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{Coémo son, qué hacen y qué piensan
nuestros politicos?

Por Xavier Coller

Catedratico de Sociologia, Universidad Pablo de Olavidel'

Rector Magnifico, autoridades académicas, civiles y militares, companeras,

alumnos, amigos y colegas, miembros del coro, sefioras y sefiores,

les agradezco mucho que estén aqui y agradezco también al protocolo de la
Universidad Pablo de Olavide que me haya asignado a mi el honor rotatorio de
pronunciar la leccién inaugural del curso 2014-2015, algo que hago con mucho

gusto.

sta leccion breve lleva por titulo “Las ciencias sociales y el estudio de la
politica”. El subtitulo es “;Cémo son, qué hacen y qué piensan nuestros
politicos?” Me propongo defender con evidencias tres argumentos
que, probablemente, vayan en contra de ciertas ideas extendidas ultimamente.
Me conformaré si al final de la sesién he hecho pensar a algunas personas del

auditorio, aunque no les haya convencido. Los tres argumentos son los siguientes:

1 Agradezco a Mariano Torcal, Manuel Herrero, Manuel Jiménez, Javier Moreno, Alejandro Hochtsberg,
Juan Daniel Ramirez, Javier Rueda y José Manuel Echavarren los comentarios y sugerencias al texto
original. Agradezco especialmente a Paula Queralté Herndndez su sabia y profesional labor de edicién de
este texto. Los errores son responsabilidad del autor.



1. Laelite politica se va pareciendo mds a la sociedad que la elige en una tendencia
hacia la representacion microcésmica o demogréfica. En algunos aspectos que

no son los econémicos, la distancia entre elites politicas y sociedad, se reduce.

2. El conflicto politico es menos comin en los parlamentos que el consenso. De
hecho, la cooperacién institucional entre partidos para aprobar leyes es mds

frecuente que el conflicto.

3. Los diputados estdn mayoritariamente a favor de la reforma de la constitucion,

especialmente en sus aspectos territoriales.

Desde las ciencias sociales nos hemos dedicado a estudiar multitud de temas y
uno de los principales es el estudio de la politica. No es privativo de una disciplina
particular. Tanto la antropologia, como la sociologia, la ciencia politica, la
psicologia, la psicologia social, y también la economia y la historia, se han ocupado
de analizar todo aquello que tiene que ver con la distribucion y el ejercicio del
poder desde enfoques diferentes, formulando preguntas distintas y poniendo el
acento en unas cosas u otras: las instituciones, las revoluciones, los movimientos
sociales, la influencia de la religion, el voto, los partidos, la personalidad politica,
el Estado y sus formas, las identidades y los nacionalismos, etc. Cada ciencia

social ha aportado puntos de vista distintos a preocupaciones similares.

Las personas que se dedican a investigar sobre la politica coincidirdn conmigo
en que se sabe mucho de las instituciones y las normas, pero sabemos muy poco
de algo fundamental: apenas conocemos nada de las personas que se dedican a la
politica. Este desconocimiento entre la ciudadania puede propiciar visiones no muy
ajustadas a la realidad. Practicamente, cada uno de nosotros se ha construido una

idea acerca de quiénes son nuestros representantes, como son, cémo actdian, por



qué estan ahi. Tenemos estas ideas igual que unas personas tendran explicaciones
diversas de por qué y cdmo se produce la Iluvia o por qué suben o bajan las
temperaturas. Pero generalmente estas ideas generalizadas sobre los politicos no

suelen estar sustentadas en evidencias serias.

Conocemos poco a nuestros politicos, y eso tiene consecuencias parala democracia.
Tenemos carencias importantes acerca de seis aspectos que convendria conocer.
En primer lugar, sabemos muy poco cdmo son, cudl es su perfil social y como ha
evolucionado. ;Sabian ustedes que hay dos partidos politicos que se caracterizan
por tener menos mujeres en sus delegaciones parlamentarias que el resto? ;Y que
estan ubicados los dos en la misma comunidad? ;Y que hasta comparten ideario
siendo uno de centro derecha liberal y otro autoproclamado de izquierdas? Luego
daré algunos datos, pero vayan pensando cudles son. Segundo, desconocemos si
estos politicos se parecen a la sociedad que los elige y si la distancia que siempre
existe entre sociedad y elite politica se acorta o se agranda y cudnto. ;Son como
nosotros los politicos? ;Nos representan socialmente? ;O son una ‘“casta” social?
Tercero, no sabemos casi nada acerca de cémo y por qué son elegidos para estar
en una lista electoral. Como decia Marx respecto de la empresa, la elaboracién de
listas es la caja negra del proceso politico. ;Qué criterios se utilizan? ;Imperan los
méritos o se siguen otros criterios? Cuarto, una vez han llegado a los parlamentos,
(qué hacen y cémo lo hacen? ;Qué dindmicas relacionales se establecen dentro del
parlamento, entre grupos y dentro de los grupos? ;Cooperan para aprobar leyes o
las aprueban sin tener en cuenta a los rivales? Quinto, ;qué les motiva a entrar en
politica? ;Provienen de familias politicas? En sexto y dltimo lugar, ;qué opiniones
tienen sobre aspectos relevantes de la politica? ;Qué piensan? ;Favorecen el statu
quo o podemos esperar vientos de cambio? Les planteo otro interrogante. Piensen
ustedes qué proporcién de politicos creen que estarian a favor de reformar la

constitucion. Luego daré el dato.



En resumen, desconocemos casi todas las cosas importantes de los politicos
que toman decisiones por nosotros. Y creo que la falta de informacién entre la
ciudadania fomenta ideas inexactas, imdgenes distorsionadas, generalmente
negativas, desprecio y desafeccién. Déjenme que recupere una frase ya famosa:
si la educacion le parece cara, imagine lo cara que puede resultar la ignorancia.
Si la informacion, si el esfuerzo por informarse y conocer parece oneroso, mas lo
es el desconocimiento, la desinformacién. Una sociedad desinformada es presa
facil de todo tipo de populismos que terminan perjudicando siempre a los més
débiles y a los mds desprotegidos. Nuestra misién en la Universidad es ofrecer
conocimiento contrastado y verificable y que este conocimiento llegue a la
sociedad para combatir la desinformacién. Nos lo dejé escrito Ortega y Gasset,
uno de nuestros pensadores mds relevantes, en “Mision de la Universidad” (p. 67):
“[...] De aqui la importancia histérica que tiene devolver a la Universidad su tarea
central de ‘ilustraciéon’ del hombre, de ensefarle la plena cultura del tiempo, de
descubrirle con claridad y precisidn el gigantesco mundo presente [...]". Descubrir

con claridad y precision.

Dos socidlogos de cuerdas distintas, Vilfredo Pareto y Charles Wright Mills, nos
decian que las ciencias sociales tienen la misiéon de desenmascarar la realidad,
generalmente cubierta con un velo de lugares comunes, ideas preconcebidas,
prejuicios e informacidn sin contrastar. Nuestra mision es ofrecer conocimiento
contrastado y verificable y que este conocimiento llegue a las personas. De ahi que
abogue por una sociologia ptiblica aunque, en muchas ocasiones, vaya en contra
de ideas muy extendidas pero poco contrastadas. Al fin y al cabo, el ideal de la
razon ilustrada que comparto se basa en construir una ciudadania razonablemente
informada que participa en la polis en pie de igualdad. Solo asi dejard de ser presa

de engafios y populismos.



Esta leccion inaugural quiere contribuir a dar cuenta de algunos aspectos que creo
relevantes para entender mejor quiénes son los politicos que toman decisiones por
nosotros y que terminan afectdndonos sobremanera. Me voy a centrar en algunos

de los interrogantes que detallé hace un instante.

Me van a permitir que abandone temporalmente la modestia recomendada en toda
empresa académica para hablarles de mi y de los datos que voy a presentar. Llevo
estudiando las elites politicas desde el siglo pasado gracias al influjo y la orientacién
de mi maestro Juan Linz, tristemente fallecido hace hoy exactamente un afio y a
quien dedico esta leccion. Creo que hubiera estado orgulloso de verme en este
paraninfo. En este periodo he podido acumular ciertos conocimientos adquiridos
no solo por el contacto directo con muchos parlamentarios, sino también a través
de la construccién y andlisis de bases de datos pioneras. Una de ellas es Bapolau,
que recoge a las 5353 personas que han ocupado un escaiio autondmico entre 1980
y 2011 en las 17 autonomias. Otras es su homéloga Bapolcon, que hace lo mismo
pero con las 1640 personas que han ido al Congreso. Otra es la base de datos de
las 4689 leyes aprobadas en las autonomias, con sus votos, que todavia tengo que
cerrar; o la base de datos que contiene las respuestas a un cuestionario pasado
presencialmente a una muestra representativa de parlamentarios en 2010: casi 600
entrevistas. La primera que se hace en Espaiia y se hizo desde aqui, desde la UPO.
Creo que hay motivos para sentirse orgullosos de ello. Se trata de un esfuerzo
ingente por alumbrar algunas de las lagunas que he indicado anteriormente. En la

edicién impresa de la leccion les facilito las fuentes de datos en las que me baso.

Ahora me ocuparé de resaltar algunos datos que creo deben ser expuestos con
claridad. Me centraré en los politicos, pero no en cualquier politico, sino en
aquellos que han ocupado un escafio. Son los mds facilmente detectables por su

posicién institucional y son, al menos formalmente, los mds relevantes ya que



de ellos dependen las leyes que se aprueban y sobre los que, en buena medida,

bascula también la calidad de nuestra democracia.

El estudio de los politicos se puede abordar desde dos extremos tedricos
(Putnam 1976:21-22). Por un lado, el modelo de independencia y, por otro, el
modelo de aglutinacion. El primero nos dice que todas las personas tienen la
misma probabilidad de formar parte de una elite politica, independientemente
de su posicién social, de sus cualidades o méritos. El segundo indica que las
posiciones de poder son el correlato de las caracteristicas de las personas de
manera que aquellos individuos que forman la elite politica concitan una serie
de caracteristicas comunes que les posicionan en las partes mds elevadas de la
estructura social: suelen ser los mds formados, los que tienen profesiones mads
prestigiosas, los més ricos, etc. Ni que decir tiene que la realidad estd més proxima
al modelo de aglutinacién que al de independencia. No hay ni ha habido elites
politicas que sigan el modelo de independencia o que se aproximen a él. ;Es bueno
que sea asi? ;Debe seguir siendo asi? No lo sé. No le corresponde a las ciencias
sociales emitir juicios de valor sino intentar explicar cémo son las cosas y por qué
son como son, sine ira et studio. Como decia Max Weber a sus alumnos, creo que

el politico y el demagogo no tienen cabida en las aulas.

No obstante, de un tiempo a esta parte se observa un nimero creciente de voces
que abogan por un tipo de representacién microcésmica o demografica. Esto
quiere decir que se aspira a que el conjunto de los representantes se parezca a la
sociedad que los elige. Esto es, que el Parlamento de Andalucia o el Congreso de
los Diputados reproduzca (mds o menos) la estructura social andaluza o espafiola,
con sus lineas divisorias; o lo que es lo mismo, que la conformacién de una élite
politica se aproxime al modelo de la independencia. De hecho, todavia resuenan

con fuerza los ecos del “no nos representan” que, probablemente, tengan como



norte ideoldgico y aspiracion alguna forma de representacion demogrifica.
A muchos ciudadanos/as les gustaria ver en los parlamentos gente que se les
pareciera, que fuera como ellos, que pensara como ellos. Esta es la idea que late
tras el casting del movimiento Cinco Estrellas en Italia para seleccionar a sus
candidatos. No nos deberia extrafiar que en un futuro algo similar ocurriera en
Espaiia, aunque quiza con otro formato. También en las ciencias sociales existen

estudios de caricter normativo que abogan por la representacién microcésmica.

(Cudl es la situacién en Espafia? ;Hay mucha distancia entre parlamentos y
sociedad? ;jEstamos cerca de la representacién microcésmica? Para responder
a estas preguntas voy a comparar caracteristicas basicas sobre las que existe
informacién mds o menos completa tanto para la poblacién como para los

parlamentos.

Déjenme que primero les dé una fotografia de conjunto. Si cogemos todo el
periodo democrdtico, el perfil mayoritario del parlamentario autonémico y del
Congreso de los Diputados es el de un varén, relativamente joven, generalmente
nacido en la circunscripcién por la que obtiene el escafio, con estudios superiores
y profesional del derecho o profesor. Obviamente, no siempre es asi y segin el
partido, el territorio y la legislatura podemos encontrar variaciones importantes y
algunas llamativas. Un elemento comiin, ademads, es que el grado de homofilia u
homogeneidad social es elevado. Es decir, los parlamentarios tienden a parecerse
entre ellos, aunque mucho mds en partidos pequefios no estatales (por ejemplo,

BNG, CC o CiU son los mas homogéneos).

Las causas que explican esta fotografia son variadas. Creo que es suficiente con
resaltar que las decisiones de los “selectorados” de los partidos en Espafia generan

sesgos claros de representacién que favorecen mds a unas personas con ciertas



caracteristicas que a otras. Los “selectorados” son los érganos y personas que
tienen capacidad para decidir quién va en una lista electoral y en qué posicién. Son
los grandes desconocidos de este pais. Son los que realmente determinan quiénes
van a los parlamentos y, por tanto, afectan la calidad de nuestra democracia.
.Y saben qué?: No sabemos casi nada sobre ellos. Estos selectorados movilizan
criterios que favorecen a los varones, nativos, jovenes, con titulo universitario
y fundamentalmente profesores y abogados ;En qué medida esos sesgos estdn

desapareciendo y se genera una representacion mas demografica o microcésmica?
Para responder, les presento el Indice de Desproporcién Social.

Este indice estd basado en el “indice de sesgo electoral” (ISE) que utilizan Norris
y Lovenduski (1995: 96) a partir del trabajo de Ross (1944). Este indice es la
proporcién de un grupo social determinado (mujeres, inmigrantes, universitarios,
trabajadores) en la élite respecto de la poblacién en edad de votar. El IDS nos
facilita una medida numérica de la distancia que existe entre la sociedad y la élite

politica.

Si la proporcién de la élite y de la poblacion es similar, el indice se aproximard a
1y se estard cerca del “modelo microcosmos” de representacion politica. En este
caso, la composicidn interna de la élite refleja la estructura social de la sociedad
a la que representa. Si el indice es mayor que 1, entonces el grupo en cuestion
estd sobrerrepresentado en la élite respecto de su presencia en la poblacién. Si el
indice es menor que 1, el grupo estd infrarrepresentado. La magnitud de la infra o
sobrerrepresentacion viene dada por el valor del indice: cuanto mds se aleje de 1,
mayor es la distancia o la desproporcién social. Mayor serd, también, el sesgo que

exista hacia ese grupo determinado.



Vamos a ver qué ha pasado en Espaiia.

TABLA 1. Indices de desproporcién social (IDS) en los parlamentos autonémicos

y el Congreso de los Diputados.

(Qué nos dicen los datos? La Tabla 1 nos muestra el IDS comparando a los
diputados autondmicos y del congreso con la poblacién. En lineas generales,
destaca que el IDS de 2011 es mdas préoximo a 1 en la mayor parte de variables
que el de 1981. ;Qué quiere decir esto? Que después de 30 afios, los diputados y
la poblacién convergen en las caracteristicas estudiadas. Por ejemplo, en 1981 las
mujeres eran un 51% en la poblacién, pero solo un 6% en el Congreso y en las
cdmaras autondmicas. De ahf que el IDS presente una magnitud de 0,11 reflejando
una elevada desproporcion. Sin embargo, 30 afios después, el IDS se planta en
0,83 en las autonomias y en 0,73 en el Congreso, ambos mds préximos a uno que
en 1981. Sigue habiendo infrarrepresentacion, pero bastante menos gracias a que
los partidos han incluido a mds mujeres en sus listas electorales. No obstante,
este esfuerzo parece mayor en las autonomias que en el Congreso, donde parece
que entran menos mujeres. Les daré una informacion adicional al respecto: en
los andlisis que hemos hecho, detectamos que se incorporan mds mujeres a los
parlamentos, pero no con la misma intensidad en los centros parlamentarios del

poder. Pero, en términos generales, hay mas mujeres.

Entre los inmigrantes internos, la situacion es diferente. Los inmigrantes internos
son aquellas personas que han nacido en una comunidad diferente a la que han
obtenido un escafio o residen. Bien, el IDS de la Tabla 1 nos muestra también
una convergencia hacia el 1 cuando comparamos el de 1981 y el de 2011, aunque

persista cierta desproporcion. Hay convergencia aunque persiste la desproporcion.



Centrémonos en los parlamentos autonémicos. Los datos muestran algo mas: los
parlamentos autonémicos se han ido cerrando a la poblacién inmigrante. Cada vez
hay menos parlamentarios que hayan nacido en una comunidad distinta a aquella
por la que obtienen el escafio, aunque hay en Espafia cada vez mds personas que
viven en una comunidad en la que no han nacido. Es decir, hay mds inmigrantes
internos pero menos diputados de esa condicién. Esto no tendria mayor problema
cuando la proporcién de inmigrantes internos es baja, como puede ser el caso
de Andalucia o Galicia. Pero, ;qué pasa cuando alrededor de un cuarto de la
poblacion en una autonomia es de origen inmigrante y la linea divisoria nativo-

inmigrante es simbdlicamente significativa como en Catalufia o en el Pais Vasco?

Les presento los datos de la Tabla 2.

Tabla 2. Diputados inmigrantes (%)

DIPUTADOS/AS Circa 1981 Circa 2011
Andalucia 6,4 12
Catalufia 14 5
Pais Vasco 12 8
TOTAL Espaiia 16 14,5

Nos encontramos con que los selectorados de partidos diversos han ido reduciendo
en las listas el niimero de inmigrantes, ya sea por sus propios sesgos o por falta de
oferta o por lo que sea. Y en algunas comunidades eso ha supuesto un incremento
de la desproporcionalidad. El gran drama al que nos enfrentamos algunos
cientificos sociales es que desconocemos casi todo lo que hacen los selectorados y

no sabemos a ciencia cierta por qué movilizan estos sesgos y no otros.



En términos de edad media se observa que, mientras en las autonomias, la edad
del diputado es mds o menos la misma (42 afios), la de los del Congreso ha
aumentado ocho afios, el doble de lo que envejece la edad media de la poblacion.
Este envejecimiento es lo que hace que el IDS diverja sensiblemente, aunque se
ubica en la orbita del 1 tanto en 1981 como en 2011. Por cierto, la juventud de los
diputados autondémicos no es sino reflejo de que las cdmaras autondmicas suelen
servir de cdmara de fogueo antes de asumir otras competencias en las instituciones
centrales (Congreso, Senado, o Gobierno). Quizd convenga pensar acerca de la
relevancia que se les confiere a las cdmaras. Los propios diputados entienden en su
gran mayoria que se trata de cdmaras de segundo orden, a excepcion de Catalufia
o el Pais Vasco, que son vistas por sus parlamentarios como estaciones término,

no de paso.

Bien, vemos que, mads o menos, lo que ha ocurrido en los dltimos 30 afios es que la
elite politica ha ido convergiendo con la poblacién. Veamos ahora que en términos
educativos, ha ocurrido lo contrario: es la poblacién la que se ha transformado
adquiriendo caracteristicas habituales en las elites politicas. Se observa en la
Tabla 1 que la proporcién de titulados universitarios en la poblacién espafiola en
1981 era del 5% (mds del 90% entre los parlamentarios, con ciertas diferencias).
Por el contrario, 30 afios después, la proporcidn de titulados universitarios entre
los espafioles era del 19%. En estos momentos, una quinta parte de la poblacién
tiene un titulo universitario mientras que las proporciones de universitarios
entre los parlamentarios han aumentado ligeramente. En consecuencia, la
sobrerrepresentacion de este grupo se ha reducido, como se observa comparando
las magnitudes del IDS de 1981 y los de 2011. Aun asi, hay sobrerrepresentacion
de titulados universitarios, algo muy habitual en las elites politicas, aunque en 30
afios esa sobrerrepresentacién se ha reducido drdsticamente. Hay convergencia

entre elite y sociedad.



Vamos a ver ahora las profesiones. ;Se parecen los politicos a la ciudadania?
Aqui es donde hay mds divergencia, aunque vemos en los datos de la tabla que la
desproporcion se atenda. La ocupaciones més habituales entre los parlamentarios
son la de profesor y la de profesion liberal, especialmente la de abogado. Fijense
que se trata de profesiones de la palabra hablada. Hay una afinidad electiva
entre la profesion de politico y la de profesor o de abogado: los tres se dedican a
persuadir, convencer, con el uso de argumentos y la palabra. Bueno, generalmente.
Aunque las proporciones de estos profesionales se han mantenido en la elite, han
aumentado sensiblemente en la poblacion, lo que arroja un indice de desproporcién
que muestra una reduccion de la sobrerrepresentacion a lo largo del tiempo. Es la
poblacion lo que cambia, no la elite, pero entre los dos hay cierta convergencia. En
el caso de los obreros y empleados, la situacion es la inversa. Se reduce su presencia
en la elite politica, aunque es mds alta en las cdmaras autonémicas que en el
Congreso de los Diputados. La desproporcién es la mds elevada: los empleados y
trabajadores espafoles son los que mds estdn discriminados en la formacién de las
elites politicas si uno quiere adoptar el modelo microcésmico de representacion.
No ocurre igual con empresarios, directivos y auténomos. En las cdmaras
autondmicas reducen su presencia, pero mantienen su sobrerrepresentacion; en el
Congreso de los Diputados, siguen estando infrarrepresentados y también reducen

su presencia.

En resumidas cuentas, estos datos nos muestran que en algunos aspectos
hay una cierta convergencia entre los parlamentarios y la ciudadania; hay una
mayor apertura social en la conformacién de las elites politicas®. ;Supone esto

que caminamos hacia la microrrepresentacion? Al menos en lo que respecta a

2 Y la verdad es que los estudios que se han hecho de las elites politicas en paises diversos muestran una
apertura progresiva de las elites para dar entrada a individuos de grupos antes marginados. Para Europa,
véase el trabajo de Best y Cotta (2000); para los Estados Unidos véase el texto de Zweigenhaft y Domhoff
(2006).



las caracteristicas indicadas, parece que si en bastantes aspectos aunque repito
que hay diferencias entre territorios y partidos, pero para conocerlas tendrdn que

esperar a que obtenga financiacion para seguir con este trabajo.

Un aspecto poco conocido también es lo que hacen los diputados en los
parlamentos. Entiéndanme: se sabe lo que hacen, claro, debatir, aprobar leyes,

controlar al Gobierno, pero no se conoce cémo lo hacen. Les pongo un ejemplo.

Cada afio hago un ejercicio con los alumnos de distintos programas universitarios
en Espafia que consiste en preguntarles al inicio del curso si piensan que la
politica espafola es mds conflictiva o que tiende mas al acuerdo y al consenso.
Invariablemente, alrededor del 95% indica que es conflictiva. Si hiciera la misma
pregunta aqui ahora, probablemente obtendria una respuesta similar. La mayor
parte piensa que en Espafia los partidos andan siempre a la grefia. Y no les falta
razén si uno mira la prensa con cierta frecuencia. Es probable que en algunos
aspectos relevantes haya conflicto pero los estudios realizados indican que en los

parlamentos existe una buena dosis de cooperacion.

Voy a intentar demostrarlo centrdndome en la produccion legislativa entre 1980 y
2007, que es hasta donde he podido llegar con un equipo extenso de colaboradores
y muy poco dinero. ;Por qué centrarse en las leyes? Bueno, la discusion y
aprobacion de leyes es la funcidn principal de los parlamentos. Las leyes, ademads,
regulan la vida colectiva de la ciudadania. Digamos que marcan las reglas de
juego y su naturaleza tiene un impacto en la calidad de la democracia. Es decir,
son importantes. Ademads, centrarse en la aprobacién de las leyes es un indicador
claro, no ambiguo, y visual del conflicto o la cooperacién parlamentaria. Es uno

de muchos indicadores, pero creo que es uno de los mejores.



Las leyes se aprueban con votos afirmativos, negativos y abstenciones. Una ley
que ha sido aprobada sin votos negativos es una ley a la que nadie se opone y en
la que los grupos parlamentarios se ven mas o menos reconocidos, pero al menos,
reconocidos en el grado suficiente como para no votar en contra. Por el contrario,
una ley que concita votos negativos es una ley que suscita la oposicion de algunas
personas, que no recoge los puntos de vista o las demandas de sectores mas o menos
amplios de una cdmara; podriamos decir, de una sociedad. En consecuencia, una
ley sin votos negativos es un indicador de cooperacidn institucional o de consenso
politico, mientras que una ley con votos negativos es un indicador de que no hay

consenso entre parlamentarios o sus grupos.

Imaginemos un parlamento que aprueba 100 leyes en una legislatura, de las que 70
han pasado sin votos negativos o con abstenciones y 30 se han aprobado con votos
negativos, presumiblemente los de la oposicién. Podemos decir que el 70% de esas
leyes se han aprobado con el consenso de los grupos parlamentarios o, cuando
menos, con la aceptacién suficiente como para no oponerse a la aprobacién de
esas leyes. Es decir, un 70% de consenso (o de acuerdo, como gustemos). Por el
contrario, tendremos un 30% de disenso puesto que se trata del 30% de leyes que

han sido aprobadas con votos negativos.

TABLA 3. Produccion legislativa en las autonomias (en %).

GRAFICO 1. Media de produccién legislativa (en %).

Entre 1980 y 2007 se han aprobado en Espafia 4689 leyes en las cdmaras
autonémicas, a razén de 755 por legislatura. Claro, hay variaciones territoriales y
temporales, de manera que hay comunidades que son mds productivas que otras
y legislaturas que también son mds productivas que otras. Las comunidades mds

productivas parecen ser Navarra y Catalufia, mientras que las menos productivas



son La Rioja, Extremadura y Castilla-La Mancha. ;Por qué unas comunidades
elaboran m4s leyes que otras? Entre los factores que nos explican estas diferencias

estan los siguientes:

1. Numero de competencias transferidas por el Gobierno del Estado.
2. Duracién de la legislatura
3. Cambios de (o en) el Gobierno

4. Actitud regulatoria del Gobierno.

Pero esta variabilidad no es la que me interesa ahora y no me detendré en ella. Es
conveniente centrarnos en cdmo han sido aprobadas estas 4689 leyes para ver el

nivel de consenso y disenso.

Voy a intentar ser muy sintético en esto. En términos generales, las leyes se
pueden votar a la totalidad o al articulado en el pleno de cualquier cdmara. Las
leyes que se votan a la totalidad son el 49% y las que se votan al articulado el 51%.
Mitad y mitad mds o menos. Para entendernos: una ley que se vota al articulado
puede provocar tantas votaciones como articulos tenga, que pueden ser tres, pero
pueden ser 350 o 120. Esto nos ha complicado la manera de medir el consenso y
el disenso. Si tenemos 120 votaciones para una ley, ;cémo determinamos si la ley

esta mas o menos consensuada? Tenemos dos alternativas.

Primera, el consenso estricto. Una alternativa es considerar de manera estricta que
una ley votada al articulado solo estd consensuada si ningtin articulo votado ha

tenido ni siquiera un voto negativo.

Segunda, el consenso laxo. Consiste en considerar que una ley estd consensuada si

alcanza un dintel de articulos sin votos negativos. Por ejemplo, una ley tiene 100



articulos que han sido votados, si la mitad mds uno (el 51%) de los articulos no
ha obtenido votos negativos, podemos considerar que existe el grado de acuerdo
necesario para que esa ley se haya aprobado. Es decir, los partidos se han puesto de

acuerdo o han coincidido en el 51% de los casos en que se ha votado al articulado.

En nuestro estudio hemos querido ir un poco mds alld y hemos escogido el dintel
del 75%. Solo hemos considerado consensuada una ley votada al articulado cuando
el 75% de los articulos no ha recibido votos negativos. Piénsese que en estas
votaciones se incluye la exposicién de motivos, el titulo de la ley, las disposiciones
transitorias, etc. Es decir, creemos que el 75% es un dintel que nos permite una
buena aproximacion, aunque no sea perfecta. Recuerdo que este dintel sélo se
refiere a la mitad de las leyes ya que a las que han sido votadas a la totalidad no se
les aplica el dintel. No obstante aportaré el dato de las leyes votadas a la totalidad

y las leyes al articulado.

Les presento la Tabla 4. Consenso por autonomias (en %).

El 56% de las leyes aprobadas entre 1980 y 2007 han sido consensuadas. En mds
de la mitad de la actividad legislativa en el periodo estudiado ha predominado
el acuerdo, el pacto, la cooperacion, frente al conflicto. [Tenemos realmente una

politica institucional de enfrentamiento?.

Obviamente, el dato del 56% de consenso es una media que esconde variaciones
territoriales y temporales. Los datos de la Tabla 4 nos muestran que a medida que
nos alejamos del momento fundacional de la democracia, aumenta el disenso (o

disminuye el consenso). Se lo muestro en un grafico para hacerlo més ilustrativo.



Grafico 2. Evolucion del consenso (en %).

Hay que tener en cuenta los diferentes ciclos electorales, claro, puesto que la quinta
legislatura en el Pais Vasco no es la misma que en Murcia, por ejemplo. Pero a
falta de un andlisis mds sofisticado (que no varia sustantivamente este resultado),
la primera conclusién es que el conflicto politico aumenta a medida que nos
alejamos de la transicién. No obstante, predomina la cooperacion y el consenso

sobre el disenso en todo el periodo.

Pero esta medida de consenso esconde también variaciones territoriales como se
observa en el Grafico 3. Las comunidades donde predomina mads el disenso son
Galicia, Extremadura y la Comunidad Valenciana. Por el contrario, alli donde el
consenso es mas frecuente es Catalufia, Canarias y Aragén. No quiero terminar
este apartado sin dejar de remarcar algunos datos llamativos. Volvamos a la Tabla
4. Descartemos el caso de la legislatura 6 de la Comunidad de Madrid que duré
unos meses y aprob6 sélo una ley. Es la legislatura del Tamayazo. ;Cudl es la
proporcion de consenso mds elevada? La primera legislatura de Catalufia con un
94%. El consenso de la primera legislatura era bastante alto en todos los sitios
puesto que estaba fresco el espiritu de la transicion, habia una empresa colectiva
que era la consolidacién de la democracia y el desarrollo del estado de derecho.
Pero un 94 % es llamativo. Una de las caracteristicas del parlamento catalan,
especialmente el de la primera legislatura, es su elevada homogeneidad social.
(Es posible que cuanto mds parecidos socialmente sean los parlamentarios, mds
probable es que lleguen a acuerdos? Bueno, podria ser. Ya lo dijo uno de mis
héroes intelectuales, Charles Wright Mills: al fin y al cabo, muchos efectivos de las
elites politicas han circulado por entornos similares (Universidades, profesiones,
lugares de nacimiento) y, ademas, al tener edades parecidas han estado sometidos
al efecto generacion, a las mismas influencias ambientales, han compartido un

mismo zeitgeist. No es extrafio que les sea facil entenderse y llegar a acuerdos.



Bien, hemos visto que lo que predomina a la hora de votar leyes es el acuerdo, la
cooperacion, aunque hay también una buena dosis de conflicto. Alguno de ustedes
podrd decir, con toda razén, “hombre, habria que ver los tipos de leyes”. Cierto,
hay que verlo, pero eso no quita razén a la conclusion general: tenemos una elite
politica que cuando estd en los parlamentos termina votando mds en cooperacién

con los rivales que al contrario.

Y bien, veamos esos tipos de leyes. No voy a enseflar mds tablas para no
aburrirles. S les quiero indicar que de todas las leyes aprobadas, poco mds de
un cuarto (el 27%) son leyes que se dedican al disefio institucional: creacién de
un instituto de cartografia, o de un medio de comunicacién regional, o de una
entidad determinada, o de gobierno, etc. Es decir, construccién y desarrollo del
Estado autonémico. El resto son leyes de cardcter sustantivo (carreteras, hacienda,
medio ambiente, etc.). Bien, las leyes que concitan mds consenso son las que estdn
dirigidas a grupos especificos de la sociedad (ancianos, jovenes, mujeres, infancia)
seguidas de las leyes relativas a industria, comercio, turismo y energia. En tercer
lugar encontramos las leyes que hacen referencia a servicios sociales y bienestar
social. Por el contrario, las leyes que concitan menos cooperacién entre los
parlamentarios son aquellas que se dirigen a la obra publica (transportes, puertos,

carreteras, infraestructuras), sanidad, y economia y hacienda.

Es decir, hay dreas mds proclives a la cooperacion politica y dreas que no lo son
tanto, probablemente porque estén relacionadas con principios ideoldgicos y
visiones acerca de como debe ser la sociedad: sanidad, economia, infraestructuras.
Hay otras explicaciones, como, por ejemplo, que esas son las dreas donde se mueve
mads dinero (con la educacion), pero a falta de una buena prueba concluyente,

prefiero dejar al explicacion en el terreno de la especulacion.



Un dltimo aspecto al que me quiero referir estd relacionado con lo que piensan
nuestros politicos. No se preocupen que ya estoy terminando y podran escuchar
a nuestro magnifico coro en unos minutos. Voy a ser breve. No quiero explicarles
todo lo que piensan nuestros politicos acerca de la Monarquia, o del Estado de las
autonomias, o de sus rivales, o de sus partidos. No voy a delinearles los esquemas
cognitivos de nuestros politicos. Quien esté interesado puede consultar los datos
de la primera encuesta a parlamentarios espaiioles realizada desde la UPO entre
2010 y 2011 por un equipo de mds de 40 académicos distribuidos por toda Espaiia.
También puede leer el libro que espero salga en breve o sencillamente puede
Ilamarme por teléfono. Yo solo quiero poner sobre la mesa un asunto importante
en la actualidad. Probablemente, si preguntara a este auditorio acerca de si los
politicos, en general, estarian dispuestos a cambiar la Constitucion, algunos dirian
que si, pero otros muchos dirfan que no, probablemente argumentando que si
quisieran cambiarla ya lo habrian hecho, como ocurrié hace unos veranos por el
asunto del déficit. El concepto de “casta” hace referencia también a esa idea de que
se trata de personas que se benefician del statu quo y, por tanto, desean conservar

el ordenamiento institucional y no cambiarlo.

(Es esta vision correcta? Me voy a centrar solo en dos aspectos. {Quieren cambiar
la constitucion los politicos que nos gobiernan? ;Y la estructura territorial del
Estado?

En la primera encuesta a una muestra representativa de parlamentarios/as se les
preguntd si crefan necesaria una reforma de la Constitucién de 1978. Para nuestra
sorpresa, el 81% de los parlamentarios entrevistados estdn a favor. Oigan, 81%
no es moco de pavo: es la inmensa mayoria. El 81% de nuestros representantes
quiere que se reforme la Constitucion. Las bolsas de reticencia mds relevantes se

encuentran en el PP (29% en contra) y PSOE (14% en contra). Hay otras bolsas



de reticentes (ERC, 18% y CIU, 24%), pero por otros motivos que se refieren
a la alienacion de la Constitucién de 1978. En caso de que la Constitucion se
reformara, la responsabilidad recaeria entre los diputados del Congreso y los
senadores, no sobre los de las cdmaras autonémicas. Parece normal pensar que
al ser “irresponsables” los parlamentarios autonémicos estaran mds a favor de la
reforma, puesto que es politicamente gratis adoptar esa postura. Pues parece que
no: mientras que entre las personas que ocupan un escaifio autonémico el 79% esté
a favor de la reforma constitucional, entre los senadores y diputados del Congreso

la proporcién es del 85%. La diferencia no es debida al azar.

Puestos a reformar, ;qué aspectos son los que habria que retocar segtin nuestros
representantes? Son tres, y los cito en orden de preferencias. En primer lugar,
con la mayor proporcién de referencias, aquello relativo a la Corona, pero no a la
forma de estado (monarquia o republica, eso solo se lo plantea el 1%), sino a la
sucesion, a la igualdad entre hombres y mujeres respecto del acceso a la corona.
En segundo lugar, la organizacién territorial del estado; es decir, el titulo octavo
de la constitucién espaifiola. En tercer lugar, el papel del Senado. Fijense bien:
la sucesién a la Corona, la estructura del estado y una de las instituciones de

representacion (el Senado).

Como somos curiosos (y por eso algunos estamos en la Universidad, que es una
Republica de Curiosos), decidimos indagar un poco mds acerca de la reforma
territorial. Hay un cierto mar de fondo, especialmente ahora con lo del envite
independentista en Catalufia. ;Hay predisposicion a reformar el Estado de las
Autonomias? Un 52% cree que si es necesaria esta reforma, ya sea via reforma
constitucional o por cualquier otra via. ;Por qué no se ha emprendido esa reforma o
por qué es dificil emprenderla? ;Cudl es el problema? Pues que en los dos partidos

mayoritarios (PP y PSOE) se ubican las bolsas mayores de reticentes. E1 59% en el



PP y el 56% en el PSOE entienden que la reforma del Estado no es necesaria. No
es una mayoria muy abultada, pero es importante, aunque se da una circunstancia
curiosa. Los parlamentarios de las instituciones centrales de representacion tanto
del PP como del PSOE estan a favor de la reforma del estado autonémico con més

intensidad que los parlamentarios autonémicos de estos dos partidos.

(Por qué creen que es necesaria esta reforma y por qué creen que no surtird
efecto? En primer lugar, mds de la mitad de los parlamentarios entrevistados
(54%) reconocié que la posible reforma constitucional en los aspectos territoriales
estaba motivada por las demandas de algunas autonomias. Obviamente, el caso
de Catalufia y el Pais Vasco y su encaje en el entramado autonémico son el telén
de fondo. Pero hay una nota de pesimismo sobre la que convendrd reflexionar.
Cuando se les pregunta si creen que la reforma constitucional del titulo octavo
de la Constitucién puede satisfacer a los nacionalismos vasco y cataldn, solo el
21% cree que asi serd. El 79%, la gran mayoria, no confia en que la voracidad del
nacionalismo periférico tenga limite. ;Serd verdad? ;No lo serd? Se trata de un
reto en el que nuestros representantes andan metidos con mayor o menor acierto.
El futuro esta por escribir. Por mi parte, solo puedo recordar lo que en las ciencias
sociales conocemos como el Principio de Thomas: si dos personas creen que una

situacion es real, esta sera real en sus consecuencias.

Bien, he llegado al final de mi leccién. Creo que es importante tener presente que
la ciudadania debe examinar a sus representantes con rigor y exigirles no solo
que hagan bien las cosas, sino que tengan comportamientos ejemplares, que sean
transparentes y que rindan cuentas mds alld de las citas electorales. Esa es mi
conviccién que entronca con algunos de los principios y valores de la democracia
tal como la conocemos. Creo también que desde la Universidad debemos hacer

un esfuerzo por aportar conocimiento a la sociedad de manera que la ciudadania



pueda estar bien informada. Solo de esa manera podemos combatir prejuicios,
atacar las desigualdades y construir sociedades mds libres. Espero que con esta
disertacion les haya hecho pensar acerca de quiénes son, qué hacen y cémo piensan

nuestros representantes.

Muchas gracias por estar hoy aqui.



UNIVERSIDAD PABLO DE OLAVIDE

25



Bibliografia de referencia para los datos

Santana, Andrés, Xavier Coller y Susana Aguilar (2014), “Representacion descriptiva de las
parlamentarias regionales en Espafia: masa critica, experiencia parlamentaria e influencia
politica”, Revista Espaifiola de Investigaciones Sociologicas, (aceptado para su publicacién).

Cordero, Guillermo y Xavier Coller (2014), “Candidate Selection and Party discipline”,
Parliamentary Affaires (doi:10.1093/pa/gsu008).

Coller, Xavier, Andrés Santana y Antonio Jaime (2014), “Problemas y soluciones para la
construccion de bases de datos de politicos”, Revista Espaiiola de Ciencia Politica y de la
Administracion, 34, pp.: 169-98.

Coller, Xavier y Antonio M. Jaime (2013), “Reproduccién ideoldgica, desconfianza y
Constitucion”, en Xavier Coller y Antonio M. Jaime (eds.) (2013), El perfil del poder.
Radiografia de los parlamentarios andaluces (2008-2012), Sevilla: Parlamento de
Andalucfia, pp.: 151-172.

Coller, Xavier, y José Manuel Sarciat (2013), “;Cémo son los representantes del Parlamento
de Andalucia?”, en Xavier Coller y Antonio M. Jaime (eds) (2013), El perfil del poder.
Radiografia de los parlamentarios andaluces (2008-2012), Sevilla: Parlamento de
Andalucfa, pp.: 13-34.

Coller, Xavier (2010), “Political conflict (and consensus) in parliaments: The case of Spain’s
autonomous communities” en Gabriel Castro y Jesis M. de Miguel (eds.), Spain in America.
The First decade of the Prince of Asturias Chair at Georgetown University, Madrid,
Fundacién Endesa, pp.: 331-356.

Coller, Xavier y Andrés Santana (2009), “La homogeneidad social de la elite politica. Los
parlamentarios de los PANE (1980-2005)”, Papers, revista de sociologia,n® 92, pp.: 29-50.

Coller, Xavier (2008), “El sesgo social de las elites politicas. El caso de la Espafia de las
autonomias (1980-2005)”, Revista de Estudios Politicos, no 141, pp.: 133-59.

Coller, Xavier, Helder Ferreira y Chris Meissner (2008), “Les elites politiques régionales
espagnoles (1980-2005)”, en William Genieys, Mohammad-Said Darviche y Guy Hermet
(eds.), Penser la dynamique des regimes politiques. Sur les pas de Juan Linz, Paris:
L’Harmattan, pp.: 113-140.



Algunos articulos en prensa sobre estos datos que pueden ser de utilidad

“La prueba del algodén de Podemos” (con Antonio M. Jaime), El Pais, 8 de julio, 2014
http://elpais.com/elpais/2014/07/04/opinion/1404488097_127999.html

“Disciplina y electorado” (con Guillermo Cordero), El Pais, 5 de febrero, 2014
http://elpais.com/elpais/2014/01/31/opinion/1391180223_006915.html

“Reforma de la Constitucién, pero ;qué reformamos?” (con Antonio Jaime, Fabiola Mota
y Sandra Le6n), El Pais, 6 diciembre, 2013 http://politica.elpais.com/politica/2013/12/06/
actualidad/1386331389_058610.html

“Consenso politico” (con Andrés Santana), EI Pais, 9 de julio, 2013
http://elpais.com/elpais/2013/06/18/opinion/1371573440_359938 .html

“La educacién de nuestros politicos” (con Antonio M. Jaime y Andrés Santana), El Pais,28 de
julio, 2012 http://elpais.com/elpais/2012/07/25/opinion/1343235375_328774.html

Sobre la dedicatoria

“Juan José Linz, un maestro irrepetible” (con José R. Montero), El Pais, 4 de octubre, 2013
http://cultura.elpais.com/cultura/2013/10/03/actualidad/1380834249_654662.html

Coller, Xavier (2014), “Juan J. Linz in memoriam”, Papers,n° 1, Vol. 99, pp: 147-152.

Xavier Coller (2014), “Lessons to Learn,” en Houchang. E. Chehabi (ed.), Juan J. Linz: Scholar,
Teacher, Friend, Cambridge, MA: Ty Aur Press, pp.: 42-48.


http://elpais.com/elpais/2014/07/04/opinion/1404488097_127999.html
http://elpais.com/elpais/2014/01/31/opinion/1391180223_006915.html
http://politica.elpais.com/politica/2013/12/06/actualidad/1386331389_058610.html
http://politica.elpais.com/politica/2013/12/06/actualidad/1386331389_058610.html
http://elpais.com/elpais/2013/06/18/opinion/1371573440_359938.html
http://elpais.com/elpais/2012/07/25/opinion/1343235375_328774.html
http://cultura.elpais.com/cultura/2013/10/03/actualidad/1380834249_654662.html

LECCIONES INAUGURALES IMPARTIDAS EN LOS ACTOS DE
APERTURA DE CURSOS ACADEMICOS EN LA
UNIVERSIDAD PABLO DE OLAVIDE

Curso Académico1998/99

“La busqueda de la verdad en el proceso penal”
Impartida por el Prof. D. Francisco Muiioz Conde.
Catedratico de Derecho Penal. Facultad de Derecho.

Curso Académico 1999/2000

“La creacion de valor para los accionistas en la empresas cotizadas”
Impartida por el Prof. D. José Luis Martin Marin.

Catedratico de Economia Financiera. Facultad de Ciencias Empresariales.

Curso Académico 2000/01

“Consideraciones sobre impacto ambiental”

Impartida por el Prof. D. José Angel Merino Ortega.
Catedratico de Ecologia. Facultad deCiencias Experimentales.

Curso Académico 2001/02

“Arqueologia y comunicacién en la sociedad contemporanea”
Impartida por el Prof. Dra. D*. Pilar Leén Alonso.
Catedratica de Arqueologia. Facultad de Humanidades.

Curso Académico 2002/03

“Mitos y ritos de la vejez, consecuencias sociales del envejecimiento en las sociedades
contempordneas”

Impartida por el Prof. Dr. D. José Luis Malagén Bernal.

Catedratico E.U. de Pedagogia Social. Escuela Universitaria de Trabajo Social.

Curso Académico 2003/04

“Primera Formulacién de la Separacion de Poderes de las Cortes de Cadiz”
Impartida por el Prof. D. Javier Lasarte Alvarez.

Catedratico de Derecho Financiero y Tributario. Facultad de Derecho.

Curso Académico 2004/05

“Factores Asociados a la Innovaciéon Empresarial”

Impartida por el Prof. D. Ramén Valle Cabrera.

Catedratico de Organizacién de Empresa. Facultad de Ciencias Empresariales.

Curso Académico 2005/06

“Una vista al tema de nuestro tiempo”

Impartida por el Prof. Dr. D. José Maria Delgado Garcia.
Catedratico de Fisicologfa. Facultad de Ciencias Experimentales.

Curso Académico 2006/07

“El ocaso de una vieja diosa”

Impartida por el Prof. Dr. D. Fernando Garcia Lara.
Catedrdtico de Literatura Espafiola. Facultad de Humanidades.



Curso Académico 2007/08

“Control motor: Actividad fisica, deporte y salud”

Impartida por el Prof. Dr. D. José Angel Armengol Butrén de Mijica.
Profesor Titular de Anatomia y Embriologia Humana.

Curso Académico 2008/09

“Familia, amor y violencia: Una historia de desigualdades™
Impartida por el Prof. Dr. D. Gonzalo Musitu Ochoa.
Catedratico de Psicologia Social. Facultad de Humanidades.

Curso Académico 2009/10

“La evolucién tecnoldgica: De la informacién al conocimiento”
Impartida por el Prof. D. Jestis Salvador Aguilar Ruiz.

Profesor Titular de Lenguajes y Sistemas Informadticos.

Curso Académico 2010/11

“De la religién y la potestad Suprema, la justicia y el derecho En la préctica politica (1500-
1700)”

Impartida por el Prof. Dr. D. José Maria Garcia Marin.

Catedrdtico de Historia del Derecho y de las Instituciones.

Curso Académico 2011/12

“El Desarrollo Humano”

Impartida por el Prof. Dr. D. Antonio Villar

Catedratico de Economia. Facultad de Ciencias Empresariales

Curso Académico 2012/13

¢ Vivir Més o Vivir Mejor?

Impartida por el Prof. Dr. D. Placido Navas Lloret
Catedrético de Biologia Celular

Curso Académico 2013/14

Los Fundamentos Geogréficos de una Singular Experiencia Histdrica: La Misién Keicho.
Impartida por el Dr. D. Juan Manuel Sudrez Jap6n

Catedratico de Geografia Humana



UNIVERSIDAD



