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Este trabajo analiza el proceso de institucionalizacion del principal érgano de
participacion inmigrante de las administraciones publicas espafiolas: los foros
de la inmigracion. La hipotesis es que la coherencia ideoldgica es un elemento
fundamental para la creacién y desarrollo institucional del organismo,
entendiendo por coherencia que el foro haya sido propuesto, impulsado y
creado por el mismo partido politico. Para comprobar esta hipétesis se hace un
andlisis comparado de los 15 foros autonomicos existentes en el pais. Los
datos utilizados son 58 boletines oficiales, 506 diarios y boletines
parlamentarios, 20 planes de gobierno y 25 notas de prensa. El método de
analisis consiste en la construccion de dos tipos historicos de foro, el normativo
y el ideolbgico, someterlos a 17 indicadores sobre el ciclo vital, el rendimiento
politico y la legitimacion del organismo y, a partir de aqui, confeccionar un tipo
ideal. Los datos han sido trabajados a partir de dos metodologias: primero, un
analisis normativo; y, segundo, un analisis de contenido. La conclusién es que:
por un lado, la coherencia ideoldgica es necesaria, pero no suficiente, para una
institucionalizacién satisfactoria del organismo; y por otro, que los foros
incoherentes se relacionan directamente con fallas en el ciclo vital —paralisis- y
en el rendimiento —escaso control parlamentario, baja presencia en los planes y
guejas opositoras sobre mal desempefio. En cuanto a la legitimacion aparece
como la funcién comuan con que los foros retribuyen a los ejecutivos que los
han creado mas all4 de la coherencia.



