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Resumen

La presente ponencia trata de exponer las principales conclusiones de los informes de
investigacion elaborados en 2008 en el marco de la campafia “Muévete por la igualdad.
Es de justicia”: sobre el rumbo que estd tomando la cooperacion espafiola en igualdad
de género y economia de los cuidados y sus efectos en los paises socios a través del
estudio de caso de ecuador. En ella se visibiliza el avance general que ha sufrido en
temas de género la cooperacion espafiola, no siendo asi en los objetivos que afectan mas
directamente al ambito privado como es la economia de los cuidados, con las
consecuentes desigualdades en el reparto de tareas y la triplicacion de la jornada laboral,
ya que desde la cooperacion si se considera prioritaria la participacion politica de las
mujeres.

Se intenta bajar a la practica estas politicas a través del estudio de caso de Ecuador, en
el que se materializa la desarticulacion de movimiento de mujeres por entre otras
causas: la pobreza, la fuga de lideresas a ONDs con otras agendas y a la asuncion de

servicios de cuidados que antes eran asumidos por el estado.
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1. NTROCUCCION

Contexto

Los modelos neoliberales, que han sustentado el Estado de Bienestar, llevado a la sociedad
por medio de acciones que regulan la asignacién de recursos y oportunidades

eminentemente por la 16gica del mercado.

La apertura de la economia al mercado mundial, la prioridad dada a las exportaciones, las
politicas fiscales orientadas a reducir la deuda publica, las privatizaciones, la movilidad de
las inversiones, la minima regulacién estatal de la economia y las finanzas, no ha dado
respuesta a la pobreza, ni a la superacion de las desigualdad y exclusion, transformando las

politicas sociales en simples medidas compensatorias (MIES, 2007).

Las luchas de las mujeres se concentraron en la disputa por la Igualdad de Oportunidades
en la esfera publica, en la politica y en los espacios de toma de decisiones. Es importante
sefialar que la vida en sociedad es posible porque existen hogares donde se producen bienes
y servicios de cuidado, imprescindibles para la reproduccién humana y para generar
capacidades sociales (Espino y Sanchiz, 2007). Esas actividades resultan indispensables para
el desarrollo de las personas y de sus oportunidades y, la responsabilidad sobre ellas ha sido

social e histéricamente atribuida a las mujeres. (Astelarra, 2007).

Desde la economia feminista se hace la critica a los modelos androcéntricos, que
consideran al hombre como unico actor econémico y se pone en entredicho una de las
supuestas verdades de la economia, la neutralidad de las politicas macroeconémicas en
términos de equidad en general y de equidad de género en particular. Pero, lo novedoso de
este nuevo debate, es el haber hecho visible la "economia del cuidado" que difiere de la
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economia remunerada”, objeto de las politicas publicas, pero que interactia de manera

decisiva con la primera, fundamentalmente a cargo de las mujeres. (Lépez Montafio, 2004).

La division sexual del trabajo es el ntcleo central de la desigualdad laboral entre hombres y
mujeres. En el marco de las estructuras del patriarcado, la rigida division de tareas y
responsabilidades en las familias, son reguladas por normas sociales histéricas basadas en la
discriminacién. Esta situacion sigue siendo funcional al sistema econémico de dominacion,

en la medida en que garantiza una oferta laboral subsidiada por el trabajo de las mujeres.



Esta divisiéon sexual del trabajo, en la que, el ambito de lo publico es eminentemente
masculino y el del hogar es femenino, persiste todavia en las practicas sociales de nuestras
comunidades, pero sobre todo en el imaginario social. Y, a pesar de la masiva
incorporacion femenina al mercado de trabajo, ocurrida en las tltimas décadas, no se vio
compensada ni en la distribucién del trabajo doméstico, ni en las actividades comunitarias a

cargo de la mujer, dando lugar a una doble y con frecuencia, a una triple jornada laboral.

Desde la perspectiva feminista, eliminar las desigualdades de género supone serios desafios
para las politicas publicas comprometidas con el bienestar. Implica, en primer lugar, disefiar
politicas econémicas que reconozcan que el funcionamiento del sistema es posible porque
existen actividades remuneradas y no remuneradas; politicas que, cuando apunten a la
redistribuciéon, no solo consideren recursos, sino tiempos y actividades. Pero también
requiere que las acciones en materia social, comprendan, que el bienestar cotidiano de las
personas, implica acceder y disfrutar de servicios de cuidado como un derecho. (Espino y

Sanchiz, 2007).

Esta ponencia se enmarca entre los objetivos de la campafia Muévete por la igualdad. Es de
justicia, impulsada por Ayuda en Accién, Entreculturas e InteRed y cofinanciada por la
AECID, de reivindicar el cumplimiento de los acuerdos internacionales firmados por
nuestros gobiernos, centrandose en el cumplimiento de los acuerdos de la Plataforma de
Beijing y los ODM, asi como hacer visible la situacion de las mujeres y su lucha por hacer

valer sus derechos.

La Campana parte de la constataciéon de la interdependencia entre lo que ocurre en los
paises del norte y los paises del sur. Las intervenciones en diferentes paises, las politicas que
rigen la cooperacion espanola, la propia lucha por la igualdad de género dentro de nuestras
fronteras, influyen en el empoderamiento de las mujeres y la eliminacién de desigualdades

en los paises con los que colaboramos.

Conceptos

Desde la economia feminista se ha definido a la “economia del cuidado” como el espacio

de bienes, servicios, actividades, relaciones y valores relativos a las necesidades mas basicas



y relevantes para la existencia y reproduccion de las personas. Son actividades que generan

o contribuyen a generar valor econémico.

La economia del cuidado en un sentido amplio incluye -ademas del trabajo del cuidado
no remunerado en los hogares o voluntario en la comunidad- la provision publica y privada
de cuidado fuera del hogar, que comprende tanto la provision remunerada como la
proveniente de programas sociales del sector publico, en sus distintos niveles
jurisdiccionales, asi como las acciones derivadas del tercer sector. Cada una de estas areas se
interrelaciona con las otras y en cada una de ellas las mujeres realizan un aporte cuantitativo
y cualitativo crucial para el desarrollo y la economia de los paises. (CEPAL, 2007: 62, cft.

Rosero, 2008: 1)

No obstante, las politicas de ajuste implementadas en los paises en desarrollo, en los que las
mujeres asumieron la provision de los servicios sociales que recort6 el Estado, sacaron a la
luz una realidad que ellas han vivido por siglos. La "economia del cuidado": produce y
mantiene la fuerza de trabajo, contribuye a la socializacién individual, desarrolla el tejido
social, el sentido de comunidad, la responsabilidad social y genera la confianza, el prestigio
y el orden social. Pero mas aun, la economia del cuidado requiere mantenimiento e
inversién que provienen, tanto de la actividad publica como de la privada, que si son

remuneradas. (Lopez Montano, 2004).

Frente a ello, la incorporaciéon masiva de las mujeres al trabajo remunerado, incluso en
condiciones precarias, no esta acompanada por una sustituciéon de responsabilidades en la
economia del cuidado. Ni el Estado, ni los hombres han remplazado o al menos aliviado
estas tareas (Lopez Montafio, 2004). La doble o triple jornada que desempenan algunas
mujeres se ha vuelto una caracteristica comun de la vida de las mujeres, sobre todo en el

mundo rural y urbano marginal.

Por tanto, el analisis de la esfera del cuidado con enfoque de género, combinado con
estudios sobre inequidad social y pobreza, permiten establecer las interrelaciones con la
economia formal y muestra la necesidad de politicas publicas integrales, acompanadas de
presupuestos especificos para la provision de servicios de cuidado, que apunten a

solucionar los problemas de inequidad social y de género.



2. LA ECONOMIiA DE LOS CUIDADOS EN LA COOPERACION
ESPANOLA

La incorporacién efectiva de la perspectiva de género en la cooperaciéon espafiola para el
desarrollo, viene avalada por una serie de instrumentos de caracter internacional, regional y
nacional exigibles jutidica y/o politicamente. Asi, a nivel internacional, entre otros, Espafia
firmo6 la CEDAW en 1987 (juridicamente vinculante), y el Protocolo Facultativo de la
CEDAW en el 2002 (juridicamente vinculante), forma parte de los Estados que adoptaron
la Plataforma de Accién de Beijing (exigible politicamente) y la Declaraciéon del Milenio,
con sus objetivos de Desarrollo del Milenio (exigible politicamente). A nivel regional,
Espafia no sélo ha adoptado los compromisos para la igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres a nivel UE, sino también otros como Consenso de Quito',

documento final de la I Conferencia Iberoamericana de Género.

En el contexto espafiol, la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995) tuvo
claras repercusiones sobre la politica de cooperaciéon espanola, un ejemplo es la Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo de 1998 que fija como uno de los principios
de la politica espafiola de cooperacion al desarrollo "..la participaciéon ciudadana en

"en el articulo 2.b. y dentro de las

condiciones de igualdad para mujeres y hombres...'
prioridades sectoriales, el articulo 7.c. incluye "la proteccion y respeto de los derechos
humanos, igualdad de oportunidades, participacién e integraciéon social de la mujer y

defensa de los grupos de poblacién mas vulnerables".

En el afio 2000 se publica el primer Plan Director 2001-2004 de la Cooperacion Espafola.
En este documento aparece la lucha contra la pobreza, el medio ambiente y la promocién
de la igualdad entre mujeres y hombres, como prioridades horizontales. Sin embargo, este

documento fue criticado por las ONGD por su marcado enfoque MED? (Mujeres en el

"El Consenso de Quito es un buen documento de referencia con unos compromisos muy claros, y en
concordancia con los acuerdos y leyes internacionales para la garantia de los derechos de las mujeres, que
debe ser fortalecido para evitar que se quede en una mera declaracion de intenciones. Se puede encontrar
el documento en: www.iknowpolitics.org/es/node/4673

? En los afios 70, se empieza a reconocer que las mujeres que habian sido marginadas del proceso de
desarrollo y que para que éste tuviera éxito y fuera sostenible se las debia tener en cuenta. De esta manera
surge el enfoque MED, con el objetivo de integrar a las mujeres de una manera funcional a una estrategia
de desarrollo dada. Para ello se pone el énfasis en el papel productivo de las mujeres entendiendo su
subordinacion por su exclusion del mercado laboral. Este enfoque, sin embargo, tiende a considerar a las
mujeres aisladamente, buscando soluciones parciales y sefialando sus necesidades a través de
intervenciones especificas o en proyectos con un “componente” de mujer. A finales de los 70, se
comienza a cuestionar el hecho de centrar las estrategia s6lo en las mujeres y comienza a incorporarse en




Desarrollo), sin abordar las causas estructurales de la desigualdad. En el afio 2005 se
publica el segundo Plan Director (2005-2008) que otorga un papel relevante a la promocion
de la igualdad de género, estableciendo como uno de sus objetivos estratégicos el aumento
de la autonomia de las mujeres y con una vision claramente GED (Género en el
Desarrollo). La igualdad de género fue ademas una prioridad horizontal donde su posicion
y lineas de actuaciéon estaban en absoluta coherencia con las de Naciones Unidas

(Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing, los ODMs, y especialmente el ODM3).

El Plan Director 2005-2008 abordé la participacion politica de las mujeres y reconocié la
necesidad de promover la participacion real y efectiva de las mujeres en los procesos de
desarrollo, particularmente en todos los ambitos de la vida puablica y de toma de
decisiones’. Sin embargo, no pasé lo mismo con la economia del cuidado, ya que si bien el
Plan mencionaba la asuncién de la mayor parte del trabajo no remunerado por parte de las
mujeres y las niflas y la enorme contribucién que esto supone para la riqueza de la
comunidad, no desarroll6 este enfoque en sus lineas estratégicas ni en sus actuaciones

prioritarias.

En el marco del dltimo plan director, se elaboré ademas la Estrategia Sectorial de Género

en el Desarrollo* que supuso un importante avance al dotar a la cooperaciéon espafiola de

unas directrices de actuacion para la inclusion de la igualdad de género en todo el conjunto

de la AOD. La Estrategia Sectorial de Género en el Desarrollo tiene por objetivos:

o Ser un mecanismo de referencia y aplicacion para facilitar la gestién de la cooperacion
espafiola;

o Ser un elemento aglutinador para reforzar la coherencia de politicas de las distintas
administraciones;

o Promover la complementariedad y armonizacién entre todas las organizaciones

el debate la importancia de las relaciones de poder, del conflicto y las relaciones de género para entender
la subordinacién de las mujeres, lo que permiti6 pasar paulatinamente de una concepcion MED a GED
(Alexanian, A. et al., 2009).

* La importancia que se le da a la participacién politica de las mujeres se ve reflejada en las lineas
estratégicas y actuaciones prioritarias: i) Participacion en los partidos politicos, cuadros de direccion y
candidaturas; ii) Presencia en el poder legislativo; iii) Presencia en las administraciones publicas; iv)
Apoyo a la sociedad civil, especialmente a las organizaciones sociales que trabajan en la promocion y
defensa de los derechos de las mujeres.

* Las Estrategias Sectoriales establecen las directrices de la cooperacion espafiola en sectores clave para el
desarrollo como son: Educacion, Salud, Género, Medio ambiente, Soberania Alimentaria, Promocién de
la Democracia y el Estado de Derecho, Cultura y Promocion del Tejido Econémico y Empresarial. Las
Estrategias Horizontales establecen las prioridades horizontales que han de estar presentes en las
actuaciones de la Cooperacion Espafiola. Estas prioridades son: Lucha contra la Pobreza, Defensa de los
Derechos Humanos, Género, Medio Ambiente y Diversidad Cultural.



espanolas que trabajan en género en el desarrollo;

o Ser mecanismo de difusién en los organismos internacionales donde Espana participa,
para facilitar la armonizacién con ellos, aportando propuestas de posicionamiento y
contenido en los foros internacionales;

o Ser fuente de informacion, reflexion y referencia que favorezca el acercamiento,
identificaciéon y alineamiento con los paifses socios y sus organizaciones especializadas

en el sector de género.

Tras un largo proceso de consultas, el documento finalmente llegé a la Comisién
Interterritorial, a la Comision Interministerial y al Consejo de Cooperacion para el
Desarrollo. Sin embargo, la sociedad civil espanola, y sobre todo los grupos que trabajan

para la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres manifestaron la falta de

espacios de participacion significativos para la sociedad civil (AeA et al., 2008).




Fuente: Ayuda en Acciéon, Entreculturas e InteRed, 2008.

> Algunas de las entrevistadas para la elaboracion del presente informe manifestaron que a menudo la
integracion de los compromisos de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres dependen mas
del propio compromiso personal, que de una institucionalizacion de los objetivos de igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres en los programas de trabajo de los equipos. De este modo, desde el
momento en que hay un cambio (a nivel de personal) se paran los avances hechos.




niveles. Cada nivel debe aportar resultados a la Estrategia.

Elaborado a partir de: Ayuda en Accién, Entreculturas e InteRed, 2008.

El tercer plan director, 2009-2011, apuesta por consolidar los grandes temas del ciclo
anterior, lo que incluye género en desarrollo, y busca dar un impulso renovado a
prioridades emergentes como el desarrollo rural y la lucha contra el hambre, el medio
ambiente y la lucha contra el cambio climatico, la participacién del sector privado y el
trabajo decente (crecimiento inclusivo) o la consideraciéon de una politica coherente de
migracion y desarrollo. El dltimo plan director, mantiene ademas la apuesta de adoptar el
enfoque de derechos humanos y el de género en el desarrollo (entre otros enfoques),
comprometiéndose pues a transversalizar estas perspectivas en cada una de las secciones.
Estos enfoques, segin informa la DGPOLDE, van a suponer un cambio cualitativo
sobre el modo de integrar estos temas, ya que el nuevo plan va acompafiado de cambios

en la gestion de proyectos, la asociaciéon con los paises y la gestion de resultados.

Como efecto esperado, con la implementaciéon del Plan Director 2009-2012 la
Cooperacion Espafiola espera “contribuir a alcanzar el pleno ejercicio de los Derechos Humanos y
la ciudadania de las mujeres mediante el empoderamiento, entendido como mecanismo para superar la
pobreza y la brecha de designaldad e injusticia que padecen las mujeres en sus relaciones de género”
(Plan Director, 2009). Particularmente, bajo el area sectorial de género en el desarrollo, el
Plan Director 2009-2012 reafirma los compromisos internacionales mas importantes y
compromete a la cooperaciéon espanola al cumplimiento de los siguientes acuerdos: los
ODM, en cumplimiento de la agenda Internacional contra la pobreza; la Declaracién y
Plataforma para la Accion de Beijing y CEDAW, por su caracter vinculante para los
paises que la ratifican’. A nivel nacional, el Plan Director 2009-2012 reafirma la
coherencia de la politica de Género en Desarrollo con la politica de igualdad nacional en
la aplicacion de la Estrategia de Género de la Cooperaciéon Espafiola como vehiculo para
poner en practica en las politicas de desarrollo, la Ley de Igualdad (3/2007), y el Plan
Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2008-2012 (Eje 11), sobre politica exterior y

% También se menciona los documentos emanados de otras conferencias como la de El Cairo (1994), la
Resolucion 1325 (2000) y la 1820 (2008) del Consejo de Seguridad de NNUU. Y, como pais miembro de
la UE, asume plenamente su marco normativo en materia de género en la cooperacion para el desarrollo:
como el Reglamento (CE) n°806/2004 relativo al fomento de la igualdad entre el hombre y la mujer
juridicamente vinculante para los Estados Miembros y la Comunicacion de la Comision al Consejo y al
Parlamento Europeo sobre la Igualdad de Género y Empoderamiento de las Mujeres en las Actuaciones
de Cooperacion.



de cooperaciéon para el desarrollo.

El Plan Director 2009-2012 aborda el tema de la participaciéon (en general) como uno de
los ejes fundamentales del enfoque basado en derechos, y en particular la participacion de
las mujeres, bajo el enfoque de género en el desarrollo. Bajo el area de prioridades
sectoriales, el enfoque de género, el empoderamiento y la presencia politica de las mujeres’
se identifica también como un aspecto clave para el avance hacia desarrollo humano y
sostenible, la erradicacién de la pobreza y el ejercicio pleno de los derechos. Asi, con el
Plan Director 2009-2012 la Cooperaciéon Espafiola se compromete a contribuir al avance
de la participacion politica de las mujeres. No sucede lo mismo con el eje entorno a la
visibilizacién del trabajo de las mujeres y la economia del cuidado, que no se identifica
como un area de intervencion, ni tan sélo bajo el eje sectorial de “crecimiento econémico
para la reduccion de la pobreza”. Desde la sociedad civil, y en especial entre las activistas de
género y derechos de las mujeres, se tiende a pensar que no hay voluntad politica para
tratar los temas relacionados con la economia del cuidado, ya que esto significaria entrar a
cuestionar las bases sobre las que se construye el modelo econémico actual®. La falta de
representacion de feministas en los procesos de toma de decisiones contribuirfa también a

la marginalizacién de estos temas.

Fuera del ambito de la cooperacion

Fuera del ambito de la cooperacién, uno de los principales referentes normativos
nacionales que inspiran a la cooperacion espafiola para dar cumplimiento a las prioridades
sobre género, es la “Ley para la Igualdad efectiva entre hombres y mujeres” (vinculante
juridicamente) o el desarrollo de nuevos planes especificos de igualdad. Ambos elementos
han supuesto un paso importante en la institucionalizacién de la igualdad de género en toda

la politica nacional.

La ley para la igualdad efectiva de mujeres y hombres se aprueba en el Congreso en marzo
2007. Esta ley, pionera en la UE, pretende hacer efectiva en la practica el principio de

igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres recogido en la Constitucion

7 Esta participacion politica se extiende a todos los niveles: presencia politica de las mujeres en los
gobiernos, congresos, parlamentos, etc, pero también en los sindicatos y movimientos asociativos (o
sociedad civil).

YEl trabajo reproductivo y de cuidados no remunerado, y realizado principalmente por las mujeres y las
nifias.
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espafiola, a través de la disposicion de "medidas concretas destinadas a eliminar y corregir toda forma
de discriminacion por razon de sexo en el sector piiblico o privade". A tal efecto establece también
"principios de actuacion de los poderes piiblicos” y "regula derechos y deberes de las personas fisicas y

juridicas, tanto piiblicas como privadas™.

Esta Ley establece la obligatoriedad de la integracién con caracter transversal y de forma
activa del principio de Igualdad de trato entre mujeres y hombres en la actuaciéon de todos
los poderes publicos, lo que incluye las areas de asuntos exteriores y cooperacion. Asi,
dispone que "las Administraciones priblicas lo integrarin de forma activa en la adopcion y ejecucion de
sus disposiciones normativas, en la definicion de sus politicas priblicas y en el desarrollo conjunto de sus
actividades” (art.14: transversalidad). Esta ley, dispone también la creacién de Unidades de
Igualdad en todos los Ministerios, del Consejo de Participaciéon de la Mujer, con el objetivo
de crear un espacio de participaciéon para las mujeres, y, de una Comisiéon Interministerial
de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres, como 6rgano responsable de la

coordinacién de las politicas'.

Entre las muchas iniciativas dispuestas a partir de la adopcién de la ley de igualdad' es
importante destacar aqui la peticion de un informe sobre la situaciéon de las mujeres por
pais a cada una de las representaciones diplomaticas espafolas. Como afirma el informe
Andlisis de género en la aynda oficial al desarrollo (AeA et al., 2008) el valor de esta iniciativa no
es solo el de la informacion generada sino también el de situar el tema dentro de la agenda
diplomatica, poniéndoles en el mejor de los casos en relacién, o al menos en conocimiento
en el peor de los casos, de las organizaciones responsables de este tema en el pais en
cuestion. Por otro lado, un informe sobre la situacién de las mujeres en un pafs, no puede
elaborarse al margen de los progresos, y obstaculos encontrados, de la CEDAW, la PAdB y
el ODM3.

El desarrollo practico de la ley de igualdad incluyé también la elaboraciéon periddica de un
Plan Estratégico de Igualdad (PEI), que tiene por objeto desarrollar medidas para el
objetivo de igualdad entre mujeres y hombres y eliminar la discriminaciéon por razén de

sexo. La elaboracion de este plan es responsabilidad de la “Comision Interministerial de

? LO 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

" Dentro del area de cooperacion y desarrollo es importante destacar la creacion dentro del Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacion de un puesto de de un puesto de Embajadora de Politicas de Igualdad
del Ministerio Asuntos Exteriores y Cooperacion.

! Para més informacion véase Ayuda en Accién, Entreculturas e InteRed, 2008.
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Igualdad entre Mujeres y Hombres”, constituida en mayo 2007 y presidida por la Secretaria
General de Politicas de Igualdad. El primero que cubre el periodo 2008-2011 ya ha sido
aprobado.

Es interesante destacar que el PEI 2008-2011 contiene un eje sobre corresponsabilidad (eje

3).

Fuente: PEI 2008-2011.

Tras este breve repaso a los pasos que a nivel legislativo de estan dando entorno al género y
la cooperacién espafiola queda de manifiesto que el Gobierno espafol esta haciendo de la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres una de sus prioridades politicas y
aspira a convertirse en un referente en esta materia a nivel internacional. Con este objetivo
se han creado nuevas oportunidades politicas y espacios de incidencia que deben ser
aprovechados para impulsar la agenda de Bejing, CEDAW y ODM3 en los foros regionales
(nivel europeo) e internacionales, y en los paises con los que Espafia coopera y de este
modo poder introducir en las agendas la economia de los cuidados que como queda
reflejado, sigue sin ser una prioridad, con las consecuencias que estoy conlleva para las
mujeres. Ya que se esta potenciando y favoreciendo la incursion de las mujeres en los
ambitos de la vida publica sin realizar cambios estructurales que equilibren su presencia en

el ambito privado y que permitan una verdadera democratizaciéon tanto de la vida privada
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como de la publica.

3. LA ECONOMIA DE LOS CUIDADOS Y EL EFECTO DE LA
COOPERACION ESPANOLA EN ESTE AMBITO EN ECUADOR.

Un buen modo de acercarnos a la realidad y poder valorar la importancia del cumplimiento
de los tratados internacionales y la transversalizaciéon de la perspectiva de género es el
analisis de un estudio de caso. En este breve analisis se muestran los avances y retrocesos
nacionales entorno a la igualdad de género y a los cuidados en particular y también, como
algunas politicas de cooperacion de diferentes socios estan o han afectado directamente a la

realidad de las mujeres y su lucha por la igualdad.

Avances de la igualdad de género

La igualdad de género en Ecuador ha ido experimentando un avance cualitativo a lo largo de
las ultimas décadas, transversalizandose en todas las instancias, gracias a un movimiento de
mujeres solido y bien organizado que en los dltimos afios esta sufriendo una importante

revision.

La Constituciéon Politica del Estado en 1998, fue un gran logro para el movimiento de
mujeres ya que integré parte de sus reivindicaciones. Desde marzo de 2000, la equidad de
género esta reconocida como una politica publica, en la que se declara al Plan de Igualdad de
Oportunidades (P1O), como politica de Estado y se dispone que sea adoptado por todas las
entidades de la administraciéon publica central e institucional en sus planes operativos

. . . 12
institucionales.

Los principales logros en la lucha por la equidad de género de los dltimos diez afios en
Ecuador, estan estrechamente relacionados con los tratados y acuerdos internacionales que

han dotado al movimiento de mujeres ecuatoriano de un marco legal y juridico sobre el que

'2 E| Plan de Igualdad de Oportunidades 2005-2009 es un marco de referencia para las politicas publicas y
un instrumento que guia las acciones en los diversos ambitos de interés y prioridad para las mujeres
ecuatorianas, su implementacion esta a cargo del Consejo Nacional de las Mujeres, CONAMU.
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sustentar sus reivindicaciones, exigiendo a sus sucesivos gobiernos el cumplimiento de

aquellos compromisos que han ratificado.

Estos logros se manifiestan en la elaboraciéon de leyes, politicas y herramientas que

desarrollan derechos ya reconocidos.

A. Derechos econémicos:

® Se ha tranversalizado el enfoque de género en el presupuesto general del Estado,

incluyendo criterios de equidad de género en sus directrices.

® Se han introducido indicadores de género en la metodologia de clasificacion y
priorizacion de proyectos de inversion publica, que se manifiesta en cambios en los

catalogos presupuestarios.

® Sec ha puesto en funcionamiento el Fondo PROMUJERES, para ofrecer crédito a las
mujeres mas pobres en 5 cantones del pais, como base para la creacién del Banco de la

Mujer.

B. Derecho a una vida libre de violencia

® Flaboracién de la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia, con su reglamento y

manual de procedimientos.

® (reacién de la Direccién Nacional de Género, DINAGE, en el Ministerio de Gobierno.
La DINAGE dicta las politicas para la operaciéon de las Comisarias de la Mujer. Se han

creado 31 Comisarfas de la Mujer y la Familia.

® Se dispone de varios planes nacionales para proteger los derechos de las mujeres. Se han
creado y fortalecido redes y servicios para la atencién de delitos sexuales, y capacitado al

funcionariado de los gobiernos locales.

® Se ha ampliado la tipificacién de delitos sexuales, de trata, trafico y explotacion sexual en

el Codigo Penal.
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C. Derechos culturales

Se han aplicado herramientas de género a programas de alfabetizacién y post-
alfabetizaciéon implementados desde los gobiernos locales. Se dispone de un fondo
documental de género. Se cuenta con lineas editoriales para el rescate de la memoria
histérica de las mujeres, publicaciones anuales, revistas peridédicas, caravanas culturales y
una campafa anual de promocién y difusion masiva de los derechos humanos de las

mujeres.

D. Derecho ala Salud y a la Salud Sexual y Reproductiva
Redaccion y aprobacion de la Ley de Maternidad Gratuita y Atencion a la Infancia, que
ha permitido reducir el nimero de muertes materno-infantiles, acceder gratuitamente a

los servicios de salud, embarazo, parto y posparto y a métodos anticonceptivos.

Se han formado Comités de usuatias/os de esta Ley para vigilar la gratuidad, calidad y

calidez de los servicios.

Se han visibilizado las necesidades especificas de mujeres, nifias y adolescentes en leyes,

planes y programas de salud.

E. Derecho ala informacion estratégica

Construccion del sistema de indicadores SIMUJERES, que da cuenta de la situacién de

las mujeres y las desigualdades de género.

Se cuenta con informacién desagregada por sexo en las estadisticas oficiales
(manufactura, minerfa, servicios, empleo y remuneraciones, produccién y superficie

agropecuaria).

Se dispone del Plan Estratégico de Desarrollo Estadistico con enfoque de género.
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® Se ha llevado a cabo la Encuesta Nacional del Uso del Tiempo con enfoque étnico e
intercultural, que se realizard cada 4 afios, donde se evidencié que los hombres dedican
mas tiempo al trabajo extradoméstico y las mujeres al doméstico, pero el trabajo total de

. . 13
las mujeres es 18 horas/semana més que los hombres.

Avances concretos en la economia de los cuidados y el liderazgo de las mujeres.

Es importante resaltar la relacion entre la economia de los cuidados y el liderazgo de las
mujeres, porque como veremos a continuacion en el caso concreto de Ecuador, la triple
jornada y el recorte de servicios estatales, han repercutido directamente en la capacidad de
movilizacién e incidencia de las mujeres ecuatorianas, con la consiguiente perdida de voz en

los diferentes espacios de toma de decisiones.

Economia del cuidado

En el tema de Economia del Cuidado no hay avances significativos en el pafs, puesto que
tanto el Estado como el movimiento de mujeres priorizaron en el pasado las conquistas
relacionadas con la igualdad de oportunidades en la esfera publica y a la participacion

politica de las mujeres en diferentes instancias de gobierno.

Frente a la incorporacion creciente de las mujeres al mercado de trabajo formal, asumieron
también la carga de trabajo doméstico, sin apoyo del Estado y sin un cambio en los patrones

culturales que impliquen una mayor participacion de los hombres en estas tareas.

Recientemente este tema se esta introduciendo en las discusiones de los distintos grupos de
mujeres, por lo que sus propuestas son aun incipientes. En este sentido cabe destacar como
el escenario Internacional que supuso La X Conferencia de la Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL) para la Mujer (2007), celebrado en Quito, que impulsé y motivé a
la CONAMU vy al propio Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES) a levantar

propuestas y poner en la escena esta asignatura pendiente para el Estado ecuatoriano.

3y Consejo Nacional de las Mujeres, CONAMU. 2006. Encuesta del Uso del Tiempo en Ecuador 2005.
Serie Informacién Estratégica Il. Quito.
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De este modo, el movimiento de mujeres ha presentado en la Asamblea Nacional,
propuestas a incorporar en la nueva Constituciéon en relacién con la economia de los

cuidados.

i) En el capitulo de Derechos Fundamentales: ‘El fomento de la
responsabilidad de hombres y mujeres en todos los aspectos relacionados con
la sexualidad y la reproduccién, incluyendo las tareas de cuidado, el acceso y

uso de métodos anticonceptivos’;

ii) En el capitulo de Salud: ‘La obligacién del Estado de reconocer el rol social de
la reproduccién y del cuidado, asi como generar mecanismos de compensacion
social y econémica para las mujeres que se dedican a las tareas de cuidado y al

trabajo doméstico no remunerado’;

iii) En el capitulo de Derechos especificos de nifios, nifias y adolescentes...
‘Atencién priotitaria para los/as menores de seis aflos que garantice su

integridad fisica, nutricion, salud, educacién y cuidado diario’;

iv) En el capitulo del Sistema Econémico, Principios Generales: ‘Incluir un
articulo especifico sobre la Economia de los Cuidados: El Estado reconoce
la economia de los cuidados como una esfera de la economia, para lo cual
valorara en las Cuentas Nacionales el trabajo productivo y reproductivo no

remunerado”;

v) En el capitulo de Derecho al Trabajo: ‘Incluir un articulo especifico
garantizando el reconocimiento del trabajo doméstico no remunerado como
labor productiva. El Estado reconocera y valorara el trabajo productivo y
reproductivo no remunerado como actividad econémica generadora de valor
agregado, riqueza y bienestar social, que demanda costos de tiempo y energia

humanas...’
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vi) En este mismo capitulo: ‘Reformar el Sistema de Seguridad Social para la
inclusion de la protecciéon social del trabajo doméstico no remunerado,

.-, . . , . - 14
proteccion del trabajo informal, agricola, comercio, servicios y artesana’” ™.

En cumplimiento de las recomendaciones del Comité para la eliminaciéon de la
discriminacién contra la mujer (CEDAW) del 2002, por primera vez se implement la
‘Encuesta de Uso del Tiempo’, realizada en forma piloto en tres provincias en 2005, con el

objetivo de visibilizar el aporte de las mujeres a la economia ecuatoriana.

Sus resultados muestran que la reproduccion familiar ocupa la mayor parte del tiempo del
trabajo de las mujeres y en menor medida de los hombres, pero al hablar del trabajo total las

mujeres en promedio trabajan 18 horas mas que los hombres. (CONAMU, 2007: 8).

Las mujeres casadas o unidas tienen una mayor carga de trabajo doméstico, las hijas dedican
mas del doble del tiempo al trabajo doméstico que sus hermanos. Seguin EMNDUR 2004, el
77% de nifias realizan actividades domésticas con sus madres en el tiempo libre. Sélo el 7%

de los padres realizan estas actividades con sus hijas.

Al analizar el nivel de escolaridad con relacion a las tasas de participacion en el trabajo, se
observa que a mayor escolaridad de las mujeres, mayor es su nivel de participaciéon en el
trabajo extradoméstico, particularmente en los niveles superiores. Por el contrario, el nivel
de escolaridad no disminuye la participaciéon de las mujeres en el trabajo doméstico; las
mujeres, independientemente de su nivel de instrucciéon asumen la casi totalidad del trabajo

doméstico. (CONAMU, 2006: 55-50).

También se observan diferencias en cuanto al uso del tiempo libre entre distintos grupos
sociales y entre hombres y mujeres al interior del hogar. En general las mujeres se dedican
menos tiempo que los hombres: duermen menos y tienen menos tiempo para si mismas.

(CONAMU, 20006: 57-60).

En cuanto a los avances alcanzados para abordar el tema de la economia del cuidado,

destacar como la actual Ministra de Inclusion Econémica y Social, que presidi6 la

14/ Rosero Rocio. Las Mujeres Ecuatorianas, la Constituyente y la Constitucién. La autora dice que este
articulo es el resultado de la reflexion colectiva del Equipo Técnico del CONAMU, publicado en la
revista de analisis politico La Tendencia No. 5. Quito, mayo del 2007.
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conferencia de la CEPAL, plantea por primera vez una propuesta de acciones
interinstitucionales. Partiendo del reconocimiento del trabajo productivo y reproductivo,
como base de la economia y bienestar de la poblaciéon, propone disefar y ejecutar las
siguientes politicas, encaminadas a la aplicaciéon plena de los derechos econémicos de las
mujeres y la igualdad econémica de género reconociendo el aporte de los hogares como

5

. SR 1
unidades domésticas:

v Reforma del Bono de Desarrollo Humano, que en base a una transferencia
monetaria mensual entregada a los hogares en situaciéon de pobreza e indigencia,
cambia a un enfoque de ciudadanfa, que reconoce ‘“wn pago parcial del trabajo no
remunerado de las mujeres”, como sujetos de derecho, que puede crecer, emprender y

desarrollarse en forma auténoma;

v" Capacitacién en Derechos y Ciudadania dirigida a la poblacién usuaria del BDH, en
la que mas del 80% son mujeres, el 12% son adultos mayores y el 6% son

discapacitados.

V' Crédito para la inclusién productiva en dindmicas locales, para que las usuarias del
BDH, principalmente las mujeres, ademas de acceder a la compensacion
econémica, emprendan iniciativas productivas y logren el fortalecimiento de sus
emprendimientos productivos, que les convierta en ciudadanos y ciudadanas, que
ejercen sus derechos y responsabilidades y, a la vez, se incorporen al mundo

productivo del pais.
v Promocién de las organizaciones de las mujeres.

v' Sistema integrado de Desatrollo Infantil, que incluye la cobertura total (100%) de

atencion de la poblacion infantil (de O a 4 afios) ubicada en el 40% mas pobre.

Situacién actual del movimiento de mujeres.

El movimiento de mujeres de Ecuador, muy activo hasta los afios noventa, experimenta

actualmente un proceso de desarticulaciéon y desmovilizaciéon de las organizaciones

' Entrevista a la Eco. Jeanette Sanchez, Ph. D., Ministra de Inclusién Econémica y Social de Ecuador.
Quito 20 de febrero del 2008.
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tradicionales. Sus expresiones de representacion mas importantes enfrentan un proceso de

reflujo, derivado de la falta de liderazgo y la ausencia de propuestas innovadoras.

Junto a la reivindicaciéon de la no homogeneizaciéon de las mujeres, han surgido nuevas
expresiones organizativas de jovenes, indigenas, afro descendientes, profesionales, que
tienen nuevas propuestas y demandan mayores espacios de visibilizacién, pero sin embargo
no tienen una representacion nacional; hecho que resta fuerza a un movimiento
fragmentado, que tiene que encontrar puntos comunes de lucha entre las diferencias

planteadas para poder seguir avanzando.

Por otra parte, la participacion de las mujeres en sus propias organizaciones se ha visto
limitada por la falta de tiempo debido al incremento de su jornada de trabajo, ya que a
ademas del trabajo doméstico, se asumi6é masivamente actividades extradomésticas como el
trabajo asalatiado, la gestion barrial y/o comunal y los servicios de cuidado fuera de la
familia, sustituyendo el rol del Estado. Ademas, el incremento de la pobreza de las mujeres
desmotiva su participacién en los movimientos pues deben dedicar mayor tiempo a buscar

alternativas de sobrevivencia.

La institucionalizaciéon de los movimientos en estructuras del estado, (principalmente por
inclusion de las dirigentes historicas en el directorio del CONAMU, que asumi6 el liderazgo
de las demandas de las mujeres) y la incorporacion de las principales mujeres lideres de los
movimientos de base en agencias externas y organizaciones no gubernamentales, ha dejado
debilitado a un movimiento que no contaba con los relevos generacionales necesarios y al
que le esta costando dar respuesta a las nuevas necesidades de las mujeres que conforman la

realidad ecuatoriana.

Hoy las mujeres organizadas se encuentran ante la oportunidad de defender sus conquistas
en cuanto a las politicas publicas de género y presentar sus propuestas de institucionalidad
adecuadas a la actual coyuntura, en medio de un didlogo con las autoridades de la Asamblea
Constituyente y del propio gobierno, lo que ha generado una nueva dindmica al
movimiento.

Aun quedan muchos logros por alcanzar y los principales problemas que resaltan las

mujeres ecuatorianas para ejercer y fortalecer su capacidad de liderazgo y empoderamiento
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son: el androcentrismo, el sexismo presente en la politica ecuatoriana y la divisiéon sexual del

trabajo.

Ademas de las dificultades para generar nuevos liderazgos, también resaltan tres causas

para el debilitamiento del Movimiento de Mujeres Ecuatoriano que en parte, se

explican por diferentes politicas de cooperacion de distintos donantes que han

priorizado sus propias agendas en vez de las nacionales:

2)

b)

El efecto del ajuste estructural. Los organismos financieros internacionales imponen
para la concesion de su ayuda o de sus préstamos una serie de condiciones que
fundamentalmente tienen que ver con la reduccion del déficit publico que conllevan la
reduccion del gasto publico en partidas tan fundamentales como la educacién o la
salud. En este contexto, las mujeres asumieron gran parte de los servicios y apoyos que
fueron suprimidos por el Estado, como efecto de la aplicacion de las politicas de ajuste
estructural, incrementado las ya largas y pesadas cargas de trabajo bajo su
responsabilidad. Asi, la disminucién de los presupuestos de salud, imposibilité la
provision de medicamentos en los Centros de Salud del Estado con lo que las mujeres
tuvieron que asumir la curacion de los hijos/as con medicina tradicional. En el ambito
de la educacién, la reducciéon de los presupuestos elimind numerosas plazas de
maestros/as en el area rural, por lo que las familias y especialmente las mujeres,
tuvieron que trabajar mas y aportar con sus €scasos recursos, para contratar a
profesores/as particulares para sus escuelas. Con ello, se hizo un gran favor al Estado,
al cubrir los huecos que le correspondia solucionar, incidiendo negativamente en el
fortalecimiento de los liderazgos femeninos. En este sentido las politicas publicas de

género exigen restituir las responsabilidades que fueron abandonadas por el Estado.

La cooptaciéon de los recursos humanos por la cooperacion internacional. La
. s, L . o o

oenegizacion’ o burocratizacion de las lideresas historicas del movimiento que entraron
a formar parte de organismos de internacionales de cooperacion o de derechos
humanos, hizo que paulatinamente dejasen de lado sus propias agendas para pasar a
trabajar en agendas que mantienen el status quo de las estructuras y los modelos de
poder. Este hecho ha tenido graves consecuencias para el movimiento feminista

ecuatoriano, ya que no han aparecido nuevas referentes con capacidad de aglutinar y
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defender sus intereses. En este proceso de cooptaciéon las instituciones

gubernamentales también han participado.

c¢) La pobreza de las mujeres. La pobreza en la que viven muchas mujeres ecuatorianas
hace que la participaciéon politica y la militancia pasen a un segundo plano en las
prioridades de muchas mujeres, que tiene que luchar por su supervivencia y la de sus

familias.

La Cooperacién internacional puede tener un papel muy relevante en este contexto si se
adecua a la agenda nacional de las organizaciones de mujeres y contribuye a la generacion de
nuevos liderazgos capaces de aglutinar y superar las dificultades que han aparecido. Es
necesario un proceso de formacién y capacitacion en liderazgos no patriarcales y en
incidencia politica. Se debe de favorecer el empoderamiento, trabajando la autoestima y el
fortalecimiento de las redes de organizaciones y asociaciones que trabajan por los derechos

de las mujeres, generando propuestas claras y consensuadas.

El papel del marco internacional y la cooperacion internacional

Se han alcanzado pasos importantes en la lucha por la equidad de género en Ecuador. Los
marcos legales han sido modificados por la introducciéon de cambios dirigidos a la
consagracion de la igualdad en el ambito constitucional, la eliminacién de formas directas de
discriminacion, la adecuacién de los marcos juridicos, como la suscripcion y ratificacion de
la CEDAW y de su protocolo facultativo y el surgimiento de leyes innovadoras como la Ley

de Cuotas.

Las politicas Internacionales impulsadas tanto a nivel internacional como regional, abren y
favorecen nuevas oportunidades para que el movimiento de mujeres cuente con un marco
juridico y constitucional adecuado en el que se defina los derechos humanos vy,
especificamente, aquellos que regulan derechos humanos de las mujeres, y se creen los

mecanismos para garantizar su proteccion.
En muchos casos, los contenidos de los acuerdos establecidos en los tratados y cumbres

internacionales no plasman todas las propuestas de los movimientos de mujeres, siendo el

papel de la sociedad civil en la redacciéon y consenso de los mismos muy limitada; pero se
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reconoce que son un primer paso para exigir a los gobiernos que cumplan con sus

compromisos y desde ahi, seguir trabajando para ampliar los espacios de igualdad.

Por otro lado, las cumbres y encuentros internacionales donde se han producido
Declaraciones, Plataformas y Planes de Acciéon con un claro diagnéstico sobre la situacion
de las mujeres a nivel mundial, han producido conocimiento. Las mujeres se han constituido
como actoras protagonistas negociando y penetrando en las agendas de las Conferencias
Mundiales y ha servido a los diferentes paises para participar en redes, compartir buenas
practicas y logros alcanzados. Todo esto ha permitido conformar un marco juridico que

sirve de fuente para la interpretacion y aplicacion de las Convenciones y Tratados.

Un buen ejemplo de esto fue la Conferencia de Beijing donde se cre6 la Plataforma de
Beijing, encargada de apoyar el cumplimiento de las 12 esferas tratadas en dicha conferencia.
Por otra parte, la plataforma de accién de Beijing solo sera efectiva si existe voluntad
politica por parte de los gobiernos, siendo la participaciéon de los movimientos de mujeres y

feministas fundamental para presionar a sus representantes gubernamentales.

La practica politica a través de la cooperacion al desarrollo, foros internacionales, y las
Conferencias Mundiales de la Mujer, han impulsado a la administracién de Ecuador a
abordar temas fundamentales para la igualdad de género como son la participacion politica y
la contribucién de las mujeres en la economia y la proteccién social, especialmente en
relaciéon con el trabajo no remunerado, siendo este dltimo, un tema que apenas ha
comenzado a ser tratado por el CONAMU y por el movimiento de mujeres. De este modo,
espacios internacionales como la reciente X Conferencia de la CEPAL para la Mujer (2007),
celebrado en Quito, han favorecido a que la CONAMU vy el propio Ministerio de Inclusion
Econémica y Social, MIES, planteen una propuesta de politica integral e interinstitucional

para la economia del cuidado.
Es importante resaltar el avance diferenciado entre la participacion politica de las mujeres y

la economia del cuidado en Ecuador, en relacién a la priorizaciéon de estos dos temas en las

agendas internacionales.

La comunidad Internacional en relacién a la participacion politica tiene entre sus prioridades

el fomento de la presencia de las mujeres en los espacios de toma de decisiones. El trabajo
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en este ambito ha sido mucho mayor y la presion internacional también se ha dejado sentir
mucho mds en esta area. Sin embargo, la economia del cuidado es un tema que esta
comenzando a abordarse y por lo tanto los logros alcanzados son mucho menores. De aqui
se extrae la importancia de introducir en las agendas internacionales aquellos temas que

desde los movimientos de mujeres se consideran prioritarios.

Por otro lado, es urgente continuar con un proceso de reflexion sobre el papel que cumple
la cooperacion en general y la espafola en particular en aquellos paises en los que esta

presente.

Por un lado la Cooperaciéon internacional ha fortalecido las organizaciones de mujeres a
través de la financiaciéon de proyectos e intercambio de experiencias por parte de expertas
en género. Igualmente ha fomentado la inclusion de las mujeres en los espacios de toma de
decisiones, pero por otro lado no todas las influencias internacionales tienen efectos

positivos sobre la lucha de las mujeres ecuatorianas.

En algunos casos, son los organismos internacionales los que marcan las agendas y los
proyectos que van a financiar, provocando que los movimientos feministas queden a
expensas de quedarse sin financiacién o adaptarse a los objetivos marcados desde los
donantes del Norte. También pueden definir los tipos de liderazgos y captar a las mujeres
mas influyentes para sus propios objetivos, dejando a los movimientos locales desarticulados
y sin referentes claros, lo que ha originado una etapa de revisioén y redefiniciéon de la lucha

feminista ecuatoriana.

Por otro lado, la inyecciéon econémica que ha supuesto la cooperacién en Ecuador ha
significado la dejaciéon de responsabilidades del gobierno en las ONG y organismos
internacionales, dificultando el objetivo final de estos organismos que es desaparecer para
dar paso a estructuras nacionales y locales capaces de dar respuesta a las necesidades de las
mujeres y hombres de sus comunidades. Esto ha supuesto un gran revés para las
organizaciones de mujeres que por un lado, ven incrementados sus presupuestos y
capacidades de reaccidon pero por otro quedan en manos de los donantes internacionales y
de un estado cada vez mas débil y despreocupado en el desarrollo de su pueblo, que recorta

presupuestos y deja en manos de las mujeres el cuidado de las personas.
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Por lo tanto, y resaltando la importancia del papel jugado por los instrumentos
internacionales en la lucha por la igualdad de derechos entre mujeres y hombres, es
necesario trabajar por un equilibrio entre los costos y beneficios para poder lograr los
resultados esperados dentro de la cooperacion y los organismos internacionales y pasar por
un dialogo equilibrado entre organizaciones internacionales y locales, un analisis de

necesidades y un gran esfuerzo en formaciéon y empoderamiento.

4. CONCLUSIONES

El espacio de lo privado, el invisible, en el que las mujeres realizan la mayor parte del
trabajo de sostenimiento de la vida humana, sigue resistiéndose a dejarse permear por la
cultura de los derechos humanos (AeA et al., 2008). Asi, existe una gran resistencia a
incorporar la esfera de lo privado a la conceptualizacién de las politicas publicas, por
ejemplo, en dreas tan importantes como la violencia de género. Este tema no entra en la
agenda porque significa cuestionar el paradigma central del modelo econémico actual, que
se sostiene sobre ese trabajo reproductivo y no remunerado de las mujeres (base de la
desigualdad entre mujeres y hombres). Reconocer ese trabajo y su contribucion al bienestar
de las personas, representaria darle un golpe a las bases del pensamiento econémico
tradicional. Por otro lado, la conciliacién de la economia y corresponsabilizaciéon del
cuidado implica cambios para los cuales muchas de las sociedades, sino todas, no estan
preparadas. Afortunadamente, el feminismo, en su afan de visibilizar realidades injustas
para transformarlas, estd ayudando a comprender que los espacios privados y publicos
estan intima y necesariamente ligados y que no se puede incidir sobre uno al margen del

otro. Lo personal es politico y lo politico es personal (AeA et al., 2008).

La cooperacion internacional para el desarrollo esta haciendo importantes pero aun timidos
avances en esta direccion, argumentado que es un area sobre la que es muy dificil intervenir
0 que son unos temas muy complejos. Es importante que desde la sociedad civil, y desde
las organizaciones por los derechos de las mujeres, se haga comprender a las instituciones
que esta es un area de accién necesaria y urgente, existe conocimiento al respecto y
herramientas para la reorganizacién social de los cuidados elaboradas desde el movimiento
feminista que deben ser difundidos al mas alto nivel. Es importante sefialar aqui, que el

tema central de la 53* CSW (2009) ha sido "E/ reparto equitativo de responsabilidades entre mujeres
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y hombres, incluidos los cuidados en el contexto del 1'IH / SIDA", indicador de la importancia del
tema y que ha contribuido con nuevas reflexiones y recomendaciones al respecto’® Desde
la cooperacion internacional se viene potenciando la incorporacion de las mujeres al ambito
publico lo cual ha producido un desequilibrio en algunos casos aun mayor en la divisiéon
sexual del trabajo al asumir las mujeres un triple rol en el ambito econémico y social:
trabajo remunerado en la esfera publica formal e informal, trabajo en la esfera de cuidados
y trabajo comunitario. Uno de los grandes retos en este momento es el fomento de una
mayor equidad social: la corresponsabilidad de hombres y mujeres, estatal y privada en el
reparto de tareas y responsabilidades en todas las esferas incluyendo la esfera de cuidados.
Esta sobrecarga de trabajo de las mujeres tiene un vinculo muy estrecho con las
oportunidades y recursos para acceder a los espacios de participacion, liderazgo y toma de

decisiones (AeA et al., 2008).
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