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Resumen

En este trabajo se exploran los incentivos y pautas de salida de los trabajadores en edad avanzada en
Espafia desde una doble perspectiva metodoldgica: modelos de forma reducida y modelos estructurales.
Los primeros nos ilustran del rol de los incentivos monetarios en la determinacién de las pautas de salida
de los trabajadores desempleados y empleados en edad avanzada. Los segundos nos permiten incorporar
la reaccién de los individuos ante cambios en las normas de eligibilidad y cdlculo de la pensién asi
como otros factores. Son muchas y muy variadas las conclusiones de los ejercicios planteados. Entre
las mismas destacamos la importancia de los incentivos en las decisiones de jubilacidn, incentivos que
emanan de la interaccion de las normativas de desempleo y jubilacién. De hecho nuestro anélisis muestra
que existen reformas posibles del sistema de pensiones, del sistema de prestaciones o de ambos, que
mejoran el funcionamiento del conjunto sin socavar la viabilidad financiera del mismo. En este sentido,
nuestro trabajo apunta hacia la necesidad de un cambio en la filosoffa general de las reformas, que
debe pasar a ser incentivar el empleo de los mayores, mds que “evitar la jubilacién”, que es un objetivo
razonable para empleados pero no para parados.
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Motivacion

El envejecimiento poblacional y sus consecuencias para la financiacién de los sistemas de
seguridad social de reparto ha sido tema permanente de investigacion en los ultimos quince
afios. Las lineas generales del debate son de sobra conocidas, de modo que podemos resumirlas
de modo muy somero. El continuo proceso de cambio demografico implica un aumento de la
proporcion de los mayores en relacién a la poblacién en edad de trabajar. Este cambio ame-
naza las estabilidad financiera de los sistemas de seguro publico que se financian por la via de
contribuciones sociales, al demandar un esfuerzo de cotizacion excesivo de las cohortes mas
recientes de trabajadores. La reduccién en la mortalidad es particularmente importante en este
sentido: la esperanza de vida a los 65 afios ha experimentado aumentos en la segunda mitad del
siglo XX superiores a un 50 % para varones y un 60 % para mujeres en la practica totalidad de
los pases de la OCDE. Esta realidad, combinada con una marcada tendencia (al menos hasta el
final de los afios noventa) a adelantar la edad de jubilacién, ha hecho que el porcentaje que la
jubilacién representa sobre el total de la vida de los individuos aumente muy sustancialmente
en las ultimas décadas (en Espafia este porcentaje se ha duplicado en los dltimos 25 afios). Dado
que hay bastante evidencia de que esta ganancias estdn asociadas a una longevidad saludable
las sugerencias en el sentido de elevar la edad de jubilacion (y, mas en general, aumentar la
participacién laboral en edades avanzadas) han sido generalizadas. A los cambios en la mortal-
idad se anade un agudo proceso de caida de la fertilidad experimentado por la mayoria de los
paises desarrollados y sentido con especial intensidad en Espana. Al reducir la base fiscal sobre
la que recaudar las contribuciones futuras, la baja natalidad se ha convertido en un ingrediente
importante en la previsible crisis financiera de los sistemas de pensiones de reparto.

Si bien es innegable que la demografia ocup6 un papel central en los primeros anélisis
sobre este problema, su protagonismo ha tendido a disminuir con el tiempo. En su lugar, el
funcionamiento del mercado de trabajo ha pasado a ocupar el papel principal del drama en
ciernes. El trabajo de Boldrin et al (2001), constituye una muy buena ilustracién de esta nueva
perspectiva para el caso espaifiol. El punto de partida es una revisién del comportamiento lab-
oral de los trabajadores de edad avanzada (50 o mds afios) en los paises de la OCDE durante

las ultimas tres décadas, que ha estado marcado por una irresistible tendencia hacia menores



tasas de participacién y empleo. Aunque los primeros afios del nuevo siglo han visto una ralen-
tizacién de este proceso, motivada esencialmente por el buen comportamiento ciclico general,
las tendencias subyacentes no han experimentado cambios relevantes. En parte, este proceso es
una consecuencia general del progreso econémico (los efectos renta empujan a un mayor con-
sumo de ocio), pero también se debe a un disefio consciente desde las instituciones de politica
econdmica. En los afios setenta y ochenta fue muy comdun la introduccién de mecanismos de
sustitucién de rentas para trabajadores desempleados en edades cercanas a la de primer cobro
de las pensiones de jubilacién (ver por ejemplo Kalish y Aman (1998)). En Espaia el subsidio
especial para mayores de 52 afios (junto con la tolerancia con la que la administracion de la
Seguridad Social traté los procesos de regulacién de empleo de grandes empresas) son buenos
exponentes de este tipo de medidas.

Los problemas antes descritos, sin embargo, han cambiado radicalmente las actitudes hacia
la jubilacién anticipada. El cambio demogréfico ha convertido la propuesta de trabajar més y
hasta edades mas avanzadas en una necesidad para el mantenimiento del pacto intergeneracional
en las sociedades avanzadas. En la actualidad, existe gran unanimidad, tanto en foros académi-
cos como politicos, en la importancia de detener y revertir la tendencia al retiro temprano de
los trabajadores mayores, favoreciendo una mayor vinculacién laboral de estos trabajadores al
mercado de trabajo. Un buen ejemplo de esta actitud general es el objetivo fijado en la Cumbre
de la UE en Lisboa (2000) de alcanzar un 50 % de tasa global de empleo para los mayores
de 50 afios en el afio 2010, objetivo sobre el que se ha insistido recientemente (Véase a este
respecto el informe del Grupo de Alto Nivel, KoK (2004)). Espafia, en particular, dista mucho
de cumplir ese objetivo: actualmente la tasa de empleo de ese colectivo es del 44.8 %. Mas en
general, la mayoria de los gobiernos de la OCDE (ver, por ejemplo, la Tabla 11 en Casey et al
(2003)), estan comprometidos en el doble proceso de desalentar al maximo posible el abandono
temprano del mercado de trabajo y de flexibilizar las disposiciones de jubilacién (de modo que
la opcién de prejubilacion siga siendo posible para aquellos trabajadores cuyas circunstancias

-salud, esperanza de vida, etc.- asi lo aconsejen).



Incentivos implicitos a la jubilacion anticipada

El soporte institucional a la jubilacién temprana de los mayores es, en muchas ocasiones,
mads sutil de lo que hemos descrito en los parrafos precedentes. Se encuentra presente en una
normativa de pensiones que penaliza, a la hora del cdlculo de las cuantia de las pensiones, a los
trabajadores que desearian prolongar su estancia activa en el mercado. Este aspecto ha recibido
mucha atencién del mundo académico en un pasado reciente. La literatura de incentivos im-
plicitos es un magnifico exponente de esta tendencia, como puede apreciarse en la coleccion de
monografias especializadas del NBER sobre el tema (Gruber y Wise, 1999, 2004 y 2007), las
cuales incluyen, cada una de ellas un capitulo dedicado al caso espafiol escrito por los profesores
M Boldrin, S. Jiménez-Martin y F. Peracchi. Se ha estudiado con mucho detalle la forma en que
las férmulas de calculo de pensiones, pensiones minimas y maximas, topes contributivos, dis-
posiciones fiscales y reglas de ajuste por inflacién pueden implicar un impuesto implicito sobre
la oferta de trabajo de los mayores que desean permanecer activos en edades avanzadas. Estos
trabajos han considerado un amplio abanico de metodologias, extendiéndose desde el (relativa-
mente simple) cdlculo de incentivos implicitos inicial hasta complejos andlisis econométricos
(tanto reducidos como estructurales) y simulaciones de comportamiento 6ptimo de ciclo vital.
Como ejemplos de la amplia literatura econométrica reducida podemos citar Samwick (1998),
Jiménez-Martin y Sanchez-Martin (2004), Boldrin et al (2004), o, por citar un trabajo reciente
que utiliza la MCVL, Cairé (2007); mientras que Jiménez-Martin y Sanchez-Martin (2007),
Lumsaine et al (1992) o los cldsicos trabajos de Rust y Phelan (1997) o French (2005) o més
recientemente Van der Klaauw y Wolpin (2005) son ejemplos del uso de econometria estruc-
tural. En la mayoria de los casos, el objetivo de estos analisis fue el comportamiento de los
trabajadores empleados. Sin embargo, una realidad méas compleja ha ido revelandose progresi-
vamente conforme el andlisis ha ido avanzado. Las vias de salida (incentivada de un modo u
otro por la legislacion publica) son mas complejas que una transicion directa desde el empleo
a la jubilacién completa. En muchos paises estdn muy extendidas formas de jubilacion antici-
pada que hacen un uso estratégico de figuras legales cuyo objetivo inicial no es la jubilacién.
En particular, la pensiones de invalidez y las prestaciones de desempleo parecen ser utilizadas

con frecuencia para este fin (el uso de las pensiones de invalidez como vias de jubilacién an-



ticipada ha sido analizado en, por ejemplo, Benitez-Silva et al (1999) o ? para EEUU y por
Borsch-Supan (2000) para Europa. En el caso espaiiol la evidencia es menor, aunque pode-
mos citar Jiménez-Martin et al. (2006a) y (Jiménez-Martin et al. (2006b))). En este trabajo
nos centramos en explorar la interconexién entre las normas de pensiones y las normativas de

proteccion del desempleo, tal y como describimos a continuacion.

Objetivos del presente proyecto

Una gran parte de la jubilacién en Espaiia y otros paises incluye estancias de duracién diver-
sa por la contingencia del desempleo. En nuestro pais este paso constituye una obligacion legal
para la salida antes de la edad “normal” de jubilacion después de las reformas introducidas en
2002, pero ya se observa de modo generalizado con anterioridad. Nuestro punto de partida en
este trabajo se encuentra en la observacion de que el sistema actual es ficilmente manipulable,
en el sentido de invitar a un uso voluntario de la situacién de paro para reducir las penaliza-
ciones de jubilacién anticipada. Los trabajadores de edad avanzada pueden permanecer nom-
inalmente “activos” percibiendo las prestaciones de desempleo, pero sin esforzarse realmente
en la bisqueda de un nuevo puesto de trabajo. Este comportamiento tiene dos consecuencias
potencialmente dafiinas: una pérdida de oferta de trabajo potencial y un aumento de costes para
el sistema conjunto de proteccion del desempleo y jubilacidn.

Nos centramos, por tanto, en la interaccidon entre las normativas publicas de desempleo
y jubilacién como en Stiglitz y Yun (2005). Exploramos con detalle las transiciones desde el
desempleo a la jubilacién y de vuelta al mercado de trabajo, para trabajadores de edad avanzada
en Espafia. También exploramos las decisiones de jubilacién directas desde el empleo y los
determinantes de los procesos de despido de empleados.

Prestamos una gran atencién a las pautas empiricas, describiendo los hechos estilizados
relevantes y analizando sus determinantes principales (realizando estimaciones de forma re-
ducida de las transiciones antes citadas). En particular, analizamos hasta que punto puede
racionalizarse las decisiones observadas como una respuesta ante los incentivos econémicos
subyacentes a las normas institucionales. Esto se consigue de dos maneras: comprobando la

significatividad de los indicadores de incentivos en los estudios econométricos reducidos y,



en segundo lugar, comprobando hasta que punto un modelo estructural de comportamiento
racional puede replicar las principales regularidades empiricas.

Debe destacarse, en cualquier caso, que no es preciso utilizar técnicas complejas para ras-
trear la huellas que las disposiciones publicas dejan en las decisiones de los individuos (en
nuestro caso, la inter-relacién entre las prestaciones por desempleo y las pensiones de jubi-
lacién). Dos ejemplos extremos de esta influencia se encuentran en la dramética concentracion
de las tasas de salida a la jubilacién en el entorno del mes 24 (es decir, cuando se agotan las
prestaciones de desempleo de cardcter contributivo), o en la alta incidencia de la jubilacién a
los 60 afios entre los trabajadores sujetos a pensiones minimas (especialmente parados de baja
cualificacion y con bases reguladoras reducidas). La influencia de los incentivos en el reempleo
es especialmente visible en la sensibilidad de las tasas de reempleo a la cuantia de los ingre-
sos durante la fase de desempleo (mds salida cuantos menos ingresos). Una vez comprobada la
importancia de esta dependencia procedemos a extraer sus consecuencias ldgicas proyectando
los resultados de un cierto nimero de reformas bajo la hipdtesis de racionalidad completa por
parte de los individuos de la economia. Nuestro trabajo envuelve, por tanto, una combinacién de
teoria y anélisis empirico, scontemplados en ambos casos desde una perspectiva esencialmente

aplicada.

Estructura del trabajo

El trabajo consta de dos partes claramente diferenciadas. En la primera parte realizamos un
completo andlisis descriptivo, centrdndonos en el efecto de los incentivos publicos sobre las
decisiones individuales. A continuacion, en la segunda parte, exploramos un cierto nimero de
reformas por medio de un andlisis de simulacién basado en el modelo desarrollado en Garcia
y Sénchez (2008). Mas en detalle, en la primera parte realizamos un andlisis empirico de los
comportamiento laborales de empleados y desempleados en edades avanzadas. Comenzamos
describiendo con cierto detalle nuestra principal fuente de informacion la Muestra Continua de
Vidas Laborales de la Seguridad Social (MCVL). A continuacién llevamos a cabo un estudio
pormenorizado de los “hechos estilizados” que resumen las pautas de jubilacion y reempleo de

parados, y un andlisis formal de los mismos por la via de modelos econométricos reducidos.



A continuacién y de forma similar al caso de los desempleados nos centramos en la pautas
empiricas de los trabajadores empleados. Se documenta las pautas de jubilacion directa y de
transicion al desempleo (via despido) y se estima un modelo econométrico reducido de ries-
gos en competencia para ambas transiciones. En ambos andlisis econométricos se presta muy
especial atencién a la influencia de las variables que capturan los incentivos implicitos en el sis-
tema de pensiones/desempleo: los ingresos corrientes, aproximados por la cuantia de las bases
de cotizacion, el coste de oportunidad de las pensiones que se dejan de percibir al continuar
trabajando, el impacto de las pensiones minimas, etc. También se estudia el impacto del ciclo
econdmico en ambas transiciones.

En la segunda parte del trabajo se introduce un modelo de programacién dindmica del com-
portamiento éptimo de los trabajadores desempleados y empleados. Este experimento es impor-
tante en si mismo, ya que supone una comprobacion del grado de racionalidad observable en los
trabajadores cubiertos en nuestra muestra empirica (que para el experimento en este capitulo se
limita a los varones en el rango de edades 58/70). En buen ajuste encontrado permite proceder
con mucha confianza al analisis de diversos cambios de las normativas de pensiones/desempleo,
pensados para incentivar una mayor permanencia activa de los trabajadores de edad avanzada.
Revisamos tanto el impacto de los cambios legislativos implementados recientemente como de
una varias nuevas propuestas de reforma. El andlisis de simulacién incluye la cuantificacién del
impacto de las reformas en la oferta de trabajo y en la deuda implicita que el sistema conjunto
de Seguridad Social-Desempleo tiene para con los individuos en nuestra muestra empirica.

Por todo lo anterior, el presente trabajo contribuye a la literatura preexistente en varias di-
mensiones. Contribuimos a las literaturas de indicadores de incentivos 'y alos andlisis econométri-
cos reducidos de jubilacién, extendiéndolos al andlisis de las pautas de jubilacion y reempleo
de Parados. La transicién desde el desempleo al empleo ha sido muy estudiada tanto en Espaiia
como en el resto de las economias avanzadas en los dltimos afios. En Espaiia, destacan los re-
sultados de Bover et al (2002) , obtenidos con la Encuesta de Poblacién Activa, y de Garcia
Pérez (1997) obtenidos con datos administrativos de la Seguridad Social. En ambos trabajos se
encuentra que la salida del desempleo al empleo es muy decreciente con la duracién del mismo

y mucho menor para trabajadores de mds de 45 afios. No obstante, ninguno de los dos traba-



jos obtiene resultados especificos sobre la bisqueda de empleo para los trabajadores de mds
de 52 afios, colectivo de interés principal en este trabajo, y cuyo comportamiento de bisqueda
de empleo no ha sido estudiado sistemdticamente hasta la fecha. Por otra parte, también con-
tribuimos a una cuerpo creciente de trabajos que utiliza la MCVL como fuente fundamental de

informacion.

Principales resultados y conclusiones

Del andlisis realizado en la primera parte para los trabajadores desempleados destaca el
intenso efecto que los incentivos econémicos ejercen sobre las decisiones individuales. Estos
incentivos se generan a través de una fuerte inter-relacién entre las dos principales politicas
publicas que afectan los desempleados de edad avanzada: las prestaciones por desempleo y la
jubilacion. Dos ejemplos extremos de esta influencia se encuentran en la dramética concen-
tracion de las tasas de salida a la jubilacion en el entorno del mes 24 (es decir, cuando se agotan
las prestaciones de desempleo de cardcter contributivo), o en la alta incidencia de la jubilacién
a los 60 afios entre los trabajadores sujetos a pensiones minimas (especialmente parados de baja
cualificacién y con bases reguladoras reducidas). La influencia de los incentivos en el reempleo
es especialmente visible en la sensibilidad de las tasas de reempleo a la cuantia de los ingresos
durante la fase de desempleo (més salida cuantos menos ingresos). Por otra parte, la muestra
permite documentar la evolucion ciclica de ambos comportamientos (reempleo y jubilacién).
La transicién a la jubilacién se muestra generalmente contraciclica, esto es, mucho mayor en
épocas y zonas de poca creacién de empleo y mayor tasa de desempleo, aunque existe variabil-
idad dependiendo de la cualificacidn, de si se cobran o no prestaciones por desempleo y de la
duracién en desempleo. La importancia del dltimo factor es mds nitida en las tasas de reem-
pleo, que tienden a ser prociclicas en duraciones largas y anticiclicas en duraciones cortas. Este
conjunto de resultados deben proporcionar una perspectiva muy mejorada para abordar, con
mayores garantias, las reformas en ambos sistemas que los cambios demograficos y sociales
harén inevitables en un plazo temporal relativamente breve.

Para trabajadores empleados, nuestros resultados ilustran el importante papel de las edades

clave y de las variables de incentivos en la determinacion de la salida del empleo en edades



avanzadas. Y ello no sélo para las salidas directas a la jubilacién sino también, en muchos
casos, en las salidas al despido, que muchas veces enmascaran un transito hacia la jubilacién.
De especial relevancia son nuestros resultados sobre el papel de la base reguladora en la edades
clave del sistema y del cambio en la base reguladora que aproxima la ganancia de pensioén que
debiene por el hecho de esperar un afio adicional.

Nuestro trabajo con la muestra de vidas laborales de 2007 también la muestra permite doc-
umentar la evolucién ciclica de las tasas de salida desde el desempleo (reempleo y jubilacion).
Por otra parte, nuestro andlisis de las transiciones de los empleados, revela que para éstos no
esta, n mucho menos, clara la relacién con el ciclo

En la segunda parte introducimos un modelo de programacién dindmica que nos permite
analizar las decisiones 6ptimas de los individuos, en un entorno institucional similar al existente
actualmente en Espaia. Modelizamos el comportamiento de bisqueda, participacién laboral y
jubilacién tanto de trabajadores empleados como de desempleados en el rango de edades de 58
a 70 afios.

En este contexto exploramos varias reformas paramétricas del Sistema Conjunto de pen-
siones y proteccién al desempleo. Comenzamos analizando las consecuencias de los cambios
implementados a partir de 1997 en el sistema de pensiones contributivas. Una vez discutidos
los efectos esperables de las reformas ya implementadas, procedemos a analizar varios cambios
paramétricos alternativos: en primer lugar exploramos una accién mds decidida para promover
el trabajo mds alld de la actual Edad Normal de jubilacién (65), al aumentar la bonificacién por
trabajo desde el actual 3 % hasta un 7.5 %. En segundo lugar exploramos una reforma coordi-
nada de los sistemas de pensiones y desempleo. El objetivo es empujar a una mayor esfuerzo
de busqueda a los trabajadores desempleados. Para ello simulamos la implementacién en la
practica de la limitaciéon de cobro de prestaciones de desempleo para aquellos parados que
efectivamente asumen el esfuerzo de buscar un nuevo puesto de trabajo. Como compensacién a
este esfuerzo, aumentamos la cuantia de la prestacién contributiva durante el primer afio en la
situacién de paro. Finalmente, simulamos las consecuencias de incluir subvenciones directas a
los trabajadores empleados mds alld de la edad de primer cobro. El objetivo de esta reforma es

doble: incentivar el retorno de los trabajadores parados y evitar la jubilacién anticipada de los



empleados.

Los resultados obtenidos para la primera reforma (aumento de la bonificacion por seguir a
los 65 desde el actual 3 % hasta un 7.5 %) son plenamente intuitivos: disminuye la incidencia
de la jubilacién en el rango 65/69, especialmente a los 65 y con mds intensidad entre los parados
que entre los empleados. El cambio de comportamiento supone, en la inmensa mayor parte de
los casos, un aumento de la situacion de inactividad de los parados afectados (que son una parte
muy pequefia del total, de modo que el peso agregado de este grupo apenas aumenta). Entre
los empleados de mds de 65 afios también observamos la creacién de mayores incentivos al uso
estratégico de las prestaciones de desempleo. Encontramos, por tanto, un nuevo ejemplo en que
los efectos benéficos de una reforma se ven amortiguados por la posibilidad de “manipular’” el
disefio original de las instituciones del seguro de desempleo. Con todo, no es sorprendente que
el Coste de la reforma es considerable. Aumenta muy apreciablemente para empleados (con
aumentos superiores a un 6 % a partir de 65, con maximos proximos al 13 % al alcanzar los 70
afios) y de modo més moderado entre desempleados (sélo se alcanzan subidas superiores al 5 %
alos 67, aunque en edades posteriores son tan grandes como las observadas para empleados).

La segunda reforma (Buisqueda obligatoria y aumento en la prestaciones a parados de
corta duracion) disminuye la no participacién sustancialmente en el rango de edades 60/65, y
también se reduce notablemente los incentivos al uso voluntario del desempleo para empleados.
El cambio de conducta deriva en mucha mds biisqueda y algo mds de jubilacién, especialmente
en las edades anteriores a la edad normal de jubilacién. En conjunto, la deuda implicita del
sistema conjunto de pensiones-desempleo cae apreciablemente. En general los “ahorros” son
pequeiios, pero pueden alcanzar valores proximos al 8 % de la deuda total contraida con parados
de entre 61 y 64 afios. Estas reducciones se derivan en parte de las mayores contribuciones
realizadas por los parados que reentran al mercado de trabajo. La mayoria, sin embargo, se
obtienen de un cobro méds temprano (y por tanto mds penalizado) de la pension de jubilacidn.

Finalmente, la tercera reforma planteada (Subvenciones salariales al empleo) parece ser
un éxito, ya que disminuye la prejubilacién de empleados de modo apreciable y aumenta muy
considerablemente el esfuerzo de bisqueda de parados en edades tempranas (la incidencia del

estado de inactividad entre 58 y 60 afios cae 10 puntos y las tasas de reempleo estan proximas a
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doblarse en ese rango de edades). Entre 60 y 64 afos, sin embargo, las ganancias de eficiencia
son bastante mas modestas. Quizas la parte mas sorprendente de la reforma se encuentra en que
el aumento de deuda implicita generado por esta medida es muy pequefio: en promedio de sélo
490 Euros por persona. De hecho existen algunas edades en que se producen pequeifias caidas en
los costes totales (especialmente en el caso de parados en edades tempranas). En conjunto, las
mejoras de eficiencia permiten recuperar mas de la mitad de la subvencién per capita concedida
en términos anuales. Este resultado sugiere que es posible, aprovechando mejor la demanda
de trabajo de mayores existente en la actualidad, generar mejoras de eficiencia (aumento en la
oferta de trabajo) sin incurrir en un aumento importante de coste para el sistema.

Son muchas y muy diversas las reformas que se podrian plantear cara a la mejora conjunta
del mercado de trabajo en edades avanzadas y del sistema de pensiones, pero, por encima de
otras consideraciones, el conjunto de resultados obtenidos en este trabajo nos conduce a resaltar
la conveniencia de plantear reformas conjuntas del sistema de proteccion al desempleo en

edades avanzadas y del sistema de pensiones.
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