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Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria

 TITULO I. AMBITO DE APLICACION DE LA LEY Y PRINCIPIOS
GENERALES.
= CAPITULO I. AMBITO DE APLICACION.
= Articulo 1. Ambito de aplicacién objetivo.
» Articulo 2. Ambito de aplicacién subjetivo.
» CAPITULO II. PRINCIPIOS GENERALES.

* Articulo 3. Principio de estabilidad presupuestaria.

= Articulo 4. Principio de plurianualidad.

* Articulo 5. Principio de transparencia.

= Articulo 6. Principio de eficiencia en la asignacion y
utilizacion de recursos publicos.

e TITULO II. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA DEL SECTOR
PUBLICO.
» CAPITULO I. DISPOSICIONES COMUNES.

* Articulo 7. Instrumentacion del principio de
estabilidad presupuestaria.

* Articulo 8. Establecimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria.

* Articulo 9. Informes sobre cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria.

* Articulo 10. Consecuencias derivadas del
incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria.

» CAPITULO II. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA DEL
SECTOR PUBLICO ESTATAL.
o SECCION I. ELABORACION DE LOS PRESUPUESTOS
GENERALES DEL ESTADO.

= Articulo 11. Escenario presupuestario plurianual.

* Articulo 12. Limite maximo anual de gasto.

* Articulo 13. Instrumentacion del principio de
transparencia.

* Articulo 14. Correccion de la situacion de
incumplimiento del objetivo de estabilidad.

o SECCION II. GESTION PRESUPUESTARIA.

* Articulo 15. Fondo de contingencia de ejecucion
presupuestaria.

» Articulo 16. Modificaciones de crédito.

= Articulo 17. Saldo de liquidacion presupuestaria.
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o SECCION III. ENTES DE DERECHO PUBLICO DEL
ARTICULO 2.2.
* Articulo 18. Régimen aplicable a los entes de derecho publico
comprendidos en el articulo 2.2 de esta Ley
o CAPITULO III. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA DE LAS
ENTIDADES LOCALES.
* Articulo 19. Instrumentacion del principio de estabilidad
presupuestaria de las entidades locales.
* Articulo 20. Objetivo de estabilidad presupuestaria de las
entidades locales.
* Articulo 21. Suministro de informacion.
» Articulo 22. Correccion de las situaciones de incumplimiento
del objetivo de estabilidad.
* Articulo 23. Autorizacion de operaciones de crédito y emision
de deuda.
» Articulo 24. Central de informacion.
= Articulo 25. Régimen aplicable a los entes de derecho publico
comprendidos en el articulo 2.2 de esta Ley.
o DISPOSICION ADICIONAL UNICA. No asuncién por el Estado de
obligaciones contraidas por otras Administraciones.
¢« DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. Determinacion transitoria de
los umbrales de crecimiento econémico a los que se refiere el articulo 7 de
esta Ley.
e DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. Régimen de los planes de
saneamiento aprobados antes de la entrada en vigor de la Ley.
 DISPOSICION FINAL PRIMERA. Caricter basico de la ley.
¢ DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Caricter basico de las normas de
desarrollo.
 DISPOSICION FINAL TERCERA. Desarrollo normativo de la Ley.
 DISPOSICION FINAL CUARTA. Haciendas Forales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I

La disposicion final primera de la Ley 15/2006, de 26 de mayo, de reforma de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria, autorizo al
Gobierno para que, en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la ley, refundiera
en un solo texto dicha Ley y la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad
Presupuestaria, regularizando, aclarando y armonizando las normas refundidas entre si,
asi como con lo dispuesto en la Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre,
complementaria a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, en la Ley Orgénica
3/2006 de Reforma de aquélla, en la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Autonomas, en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, y en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
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Esta habilitacion tiene por finalidad incrementar la claridad del sistema de disciplina
fiscal y de gestion presupuestaria al integrar la Ley General de Estabilidad y su
modificaciébn en un Unico cuerpo normativo, contribuyendo con ello a mejorar la
seguridad juridica de las Administraciones intervinientes.

Y en ejercicio de tal autorizacion, se elabora el presente Real Decreto Legislativo por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria,
manteniendo la estructura y sistematica de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, y sus
divisiones en titulos, capitulos y secciones.

II

La Ley 18/2001, General de Estabilidad Presupuestaria -y su complementaria Ley
Orgénica 5/2001, de 13 de diciembre supuso un buen instrumento en el proceso de
consolidacion fiscal. Este proceso fue, sin duda, una de las claves de la politica
econdmica que hizo posible el acceso de Espafa a la Unién Econdémica y Monetaria en
1999 y que dio lugar a un importante cambio estructural en el comportamiento de
nuestra economia. El principal reto de la politica econdmica a partir de aqui fue
mantener y prolongar el ciclo expansivo de larga duracidn, aprovechando plenamente
las oportunidades derivadas de nuestra participacion en el proceso de construccion
europea, de forma que siguieran aumentando las rentas, el empleo y el bienestar de los
ciudadanos espanoles.

Para estos fines, la politica presupuestaria ha sido y serd un elemento de primer orden,
por lo que el rigor en las cuentas publicas que las leyes mencionadas impusieron, resultd
eficaz para mejorar la gestion presupuestaria y conseguir los objetivos economicos
fijados.

No puede dejar de mencionarse que una de las claves de la normativa de estabilidad fue
desde el principio que, al esfuerzo del Estado, se sumaba el del resto de las
Administraciones publicas. Asi, en virtud de lo dispuesto en los articulos 149.1.13 -
bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica y 149.1.18 -
bases del régimen juridico de las Administraciones publicas de la Constitucion, el
marco de la estabilidad presupuestaria se configurdé con caracter basico, resultando en
consecuencia aplicable a todas las Administraciones publicas en sus distintas
personificaciones, al objeto de que la actuacidon presupuestaria coordinada de todas
ellas, puesta al servicio de la politica econdmica del Gobierno, permitiera conseguir la
imprescindible estabilidad econdmica interna y externa, como base para el
mantenimiento del escenario econdmico, doblemente caracterizado por un elevado
crecimiento y una elevada tasa de creacion de empleo.

Adicionalmente, y como fundamento constitucional de la competencia del Estado para
la aprobacion de la Ley de Estabilidad, hay que referirse a lo dispuesto en el articulo
149.1.11 de la Constitucién -sistema monetario en tanto en cuanto uno de sus objetivos
es garantizar la permanencia de Espana como uno de los paises que tienen en el euro su
moneda nacional, y en el articulo 149.1.14 -Hacienda general y deuda del Estado por
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cuanto esta Ley constituye un instrumento al servicio de la coordinacién entre la
Hacienda Publica del Estado y las de las comunidades autobnomas.

Este amplio ambito de actuacion hizo necesario contar con una Ley Organica
complementaria para, asi, respetar el ambito de autonomia financiera que el articulo
156.1 de la Constitucion garantiza a las comunidades autonomas.

III

No obstante la eficacia mostrada por el sistema, no cabe duda de que determinados
aspectos pusieron de manifiesto insuficiencias que exigian su modificacion para
adaptarlas a la realidad de un Estado descentralizado en el que concurren varias
Administraciones publicas y a las exigencias de la politica econdmica. Asi se llevo a
cabo por la Ley 15/2006, de 26 de mayo, y su complementaria Ley Orgénica 3/2006, de
26 de mayo. Los aspectos mas destacables sobre los que incidio la reforma que estas
leyes suponian pueden resumirse de la siguiente forma.

El primer elemento de la reforma era la introduccién de un nuevo mecanismo para la
determinacion del objetivo de estabilidad de las Administraciones publicas territoriales
y sus respectivos sectores publicos, apoyado en el didlogo y la negociacion. Asi, el
objetivo de estabilidad de cada Comunidad Auténoma se acordara con el Ministerio de
Economia y Hacienda tras una negociacion bilateral, sin perjuicio de que, en ultima
instancia, sea a las Cortes Generales y al Gobierno a los que corresponda adoptar las
decisiones esenciales sobre la politica economica, conforme a lo dispuesto en el
articulo 149.1.13 de la Constitucion. El nuevo mecanismo atina, por tanto, el respeto a
la autonomia financiera con los objetivos de politica econémica general.

También por la necesidad de potenciar los principios constitucionales de solidaridad,
cooperacion, coordinacion y lealtad reciproca entre las distintas entidades territoriales,
se refuerza el papel del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades
Auténomas y de la Comision Nacional de Administracion Local como 6rganos de
coordinacion multilateral entre la Administracion General del Estado, las comunidades
autonomas y las entidades locales.

El segundo elemento sobre el que incidi6 la reforma fue la potenciacion del principio de
transparencia. En este sentido se modifico la regulacion de las obligaciones de
suministro de informacion, directamente y a través del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, asi como el acceso de los ciudadanos a dicha informacion. Otro aspecto
relevante en el que se aumenta la transparencia es la desagregacion de los saldos
presupuestarios del Estado y la Seguridad Social. La reforma separa totalmente el
objetivo de estabilidad del Estado del de la Seguridad Social, lo cual resulta muy 16gico
si valoramos que éste debe atender a las consideraciones demograficas y sociales a
medio y largo plazo.

La tercera reforma, y posiblemente la de mas calado, fue la relativa a la flexibilizacion
del principio de estabilidad, atendiendo a la situacion econdmica, de modo que pueda
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combatirse el ciclo, adaptando la politica presupuestaria al ciclo economico con el fin de
suavizarlo.

v

Por lo que se refiere a la aplicacion del principio de estabilidad presupuestaria en el
ambito de las entidades locales, la reforma llevada a cabo en el afio 2006 parti6 de
diferenciar claramente entre dos tipos de entidades locales, a saber: en primer lugar, las
incluidas en el ambito subjetivo definido en el articulo 111 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, a alguna de las cuales les sera de aplicacion, al igual que para el
Estado y las comunidades autonomas, el principio de estabilidad presupuestaria
entendido como la situacion de equilibrio o de superavit computada a lo largo del ciclo
econdémico; y en segundo lugar, el resto de las entidades locales que han de ajustar sus
presupuestos al principio de estabilidad presupuestaria entendido como la situacion de
equilibrio o de superavit.

A la vista de todo lo anterior, y haciendo uso de la habilitacion concedida, se ha
elaborado el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria que se
aprueba mediante este Real Decreto Legislativo y que tiene por objeto recoger en un
solo texto de manera sistematica las modificaciones expuestas.

En su virtud, a iniciativa y propuesta del Ministro de Economia y Hacienda, de acuerdo
con/ oido el Consejo de Estado y previa deliberaciéon del Consejo de Ministros en su
reunion del dia 28 de diciembre de 2007, dispongo:

Articulo unico. Aprobacion del Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria.

Se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, que se
inserta a continuacion.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA. Remisiones normativas.

Las referencias normativas efectuadas en otras disposiciones a la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria, se entenderan efectuadas a los
preceptos correspondientes del texto refundido que se aprueba.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Derogacién normativa.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en el texto refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria que se

aprueba y, en particular, por integrarse en dicho texto refundido:

a. LaLey 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria.
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b. La Ley 15/2006, de 26 de mayo, de reforma de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria.

DISPOSICION FINAL UNICA. Entrada en vigor de la ley.

1. El presente Real Decreto Legislativo y el texto refundido que aprueba entraran en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado y sera
aplicable a los Presupuestos cuya elaboracion deba iniciarse a partir del 1 de enero de
2007.

2. No obstante, las previsiones del articulo 7 del texto refundido que permiten, con
caracter excepcional, a los sujetos comprendidos en los articulos 2.1.ay ¢ y 19.1 de la
misma, presentar déficit cuando éste se destine a financiar incrementos de inversion en
programas destinados a atender actuaciones productivas, seran de aplicacion desde el 1
de enero de 2007.

Dado en Madrid, el 28 de diciembre de 2007.

- Juan Carlos R.-

El Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de Economia y Hacienda,
Pedro Solbes Mira.

TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY GENERAL DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA

TITULO I. AMBITO DE APLICACION DE LA LEY Y PRINCIPIOS
GENERALES.

CAPITULO 1. AMBITO DE APLICACION.
Articulo 1. Ambito de aplicacion objetivo.

Constituye el objeto de la presente Ley el establecimiento de los principios rectores a
los que debera adecuarse la politica presupuestaria del sector publico en orden a la
consecucion de la estabilidad y crecimiento econdmicos, en el marco de la Unidon
Economica y Monetaria, asi como la determinacion de los procedimientos necesarios
para la aplicacion efectiva del principio de estabilidad presupuestaria, de acuerdo con
los principios derivados del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, y en virtud de la
competencia del Estado respecto de las bases y coordinacion de la planificacion general
de la actividad economica.
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Articulo 2. Ambito de aplicacion subjetivo.

1. A los efectos de la presente Ley, el sector publico se considera integrado por los
siguientes grupos de agentes:

a. La Administracion General del Estado, los organismos auténomos y los demas
entes publicos vinculados o dependientes de aquélla, que presten servicios o
produzcan bienes que no se financien mayoritariamente con ingresos
comerciales, asi como los oOrganos con dotacion diferenciada en los
Presupuestos Generales del Estado.

b. Las entidades que integran el sistema de la Seguridad Social.

c. La Administracion de las comunidades auténomas, asi como los entes y
organismos publicos dependientes de aquélla, que presten servicios o
produzcan bienes que no se financien mayoritariamente con ingresos
comerciales.

d. Las entidades locales, los organismos autéonomos y los entes publicos
dependientes de aquéllas, que presten servicios o produzcan bienes que no se
financien mayoritariamente con ingresos comerciales.

2. El resto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demas
entes de derecho publico vinculados o dependientes de la Administracion del Estado, de
las Administraciones de las comunidades auténomas o de las entidades locales y no
comprendidos en el nimero anterior, tendran asimismo consideracion de sector publico
y quedaran sujetos a lo dispuesto en el titulo I de esta Ley y a las normas que
especificamente se refieran a las mismas.

CAPITULO II. PRINCIPIOS GENERALES
Articulo 3. Principio de estabilidad presupuestaria.

1. Se entenderd por estabilidad presupuestaria, en relacion con los sujetos a los que se
refiere el articulo 2.1.a y ¢ de esta Ley, la situaciéon de equilibrio o de superdvit
computada, a lo largo del ciclo econémico, en términos de capacidad de financiacion de
acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, y en las condiciones establecidas para cada una de las Administraciones
publicas.

Los sujetos a los que se refiere el articulo 2.1.d de esta Ley se sujetaran al principio de
estabilidad en los términos establecidos en el articulo 19 de esta Ley.

2. Se entendera por estabilidad presupuestaria, en relacion con los sujetos a los que se
refiere el articulo 2.1.b de esta Ley, la situacioén de equilibrio o superavit computada en
términos de capacidad de financiacion de acuerdo con la definicién contenida en el
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.
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3. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos de los sujetos a los que se
refiere el articulo 2.2 de esta Ley se realizara dentro de un marco de estabilidad
presupuestaria.

Se entendera por estabilidad presupuestaria con relacion a dichos sujetos la posicion de
equilibrio financiero.

Articulo 4. Principio de plurianualidad.

La elaboracion de los presupuestos en el sector publico se enmarcard en un escenario
plurianual compatible con el principio de anualidad por el que se rige la aprobaciéon y
ejecucion presupuestaria.

Articulo 5. Principio de transparencia.

Los Presupuestos de los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley y
sus liquidaciones deberan contener informacion suficiente y adecuada para permitir la
verificacion de la adecuacion al principio de estabilidad presupuestaria, asi como el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y la observancia de las
obligaciones impuestas por las normas comunitarias en materia de contabilidad
nacional.

Articulo 6. Principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de recursos publicos.

1. Las politicas de gastos publicos deben establecerse teniendo en cuenta la situacion
econdmica y el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y se ejecutaran
mediante una gestion de los recursos publicos orientada por la eficacia, la eficiencia y la
calidad.

2. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacion,
los actos administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion y cualquier otra
actuacion de los sujetos a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley que afecte a
los gastos publicos, deberan valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma
estricta al cumplimiento de las exigencias del principio de estabilidad presupuestaria.

TITULO II. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA DEL SECTOR PUBLICO.
CAPITULO I. DISPOSICIONES COMUNES.
Articulo 7. Instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria.
1. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos de los distintos sujetos
comprendidos en el articulo 2.1.a, ¢ y d de esta Ley se realizara con caracter general
en equilibrio o superavit presupuestario computado en términos de capacidad de

financiacion de acuerdo con la definicién contenida en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales.
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2. Excepcionalmente, los sujetos comprendidos en los articulos 2.1.ay ¢ y 19.1 de esta
Ley podran presentar déficit en aquellos ejercicios para los que, sobre la base del
informe previsto en el apartado 2, del articulo 8, de esta Ley se prevea un crecimiento
inferior a la tasa de variacion del Producto Interior Bruto nacional real al que se refiere
el apartado siguiente.

En este supuesto, la Administracion que prevea incurrir en déficit debera presentar al
Ministerio de Economia y Hacienda una memoria plurianual mostrando que la
evolucion prevista de los saldos presupuestarios, computados en la forma establecida en
el apartado anterior, garantiza la estabilidad a lo largo del ciclo.

3. El Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Economia y Hacienda y previo
informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas y
de la Comision Nacional de Administracion Local, fijard para un periodo de tres
ejercicios presupuestarios la tasa de variacion del Producto Interior Bruto nacional real
que determine el umbral de crecimiento econdmico por debajo del cual los sujetos a los
que se refiere el apartado anterior podran excepcionalmente presentar déficit.
Igualmente fijara para el mismo periodo la tasa de variacion del Producto Interior Bruto
nacional real que determine el umbral de crecimiento econdomico por encima del cual
los referidos sujetos deberan presentar superavit.

4. Una vez fijadas las tasas de variacion a las que se refiere el apartado anterior, aquéllas
no podran modificarse hasta transcurrido el periodo para el que fueron establecidas. No
obstante, si concurriesen circunstancias excepcionales que asi lo justifiquen, el Consejo
de Ministros, a propuesta del Ministerio de Economia y Hacienda, previo informe del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas y de la
Comision Nacional de Administracion Local, podra modificar aquellas tasas antes de
que transcurra su periodo de vigencia.

5. Con independencia del objetivo de estabilidad fijado para el conjunto del sector
publico y para cada uno de los grupos de agentes comprendidos en ¢él, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 8 de esta Ley, asi como de los fijados individualmente para cada
comunidad auténoma y entidad local, y, en su caso, adicionalmente al déficit fijado en
dichos objetivos, con caracter excepcional, los sujetos comprendidos en los articulos
2.1.ay c y 19.1 de esta Ley podran presentar déficit cuando éste se destine a financiar
incrementos de inversion en programas destinados a atender actuaciones productivas,
incluidas las destinadas a investigacion, desarrollo e innovacion.

El importe del déficit derivado de dichos programas no podra superar, en computo total
y anual, el 0,20 % del Producto Interior Bruto nacional para el Estado, el 0,25 % del
Producto Interior Bruto nacional para el conjunto de las Comunidades Auténomas y el
0,05 % del Producto Interior Bruto nacional para las Entidades Locales a las que se
refiere el articulo 19.1 de esta Ley.

6. Corresponde al Ministerio de Economia y Hacienda, a partir de los criterios generales
establecidos, en su ambito respectivo de actuacion, por el Consejo de Politica Fiscal y
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Financiera de las Comunidades Auténomas y la Comision Nacional de Administracion
Local y para producir los efectos previstos en este articulo, autorizar los programas de
inversiones de las comunidades autonomas y de las entidades locales, para lo cual se
tendra en cuenta la contribucion de tales proyectos a la mejora de la productividad de la
economia y el nivel de endeudamiento de la comunidad auténoma y entidad local. En
cualquier caso, el programa de inversion debera ser financiado al menos en un 30 % con
ahorro bruto de la Administracién proponente.

De los programas de inversion presentados por los sujetos a que se refiere el apartado
anterior asi como de su autorizacion por el Ministerio de Economia y Hacienda se dara
conocimiento al Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades
Auténomas y a la Comision Nacional de Administracion Local, en su ambito
competencial respectivo.

7. La elaboracion, aprobacién y ejecucion de los Presupuestos de los sujetos
comprendidos en el articulo 2.1.b de esta Ley se realizard en equilibrio o superavit
presupuestario computado en términos de capacidad de financiacion de acuerdo con la
definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

8. Los sujetos comprendidos en el &mbito de aplicacion de esta Ley vendran obligados a
establecer en sus normas reguladoras en materia presupuestaria los instrumentos y
procedimientos necesarios para adecuarlas a la aplicacién del principio de estabilidad
presupuestaria.

9. Corresponde al Gobierno de la Nacion, sin perjuicio de las competencias del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas, velar por la aplicacion
del principio de estabilidad presupuestaria en todo el &mbito del sector publico.

Articulo 8. Establecimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

1. En el primer semestre de cada afio, el Gobierno, mediante acuerdo del Consejo de
Ministros, a propuesta del Ministerio de Economia y Hacienda y previo informe del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas y de la
Comision Nacional de Administracion Local en cuanto al 4mbito de las mismas, fijara
el objetivo de estabilidad presupuestaria referido a los tres ejercicios siguientes, tanto
para el conjunto del sector publico, como para cada uno de los grupos de agentes
comprendidos en el articulo 2.1 de esta Ley.

Dicho objetivo estara expresado en términos porcentuales del Producto Interior Bruto
nacional.

2. La propuesta de fijacion del objetivo de estabilidad estard acompafiada, a efectos de
lo dispuesto en los articulos 3.1 y 7.2 de esta Ley, de un informe en el que se evalue la
fase del ciclo economico que se prevé para cada uno de los afios contemplados en el
horizonte temporal de fijacion de dicho objetivo.
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Este informe serd elaborado por el Ministerio de Economia y Hacienda, previa consulta
al Instituto Nacional de Estadistica y al Banco de Espafia sobre la posicion ciclica de la
economia espafiola, y teniendo en cuenta las previsiones del Banco Central Europeo y
de la Comision Europea. Contendrd el cuadro econdomico de horizonte plurianual y
tendrd en cuenta, entre otros, los siguientes parametros de referencia: la prevision de
evolucion del Producto Interior Bruto nacional y diferencial respecto a su potencial de
crecimiento, comportamiento esperado de los mercados financieros, del mercado laboral
y del sector exterior, previsiones de inflacion, necesidades de endeudamiento, las
proyecciones de ingresos y gastos publicos en relacion con el Producto Interior Bruto y
el analisis de sensibilidad de la prevision.

Si el informe prevé para la economia espafiola un crecimiento econdmico superior a la
tasa de variacion que al efecto se hubiere fijado de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 7.3 de esta Ley, el objetivo de estabilidad de los sujetos comprendidos en los
articulos 2.1.a y ¢ y 19.1 de esta Ley debera ser necesariamente de superavit, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 193.1 a 3 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, para las Entidades Locales. En este caso el objetivo de estabilidad se
fijara teniendo en cuenta el grado de convergencia de la economia espafola con la
Union Europea en investigacion, desarrollo e innovacion y en el desarrollo de la
sociedad de la informacion.

Si la prevision de crecimiento se encuentra entre las tasas de variacion fijadas de
acuerdo a lo establecido en el articulo 7.3 de esta Ley, dichos sujetos deberan
presentar, al menos, equilibrio presupuestario.

En el caso de que el informe prevea un crecimiento econdomico inferior a la tasa de
variacion que al efecto se hubiere fijado de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7.3
de esta Ley, tales sujetos podran presentar déficit. En este caso, el déficit en que podran
incurrir en el computo total no podrd superar el 1 % del Producto Interior Bruto
nacional, con el limite del 0,20 % del Producto Interior Bruto nacional para el Estado,
del 0,75 % del Producto Interior Bruto nacional para el conjunto de las comunidades
autonomas y del 0,05 % del Producto Interior Bruto nacional para las entidades locales
a las que se refiere el articulo 19.1 de esta Ley.

El objetivo de estabilidad de los sujetos comprendidos en el articulo 2.1.b de esta Ley
se fijara atendiendo a las previsiones de evolucion demografica y economica a medio y
largo plazo.

3. El acuerdo del Consejo de Ministros en el que se contenga el objetivo de estabilidad
presupuestaria se remitird a las Cortes Generales acompanado del informe al que se
refiere el apartado anterior. En forma sucesiva y tras el correspondiente debate en Pleno,
el Congreso de los Diputados y el Senado se pronunciardn aprobando o rechazando el
objetivo de estabilidad propuesto por el Gobierno.
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Si aprobado el objetivo de estabilidad por el Congreso de los Diputados el mismo fuese
rechazado por el Senado, el objetivo se someterda a nueva votacion del Congreso,
aprobandose si éste lo ratifica por mayoria simple.

4. Aprobado el objetivo de estabilidad por las Cortes Generales, la elaboracion del
proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado habrd de acomodarse a ese
objetivo. Si es rechazado, el Gobierno, en el plazo maximo de un mes, remitird un
nuevo acuerdo que se sometera al mismo procedimiento.

5. El informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera al que se refiere el apartado 1
del presente articulo, asi como los acuerdos del mismo que se dicten para la aplicacién
del objetivo de estabilidad presupuestaria, se remitiran por la Secretaria Permanente de
dicho Consejo a la Comision General de las Comunidades Autonomas del Senado, para
su conocimiento.

Articulo 9. Informes sobre cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

1. Con anterioridad al 1 de octubre de cada afio, el Ministro de Economia y Hacienda,
elevard al Gobierno un informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria del ejercicio inmediato anterior asi como de la evolucion
ciclica real del ejercicio y las desviaciones respecto de la prevision inicial contenida en
el informe al que se refiere el articulo 8.2 de esta Ley.

2. El Ministro de Economia y Hacienda informard al Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Autéonomas y a la Comision Nacional de
Administracion Local, en su dmbito respectivo de competencia, sobre el grado de
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en el ejercicio inmediato
anterior.

3. Los informes a los que se refiere este articulo se publicardn para general
conocimiento.

Articulo 10. Consecuencias derivadas del incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria.

1. En caso de apreciar un riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, el Gobierno de la Nacién podra formular una advertencia a la
Administracion responsable. Formulada dicha advertencia el Gobierno dara cuenta de la
misma para su conocimiento al Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las
Comunidades Autonomas, si el advertido es una Comunidad Auténoma, y a la
Comision Nacional de Administracion Local, si es una Entidad Local.

2. El incumplimiento del objetivo de estabilidad que consista en un mayor déficit del
fijado requerird la formulacion de un plan econémico-financiero de reequilibrio a tres
afios, con el contenido y alcance previstos en esta ley y en la Ley Organica 5/2001,
complementaria de ésta.
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3. Para valorar el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de
cada uno de los sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacion del articulo 2.1 de
esta Ley se tendrd en cuenta la evolucién real de la economia en el ejercicio
presupuestario con relacion a la prevision inicial contenida en el informe al que se
refiere el articulo 8.2 de esta Ley.

Atendiendo a las circunstancias recogidas en el parrafo anterior, el Gobierno podra
proponer al Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autéonomas y a
la Comisién Nacional de Administracion Local, segin proceda, la no aplicacion a
determinadas comunidades autonomas y entidades locales del plan de reequilibrio.

4. El cumplimiento del objetivo de estabilidad se tendra en cuenta en la autorizacion de
operaciones de crédito y emisiones de deuda de las comunidades autonomas y de las
entidades locales en los términos previstos en los articulos 23 de esta Ley, 9 de la Ley
Organica 5/2001, de 13 de diciembre, 14 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas y 53 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

5. Los sujetos enumerados en el articulo 2 de la presente Ley que, incumpliendo las
obligaciones en ella contenidas o los acuerdos que en su ejecucion fuesen adoptados por
el Ministerio de Economia y Hacienda o por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera
de las Comunidades Autonomas, provoquen o contribuyan a producir el incumplimiento
de las obligaciones asumidas por Espaiia frente a la Union Europea como consecuencia
del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, asumirdn en la parte que les sea imputable las
responsabilidades que de tal incumplimiento se hubiesen derivado.

En el proceso de asuncion de responsabilidad financiera a que se refiere el parrafo
anterior, se garantizard, en todo caso, la audiencia de la Administracion o entidad

afectada.

CAPITULO II. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA DEL SECTOR PUBLICO
ESTATAL.

SECCION 1. ELABORACION DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO.

Articulo 11. Escenario presupuestario plurianual.

Con caracter previo al proceso de elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado,
el Ministerio de Economia y Hacienda confeccionard unos escenarios de prevision
plurianual referidos a ingresos y gastos en los términos previstos en la Ley 47/2003, de

26 de noviembre, General Presupuestaria.

Articulo 12. Limite méximo anual de gasto.
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El acuerdo previsto en el articulo 8 de esta Ley fijara el importe que, en el proceso de
asignacion presupuestaria que ha de culminar con la aprobacion de los Presupuestos
Generales del Estado del ejercicio siguiente, constituird el limite maximo de gasto no
financiero del Presupuesto del Estado.

Articulo 13. Instrumentacion del principio de transparencia.

1. En aplicacion del principio de transparencia, se acompafiara al proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado la informacidn precisa para relacionar el equilibrio,
déficit o superavit presupuestario con el equilibrio, déficit o superavit calculado
conforme a las normas del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

En el supuesto de que se prevea incurrir en déficit debera acompanar, ademas, una
memoria plurianual en la que se muestre que la evolucion prevista de los saldos
presupuestarios, computados en términos de capacidad de financiaciéon de acuerdo con
la definicidén contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales,
garantiza la estabilidad a lo largo del ciclo.

A todo lo anterior se uniran las previsiones relativas a lo siguiente: la necesidad de
financiacion del Estado, las inversiones de las empresas publicas, la ratio gasto publico
del Estado en relacion con el Producto Interior Bruto nacional y el nivel de Deuda
publica en el ejercicio siguiente.

2. El Ministerio de Economia y Hacienda informara al Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Autéonomas y a la Comision Nacional de
Administracion Local sobre el limite de gasto previsto en el articulo 12 de esta Ley.

Articulo 14. Correccion de la situacion de incumplimiento del objetivo de estabilidad.

1. Cuando se presenten los Presupuestos de los sujetos comprendidos en la letra a del
articulo 2.1 de esta Ley incumpliendo el objetivo de estabilidad con un mayor déficit
del fijado, o, de manera excepcional, se presenten los Presupuestos de los sujetos
comprendidos en la letra b del articulo 2.1 de esta Ley en posicion de déficit, el
Gobierno remitira a las Cortes Generales un plan econémico-financiero de reequilibrio,
que contendra la definicion de las politicas de ingresos y gastos que sea preciso aplicar
para corregir dicha situacion en el plazo maximo de los tres ejercicios presupuestarios
siguientes.

2. Cuando concurran condiciones economicas o administrativas no previstas en el
momento de la aprobacion del plan econdmico-financiero, el Gobierno podra remitir a
las Cortes Generales un plan rectificativo del plan inicial.

3. El Plan econémico-financiero de reequilibrio y, en su caso, el plan rectificativo del

plan inicial a que se refieren los apartados anteriores de este articulo se tramitaran con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 8.3 de la presente Ley.
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SECCION II. GESTION PRESUPUESTARIA.
Articulo 15. Fondo de contingencia de ejecucion presupuestaria.

1. Dentro del limite de gasto fijado anualmente para el Estado, se incluira una Seccion
presupuestaria bajo la rubrica Fondo de contingencia de ejecucion presupuestaria por
importe del 2 % del citado limite.

2. Este fondo se destinara, cuando proceda, a atender necesidades, de cardcter no
discrecional y no previstas en el presupuesto inicialmente aprobado, que puedan
presentarse a lo largo del ejercicio.

3. La aplicacion de la dotacion incluida anualmente en el Fondo de contingencia de
ejecucion presupuestaria requerira la aprobacion del Consejo de Ministros, a propuesta
del Ministro de Economia y Hacienda.

4. El Gobierno, a través del Ministro de Economia y Hacienda, remitird a las
Comisiones de Presupuestos del Congreso de los Diputados y del Senado, y para su
conocimiento, un informe trimestral sobre la aplicacioén del Fondo de Contingencia de
ejecucion presupuestaria del trimestre inmediatamente anterior.

5. El remanente de crédito a final de cada ejercicio anual en el Fondo de contingencia
de ejecucion presupuestaria no podra ser objeto de incorporacion a ejercicios
posteriores.

Articulo 16. Modificaciones de crédito.

Los créditos extraordinarios, suplementos de crédito, ampliaciones e incorporaciones de
crédito, en los términos previstos en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria y en otras disposiciones legales, se financiardn mediante el recurso al
Fondo de contingencia de ejecucion presupuestaria o mediante bajas en otros créditos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, las modificaciones de crédito de los
sujetos a los que se refiere la letra b del articulo 2.1 de esta Ley, se financiardn en la
forma establecida en los articulos 54.3 y 57.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria

Articulo 17. Saldo de liquidacion presupuestaria.

1. En el supuesto de que la liquidacion presupuestaria de los sujetos enumerados en las
letras a y b del articulo 2.1 de esta Ley presente una situacion de déficit incumpliendo
el objetivo de estabilidad, el Gobierno remitira a las Cortes Generales un plan
econdmico-financiero de reequilibrio que se ajustara a lo dispuesto en el articulo 14 de
esta Ley.
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2. En el supuesto de que la liquidacion presupuestaria se sitie en una posicion de
superavit, éste se aplicara del siguiente modo:

a. En la Administracion General del Estado reducira su endeudamiento neto.

b. En el Sistema de la Seguridad Social se aplicara prioritariamente al Fondo de
Reserva de la Seguridad Social con la finalidad de atender a las necesidades
futuras del sistema.

SECCION III. ENTES DE DERECHO PUBLICO DEL ARTICULO 2.2.

Articulo 18. Régimen aplicable a los entes de derecho publico comprendidos en el
articulo 2.2 de esta Ley.

Los entes de derecho publico a los que se refiere el articulo 2.2 de la presente Ley,
dependientes de la Administracion General del Estado, que incurran en pérdidas que
afecten al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, vendran obligados a
elaborar un informe de gestion sobre las causas del desequilibrio y, en su caso, un plan
de saneamiento a medio plazo, en el que se indicardn las medidas correctoras de
cardcter econdmico-financiero que se han de adoptar por sus organos rectores. El
contenido, el plazo y el procedimiento para la presentacion del informe de gestion y del
plan de saneamiento seran objeto de desarrollo reglamentario.

CAPITULO IIL. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA DE LAS ENTIDADES
LOCALES.

Articulo 19. Instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria de las
entidades locales.

1. De entre las entidades locales incluidas en el ambito subjetivo definido en el articulo
111 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, la Comisiéon Nacional de
Administracion Local, a propuesta de las asociaciones de las Entidades Locales
representadas en ella, establecera cada afio aquéllas que, en el ambito de sus
competencias, ajustaran sus Presupuestos al principio de estabilidad presupuestaria
entendido como la situacion de equilibrio o de superavit computada, a lo largo del ciclo
econdémico, en términos de capacidad de financiacion de acuerdo con la definicion
contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales. En caso de no
recibirse propuesta en la Comision Nacional de Administracion Local, las entidades a
que se refiere este apartado se determinaran por el Gobierno.

2. Con caracter excepcional, podran presentar déficit las entidades locales a las que se
refiere el apartado anterior cuando éste se destine a financiar incrementos de inversion
en programas destinados a atender actuaciones productivas.

El importe del déficit derivado de dichos programas no podréa superar el porcentaje de

los ingresos no financieros liquidados consolidados, considerando los entes citados en el
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articulo 2.1.d de esta Ley, del ejercicio inmediatamente anterior de la Entidad Local
respectiva que al efecto establezca la Comision Nacional de Administracion Local, a
propuesta de las asociaciones de las Entidades Locales representadas en ella. Para este
fin, la Comision Nacional de Administracién Local debera pronunciarse en el plazo
improrrogable de quince dias, dentro del limite fijado por el articulo 7.5 de esta ley
para las entidades locales. De no formularse una propuesta, el limite individual de cada
Entidad Local se fijara por el Gobierno.

Los programas de inversiones deberdn ser sometidos a autorizacion del Ministerio de
Economia y Hacienda en los términos, con el contenido y limites establecidos en el
apartado 1 del articulo 7 de esta Ley y en la forma que reglamentariamente se
establezca.

De los programas de inversion presentados por los sujetos a que se refiere este apartado
asi como de su autorizacion por el Ministerio de Economia y Hacienda se dara
conocimiento a la Comisién Nacional de Administracién Local.

3. El resto de las entidades locales, en el ambito de sus competencias, ajustaran sus
Presupuestos al principio de estabilidad presupuestaria entendido como la situacion de
equilibrio o de superavit en términos de capacidad de financiacién de acuerdo con la
definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

Articulo 20. Objetivo de estabilidad presupuestaria de las entidades locales.

1. El Ministerio de Economia y Hacienda formulard la propuesta de objetivo de
estabilidad presupuestaria para el conjunto de las entidades locales, propuesta que se
someterd a informe previo de la Comision Nacional de Administracion Local antes de
su aprobacion por el Gobierno.

2. La Comisién Nacional de Administracion Local, que actuard como oOrgano de
colaboracion entre la Administracion del Estado y las entidades locales respecto de las
materias comprendidas en la presente Ley, dispondrd como maximo de quince dias para
la emision del informe previo al acuerdo al que se refiere el apartado anterior. Dicho
plazo se contara a partir de la recepcion de la propuesta de acuerdo en la Secretaria de la
citada Comision.

3. Cuando el informe al que se refiere el articulo 8.2 de esta Ley prevea un crecimiento
econdmico inferior a la tasa que al efecto se hubiere fijado de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 7.3 de esta Ley, las entidades locales a las que se refiere el apartado 1 del
articulo 19 podran presentar déficit que no podra superar el porcentaje de los ingresos
no financieros consolidados de la entidad local respectiva que establezca la Comision
Nacional de Administraciéon Local, a propuesta de las asociaciones de las entidades
locales representadas en ella. Para este fin, la Comision Nacional de Administracion
Local debera pronunciarse en el plazo improrrogable de quince dias, dentro del limite
fijado por el articulo 8.2 de esta Ley para las Entidades Locales. De no formularse una
propuesta, el limite individual de cada Entidad Local se fijara por el Gobierno.
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Articulo 21. Suministro de informacion.

1. Para la aplicacion efectiva del principio de transparencia y de los demas principios
establecidos en esta ley, el Ministerio de Economia y Hacienda podra recabar de las
entidades locales la informacion necesaria a los efectos indicados en el articulo 5 de
esta Ley.

2. La concrecion y procedimiento de la informacion a suministrar seran objeto de
desarrollo por orden del Ministro de Economia y Hacienda, previo informe de la
Comision Nacional de Administracion Local. Esta Orden establecera asimismo el plazo
de remision de la informacion, que no excedera de treinta dias naturales contados desde
la finalizacioén del periodo temporal fijado para las remisiones periddicas, y desde el
hecho que determine la variacion de datos respecto de la informacion anteriormente
enviada para las remisiones no periddicas.

3. La informacion suministrada contendra, como minimo, los siguientes extremos en
funcion del periodo considerado:

a. Por las entidades locales incluidas en el apartado 1 del articulo 19 de esta Ley,
informacion trimestral: de la liquidacion del Presupuesto de ingresos y gastos, o
en su caso, balance y cuenta de resultados de los sujetos comprendidos en el
articulo 2.1.d de esta Ley.

b. Informacioén anual:

a. Presupuesto general o estados de prevision de ingresos y gastos de cada
una de las entidades de los sujetos comprendidos en el articulo 2.1.d
de esta Ley.

b. Liquidacién del Presupuesto de ingresos y gastos de los sujetos

comprendidos en el articulo 2.1.d de esta Ley.

Clasificacion funcional del gasto.

Obligaciones reconocidas frente a terceros, vencidas, liquidas, exigibles

y no satisfechas, no imputadas al presupuesto.

Avales otorgados.

Estado de cuentas de tesoreria.

Estado de la deuda.

Detalle de las operaciones sobre activos financieros efectuadas por los

sujetos comprendidos en el articulo 2.1.d de esta Ley, con especial

referencia a las aportaciones financieras a sociedades mercantiles y

entidades publicas.

i. Cuentas anuales de los sujetos comprendidos en los apartados 1.d y 2
del articulo 2 de esta Ley que estén sometidos al Plan General de
Contabilidad de la Empresa Privada.

c. Informacion no periddica: Detalle de todas las unidades dependientes de la
Entidad Local incluidas en el &mbito de aplicacion de esta ley, necesario para la
formacion y mantenimiento de un inventario actualizado por el Ministerio de
Economia y Hacienda.

/e
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Articulo 22. Correccion de las situaciones de incumplimiento del objetivo de
estabilidad.

1. Las entidades locales que no hayan cumplido el objetivo de estabilidad fijado en el
articulo 20 de la presente Ley vendran obligadas a la aprobacion por el Pleno de la
Corporacion en el plazo de tres meses desde la aprobacion o liquidacion del Presupuesto
o aprobacion de la Cuenta General en situacion de desequilibrio, de un plan econémico-
financiero de reequilibrio a un plazo méaximo de tres afios.

En este plan se recogerdn las actividades a realizar y las medidas a adoptar en relacion
con la regulacion, ejecucion y gestion de los gastos y de los ingresos, que permitan
garantizar el retorno a una situacion de estabilidad presupuestaria.

2. En el caso de las entidades locales incluidas en el ambito subjetivo definido en el
articulo 111 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, el plan econdomico-
financiero de reequilibrio serd remitido para su aprobacion al Ministerio de Economia y
Hacienda, que, ademas, sera el 6rgano responsable de su seguimiento, salvo en el
supuesto de que la comunidad autébnoma en cuyo territorio se encuentre la entidad local
tenga atribuida en su Estatuto de Autonomia la competencia de tutela financiera sobre
las entidades locales.

En este ultimo supuesto el plan econdmico-financiero sera remitido a la correspondiente
comunidad autéonoma, la cual sera la responsable de su aprobacidén y seguimiento. La
comunidad auténoma concernida debera remitir informacion al Ministerio de Economia
y Hacienda de dichos planes y de los resultados del seguimiento que efectiie sobre los
mismos.

3. Los planes econdmico-financieros de reequilibrio se remitirdn para su conocimiento a
la Comision Nacional de Administracion Local. Se dard a estos planes la misma
publicidad, a efectos exclusivamente informativos, que la establecida por las leyes para
los Presupuestos de la entidad.

Articulo 23. Autorizacion de operaciones de crédito y emision de deuda.

1. La autorizacion a las entidades locales para realizar operaciones de crédito y
emisiones de deuda, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 53 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, tendrd en cuenta el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria.

2. Las Entidades Locales incluidas en el ambito subjetivo definido en el articulo 111 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que, incumpliendo el
objetivo de estabilidad, tengan aprobado un plan econémico-financiero de reequilibrio
deberan someter a autorizacién administrativa las operaciones de crédito a largo plazo
que pretendan concertar.
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3. Asimismo, las entidades locales mencionadas en el apartado anterior deberan solicitar
autorizacion para concertar cualquier operacion de endeudamiento, con independencia
de su plazo, cuando no hayan presentado el plan econdmico-financiero o éste no hubiera
sido aprobado por el Ministerio de Economia y Hacienda o, en su caso, por la
comunidad autébnoma correspondiente.

4. Las restantes entidades locales que incumplan el objetivo de estabilidad deberan
solicitar autorizacion para concertar operaciones de crédito a largo plazo en los
supuestos recogidos en los apartados 1 y 2 del articulo 53 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y expondran, en la correspondiente solicitud,
las medidas de correccion del desequilibrio presupuestario aprobadas.

5. Deberan ser objeto, en todo caso, de autorizacion por el Ministerio de Economia y
Hacienda las operaciones recogidas en el apartado 5 del articulo 53 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales antes citado.

Articulo 24. Central de informacidn.

El Ministerio de Economia y Hacienda mantendra una central de datos de caracter
publico que provea la informacidn sobre las operaciones de crédito, la emision de deuda
o cualquier otra apelacion de crédito o asuncidn de riesgos y las cargas financieras de
ellas derivadas, concertadas por la Administracion General de las Entidades Locales y
demas sujetos de ella dependientes, a que se hace referencia en el articulo 2.1.d y 2.2
de esta Ley, en los términos del articulo 55 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo.

Articulo 25. Régimen aplicable a los entes de derecho publico comprendidos en el
articulo 2.2 de esta Ley.

Los entes de derecho publico a los que se refiere el articulo 2.2 de la presente Ley,
dependientes de las entidades locales, que incurran en pérdidas que afecten al
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, vendran obligados a elaborar
un informe de gestion, dirigido al Pleno de la Corporacion, sobre las causas del
desequilibrio y, en su caso, un plan de saneamiento a medio plazo, en el que se
indicaran las medidas correctoras de caracter econdémico-financiero que se han de
adoptar por sus o6rganos rectores. El contenido, el plazo y el procedimiento para la
presentacion del informe de gestion y del plan de saneamiento seran objeto de
desarrollo reglamentario.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA. No asuncioén por el Estado de obligaciones
contraidas por otras Administraciones.

El Estado no asumiré ni respondera de los compromisos de las comunidades autonomas,
de las entidades locales y de los entes vinculados o dependientes de aquéllas, sin
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perjuicio de las garantias financieras mutuas para la realizacion conjunta de proyectos
especificos.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. Determinacién transitoria de los
umbrales de crecimiento econdémico a los que se refiere el articulo 7 de esta Ley.

1. En los dos primeros Presupuestos cuya elaboracion deba iniciarse a partir del 1 de
enero de 2008, la tasa de variacion del Producto Interior Bruto nacional real que
determine el umbral de crecimiento econémico por debajo del cual el Estado, las
comunidades autonomas y las entidades locales del articulo 19.1 de esta Ley, pueden
presentar déficit, sera del 2 % del Producto Interior Bruto nacional.

2. Asimismo en los dos primeros Presupuestos cuya elaboracion se inicie a partir del 1
de enero de 2008 la tasa de variacién del Producto Interior Bruto nacional real que
determine el umbral de crecimiento econdmico por encima del cual el Estado, las
comunidades autébnomas y las entidades locales del articulo 19.1 de esta Ley, deben
presentar superavit, serd del 3 % del Producto Interior Bruto nacional.

3. Transcurrido el periodo inicial al que se refieren los apartados anteriores, o antes de
dicha fecha si concurren circunstancias excepcionales que asi lo aconsejen, las tasas de
variacion se fijaran en la forma establecida en el articulo 7.3 de esta Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. Régimen de los planes de saneamiento
aprobados antes de la entrada en vigor de la Ley.

1. Los planes econdmico-financieros de saneamiento de las comunidades auténomas o
entidades locales del articulo 19.1 de esta Ley, aprobados como consecuencia de
Presupuestos cuya elaboracion debia iniciarse con anterioridad al 1 de enero de 2007,
continuaran transitoriamente en vigor por el plazo inicial para el que fueron aprobados.

En este caso las comunidades autonomas o entidades locales podran presentar déficit en
los ejercicios para los que, en razén de la situacion del ciclo econdomico, asi se prevea o
cuando éste se destine a financiar incrementos de inversion en programas destinados a
atender actuaciones productivas, en los términos establecidos al efecto en los articulos
7y 8 de esta Ley.

Los déficits autorizados al amparo de dichos preceptos son adicionales a los previstos
en los planes de saneamiento que contintien en vigor.

2. El seguimiento del cumplimiento y ejecucion de los planes econdmico-financieros de
saneamiento a los que se refiere el apartado anterior se llevard a cabo en funcion de la
base de entidades que constituian su sector de Administraciones publicas en el momento
en el que fueron aprobados.

DISPOSICION FINAL PRIMERA. Caracter basico de la ley.
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1. La presente ley, aprobada al amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.13 y
149.1.18 de la Constitucion constituye legislacion basica del Estado, salvo lo dispuesto
en el capitulo IT de su titulo II.

2. Asimismo, la presente Ley se aprueba al amparo de las competencias que los
articulos 149.1.11 y 149.1.14 de la Constitucion atribuyen de manera exclusiva al
Estado.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Caracter basico de las normas de desarrollo.

Las normas que, en desarrollo de esta Ley, apruebe la Administracion General del
Estado, tendran caracter de bésicas cuando constituyan el complemento necesario
respecto a las normas que tengan atribuida tal naturaleza conforme a la disposicion
final primera.

DISPOSICION FINAL TERCERA. Desarrollo normativo de la Ley.

1. Se faculta al Consejo de Ministros en el ambito de sus competencias, para dictar
cuantas disposiciones reglamentarias sean necesarias para el desarrollo de la presente
ley, asi como para acordar las medidas necesarias para garantizar la efectiva
implantacion de los principios establecidos en esta Ley.

2. Para hacer efectivo el cumplimiento del principio de transparencia, mediante Orden
del Ministro de Economia y Hacienda, previo informe del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Auténomas en lo que a éstas afecte, se determinaran los
datos y documentos objeto de publicacion periddica para conocimiento general, los
plazos para su publicacion, y el modo en que aquéllos hayan de publicarse.

3. Las normas de elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado asi como de los
escenarios presupuestarios plurianuales, se aprobardan por orden del Ministerio de
Economia y Hacienda.

DISPOSICION FINAL CUARTA. Haciendas Forales.

1. En virtud de su régimen foral, la aplicacién a la Comunidad Foral de Navarra de lo
dispuesto en esta Ley se llevard a cabo, segun lo establecido en el articulo 64 de la Ley
Organica de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, conforme a
lo dispuesto en el Convenio Econdémico entre el Estado y la Comunidad Foral de
Navarra.

2. En virtud de su régimen foral, la aplicaciéon a la Comunidad Auténoma del Pais

Vasco de lo dispuesto en esta Ley, se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley
del Concierto Econémico.
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