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PRESENTACION

IsaBeL VicToria Lucena Cip?

Los derechos humanos de las personas objeto de trata constituirdn

el centro de toda la labor para prevenir y combatir

la trata de personas y para protegery

dar asistencia y reparacion a las victimas.

Principios y Directrices Recomendados sobre los Derechos Humanos
y la Trata de Personas®.

Durante las dos ultimas décadas, las cuestiones entorno al fendmeno de la
trata de personas ha pasado de ser un problema marginal a ser considerado una
de los grandes preocupaciones de la comunidad internacional, introduciendo
mecanismo de actuacion en la agenda de los gobiernos e instituciones mundiales.
Esto es lo que afirma Navanethem Pillay, ex-Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, en el Prefacio del documento de trabajo
titulado Principios y directrices recomendados sobre derechos humanos y trata de
personas. Comentario. En 2010, Pillay manifestaba que se habian producido un
cambio fundamental en la manera en que la comunidad internacional enfoca la
explotacién de seres humanos y atisbaba un cambio en las expectativas acerca
de lo que los gobiernos y otros agentes deberian hacer para afrontar la trata de
personas y prevenirla. En nuestros dias, casi diez aflos después de esta vision, la
lucha continua desde distintos ambitos, gubernamentales, a través de las orga-
nizaciones de la sociedad civil y también desde el &mbito académico.

Y es, justamente, en el seno de la universidad de donde surge y se presenta la
magnifica y exhaustiva obra Trata de personas, género y migraciones en Andalucia
(Espaiia), Costa Rica y Marruecos. Retos y propuestas para la defensa y garantia de
los derechos humanos. Se trata de una investigacion desarrollada por un amplio

1 Vicerrectora de Internacionalizacion. Universidad Pablo de Olavide, de Sevilla.

2 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Principios y Directrices Recomendados
sobre los Derechos Humanos y la Trata de Personas. Texto presentado al Consejo Econémico y Social como
adicion al informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (E/2002/68/
Add.1). https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Traffickingsp.pdf
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equipo multidisciplinar formado por investigadores de diversas instituciones
de educacién superior en colaboracién con organizaciones de la sociedad civil.
Este trabajo se viene llevando a cabo desde hace varios afios en la marco de un
proyecto financiado por la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo (AACID), liderado por la investigadora de la Universidad Pablo de
Olavide, Nuria Cordero Ramos. La finalidad de este proyecto ha sido potenciar
la defensa de los derechos humanos de los colectivos vulnerables a la trata de
personas en Costa Rica, Marruecos y Espafia (Andalucia), utilizando una metodo-
logia de accién-intervencion participativa al incluir un diagnéstico comparativo
de las politicas y acciones que enfrentan esta forma de explotacién y la busqueda
de practicas innovadoras de atencién preventiva, multi-garantista, pluriescalar
e integral.

Tal y como se desprende de los resultados de la investigacion y las aporta-
ciones que se ofrecen en este libro, se han conseguido avances significativos en
el estudio de la trata, con aportes en materia de derechos humanos y de equidad
de género, al identificar elementos que posibilitan un diagndstico e intervencién
sensibles a la diferencia por razones étnicas, etarias, sexuales, de procedencia,
condicién econdmica, estatus social, etc.

Sobre la base de la tradicion critica de derechos humanos, los autores y au-
toras del presente volumen colectivo han realizado un andlisis comparativo y
una reflexién del fenédmeno de la trata desde el punto de vista multi-garantista
y multi-espacial de derechos humanos con un resultado undnime sobre la nece-
sidad de establecer lineas de investigacién-intervencion, formuladas desde una
perspectiva més amplia de derechos humanos.

Costa Rica, Marruecos y Andalucia han sido los vértices que han demarcado
el espacio de investigacion para evaluar las précticas institucionales de preven-
cién y los marcos juridicos que regulan y garantizan los derechos de las personas
que padecen situaciones de vulnerabilidad debido al trafico de trata de seres
humanos. La necesidad de establecer y dilucidar herramientas y mecanismos
innovadores para la atencién de personas en situacion de tratay su erradicacion,
ha conducido a organismos gubernamentales y asociaciones de la sociedad civil
a desplegar acciones més eficaces en la lucha contra esta lacra. Queda aun mucho
que hacer para que los estados y la comunidad internacional aborden de manera
comprometida e integral la trata de seres humanos. Mientras tanto, iniciativas de
organizaciones no gubernamentales y de equipos académicos de investigacidn,
como el que firma este volumen, aportan una inestimable labor de compromiso,
concienciacion y transferencia de resultados a la sociedad, que arrojan luz, espe-
ranzay, sobre todo, soluciones andliticas, juridicas y procedimientos de actuacion
para erradicar la trata de seres humanos.
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Agradezco al equipo de investigacion del Proyecto “Trata de personas, gé-
nero y migraciones en Costa Rica, Marruecos y Andalucia: por una defensa multi-
garantista y multi-espacial de derechos humanos’, la oportunidad de presentar
este trabajo colectivo. Pero agradezco ain mas, la labor que desde hace muchos
afios vienen realizado, para prevenir y proteger a las personas objeto de tra-
ta, formulando, desde la perspectiva de los derechos humanos, mecanismos
tedricos-juridicos y ofreciendo buenas practicas de asistencia y reparacion a
las victimas. Sin duda, una manera de combatir esta lacra y que redime un poco
nuestra humanidad.
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PiLar Cruz ZuRica! Yy Nuria CorRDERO RAaMOS?

Estelibro se publica como resultado del proyecto “Trata de personas, género
y migraciones en Costa Rica, Marruecos y Andalucia: por una defensa multi-
garantista y multi-espacial de derechos humanos” (C6digo: 2016SEC012),% que
desarrolla la Universidad Pablo de Olavide (UPO) de Sevilla (Espafia) con el
financiamiento de la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el De-
sarrollo (AACID). En Costa Rica la entidad colaboradora es el Instituto de Estudios
Sociales en Poblacién (IDESPO) de la Universidad Nacional de Costa Rica (UNA).

Estas paginas surgen del Ambito universitario aunque sin duda a partir de los
aprendizajes y experiencias suscitados —en el marco de este proyecto-, a través
dela proximidad y el dialogo con los actores implicados y las personas afectadas
por las situaciones de trata en los tres contextos de estudio: Andalucia (Espaiia),
Costa Rica y Marruecos. La finalidad principal es la de potenciar la defensa de
los derechos humanos de los colectivos y personas vulnerables a las situaciones
de trata.

En los ocho capitulos que conforman este libro hay un esfuerzo por valorar
los diversos aspectos que configuran la complejidad del fenémeno, principal-
mente aquellos que tienen relacién con los fines de explotacién laboral y sexual,
situando la mirada sobre los planos conceptuales y normativos, ademads de los
contextos, las politicas publicas y la atencién que se da a las personas afectadas
por las situaciones de trata. Hay que resaltar que los autores y las autoras de los
capitulos han procurado ofrecer perspectivas y propuestas que puedan resul-
tar novedosas no sélo para aproximarse a la compleja realidad que envuelve la
trata de personas, sino también para sefialar los principales retos a los cuales
se enfrentan tanto las instituciones publicas y privadas como la sociedad civil.

! Investigadora de la Universidad Pablo de Olavide (UPO). E-mail: pgeruzun@admon.upo.es

2 Profesora Titular del Departamento de Trabajo Social y Servicios Sociales. Universidad Pablo de
Olavide (UPO). E-mail: ncorram@upo.es

3 Lasfechas deinicioy cierre son 27 de marzo de 2017y 26 de septiembre de 2019, respectivamente.
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David Séanchez Rubio, en el primer capitulo del libro, intenta “combinar y
proyectar un concepto y una practica de derechos humanos relacional, socio-
material y compleja” y propone “un paradigma multi-garantista, pluri-espacial,
multi-escalar, hetero-activa e inter-dimensional a todos los niveles” para enfren-
tar la trata de seres humanos que constituye uno de los delitos mdas execrables
y graves que existe hoy en dia en el contexto global y planetario. Porque —como
él sefiala—, la trata pone a prueba y supone “un reto a nuestro sentido de la hu-
manidad y a esa supuesta universalidad de los derechos humanos que muchos
decimos defender”, porlo que considera que este delito bien podria denominarse
“mal-trata personas”, nombre que utiliza a lo largo del texto.

Waldimeiry Corréa da Silva sefiala que su capitulo “tiene el objetivo de expli-
car la importancia de la definicién contextualizada de la Trata de Seres Huma-
nos (TSH) desde un enfoque interseccional y multidimensional”. Para ello, hace
hincapié en que “la falta de percepcién de la TSH como un proceso, complejo,
dindmico y amplio contribuye a la persistencia de esta practica violatoria de
derechos humanos en la actualidad”. Su capitulo se inicia exponiendo por qué el
concepto de interseccionalidad es una herramienta que puede contribuir para
enfrentar la TSH desde una perspectiva de proteccién de Derechos Humanos
para, a continuacion, explicar la complejidad analitica que tienen las diferentes
formas de abordaje de dicho fenédmeno. Desde el &mbito normativo y del derecho
describe las caracteristicas de construccion del régimen internacional contra la
tratay los conceptos interrelacionados que han derivado, examinando también
el concepto aceptado a nivel internacional y las modalidades de la trata, para
concluir con un anélisis de cémo la UE la enfrenta normativamente.

En el capitulo tercero Estefania Acién considera que “a pesar de los avances
cientificos en reconocer la complejidad de los flujos migratorios procedentes
de las zonas mds desfavorecidas del planeta y la multiplicidad de factores que
determinan las experiencias de sus protagonistas, cuando se habla de las traba-
jadoras sexuales migrantes, el discurso hegemonico —procedente de la politica,
la sociedad civil y la academia- las reduce a victimas de la trata para la prosti-
tucién”. Por eso, valiéndose de los resultados de un trabajo etnografico sobre
las trabajadoras sexuales nigerianas en el Poniente Almeriense (Espafia), busca
“demostrar que el relato abolicionista-trafiquista no es valido para describir su
realidad, aunque si para que nuestra sociedad se desentienda del hecho de que
sus dificultades tienen explicacion directa en las politicas publicas, el racismo,
el sexismo y, en definitiva, la exclusién social.”

En el capitulo cuarto Mercedes Pittamiglio Frederick y Ana Alcdzar-Campos
tienen un doble propdsito: por un lado, exponen cuél es el sistema que existe
en la ciudad de Granada para la atencion de las mujeres victimas de trata; por
otro lado, hacen unalectura critica del mismo desde una mirada feminista. Para
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cumplir este cometido utilizan “la documentacién (planes y programas) que
orienta a algunas de las entidades que llevan a cabo esta labor en la ciudad de
Granada”, y lainformacién obtenida en las entrevistas semiestructuradas realiza-
das a las y los profesionales en esas entidades. Ademads, revisan el abordaje que
sobre esta problemadtica se venia haciendo desde el Trabajo Social, pero desde
el Trabajo Social Feminista: “su intencién es la de construir una radiografia de
los recursos, sus finalidades y sus procesos de intervencién, valorando si éstos
se ubican dentro de un Trabajo Social Feminista”, por el aporte que supone para
problematizar la intervencién social.

En el capitulo quinto los y las investigadores de IDESPO Cynthia Mora Izagui-
rre, Gisela Segura Espinoza, Laura Solis Bastos, José Andrés Betanco Pérezy José
Isaac Rodriguez Gonzalez exponeny caracterizan cémo “el estado costarricense
desde el 2013 hizo cambios sustanciales de indole legal que vinieron a propiciar
condiciones més especificas, técnicas y profesionales en la prevencidn, deteccién
y combate del delito de trata de personas y trafico de migrantes”. El completo
panorama que ofrecen muestra, por un lado, la manera en que los principales
actores estatales involucrados “han tenido que reconocerse como parte de estas
estrategias y trabajar de manera conjunta” —con la complejidad burocratica que
ello conlleva-y, por otro lado, el proceso de incorporacién “en estos espacios
de otros actores como ONG y organismos internacionales”. Ademads, entre las
fortalezas identificadas sefialan que, por ejemplo, las acciones tienen “mayor
permanenciay espacios de accién” gracias a “contar con financiamiento por me-
dio del cobro de $1 (US) en los impuestos de salida del pais” y, entre los muchos
retos que todavia tienen, mencionan “el propiciar mayor deteccién, denuncia,
creacion de bases de datos y sentencias dictadas”.

En el capitulo sexto Antonia Lépez Carrién presenta las diferentes formas que
la trata de personas adopta en el contexto marroqui, analizando las respuestas
que la enfrentan desde el nivel institucional publico y desde de las organizacio-
nes no gubernamentales ONG. Para construir ese andlisis enfoca “cudles son los
posicionamientos de los diferentes actores implicados (instituciones publicas,
organizaciones de la sociedad civil, universidad y las propias personas victimas
de trata)” y también las expectativas que tienen, enfatizando el reto que suponen
“las necesidades de didlogo y coordinacién para asegurar una proteccién integral
de las victimas”. Al final del capitulo sitda “cuél es el punto de encuentro entre
las diferentes organizaciones y cdmo la Universidad podria contribuir a este
objetivo”.

En el séptimo capitulo Pilar Cruz Zdfiiga aporta “elementos de andlisis y de
accion que posibiliten el abordaje integral de la trata de seres humanos en una
propuesta preliminar y comparativa con énfasis en derechos humanos”, surgida
principalmente a partir su trabajo en los dos ultimos afios para el Proyecto “Trata
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de personas, género y migraciones en Costa Rica, Marruecos y Andalucia: por una
defensa multi-garantista y multi-espacial de derechos humanos”. Partiendo de las
consideraciones metodolégicas de dicho Proyecto, pasa luego a fundamentar “la
pertinencia de lineas de investigacién-intervencion social desde una perspectiva
amplia de derechos humanos y de carécter pre-violatorio”, ofreciendo insumos
de tipo comparativo en base a los datos de la investigacidn realizada. Ello le per-
mite trazar un panorama de la trata y las dindmicas que resultan comunes de las
tres zonas y como es el accionar de las intervenciones de las entidades publicas
y privadas que la enfrentan.

Ellibro lo cierra el capitulo de Nuria Cordero Ramos que retoma las reflexio-
nes sobre las “practicas innovadoras” formuladas por el equipo de investigacion
del Proyecto. Concretamente, analiza las practicas que vienen realizando diversas
organizaciones para enfrentar las situaciones de trata en Andalucia (Espafia),
Costa Ricay Marruecosy lo hace desde una perspectiva critica y multigarantista
de derechos humanos. Utiliza metodologia cualitativa que parte del andlisis de
discursos procedentes de los actores implicados en los tres contextos de estudio
y de las narraciones colectivas de mujeres migrantes en Marruecos afectadas
por situaciones de violencia, obtenidas usando la metodologia del Teatro del
Oprimido. Concluye su capitulo manifestando muchas incertidumbres, aunque
en medio de ellas la certeza de que para avanzar en los procesos de defensa de
los derechos humanos de las personas en situacién de trata, se hace necesario
re-conocer las capacidades de agencia y de resistencia de las personas afectadas
e incorporar sus propuestas como parte de las précticas sociales.

Antes de concluir este texto introductorio, es necesario hacer explicito nues-
tro agradecimiento a la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AACID) por el financiamiento otorgado en la convocatoria de 2016
al proyecto en cuyo marco surge la presente publicacién. Ese apoyo econémico
resulto significativo y vital para realizar la investigacién-intervencién social
en los tres territorios entre 2017-2019, por lo que esperamos que el avance de
resultados que aqui se publica responda a las expectativas que les llevé a avalar
este proyecto de la UPO.

Ademads consideramos que es importante agradecer a varias entidades por
la colaboracion en las distintas fases del proyecto y, en ellas, en particular a las
personas que respondieron a las entrevistas que solicitamos. Para no olvidar
a nadie, a continuacion resefiaremos los nombres de esas instituciones en los
territorios donde se sitdan.

En Andalucia, en la ciudad de Sevilla agradecemos a: la Direccién General de
Politicas Migratorias de la Junta de Andalucia, la Direccién General de Violencia
de Género de la Junta de Andalucia, la Guardia Civil (Grupo EMUME), la Policia
Nacional (Grupo UCRIF), Médicos del Mundo-Andalucia, Asociacién AMIGA por
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los derechos humanos de las mujeres, ONNA Adoratrices, el Area de Igualdad,
Juventud y Relaciones con la Comunidad Universitaria del Ayuntamiento de Se-
villa, el Negociado de la Unidad Contra la Violencia de Género del Ayuntamiento
de Sevilla, la Fiscalia de Extranjeria en Sevilla, el Comité Espafiol de ACNUR
Delegaciéon Andalucia, el Turno de oficio especifico de lucha contra la trata de
seres humanos del Colegio de Abogados de Sevilla, la Asociacion Claver del Ser-
vicio Jesuita a Migrantes (SJM) Espafia en Sevilla, el Vicedecanato de Posgrado
y Doctorado de la Facultad de Derecho de la Universidad de Sevilla y también al
Departamento de Filosofia esa universidad. En las ciudades de Granada y Cor-
doba a: la Delegacion de Granada de la Fundacién Amaranta, al Centro Munici-
pal de Informacién de la Mujer del Ayuntamiento de Granada, Caritas Granada,
Mujeres en Zona de Conflicto Cérdoba (MZC) y la Policia Nacional delegacién
Granada (Grupo UCRIF). En Malaga, al Area de Igualdad del Ayuntamiento de
Malaga, ACCEM Delegacion Malaga, Delegacion de MZC en Mdlaga, Cruz Roja,
Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR), Centro Provincial de Mélaga
del Instituto Andaluz de la Mujer (IAM), la Fiscalia de Extranjeria en Mdalaga, la
Policia Nacional (Grupo UCRIF), la Guardia Civil (Unidad Orgédnica de la Policia
Judicial y Grupo EMUME), la Asociacién Mujer Emancipada y Mdlaga Acoge (de
Axarquia, Mdlaga capital, Antequera, Fuengirola). En Almeria a: la Concejalia de
Igualdad del Ayuntamiento de dicha ciudad, la Fiscalia de Extranjeria en Almeria,
la Policia Nacional (Grupo UCRIF), Delegaciéon de MZC en Almeria, la Asociacién
parala Atencién Integral de Mujeres en Riesgo Social (AIMUR), Proyecto Oblatas
en Almeria, la Guardia Civil (Jefatura de la Policia Judicial), Médicos del Mundo
Andalucia en Almeria, al Centro Provincial de Almeria del Instituto Andaluz de
la Mujer, al Laboratorio de Antropologia Social y Cultural (LASC) y a la Facultad
de Humanidades de la Universidad de Almeria.

En Costa Rica expresamos nuestro agradecimiento a: en San José a la
Coalicién Nacional Contra el Tréfico Ilicito de Migrantes y Trata de Personas
(CONATT) y a su Secretaria Técnica; a 1a Direccién General de Migracion y Ex-
tranjeria (DGME), a la Fiscalia General y a la Fiscalia Adjunta contra la Trata 'y
Trafico Ilicito de Personas, a la Oficina de Atencién y Protecciéon a la Victima del
Delito (OAPVD); a la Direccién de Planificacién Estratégica y Evaluacién de las
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des réfugiés et des communautés congolaises au Maroc (ARCOM). En la ciudad
de Tanger a: la Delegacion de Migracion del Arzobispado de Tanger (Diécesis de
Tanger), Mujeres en Zona de Conflicto - Delegacién de Marruecos (MZC), Uni6én de
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pafiamiento y colaboracién para realizar con éxito las acciones que se demand6
desde 2017 asi como el apoyo durante nuestras estancias alli en septiembre 2018
yjunio de 2019. Dicho apoyo afianza el vinculo y la relacién de colaboracién exis-
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favor de la lucha por la dignidad.

BIBLIOGRAFiA

CORDERO, N., CRUZ ZUNIGA, P. y SOLORZANO ALFARO, N. (coords.) (2012) Trata
de personas, dignidad y derechos humanos. Arcibel. Sevilla.

CRUZ ZUNIGA, P. y CORDERO, N. (eds.) (2014) Andlisis, retos y propuestas en torno
a la trata de personas. Aconcagua Libros. Sevilla.






DERECHOS HUMANOS A TIEMPO COMPLETO Y EN
TODO LUGAR: UNA PROPUESTA MULTIGARANTISTA EN
MATERIA DE (MAL)-TRATA DE PERSONAS

Davip SANcHEZ RuBio!

1. INTRODUCCION. DERECHOS HUMANOS DESDE QUE NOS
LEVANTAMOS

Cuando partimos de la idea de que los derechos humanos deben ser enten-
didos y practicados a tiempo completo y en todo lugar, es porque no lo entende-
mos Unicamente como instancias axiolégicas o normativas que moran o residen
distantes de nosotros en la azotea de nuestras casas o en el piso de arriba, o en
los estrados, los sillones y en las oficinas de los tribunales de justicia o en los
parlamentos, las asambleas legislativas o los congresos de los diputados nacio-
nales, regionales o internacionales. Tampoco es asunto exclusivo de la policiay su
capacidad punitiva y sancionadora. Mas bien deberian concebirse como practicas
que desarrollamos todos los dias, desde que nos levantamos y desayunamos, en
nuestros mismos hogares y a través de nuestras relaciones cotidianas con noso-
tros mismos y nuestros semejantes, junto con la naturaleza, y que deberian tener
como respaldo a las instituciones estatales y publicas de los poderes legislativo,
judicial y ejecutivo con sus ordenamientos e instancias normativas y policiales de
cardcter nacional e internacional, apoyadas por organismos supraestatales. Como
veremos, la teoria escrita y normada sobre derechos humanos objetivados y res-
paldados institucionalmente debe ir de la mano de una practica multi-garantista,
pluri-espacial, multi-escalar, hetero-activa e inter-dimensional a todos los niveles
y desde todas las relaciones humanas. En este sentido interpretamos a Eleanor
Roosevelt cuando afirmaba que los derechos humanos comenzaban en lugares
cercanos a casa, como el mundo de cada persona individual que se desarrolla en
el vecindario donde se vive, en la escuela o universidad en los que se estudia, en
los lugares de trabajo donde se trabaja, etc. (Sdnchez Rubio, 2007). El hacery la
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accion ciudadana, la praxis de los derechos por parte de cada uno/a de nosotr@s
en nuestra convivencia diaria, seamos o no seamos profesionales del derecho u
operadores juridicos, serian el modo como lograr que la dignidad humana sea
una realidad efectiva, real y verdadera para tod@s. Sobre esa cotidianidad prac-
tica productora de reconocimientos deberia cimentarse las garantias y la puesta
efectiva, continua, concreta y expresa de los derechos. Del mismo modo, violarlos
y conculcarlos se debe a las acciones y las actuaciones contrarias a la dignidad
humana, que implican un deshacer, la vulneracion, el no reconocimiento de los
mismos y una afrenta destructiva a la dignidad.

En este trabajo vamos a intentar combinar y proyectar esta idea relacional,
practica, activista, “cotidianista” y socio-material de los derechos humanos, para
enfrentar a uno de los delitos més execrables y més graves que hoy en dia, en
el contexto global y planetario, colocan en jaque, ponen a prueba y suponen un
reto a nuestro sentido de la humanidad y a esa supuesta universalidad de los
derechos humanos que muchos decimos defender: nos referimos al delito de la
trata de personas que denominaremos mal-trata de personas para no neutralizar
la carga de sufrimiento e injusticia que implica para quienes lo padeceny que,
en funcién de lo sefialado por el Protocolo de Palermo, se ramifica en, al menos,
varias modalidades como son la mal-trata de personas con fines de explotacién
sexual, la mal-trata con fines de explotacién laboral (trabajo esclavo y formas
andlogas a la esclavitud), mal-trata con fines de trafico de érganos o mal-trata
con la intencién de negociar matrimonios forzados y, por dltimo, también para
mercadear y hacer negocio con la mendicidad. Nos encontramos con una de las
expresiones de violacién de derechos més extremay grave con la que se humilla,
denigray veja a muchos seres humanos, en un contexto internacional y global de
migraciones y movilidad humana precario, adverso, dificil y en la mayoria de las
ocasiones forzado para las personas migrantes. Con ello intentaremos contribuir
para que haya un cambio necesario entre los estados, los poderes publicos y la
sociedad civil para que enfrenten con mds contundencia el delito de mal-trata
de personasy, por qué no, se hagan mas responsables para una mejor acogida 'y
asistencia, un mayor respeto y un mejor tratamiento de la poblacién migrante
que, por las circunstancias de sus desplazamiento, son muy vulnerables y muchas
son victimas de engafio, uso de la fuerza, amenaza, abuso de autoridad, secuestro,
explotacion y otras violencias diversas.

Aunque estas reflexiones y aportes son de caracter general, se tiene presente
el contexto espafiol, costarricense y latinoamericano, asi como el marroquiy
africano, en el marco del proyecto del que este trabajo y este libro son uno de
sus frutos.
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2. PROBLEMA COMPLEJO DESDE MIRADAS PLURALES: LIMITES,
ADVERSIDADES Y OBSTACULOS

Debido a que la explotacién y mal-trata de personas es un problema complejo
y multidimensional, su tratamiento en perspectiva de derechos humanos también
debe ser hecho de manera compleja, multidimensional e integral, siendo muy
importante su enfoque interdisciplinar e interinstitucional. No es un asunto ex-
clusivamente juridico, normativo y policial que solo debe ser gestionado por los
aparatos estatales y las instancias internacionales. Implica la actuacién de toda
la sociedad, de muchos otros actores individuales y colectivos propios del mundo
privadoy de la sociedad civil, de muchas otras instancias no juridicas como ONG,
asociaciones, grupos sociales, comunidades de vecinos, escuelas, universidades,
etc., y en donde se mezclan elementos politicos, econémicos, sociales, psicold-
gicos, antropolégicos, culturales, pedagégicos y educacionales. Asimismo, los
contextos geograficos y culturales diversos en los que se desarrollan los delitos
de mal-trata de personas, condiciona y modula su abordaje, su comprensiény su
tratamiento. No es igual, por ejemplo, la realidad brasilefia, que la marroqui o que
la realidad costarricense o la realidad espafiola. Pero si es importante el modo
como creemos que hay que concebir, pensar y practicar derechos humanos, no
solo a nivel general, sino también a nivel particular con respecto a la mal-trata
de personasy sus distintas manifestaciones.

Por lo general, derechos humanos suelen ser entendidos como una serie de
facultadesy libertades que en forma de derechos son reconocidos tanto en el 4m-
bito internacional como nacional, por las constituciones, normas fundamentales,
cartas magnas, tratados y declaraciones basadas en valores como la libertad, la
igualdad, la solidaridad y la dignidad que tienen su fuente en la naturaleza o la
condicién humana (Pérez Lufio, 1999). Asimismo, derechos humanos guardan
relacién con la capacidad que el ser humano tiene y debe tener como sujeto
para dotar de cardcter a sus propias producciones en entornos que no domina
completamente. Estarian vinculados con la disposicién de denunciar y luchar
contra cualquier situacién que imposibilite esta capacidad de crear, significary
re-significar a las instituciones socialmente producidas.

En este sentido, podemos deducir cinco elementos como partes de la estruc-
tura de derechos humanos (Sanchez Rubio, 2018):

a) La reflexion filoséfica o dimensidn tedrica y doctrinal, siendo multiples

las concepciones filoséficas iusnaturalistas, iuspositivistas, realistas y
socio-materialistas que reflexionan sobre su fundamento, su naturaleza,
sus caracteristicas y su origen histérico. Vendria a ser la teoria sobre lo
que se dice acerca de los derechos humanos.
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b) El reconocimiento juridico-positivo e institucional a nivel nacional e
internacional que objetiva las demandas populares en forma de valores
y principios (dignidad, igualdad, libertad). Los estados constitucionales
de derecho recogen en sus normas fundamentales aquellos derechos
humanos considerados fundamentales (Constitucién espafiola 1978). A
nivel internacional, entre otros, estala Declaracién Universal de Derechos
Humanos de 1948 y los pactos de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)
y de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales /PIDESC) de 1966, asi
como todala normativa nacional e internacional que en relacién a la trata
de personas se han declarado, con el Protocolo de Palermo a la cabeza
(Convencién de NN.UU. contra el Crimen Organizado Trasnacional del
afio 2000 y sus Protocolos de 2004).

c) La eficacia y efectividad puede ser por medio de garantias juridico-es-
tatales (politicas publicas y sentencias judiciales, junto con las acciones
policiales de prevencion, persecucién y tratamiento de las victimas con
cada delito); garantias juridicas no estatales (vistas desde un paradigma
de pluralismo juridico y relacionado con colectivos o grupo organizados de
la sociedad civil); y a través de garantias sociales, culturales, relacionales
no juridicas (acciones cotidianas desarrolladas por la ciudadania de ca-
racter individual o colectivas, en cada espacio relacional y de convivencia
cotidiano y diario, incluidas asociaciones de derechos humanos y ONG).

d) La lucha social como lucha colectiva desde los movimientos sociales; y
la lucha individual cotidiana, vinculadas ambas con el reconocimiento y
la satisfaccién de las necesidades humanas. La lucha social es el 4mbito
del origen histérico de los derechos humanos realizado por demandas
populares realizadas por movimientos sociales (de indigenas, de muje-
res, de trabajadores/as y campesinos/as, de negros, de estudiantes, de
gays y lesbianas, personas trans, sindicatos, etc.). Serian un conjunto de
practicas, acciones y actuaciones sociopoliticas, simbélicas, culturales e
institucionales tanto juridicas como no juridicas, realizadas porlos seres
humanos cuando reaccionan contra los excesos de cualquier tipo de po-
der que les impide que puedan auto-constituirse como sujetos plurales
y diferenciados. Estarian muy vinculadas con modos de efectividad de
derechos y caminos o técnicas de garantias.

e) Lasensibilidad sociocultural que alude al conocimiento que la ciudadania
debe tener de sus derechosy de los derechos que poseen todos sus seme-
jantes, sean personas cercanas o lejanas y/o extrafias, para defenderlos
y hacerlos reales en cada espacio social de convivencia.

Si proyectamos estos cinco elementos que estructuran y conforman derechos

humanos sobre el delito de tratay sobre las personas victimas de mal-trata, nos
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encontramos con diversos problemas interrelacionados e igual de importantes
que nos pueden servir como expresiones de los caminos a seguir para enfren-
tarlos desde diversos modos y mecanismos de accién con los que enfrentar un
grado deficiente, reducido, minimo y limitado de reconocer derechos humanos
a las victimas de mal-trata. También nos permitira aplicar y proyectar el modo
complejo, maximalista, relacional, cotidianista y socio-material de entender
derechos humanos:

1)

2)

En primer lugar, pese a que en el siglo XXI ha habido un incremento de
la normativa, las acciones y medios emprendidas por muchos estados,
organizaciones nacionales e internacionales y por grupos y asociacio-
nes de la sociedad civil para perseguir a los autores del delito de trata y
para atender a las personas mal-tratadas o que son objeto de trata, no
son suficientes las medidas desarrolladas y aplicadas. Hay una politica
restrictiva por parte de los estados, pese a algunas colaboraciones pun-
tuales, ademés de que los marcos normativos nacionales suelen ser muy
adversos y poco sensibles a la situacion de los migrantes irregulares en
generaly poco receptivos con respecto alas victimas de mal-trata. Incluso
al ser un delito de dimensiones globales y mundiales, se hace necesaria
una mayor articulacién interseccional y multidisciplinar con enfoques
y metodologias diversas que incrementen la eficacia de las normas no
solo internacionales, sino principalmente nacionales, con una mayor
infraestructura institucional preocupada no solo en perseguir el crimen
organizado trasnacional, sino més atento en apoyar, asistir, acompafiar
y reconocer la dignidad de las personas victimizadas por este tipo de
delitos.

Seguidamente, en segundo lugar, tal como hemos dicho, no estaria mal
tampoco enfocar el problema de este modo de explotacién desde una
perspectiva mds holistica, integral y estructural, atendiendo a sus cau-
sas previas y a sus consecuencias durante todo el proceso de captacion,
secuestro-traslacion y venta o ejecucién del delito, evitando el logro
reducido y azaroso que de manera insuficiente y estrecha se consiguen
con las politicas publicas y policiales que se limitan a perseguirlo solo en
alguna de sus fases, y que suelen ser aquellas relacionados con la comision
del delito, desentendiéndose o no llegando a la raiz del problema mucho
antes del acto delictivo de mal-trata.

En este sentido estaria bien analizar y atacar toda la cadena productiva
con todos los beneficiarios por este modo tan denigrante de explotacion
en todas sus dimensionesy escalas locales, nacionales y globales, siempre
conectadas. Aqui estdn incluida la necesidad de perseguir el dinero que
se genera con su blanqueo y posterior reinversion en los paraisos fiscales
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3)

4)

o en distinto tipo de inversién en asuntos considerados mas normales y
provechosos socialmente por su generacion de riqueza e incremento del
crecimiento econémico de cada pais. Habria que sancionar y enjuiciar a
los diversos actores que participan y son coémplices de ello, siendo cons-
cientes de lo dificil que es combatir este tipo de actos delictivos.

En tercer lugar, existe una cultura muy adversa y prejuiciosa sobre el
mundo relacionado con la mal-trata de personas que se suele proyectar
sobre sus victimas. El contexto previo de vida en el que se encuentran
antes de ser captadas, estd lleno de situaciones remarcadas de vulnera-
bilidad por razén de pobreza, marginalidad y violencia racial, de género,
etaria, socio-material, religiosa, etc., acentuandose la gravedad de su no
reconocimiento digno como seres humanos cuando son engafadas, se-
cuestradas y mercantilizadas para ser abusadas sexual y laboralmente. No
se les permite y se les anula la posibilidad de ser sujetos con capacidad
de dotar de sentido a sus propias realidades y hacer y deshacer mundos
diversos y multiples en funcién de sus propios proyectos auténomos de
vida. Ademsds, el cardcter clandestino que posee esta forma de explota-
cion, muy enmarcada con la industria del sexo, el mundo de la droga y
en un contexto considerado pecaminoso, sucio, degradante, infrahuma-
no, oscuro y negativo, se suele proyectar como si fueran responsables y
culpables sobre las mismas mujeres, menores y adolescentes, personas
trans y hombres maltrados y mercantilizados.

Socialmente se les re-victimiza, no solo por su condicién racial, su origen
geografico (paises del Sur vistos desde una colonialidad discriminatoria),
su situacién de ilegalidad, su pobreza existencial y social que les fuerza
a buscar una vida mejor, su condicion sexual y de género, sino también
por no ser reconocidos como sujetos incluso cuando se les rescata de su
secuestroy esclavitud vital pese ay debido al sufrimiento psiquico y fisico
que han padecido y padecen desde sus paises de origen. Son multiples
los prejuicios y las discriminaciones por parte de los aparatos judiciales,
policiales y ciudadanos que llegan a criminalizar a las victimas. Asimismo,
muchas son las personas que indirectamente participan como clientes
de la industria del sexo y la prostitucién, siendo, por ello, consumidores
que toleran y promocionan de alguna manera implicita estos delitos de
explotacidn.

Finalmente, en cuarto lugar y con respecto a derechos humanos, a nivel
oficial y general y también en la cultura juridica, predomina un imaginario
demasiado formalista, tedrico, juridico-positivo por normativista, buro-
cratico, delegativo, punitivo y pos-violatorio de derechos humanos que
produce una insuficiente proteccién y garantia. Ya hemos comentado que
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cuando se habla de derechos humanos se suele acudir a una idea de los
mismos basada en las normas juridicas, en las instituciones con el estado
alacabezay en ciertos valores que le dan fundamento (como la dignidad,
la libertad, la vida, la igualdad y la solidaridad. Los derechos humanos
aparecen asi como instancias instituidas, separadas de sus procesos
socio-histéricos de constitucién y significacién, como realidades ajenas
anuestro dia a dia a las que acudimos en situacién de excepcionalidad o
que, mecanicamente creemos que estdn ahi para agarrarlos cuando nos
sentimos conculcados u ofendidos en nuestra dignidad.

En la misma linea, las garantias que los hacen efectivos se reducen a lo juri-
dico-estatal, bien a través de politicas ptublicas, acciones policiales o por medio
de sentencias judiciales y se piensa que el derecho estatal es la unica instancia
salvadora de la insociabilidad humana en tanto fuente de las violaciones de los
derechos. Por uno u otro motivo, se acaba por potenciar una cultura burocratica,
funcionarial y normativista que reduce y encorseta la fuerza presencial e insti-
tuyente de cada ser humano, ya que nuestros derechos, desde la totalizacién de
esas dimensiones, inicamente se garantizan cuando una norma los positiviza 'y
cuando un cuerpo de funcionarios pertenecientes al estado o voluntarios de ONG,
los hacen operativos entre reflexiones doctrinales de apoyo, ddndoles curso a
través de garantias concretizadas por medio de politicas publicas, acciones hu-
manitarias y sentencias. Desde esta 6ptica instituida de los derechos humanos,
se delega integramente en determinados especialistas, técnicos e intérpretes
la capacidad de saber si estamos 0 no estamos protegidos cuando se nos viola
nuestra dignidad, nuestra libertad o nuestras condiciones de vida y, adema4s,
tendemos a reducir su efectividad solo cuando un tribunal posee la sensibilidad
interpretativa de garantizarlos. Asimismo, tenemos la sensacion de que la exis-
tencia de un derecho humano se manifiesta y aparece, en el instante en el que
es violado o vulnerado, hecho que permite la apertura de los procedimientos
desarrollados en los circuitos de la administracién de justicia y sus instancias
policiales de apoyo judiciales (Sdnchez Rubio, 2018).

Ademads, hay que ser conscientes, que los recursos estatales y publicos suelen
ser muy limitados y la infraestructura policial y judicial se precariza y debilita en
un contexto actual global en el que predominan los recortes, la austeridad y las
privatizaciones. La persecucion al crimen organizado y la atencién y asistencia
a las victimas es muy pequeiio, puntual e insuficiente. Tampoco hay que olvidar
que actualmente existe una tendencia, fruto del neoliberalismo y el capitalismo
corporativo que mercantiliza todo lo que toca y todas las parcelas de la vida
animal, vegetal y humana, a pensar que los derechos humanos son una especie
de don o regalo que se otorgan benéficamente a quien se lo merecen en funcién
de la sensibilidad y benevolencia de quienes dan y retiran la mano a su antojo
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(Zagrebelsky, 2017). Si hay financiacién y presupuesto publico, hay mayores
opciones de destinarlo a proteger y garantizar algunos derechos, dependiendo
del grado de voluntarismo que se posea.

Pese atodo, podemos afirmar que se obtienen resultados positivos desde este
modo de proceder y pensar, como se ha podido comprobar con las conquistas
logradas por los estados constitucionales de derecho y el modelo de estado de
bienestar desde el reconocimiento de los derechos individuales y los derechos
sociales a gran parte de la ciudadania de los paises del capitalismo central y, en
menor medida, incluso siendo un privilegio para una minoria, para los nacio-
nales de los paises del capitalismo dependiente o del Sur global. Pero también
ha habido consecuencia o resultados muy negativos. Y una de ellas radica en
el concepto minimalista, oficial e institucionalizado que esté extendido en la
cultura social y popular a nivel general y que, de una manera clara y nitida, se
manifiesta con el delito de mal-trata de personas, pese a que haya muy buenas
intenciones y una alta sensibilidad por combatirlo. Por medio de este imaginario
reduccionista, el efecto expropiatorio y de secuestro tanto de la capacidad de
lucha instituyente de cada ser humano como sujeto concreto, como de la acciéon
social y cotidiana que podemos desplegar, es manifiesta. Se hace hegeménico e
implica un debilitamiento y una anulacién del ejercicio auténomo colaborativo
del poder por parte de la sociedad civil, aun siendo ciudadanos miembros de un
estado, al despolitizarse sus capacidades y no reconocerse su poderio institu-
yente y garante de derechos humanos. Pero se acentua a la enésima potencia en
quienes no son reconocidos ni como ciudadanos ni como sujetos empoderados
por los contextos de sufrimiento, barbarie, injusticia, humillacién y explotacién
en lo que viven, como son inmigrantes precarios, mujeres, hombres y menores
objeto de mal-trata.

Porque derechos humanos es una praxis constante que posibilita a cada per-
sona ser sujeto creador y recreador de realidades multiples y plurales en todo
momento y en todo lugar, al menos, asi deberian considerarse. Es una labor en la
que todos estamos implicados, como ciudadanos, como policias, como operado-
res juridicos, como voluntarios, como humanos. En los contextos de mal-trata de
personas hay que buscar los medios, las acciones y las politicas que permitan que
las victimas sean reconocidas como sujetos dignos en cada parte del proceso en
el que se encuentran, desde mucho antes de ser secuestradas, engafiadas y forza-
das y una vez que son rescatadas. Por ello hay que combinar muchas accionesy
actuaciones que varian y se modulan en funcién de cada contexto, pero sabiendo
que hay que complementarlas interrelacionalmente y desde un compromiso
maximalista de derechos. Veamos algunos posibles caminos
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3. UNAPROPUESTA MULTI-GARANTISTA, PLURI-ESPACIAL, HETERO-
ACTIVA, MULTI-ESCALAR E INTER-DIMENSIONAL

En este proyecto costarricense-espafiol-marroqui, partimos de la idea de
que los derechos humanos los entendemos como bienes juridicos y no juridicos
con los que se posibilita al ser humano acceder, concretizar, realizar y hacer
realidad la satisfaccién de sus necesidadesy el disfrute de una vida digna de ser
vivida. Las luchas sociales, individuales y colectivas, junto con las instituciones
(estado, mercado y comunidad) articulan medios, modos, caminos y opciones
diversas que concretizan a los derechos humanos en su relacién con los valores
deigualdad, libertad, solidaridad y vida. Los derechos humanos guardan relacién
con la capacidad de que todo ser humano sea reconocido como sujeto, sin ser
inferiorizado, despreciado, marginado o humillado por razones raciales, sexuales,
de género, socio-materiales o de clase, etarias, religiosas, etc. Mediante ellos, se
posibilita y garantiza la capacidad individual y colectiva de todos, sin excepciones,
de poder crecer en autoestima, autonomia y responsabilidad (Gallardo, 2007).
Desde el pensamiento de liberacién, Franz Hinkelammert lo resume muy bien
con una conviccion ética que sirve de criterio de discernimiento y expresa un
compromiso y una fe fuerte por el ser humano con nombre y apellidos, corporal
y concreto, no abstracto: que siempre el ser humano sea el ser supremo para el
ser humano (Hinkelammert, 2007). Los derechos humanos serian uno de los
principales vehiculos para encaminar esta fe humanista.

Asimismo, la practica y la lucha por los derechos serian modos diversos de
enfrentar los excesos de las distintas expresiones de poder que inferiorizan, ex-
cluyen o matan, funcionando como limites y procedimientos y procesos de con-
tencién y confrontacién en contextos de mayor riesgo, precariedad y violencia,
pero también los derechos humanos se complementan en sus procesos de lucha
con el desarrollo de acciones que permiten sus disfrutes y sus goces, momentos
enlos que somos sujetos mas plenos y empoderados, desde entornos cotidianos
y convivenciales més pacificos y tranquilos, pero que también pueden desenvol-
verse, segun los sujetos, en situaciones de mayor o menor precariedad, pese ala
normalidad aparentemente establecida. Ahi entran tanto instancias normativas,
procedimentales, institucionales, argumentativas, espirituales y medios diversos,
como las tramas sociales y el conjunto y entornos de acciones y relaciones que
desde un plano socio-material los hacen factibles, efectivos, reales y disfrutables.

Por esta razén la defensa y proteccion de los derechos humanos de las per-
sonas victimazadas debe ser prioritario, pero con el objetivo de posibilitar su
empoderamiento participativo y como seres auténomos, teniendo en cuenta
las caracteristicas de los grupos vulnerables (género, raza, etnia, clase, edad),
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es decir, por su condicién de género (mujeres o personas trans), socio-material
(precariedad existencia de vida), etaria (menores) y racial (etno-cultural).

No es solo un problema de perseguir a los responsables del delito (traficantes
y tratantes), sino también de prevenciéon y atendimiento y acompafiamiento de
las personas que son objeto de mal-trata, con la finalidad de que ganen autoes-
tima, adquieran poderio identitario (personal, individual y colectivo) y puedan
caminar como sujetos no vulnerabilizados y asi romper la espiral de violencia 'y
re-victimizacién que experimentan.

Para ello proponemos como un posible camino o via de solucién inacabable,
entre otros muchos, una cultura pensada y practicada de derechos humanos
que sea multi-garantista, pluri-espacial, hetero-activa, multi-escalar e inter-
dimensional. Pretendemos combinar, complementar e interrelacionar una pers-
pectiva colaborativa y dialogal entre la dimensién preventiva y pre-violatoria
de los derechos humanos con la post-violatoria, reduciendo la represién sobre
las victimas e incrementando su acompafiamiento, ayuda y asistencia, desde el
respeto y la horizontalidad de las relaciones.

1) Multi-garantista porque alude al conjunto de acciones, actuaciones, rela-

ciones, comportamientos y medios que son necesarios para hacer reales
y factibles los derechos humanos. Todo ello en materia de salud, atencién
psicoldgica, proporcion de vivienda y posibilidad de vivienda permanente,
seguridad personal, atencién cultural y traducciéon en el idioma de las
victimas, etc. Se refieren a la dimensién de la eficacia y la efectividad que
se pueden concretizar en ambitos de sociabilidad, relaciones o tramas
sociales y las articulaciones y usos de medios en &mbitos pre-violatorios
(antes de que se violen) y también post-violatorios de derechos (después
de su violacién).

2) La nocién multi-garantista consiste en mecanismos e instrumentos de
garantias tanto juridico-estatales (por medio de politicas publicas y
sentencias judiciales apoyadas policialmente) y a través de garantias de
cardcter social, cultural tanto individuales como colectivas que pueden ser
desarrolladas en colaboracién con las instituciones del estado o indepen-
dientemente de la intervencion del estado. En ambos casos, los sujetos o
actores protagonistas de estas garantias sociales son ONG, asociaciones
de derechos humanos, universidades, sindicatos, movimientos sociales
y también por las acciones cotidianas desarrolladas por la ciudadania en
cada espacio relacional y de convivencia.

3) Las multi-espacialidad alude a los lugares sociales y campos relacionales
enlos que se desarrollan las actuaciones de atencion, acompafiamientoy
asistencia a las victimas. En cada esfera social (dependencias judiciales y
policiales, ONG, asociaciones, comunidades de vecinos, hospitales, ambu-
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4)

latorios, oficinas de asesoria, etc.) aparecen acciones y luchas individuales
y colectivas que también pueden implementar mecanismos de garantia,
mediante la movilizacidn, la reclamacién y la accién de los movimientos
sociales que sensibilizan, trascienden y cuestionan los limites a la digni-
dad humana. Las acciones y las luchas individuales se expresan en la vida
diariay enlos entornos cotidianos en los que la gente convive y reacciona
como pueden ser el espacio intimo, en el espacio doméstico, en el mundo
del trabajo, en el Ambito de la ciudadania, en el mundo del mercado.
Por esta razon, el multi-garantismo lo es a nivel pluri-espacial, en todos
los entornos relacionales sociales, no solo en el &mbito estatal y juridico-
positivo que no dejan de ser importantes y necesarios. De ahi la irrenun-
ciable colaboracién y coordinacién entre todos los actores preocupados
por enfrentar la trata de personas, capacitando, ensefiando, concienti-
zando y sensibilizando a la sociedad para que todos se impliquen en el
conocimiento de este problema y en su reaccién contraria a su comision
desde las propias actitudes y relaciones y los propios comportamientos de
no desprecio, no rechazo, no discriminacién ni interiorizacién de ninguin
tipo.

Las relaciones humanas por su condicién ambivalente y contradictoria,
modula los niveles de reconocimiento, efectividad y garantia de los dere-
chos, siendo muchas las variables que influyen y condicionan, pero el nivel
de realidad para que una persona sea sujeto digno debe estar siempre
presente y hacerlo posible en sus condiciones de factibilidad. Los distintos
grados para ser sujeto no victimizado serdn menores o mayores segun
los casos, pero la actuacién de respeto, horizontal, de reconocimientos
mutuos, y solidaria, ayudara a su incremento.

Lahetero-actividad y la multi-dimensionalidad aluden directamente a esa
practica de los derechos humanos a tiempo completo y en todo lugar a
la que aludiamos al principio, pese a los altibajos y las adversidades. Son
practicas que desarrollamos todos los dias, desde que nos despertamos
y amanecemos, en nuestros hogares, a través denuestras relaciones co-
tidianas con nosotros mismos y nuestros semejantes, junto con la natu-
raleza. También son el respaldo social fuera y dentro de las instituciones
estatales y publicas de los poderes legislativo, judicial y ejecutivo con sus
ordenamientos e instancias normativas y policiales de caracter nacional e
internacional, apoyadas por organismos supraestatales. E1 hacery actuar
ciudadano, la praxis inacabada y permanente de los derechos por parte
de cada uno/a de nosotr@s en nuestra convivencia diaria, seamos o no
seamos profesionales del derecho u operadores juridicos, son maneras
como lograr que la dignidad humana sea una realidad efectiva y real para
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tod@s. La cotidianidad préactica multidimensional, espiritual y corporal,
simbélicay vivencial, plasma los reconocimientos sobre los que se cimen-
tan las garantias y la puesta efectiva, continua, concreta y expresa de los
derechos.

Por el contrario, violar y conculcar derechos no es solo de delincuentes.
Todos contribuimos a ello cuando practicamos acciones y las actuaciones
contrarias a la dignidad humana.

5) Los derechos humanos también deben verse desde un punto de vista

geopolitico y geografico y a un nivel pluri-escalar, ya que se implementan
y condicionan a nivel local, regional, nacional e internacional, debiéndose
coordinar los distintos sujetos, organismos, instituciones y colectivos que
pueden efectivizarlos desde una praxis de reconocimiento pre- y post-
violatorio local, nacional, internacional y global.

Finalmente, son muchas las posibles opciones y alternativas para enfrentarla
mal-trata y sus concreciones. Nosotr@s proponemos una, sabiendo de su insu-
ficiencia y sus obstéculos. Es importante percibir y reflexionar sobre los limites
que los ordenamientos juridicos poseen para efectivizar los derechos de los seres
humanos en general y de las mujeres en particular, por ser la mayoria de victimas,
que son vulnerados sistemdticamente en contextos de asimetrias y desigualda-
des estructurales. El trafico y mal-trata con secuestro de personas por razones
sexuales, el trabajo esclavo y la prostitucién forzada podrian ser enfrentados con
mayor contundencia y posibilidades de éxito, en una lucha sin fin, si se ampliara
el campo de accién atacando y transformando esa divisién global desigual de las
relaciones que en lo racial, en lo sexual, en lo socio-material, en lo etario y enlo
cultural se manifiesta sobre el hacer, el saber, el estar y el ser humanos.

No solo el campo de lucha se puede desarrollar a un nivel de reconocimiento
de normas juridicas de cardcter nacional e internacional, junto con las actuacio-
nes de instituciones estatales y de la sociedad civil a través de ONG. Tal como
hemos dicho, hay que actuar desde diversos frentes simultdneamente, tomando
en serio el problema pluri- y trans-escalarmente. Resulta fundamental el avance
que supone el hecho de que la trata de personas sea reconocida como delito de
lesa humanidad. La existencia del Protocolo de Palermo ayuda algo, y su articulo
3 define lo que es la trata de personasy en €l, el trabajo esclavo y la prostitucién
forzada son dos de sus fines que hay que perseguir internacionalmente (Cordero
etal.,, 2012). No obstante, se han sefialado algunas de las carencias y limitaciones
del Protocolo y que giran en torno a la poca voluntad de los gobiernos por perse-
guir este tipo de delitos en sus diversas versiones, ya que ha sido ratificado por
pocos estados. También hay que cuestionary criticar la faceta invasiva que sobre
las victimas o personas vulnerables tiene en la practica, no siendo asi contra los
autores de los crimenes (Cruz Zuniga, 2013). Por ello hay que buscar medidas
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que ataquen las causas y no los sintomas del trabajo esclavo con fines sexuales
y la prostitucién forzosa. Hay que ir contra los criminales organizados interna-
cionalmente y contra esa légica mercantil y rentable que los empuja a actuar
con sus perversidades. Se debe buscar las causas y los contextos que provocan
la trata de personas, y se deben tomar medidas para evitar no solo el consumo
sexual, sino principalmente para impedir que los prostituyentes y tratantes se
salgan con la suya.

En ese paisaje pluri-escalar, multi-garantista y multi-dimensional de enfren-
tamiento, hay que superar el excesivo enfoque estatalista que se da alos derechos
humanos y a sus sistema de garantias. Hay que implicar a toda la sociedad civil
para que ésta perciba su grado de responsabilidad y se conciencie de que es mu-
cholo que puede hacer para no contribuir a tolerar ni a ser clientes potencialesy
consumidores del mundo de la prostitucién, ni de aquellos productos generados
en condiciones infrahumanas de trabajo. Insistir que es por esta razén que los
derechos humanos deben ser percibidos como procesos de lucha individuales y
colectivos diarios, constantes, a todos los niveles, que se implementan en todo
momento y en todo lugar y que se hacen y construyen (y se deshacen y se des-
truyen) a partir de los modos de accién y los comportamiento que la gente, dia a
dia, desenvuelve en cada espacio social en el que se mueve. No son solo instancias
formales reconocidas normativa y judicialmente que se efectivizan por la accién
de las instituciones estatales. Son tramas de relaciones y acciones de acompaiia-
miento, de respeto, de apoyo, de reconocimientos mutuos, de solidaridades, de
comportamientos con las que todo ser humano es reconocido como sujeto plural
y diferenciado. La mayoria de ellas operan en lugares, espacios y tiempos que son
anteriores a la violacién de los derechos, son pre-violatorios, ya que contribu-
yen a que los derechos sean realidad, generando condiciones dignas de trabajo,
impidiendo justificaciones mercantiles rentables en el mercado del sexo... No
funcionan los derechos humanos después de que han sido violados (Sanchez
Rubio, 2011), aunque también haya que implementar relaciones emancipadoras
en estadios post-violatorios de derechos humanos.

Las politicas publicas tienen que coordinarse, junto con la participacién ciu-
dadana, en la atencién debida y adecuada a las victimas, ya de por si humilladas
y vilipendiadas por ser prostituidas tras ser forzadas y obligadas a ello con vio-
lencias diversas. Se deben crear las condiciones para que las personas vulneradas
recuperen su autoestima, su autonomia y su dignidad quebrada desde que son
anuladas en su libertad. Hay que financiar programas multidisciplinarios dura-
deros y consistentes para que no se estigmatice a las mujeres victimizadas, ni
tampoco para que se las re-victimice (Cruz Zuiiga, 2013).

También desde la acciéon conjunta de todos, los distintos programas de
recuperacion de humanidad tienen que ofrecer un material que sirva para em-
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poderarlas y poder crear una cultura realmente anti-patriarcal, anti-sexista,
anti-crematistica, no colonial y emancipadora. Porque si existen superposicion
de opresiones e intersticiales, transversales y en red, igualmente las actuaciones
emancipadoras y liberadoras deben ser multi-escalares, articuladas en tramas
y redes de complementacién a través tanto de las instituciones del estado y el
cuerpo de funcionarios, como de la propia sociedad civil y el pueblo en un sentido
ma4s abarcador.

No hay que dejar de percibir la importancia que tiene la sociabilidad humana
sobre la que articulamos nuestros comportamientos y que se desenvuelve en
todos los lugares sociales desde dindmicas de asimetria y desigualdad. Existe de
manera natural y normalizada, un sistema de valores y una divisiéon sexual, étnica,
racial, de género y de clase que bajo una apariencia de libertad es estructural-
mente desigual, colonial y asimétrica. Transversalmente, sobre esa sociabilidad
predomina una cultura economicista, formalista, machista, sexista y patriarcal
interiorizada, que no solo opera con simples prejuicios. En cierta manera nos
encontramos con una doble, una triple y hasta una plural superposicién de opre-
siones, que opera también a diferentes escalas y que debemos publicitar para
tomar conciencia critica y para poder transformarla en un plano mds profundo
y estructural.

En definitiva, el delito de mal-trata de personas expresa plurales modos de
dominacidn, ya que anula la libertad y la capacidad de quien la padece, de produ-
ciry significar la realidad en lo femenino y/o intersexual, en lo socioeconémico y
en lo racial. Se hace prioritaria la difusién y el fortalecimiento de una cultura de
confrontacién de méximos y no de minimos a todos los niveles, tanto en el campo
juridico e institucional como en el campo no juridico y socio-popular, asi como
en el Ambito tanto preventivo como pre-violatorio de los derechos humanos.
Me refiero a la necesidad de visualizar esa division desigual de las relaciones
humanas en lo racial, lo sexual y lo socio-material para transformarla: porque
estd apoyada en racionalidades que incorporamos en nuestro imaginario sin per-
cibir sus efectos negativos y discriminadores. Hay que trabajar para que cultural
y socialmente no haya ni sexismo, ni machismo, ni economicismo crematistico,
ni racismo que funcionan como caldo de cultivo para utilizar y usar a los seres
humanos en general y a las mujeres en particular, como objetos, muchos de
ellos como mercancias con fines sexuales, sin consideracién ninguna y sin dar
importancia a su situacién socio-histéricamente producida de precariedad, falta
de libertad, malvivir, culpabilidad, violencia e inferioridad.
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LA INTERSECCIONALIDAD EN LA TRATA DE SERES
HUMANOS: UN ENCUENTRO NECESARIO PARA EL
ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

WALDIMEIRY CORREA DA Sirval

1. CONSIDERACIONES INICIALES: LA INTERSECCIONALIDAD
NECESARIA PARA UNA APROXIMACION MULTIGARANTISTA EN EL
ENFRENTAMIENTO A LA TRATA DE SERES HUMANOS

La interseccionalidad fue un concepto introducido por Kimberlé Crens-
haw (1989)? para argumentar que género, raza y clase interactian y definen
conjuntamente su particular situacién de desventaja social. Para Crenshaw,
considerar una sola dimension de discriminacién a la vez, excluye y refuerza
paradéjicamente su situacion de subordinacién. Expone que no se trata de una
suma de desigualdades, sino que cada una de éstas interseccionaban de forma
diferente en cada situacién personal y grupo social mostrando estructuras de
poder existentes en el seno de la sociedad (Crenshaw, 1991: 1252). El concepto
ha ido evolucionando y expone que las desigualdades son producidas por las
interacciones entre los sistemas de subordinacién de género, orientacion sexual,
etnia, religion, origen nacional, (dis)capacidad y situacién socioeconémica. Invita
a examinar como estos sistemas se retroalimentan en el tiempo y en el espacio
generando subordinacién, favoreciendo en la creacién, mantenimiento y refuerzo
de las desigualdades formales e informales.

! Directora del Departamento de Estudios Internacionales de la Universidad Loyola Andalucia. E-mail:
wcorrea@uloyola.es

2 El concepto fue introducido en el contexto estadounidense y hacia referencia al modo en que las
categorias como la raza, género y clase que interseccionaban e influian en la vida de las mujeres afroame-
ricanas. De acuerdo con Crenshaw;, el racismo no tenia los mismos efectos sobre los hombres que sobre las
mujeres negras y tampoco éstas no vivian las consecuencias del sexismo de igual forma que las mujeres
blancas. Partia de una estructura primaria donde interseccionaban a parte de la raza y el género la clase
social, a la que se afiadian otras desigualdades como la condicién de mujeres inmigrantes. Luego amplia
la discusion como consultora de UNIFEM en 2000, en la Gender and racial discrimination Report of the
Expert Group Meeting (UNIFEM, 2000).
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Este concepto nos permite avanzar en el conocimiento de un tema complejo
como como la Trata de Seres Humanos/Trata de Personas® (TSH), ya que es nece-
sario entender la TSH como un proceso que incluye un movimiento de personas
en contextos de vulnerabilidad con la finalidad de explotacién. En este entorno,
la TSH emerge como respuesta aceptable para salir adelante en un contexto en
que millares de personas son privadas del acceso a los recursos basicos para
una vida digna*. Esta privacién les somete a un contexto de vulnerabilidad y les
convierte en “personas desechables” (Bales, 1999: 4), sujetas al dominio y la
explotacion. Lo que puede acarrear a un contexto de muerte social® (Paterson,
2009: 19). De ahi, que para enfrentar la TSH es ineludible esta visién intersec-
cional que permita entrever su caracter estructural, en sinergia con la pobreza,
raza, movilidad humana, género, discriminaciones y situaciones de amenaza a
la seguridad humana.

En la actualidad los marcos juridicos sobre la TSH no se han centrado en la
persona objeto de trata y si en conductas llevadas a cabo en el desarrollo de la
tratay los agentes que participan en la misma (accién y medios). Para un enfo-
que multigarantista de derechos humanos en el enfrentamiento a la TSH se debe

3 Lanomenclatura viene de los términos en francés: Traite des étres humain,y del inglés
Human Trafficking, Trata de Personas, ambos significan traficar (comercializar, negociar)
con una persona con el objetivo de explotarla como quedo definido internacionalmente en el
articulo 32 del Protocolo adicional a la Convencidén de las Naciones Unidas Contra el Crimen
Organizado Transnacional relativo a la Prevencién, Represién y Punicion de la Trata de
personas, en especial Mujeres y Nifios. Adoptados por la Resolucién 55/25 de la Asamblea
General de la ONU, de 15 de noviembre de 2000. En adelante, Protocolo de Palermo.

+ Segun los datos de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), existen aproximadamente 12 millones de personas sometidas
ala trata de seres humanos (ONU, 2009: 6; OIT, 2009).

5 Expresion usada por Kevin Bales para hacer referencia al potencial ejército de mano de
obra proveniente de paises empobrecidos en los cuales la desigualdad y la exclusion sitda
a las personas en un contexto pauperizacién, como consecuencia mas gente es vulnerable
a la esclavitud. Por tal razon, los nuevos esclavos son desechables porque su precio es muy
barato debido a la gran oferta que existe (Bales, 1999: 4, 15y 35).

¢ De acuerdo con Paterson, el fundamento en que reposa la oportunidad de ejercer tal
poder capaz de mantener un individuo bajo total dominaci6n es la muerte que era destino
cierto para el individuo, pero su ejecucion podria ser suspendida en caso de que se sujetase al
dominio total. Esta seria, porlo tanto, la primera caracteristica de la esclavitud. La segunda y
la tercera caracteristicas son el desarraigo y la deshonra. El desarraigo es el proceso cultural
por el cual el esclavo dejaba de pertenecer por su propio derecho a cualquier orden social
legitimo, negdndole todos los derechos y obligaciones para con todos los ascendientes y
descendientes llevandolo a la situaciéon de completo aislamiento en medio de la multitud.
Y la deshonra ataiie al factor socio psicolégico del esclavizado por la baja estima que le es
dada (Patterson, 2009: 19y 34).
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incorporar al menos las perspectivas de: género, derechos humanos, politica
migratoria, garantia de trabajo digno y politica criminal. Por este motivo, debe ser
abordado desde un enfoque interseccional que ponga el acento en los diferentes
contextos de vulnerabilidad que condicionan a que las personas sean vilipen-
diadas y comercializadas y que viola sisteméaticamente sus derechos humanos.

El modo como la comunidad internacional viene estructurando la construc-
cién de un conjunto de medidas, acciones, derechos, instituciones y valores que
combinan medidas de politica criminal, con medidas preventivas y preventivas
con acciones de acogida y proteccion de los derechos de las victimas se conoce
como Enfrentamiento a la Trata de Seres Humanos (ETSH).

Este estudio parte de un andlisis desde la interseccionalidad con miras a
comprender la TSH como un fenédmeno polifacetado y complejo. Se utilizan los
principales instrumentos internacionales sobre la materia con la finalidad de
verificar tanto el estado del arte en el ETSH como también el establecimiento
del régimen internacional, que luego pasa a ser replicado en el &mbito regional y
nacional. Se advierte que el reconocimiento o adhesién a un régimen no implica
la efectividad de este, ya que depende de que los Estados cumplan con sus obliga-
ciones internacionales, actien con debida diligencia y desarrollen internamente
todo tipo de medidas (politicas, juridicas, socioeconémicas y culturales) que
impida la subsistencia de una estructura de explotacién, dominio y sumisién de
una persona a niveles degradantes, que conduzcan al proceso de la TSH.

Segun lo expuesto, es necesario recalcar que cuando se alude a las causas se
tiene como objetivo comprender el perfil de las victimas y los motivos por los
cuales se tornan vulnerables al reclutamiento. Por otro lado, el conocimiento de
las principales rutas permite el establecimiento de cooperacion bilateral (judicial,
policial y politica) entre los Estados de origen, destino y transito de la TSH. Este
conocimiento proporciona informacién sobre posibles causas, rutas empleadas,
formas de actuacidn, es decir, sobre la “anatomia” de la TSH en determinados
contextos (Correa da Silva, 2018). Este panorama que posibilita la persistencia
de la TSH en la actualidad serd el objeto de la primera parte de este estudio,
poniendo de relieve cémo afecta la vulnerabilidad y los distintos enfoques de la
lucha anti-trata. A estos efectos, el estudio est4 estructurado en cinco partes. La
primera expone el concepto de interseccionalidad como herramienta que puede
contribuir al ETSH desde una perspectiva de proteccién de derechos humanos. La
segunda explica la complejidad analitica de la trata desde las diferentes formas de
abordaje del mismo fenémeno. La tercera describe la construccién del régimen
internacional contra la TSH y los conceptos interrelacionados derivados de cada
una. La cuarta examina el concepto de internacionalmente aceptado de TSH, sus
modalidades. La quinta parte presenta como la UE ha realizado su ETSH.
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2. LACOMPLEJIDAD ANALITICA DE LA TRATA Y LA IMPORTANCIA DE
UN ENFOQUE EN EL ETSH

El discurso que rodea a la trata esta cargado de confusién y tergiversacion.
La adopcién de un determinado enfoque estructura la forma de enfrentar la TSH
y, consecuentemente las respuestas juridicas y politicas sobre la materia. Hay
diferentes abordajes para el ETSH, entre los predominantes estdn: el de la migra-
cion, del orden publico y lucha contra la delincuencia y el de derechos humanos.
Para un andlisis de la TSH desde la perspectiva de DDHH es fundamental tener
por un lado la prioridad hacia las obligaciones internacionalmente aceptadas
por los Estados de los tratados de DDHH y por otro, no menos importante, un
enfoque integral, compuesto de al menos estos matices analiticos: derechos
humanos, de género, de poder, multicultural, intergeneracional y, de exclusién
social y contextual.

Este enfoque integral y multigarantista permite, por un lado, una visién
interdisciplinar centrada por la complejidad, multidimensionalidad y inter-
seccionalidad que involucra la problemadtica de la TSH. Y por otro, atiende a los
compromisos con igualdad y acceso a la justicia, al desarrollo humano con una
sociedad libre de violencia y explotacién, en que se priorice las relaciones pau-
tadas por el respeto, apoyo mutuo, solidaridad y no discriminacién (OIM, 2007:
7).Se concibe que el ETSH debe ser vinculado al enfoque de Derechos Humanos
que defiende la realizacién de transformaciones politicas, juridicas y de para-
digma para la accién colectiva, tanto para combatir el problema, como promover
la proteccién y la atencién integral a las victimas de trata. Generando asi, una
politica anti-trata a nivel global con la primacia de los DDHH. La adopcién de
esta perspectiva posibilita el empoderamiento y la emancipacién del ser humano
teniendo en consideracion su locus, situacién de vulnerabilidad y la necesidad
de una politica anti-trata fundamentada en la proteccién de la dignidad humana.
En el cuadro siguiente se relacionan los principios de DDHH y las violaciones de
DDHH que sufren las victimas de TSH.

7 Desde diferentes normativas internacionales, las victimas de TSH tienen garantizado:
el acceso a la atencidn integral, a recibir un tratamiento adecuado y justo respetando su
dignidad, acogida segura, apoyo emocional (en su idioma), procedimientos judiciales y
administrativos adecuados a sus necesidades, reparacion rapida del dafio sufrido, ser
informado sobre sus derechos, recibir proteccién a su intimidad, garantizar su seguridad
como de sus familiares contra todo acto de intimidacién y retaliacién, recibir proteccién
apropiada durante todo el proceso juridico, no ser victimizada por demoras innecesarias en
la resolucidn de las causas y en la ejecucién de los mandamientos o derechos que concedan
indemnizaciones y reparaciones a las victimas, etc. (OACDHNU, 2010: 55-58).
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Cuadro 1. Relacidn de los principios de DDHH y las violaciones de DDHH que sufren las
victimas de TSH.

Violaciones de derechos en las victimas

Principios de DDHH
de trata

Amenazas, agresiones sexuales, violencia
fisica y psiquica

Condiciones de vida, denegacién de acce-
so a la salud, aborto obligatorio
Confinamiento, secuestro, control, perse-

Derecho alaviday alaseguridad psiquica
Derecho a la dignidad de la persona
Derecho a la integridad fisica

Prohibicién de trato cruel, inhumano o

cucioén
degradante N . .
) . Privacién capacidad de elegir y controlar
Libertad de movimiento su vida

Prohibicién de esclavitud, servidumbre,
trabajo forzado u obligatorio

Derechos laborales (salario y remunera-
cién, condiciones de trabajo justas dere-
cho al descanso)

Igualdad ante la ley

Principio de no discriminacién

Condiciones de trabajo abusivas y enga-
fiosas, no retribucién por el trabajo o mal
pagado, no descanso

No admisién de denuncias, trato vejatorio,
acceso a la justicia, medidas cautelares.
Discriminacién por razén de género, na-
cionalidad, raza, etnia, ejercicio de la
prostitucion

Fuente: OACNUDH (2010) Principios y directrices recomendados sobre derechos humanos y trata de
personas. NNUU. New York y Ginebra.

A tenor de lo expuesto, el enfoque de DDHH se traduce en la centralizacién de
la personay sus necesidades en el centro de las acciones de ETSH. Lo que significa
afirmar que son un conjunto de procesos (normativos, institucionales y socia-
les) que abren y consolidan espacios de lucha porla dignidad humana (Herrera
Flores, 2000: IV). Solamente asi se aprecia en el otro un ser merecedor de igual
consideracién y respeto, dotado del derecho a desarrollar sus potencialidades
humanas, libre, auténoma y plena. Se trata de una ética orientada por la afirma-
cion histdrica de la dignidad y por la prevencién al sufrimiento humano que trae
laidea de sujeto, como oposicién a su vida objetivada (Herrera Flores, 2000: III).
Lo que significa interrumpir el proceso de la TSH, y que la persona deje de ser
cosificada o tratada como mercancia de consumo o intercambio, puesto que este
procedimiento viola sus derechos inherentes y subraya su condicién humana.

En el actual marco de ETSH se observa la predominancia del enfoque estato-
céntrico, que ignora la importancia del componente “agencia” del proceso de la
TSH. Un ejemplo claro son las medidas de proteccién que estén concertadas en la
necesidad de “rescate” de las victimas, que las mismas colaboren para la sancién
delos tratantes o la devolucion a las mismas condiciones socioeconémicas que le
empujaron hacia la trata (Ionescu, 2005: 219). Existe una carencia de soluciones
que pasen por la capacitacion de las personas en situacién de vulnerabilidad, po-
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niendo a su disposicién servicios y apoyo socioecondémico, incluso si se les ofrece
una alternativa socioecondmica que las retire de la inseguridad. Otro factor que
no se puede eludir en el modo de afrontar la TSH es que casiignora la dimensién
humana de la trata. Es decir, la persona victima de trata, como también ignora la
demanda existente en los paises de origen. Hay una carencia de respuestas anti-
trata desde la interseccionalidad, es decir, que conciba como las desigualdades
y discriminaciones se interrelacionan y confluyen como propulsores de la TSH.

Es importante sefialar, segtiin lo expuesto, que hay diferentes enfoques para
abordarla TSHy cada uno de ellos determina las estrategias que seran utilizadas
para combatir la trata y el impacto que se obtendra no serd el mismo. Se consi-
derada que esta etapa tiene al menos tres caracteristicas. Primero que ofrece un
enfoque del orden publico, control fronterizo y poder judicial, que exhorta a los
Estados a penalizar la trata, apoya la responsabilidad de los Estados de investigar,
sancionar y juzgar a tratantes y establece sanciones apropiadas para acusados
de TSH. Segundo, que extiende el objetivo de proteccién y apoyo a las victimas
y testigos, asegurando su privacidad y seguridad, brindando informacién sobre
procedimientos legales, otorgando servicios para la recuperacion fisica y psico-
légica, tomando medidas para evadir la deportacién inmediata, asegurando a las
victimas una repatriacién segura y reconociendo los requisitos especiales para
nifias, nifios y adolescentes victimas. Tercero, define estrategias de prevencion,
entre las cuales incluye brindar informacién y educacién a las victimas, a oficiales
del orden publico, otros oficiales de gobierno y publico en general mediante la
investigacion y campaiias de informacién, entre otras estrategias de prevencion
(01M, 2007: 24).

3. UN REGIMEN INTERNACIONAL DE ETSH Y LOS CONCEPTOS
INTERRELACIONADOS

Elrégimen internacional sobre la TSH ha sido estructurado en al menos cua-
tro etapas (Correa da Silva, 2018), como se expone a continuacion:

3.1. Esclavitud y trata: conceptos diferentes pero interrelacionados

La primera (entre 1815-1926), estd relacionada al combate a la esclavitud
y ala trata de esclavos. En esta etapa, se observa un régimen anti-trata a partir
de la lucha para la erradicar de la esclavitud cldsica y la trata de esclavos que
la acompaiia. En este caso se observa la estructuracion del régimen a través
de los principios establecidos para prohibir la esclavitud y la trata de esclavos,
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como se presenta en la Convencion sobre la Esclavitud de 19268, La esclavitud
tradicional “es el estado o condicién de un individuo sobre el cual se ejercitan
los atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos” (Art. 1°. Convencién
sobre la Esclavitud, 1926). De ahi que la doctrina considera como la reduccién de
la persona a la condicién de bien-semoviente. En este sentido la jurisprudencia
internacional® ha afirmado que las condiciones en que la persona se encuentra
sometida a la esclavitud son fundamentales para determinar las practicas ana-
logas, incluidas: el grado de restriccion del derecho inherente de la personaala
libertad de circulacién; el grado de control de la persona sobre sus pertenencias;
la existencia de consentimiento con conocimiento de causay plena comprension
delanaturaleza de la relacién entre las partes. En las practicas contemporaneas,
los elementos definitorios son el control y la propiedad, que generalmente van
acompafiadas de la amenazay del uso de violencia, ya que priva a las personas
de elegir y controlar sus propias vidas.

En la actualidad la esclavitud contempordnea se encuentra enmascarada
mediante métodos sutiles dentro de la sociedad, extrayendo tantos beneficios
directos o indirectos, mediante la explotacién llegando a ser una de las modali-
dades de la TSH. Este delito tiene su fundamento en la finalidad de explotacién
del uso del cuerpo de la persona (o partes de este, como en caso de extraccion
de 6rganos o embarazos forzados, etc), o de la explotacién del trabajo realizado
por la misma (en el desarrollo del trabajo que llega a condiciones andlogas a la
esclavitud, trabajo forzado o servidumbre). De ahi, la relacién directa que confi-
gura la TSH como una forma contemporanea de esclavitud.

3.2. Elsesgo hacia la explotacion sexual en la trata de personas

En la segunda etapa de ETSH se advierte el impacto de un recorte limitado
de raza, género y la modalidad de explotacién sexual. Observamos la represion
ala “Trata de Blancas” (1904-1910) que ocurre mediante el comercio sexual
de mujeres europeas blancas. Aqui la TSH esta directamente relacionada con
la supuesta inmoralidad que simboliza la prostitucién, entendida como una
representacion de la esclavitud femenina. Como se puede advertir, se trata de

8 Firmada en Ginebra el 25 de septiembre de 1926. NNUU, Doc: A/Res.794 VIIL

° TPIY: International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious Viola-
tions of International Humanitarian Law Committed in the Territory of the Former Yugoslavia
since 1991. Case: PROSECUTOR v. Dragoljub KUNARAC, Radomir KOVAC and Zoran VUKOVIC.
No.: IT-96-23y IT-96-23/1-A, sentencia del 12 de junio de 2002; TEDH: Affaire Siliadin c.
Francia, (Requéte N 73316/01), 26/07/2005; TEDH: Case of Rantsev v. Cyprus and Russia
(Application.25965/04),07/01/2010; CIDH: Informe N2 95/03. Peticién 11.289. Solucion
Amistosa: José Pereira v. Brasil, 24 de octubre de 2003.
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una perspectiva tendenciosa, de silencio y ausencia de voces de las personas
tratadas, o que realizan la actividad sexual de forma auténoma y libre, en la cual
predomina el debate que condena el intento de criminalizacién de la prostituciéon
al relacionarla directamente con la TSH. Este vinculo permanecié hasta 1949,
expresado en el Convenio para la Represién de la Trata con Fines de Explotacion
de la Prostitucién Ajena'?, que tiene una repercusién controvertida en la escena
internacional’. Se observan discursos e intereses que conforman esta etapa de
ETSH y la forma de abordarlos.

Cuadro 2. Cronologia de la segunda etapa de la TSH.

1904: Acuerdo Internacional para la Supresién del Trafico de Trata de Blancas, firmado
en Paris en 1904 (Represiéon moral)

1910: Convenio Internacional para la Supresion del Trafico de Trata de Blancas, firmado
en Paris el 04/05/1910

1921: Convenio Internacional parala Supresién ala Trata de Mujeres y Menores. Adoptado
en Ginebra, el 30/09/1921

1949: Convenio paralaRepresién dela Trata de Personasyla Explotacién dela Prostitucién

Ajena. Adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucién 317 (IV),
de 02/12/1949.

Estos cuatro primeros instrumentos de represion de la trata (1904-1949)
tienen una clara sinergia negativa con la prostitucién, condenando cualquier
movimiento libre de mujeres con la intencién de ejercer la actividad sexual. Se
observa la represion de la trata de mujeres blancas con la finalidad de explota-
cién sexual y el consecuente combate a la prostitucién recurrente de la trata.
Esta segunda etapa estd relacionada con el panico moral (Correa da Silva, 2018;
Doezema, 2010; Kempadoo et al,, 2012), o la represion al trabajo sexual que
ambiguamente considera cualquier forma de prostitucién como trata sexual.

Enmarcada en esta segunda etapa de ETSH también esté la polémica y con-
trovertida correlacién entre la TSH y la prostitucién. De un lado esté el discurso
abolicionista que considera que cualquier forma de prostitucion (libre o forzada)
es trata, porque se considera que la prostitucién es una demanda de una sociedad
patriarcal que demanda el comercio del cuerpo de las mujeres para satisfacciéon
del otro. Porlo tanto, la prostitucién es el equivalente a la esclavitud femenina!?

10 Adoptado porla Asamblea General de NNUU en su resolucién 317 (IV), de 2 de diciembre
de 1949.

11 Debido a la incorporacién de la postura feminista abolicionista que considera que
cualquier forma de actividad sexual debe ser considerada trata.

12 En esta linea la asociacién CATW congrega diferentes autoras feministas que abogan
las tesis abolicionistas y que considera que es necesario erradicar la prostitucién para con
ello erradicar la trata.



LA INTERSECCIONALIDAD EN LA TRATA DE SERES HUMANOS: UN ENCUENTRO... 45

Esta postura tiene como principal soporte la Convencién de Naciones Unidas de
1949 parala Supresién del Trafico de Personasy la Explotacién de la Prostitucién
Ajena, y que lleva a equiparar la trata de personas a la prostitucién e implica, por
lo tanto, considerar a cualquier persona que ejerce la prostituciéon como victima
de una violacién de derechos humanos, por lo cual, su consentimiento es irre-
levante. La prostitucion, para este planteamiento, es concebida per se como una
forma de esclavitud tanto sila persona es obligada a ejercerla coercitivamente,
como si ha prestado su consentimiento, negando en todo caso que se pueda
ejercer la prostitucion de forma voluntaria, ya que en todos los casos el consen-
timiento prestado estaria viciado.

De otro lado, el argumento contrapuesto, defiende que es necesario realizar la
distincion entre TSH y la prostitucion. Para ello, se argumenta, que no se equipara
la TSH a la prostitucién, puesto que hay casos de prostituciéon que indiscutible-
mente es trata (considerando los elementos constitutivos de este delito), pero
también hay casos de prostitucién en que es necesario respetar la autonomia y
libre eleccion de las personas que lo ejercen de forma libre.

Con respeto a lo anterior, es ineludible distinguir la prostitucién voluntaria
de la prostitucién forzada y sélo en este tltimo caso estariamos ante situaciones
que podrian enmarcarse en la clave de “explotacién” que recoge la definicién de
TSH. En todo caso podemos sefialar que no todos los casos de trata se dan parala
explotacién en el ejercicio de la prostitucion y desde luego, a laluz de diferentes
instrumentos internacionales, no todas las personas que ejercen la prostitucién
son victimas de trata'®. Asi la organizacién Anti-Slavery International propone
una re-definicién de la prostitucién como trabajo sexual, como condicién previa
para que los trabajadores sexuales puedan gozar de plenos derechos laborales
y humanos (Anti-Slavery International, sf).

3.3. La movilidad humana como punto de mira: trata vs trafico de
personas

A partir de estos antecedentes, de los discursos enfrentados y de los intereses
en la manutencién de cada uno de ellos, se pasa al actual contexto de ETSH, que
se configura en una tercera etapa que se incorpora directamente dentro de un
enfoque de politica criminal y de securitizacién. En esta etapa, se percibe que
los intereses del combate al crimen transnacional organizado se enfrentan a
los panicos morales y a la censura de los flujos migratorios desde la confusién
conceptual entre TSH y contrabando irregular de personas (trafico de perso-
nas). Para ello, se analiza en un primer momento el concepto de trafico ilicito de

13 En esta direccién apunta el estudio dirigido por Lin Len Lim (1998).
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migrantes o contrabando de personas (de su traduccién del inglés, smuggling),
su estructura y desarrollo y comparamos con la TSH (en el apartado siguiente).
A partir de ahi, exploramos el concepto de la TSH internacionalmente aceptado,
los dafios colaterales derivados de su definicién y la insercién del tema en la
agenda internacional.

El concepto de “contrabando de inmigrantes” esté definido en el Protocolo
contra el tréafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire que complementa la
Convencién de Palermo sobre el crimen transnacional organizado, de 2000 (Pro-
tocolo sobre el trafico de migrantes), que en su articulo 3° precisa: “Por trafico
ilicito de migrantes se entender4 el facilitar la entrada ilegal de una persona en
un Estado del que dicha persona no sea nacional o residente permanente con el
fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero”. A partir de esta
definicién se observa que este delito también posee tres elementos constitutivos:
12Una accidn de facilitar la entrada ilegal de otra persona; 2° Que ocurre en otro
Estado. 3° Con la finalidad de obtener algtn tipo de beneficio (UNODC, 2009).

Cuadro 3. Elementos constitutivos de la trata de personas y del contrabando de inmigrantes.

Contrabando de Inmigrantes
(Smuggling)
Generalmente el contacto ocurre | El migrante establece contacto
¢Como se inicia? bajo situaciones de engafio, y/o|directo y voluntario con el trafi-

Trata de Personas (Trafficking)

abuso, y/o coaccion. cante.
Ambito de actua- | Puede ocurrir tanto interno como | Implica siempre el cruce de fron-
cién internacionalmente. teras
Relevancia del  El dinero para el traslado no es un | El dinero es un factor intrinseco
pago factor importante en el traslado

La relacién entre el traficante y
victima se extiende hacia la explo- | La relacién entre el traficante y
tacién persistente para derivar en | el migrante termina cuando llega
ganancias ilegales para los trafi-|al destino (normalmente)

cantes

Las victimas son generalmente
personas en contextos de vulnera-
bilidad, mayoritariamente, muje-
res y menores

Son minimizados los riesgos de sa-
lud y a la vida durante el traslado.
Pero alargo, plazo el impacto fisico
y psicolégico es més prolongado.

Relacién entre
los sujetos invo-
lucrados y explo-
tacion

Tipo de victimas Puede ser de ambos sexos.

Durante el traslado se tiene
mayores riesgos para la salud y
vida.

Riesgos
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Trata de Personas (Trafficking)

Contrabando de Inmigrantes
(Smuggling)

Consentimiento

Se considera irrelevante ya que se
produce en condiciones de coac-
cién, engano o abuso de trafican-
tes'.

Tiende a producirse en condi-
ciones peligrosas o degradantes,
los migrantes consienten en ese
trafico

Explotacion

iContra  quién
ocurre el delito?

Es un delito contra la persona (vio-
lacién sistematica de sus derechos
humanos)

Es fundamentalmente un delito
contra el Estado.

Victimizacion

Victima de violacién masiva de
DDHH

El contrabando no implica ne-
cesariamente la victimizacion
del migrante. Este generalmente
acepta y paga para ser contra-
bandeado.

Regulacion

Protocolo para Prevenir, Reprimir
y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente de mujeres y nifios
(2000)

Protocolo contra el Trafico ilicito
de inmigrantes por tierra, mary
aire (2000).

Elementos
secutivos

con-

La finalidad de explorar la victima
Puede haber o no consentimiento.
En el caso de nifios este no es ne-
cesario.

En gran parte de los casos, se cum-
plen las leyes de migracién para el
traslado.

La explotacién debe ocurrir a
través de las fronteras

Es necesario el consentimiento.
En el caso de nifios debe ser con
el consentimiento de los padres
o tutores

Violacion a las leyes de migra-
cion. Entrada ilegal, se entiende
como tal el cruce de fronteras sin
haber cumplido los requisitos
necesarios para inmigrar legal-
mente en el Estado receptor

Libertad
realizacion
trabajo

para
del

No estédn libres para dejar su traba-
jo (situacion constante de explota-
cién) debido a los medios coerci-
tivos/fraudulentos utilizados para
realizar su trabajo.

Son libres para buscar mejores
condiciones de trabajo. Aunque
su situacion migratoria irregu-
lar le sitda al margen, pudiendo
ocasionar situacion de vulnera-
bilidad.

4 Para que el consentimiento sea valido y tenga efectos juridicos debe ser pleno, invariable
y carecer de vicios originados por circunstancias objetivas o subjetivas, quedan comple-
tamente excluidos casos en los que haya oferta de trabajo fraudulenta, engafio respecto a
condiciones de trabajo (UNODC, 2007).
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Contrabando de Inmigrantes
(Smuggling)
El pago de la transaccién para
realizacién del traslado es la
fuente del lucro. Finaliza la rela-
cion entre el contrabandista y el

Trata de Personas (Trafficking)

Enla TSH la principal fuente de lu-
cro es la explotacién de la persona.
Por ello, la relacién entre el tratan-
te'y persona explotada se extiende

Fuente de Lucro

migrante.
. . Estd siempre presente la dimen-
Transnacionali- . - ; .
dad Puede ocurrir o no. sion transnacional, involucrando
al menos dos paises.
Estructura de la Diferentes configuraciones, ge-

Estructurada, en la mayoria de los

organizacion cri- AN neralmente més flexibles y me-
casos, en forma de piramide.

minal nos estructuradas.
Fuente: Traduccién del cuadro de elaboracién propia en: Correa da Silva, 2018: 67.

Como se puede observar en el trayecto migratorio la interrelacién entre estos
dos procesos es entendible en tanto las victimas pueden pasar de ser victimas
de trafico a victimas de trata, y un tratante puede actuar como traficante de mi-
grantes utilizando unos medios similares. Es decir, la TSH puede sobrevenir en el
camino y las vulneraciones sufridas pueden constituir la base para una solicitud
de proteccion internacional.

3.4. Lacuarta etapa de ETSH

Esta etapa hace referencia a las acciones regionales de ETSH, en el cual se
observa las contribuciones regionales para la represiéon y prevencién del crimen
y también la proteccion de los DDHH en materia de TSH. En este orden, se puede
observar del lado europeo una evolucién politico-normativa tanto a través del
Consejo de Europa (CE) como organizacién paneuropea de cooperacién inter-
nacional, como de la Unién Europea (UE), como organizacién de integracion
regional, en el ETSH. Del lado americano, desde la OEA, y también las acciones del
MERCOSUR de establecer una politica anti-trata comun para el bloque regional
(Correa da Silva, 2018: 276). Esta etapa es de gran relevancia para reforzar los
compromisos de los Estados sobre esta materia y generar la debida diligencia
tanto para la represion al delito como para la prevencién del crimen y protec-
cién de los derechos de las victimas. A partir de los compromisos asumidos los
Estados se comprometen a estructurar politicas nacionales de ETSH desde las
orientaciones del régimen internacional establecido. En este capitulo nos cen-
tramos en el ETSH a partir de las principales acciones desarrolladas por la UE.
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4.  ;EN QUE CONSISTE LA TRATA SERES HUMANOS?

La TSH estd internacionalmente definida por el articulo tercero del Proto-
colo de Palermo'®. Su definicién debe ser interpreta como un proceso derivado
de la conjuncidn de tres elementos constitutivos: una accioén; los medios; y la
finalidad de explotacién'®. Estos elementos estdn interrelacionados, ya que
se trata de una accién que se asienta en la captacion, en el transporte, en la
acogida de personas, determinando una conducta delictiva con la finalidad de
explotacion. Para obtener el consentimiento de una persona que tenga auto-
ridad sobre otra, se utiliza la amenaza, la fuerza u otras formas de coaccién:
el rapto, el fraude y el engafio, el abuso de poder frente a una situacién de
vulnerabilidad, asi como la concesién o la recepcién de pagos o beneficios; su
fin es la explotacién. En definitiva, permite comprender que se inicia con un
acto particular del tratante, que utiliza medios capciosos y se aprovecha de una
situacién de vulnerabilidad generada por un contexto de inseguridad. A partir
de estas dos acciones iniciales se configura la explotacién, como se esquematiza
en el cuadro siguiente:

15 Instrumento que complementa la Convencion de las Naciones Unidas Contra el Crimen
Organizado Transnacional. Adoptada por la Resolucién 55/25 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, del 15 de noviembre de 2000. Complementada por tres protocolos: 1.
Protocolo relativo a la Prevencidn, Represidn y Punicién de la Trata de personas, en especial
Mujeres y Nifios; 2. Protocolo Contra el Contrabando de Inmigrantes por Tierra, Mar y
Aire; 3. Protocolo contra la Fabricacién y el Trafico Ilicito de Armas de Fuego, sus Piezas,
Componentes y Municion.

16 Segun lo dispuesto en el articulo 3° del Protocolo de Palermo: “(a) Por ‘trata de
personas’ se entenderd la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién
de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn,
al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o
a la concesién o recepcién de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién. Esa explotacion incluird,
como minimo, la explotacién de la prostitucién ajena u otras formas de explotacién sexual,
los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccién de érganos”.
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Cuadro 4. Elementos constitutivos de la trata de personas.

Accion (Qué ocurre)

Medios (;Como ocurre?)

Finalidad: Explotacién (;Qué
ocurre?)

Captacién (en sus luga-
res de origen)
Transporte o traslado
(dentro de las fronteras
y a través de ellas. Es
todo servicio interrela-
cionado necesario para
el transito)

Compra, venta, transfe-
rencia, acogida,
Recepcion (actos para la
insercion e integracion
en los lugares de destino
para la explotacién de la
persona)

Amenaza

Uso de la fuerza (incluyendo
rapto)

Otras formas de coercién y ma-
nipulacién (incluida la psicolé-
gica)

Secuestro

Engaifio

Fraude

Abuso de poder

Abuso de posicién de vulnera-
bilidad

Entrega o recepcion de pagos
para lograr el consentimiento
a una persona que tiene poder
sobre la victima
Inmovilizacién por deuda

Explotacién sexual (prosti-
tucién forzada, pornografia
forzada, turismo sexual y ma-
trimonios serviles, etc.)
Explotacién laboral -trabajo
o servicios forzados (inclu-
yendo cautiverio por deuda,
mendicidad forzada, etc.)
Practicas esclavistas (formas
analogas a la esclavitud)
Explotacién militar (nifios
soldados o soldados cautivos)
Extraccion de 6rganos
Adopcion irregular

Fuente: Elaboracién propia.

El Protocolo de Palermo (2000) aporto6 “luces y sombras” para el ETSHY’.

Entre sus sombras, subrayamos su definicién amplia, dindmica y compleja de la
trata como un proceso (Correa da Silva, 2018; Davidson, 2008; Ionescu, 2005),
que por un lado, no determina cuales son las conductas criminales de los diversos
actores que intervienen en el proceso de la TSH; y de otro, no esclarece términos
relevantes (como el concepto de explotacién, la vulnerabilidad, medios fraudu-
lentos, etc.)!®. Pero sin duda también supuso contribuciones ttiles, ya que, de un
lado, establecié una definicién internacionalmente aceptada sobre la TSH, como
un proceso que incluye tres elementos constitutivos, una acciéon de movilidad
humana que ocurre mediante condiciones dudosas cuya finalidad es la explota-
cion (de la persona, de su cuerpo o partes del mismo, o del uso de su fuerza de
trabajo). Y de otro, confirm¢ una agenda internacional y generé el compromiso
dela debida diligencia a los Estados. Estos deben ser diligentes y actuar conforme
un triple objetivo: 1° promover acciones en el sentido de prevenir el crimen; 2°
ofrecer asistencia y proteccion integral a las victimas; 32 perseguir y sancionar
a los delincuentes (Art. 2° del Protocolo de Palermo). Desde entonces, la gran
mayoria de los Estados vienen adoptando medidas para ajustar sus legislaciones

17" Seindicalalectura de la edicion especial de la Review Anti-Trafficking (2015) dedicada ala evaluacion
de los 15 afios de implementacion de este instrumento juridico.
18 Conceptos amplios que fueron objeto de estudio a posteriori por la UNODC (2008, 2013 y 2018).
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con el objetivo de tipificar la TSH en sus ordenamientos internos de acuerdo con
las distintas modalidades previstas en aquel instrumento juridicos, crear y desa-
rrollar politicas ptublicas que respeten a los derechos de las personas tratadas, y
también articular una sensibilizacién y prevencién sobre la materia.

Pese a esta complejidad, se puede observar una iniciativa coordinada entre
Estados, organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil que
buscan explicar los distintos aspectos que rodean la TSH. En el trascurso de la
implementacion del Protocolo de Palermo, se puede observar una propagacion
de politicas anti-trata, cuyo objetivo va més alld de la represion, que se centra en
lo que fue denominado: cinco “P”, tres “R” y tres “C” que viene marcando todo el
enfrentamiento global a la TSH".

4.1. Modalidades (principales manifestaciones diagnosticadas en el
mundo)

El articulo 3° del Protocolo de Palermo presenta algunas de las posibles mo-
dalidades de trata sin limitar las finalidades. Se entiende que ocurre explotacién
cuando hay: insuficiencia de garantia de derechos laborales, jornada de trabajo
que expone a la persona a condiciones inhumanas, degradantes y que conculcan
los DDHH consagrados por el orden internacional. En el presente estudio nos
centramos en las tres modalidades principales: la finalidad de explotacién sexual,
la explotacién laboral y la extraccién de érganos.

4.1.1.  Latrata con fines de explotacion sexual (TFES)

También nombrada trata sexual, consiste en la victimizacion sexual de una
persona ligada a una remuneracién econémica u otro tipo de beneficios y regalias
en el comercio sexual. Se puede subdividir en dos categorias, la trata con fines de
comercio sexual (explotacién de la prostitucion ajena, pornografia, espectaculos
de caracter sexual y turismo sexual) o fines sexuales no comerciales (matrimonio
forzoso o servil, matrimonio forzado y matrimonio infantil). Hay un contexto de
mercantilizacién del cuerpo de una persona, en el cual el cuerpo de la persona
explotada es utilizado para provecho econémico del explotadory de los interme-
diarios y, para placer o satisfaccién del abusador. En este caso, las victimas “estan
expuestas a diferentes tipos de violencia, como presiones psicolégicas, malos tra-
tos fisicos, palizas, humillaciones, difamaciones, calumnias, acoso sexual, estupro
y asesinato” (OIT, 2012: 26). En muchos casos se relaciona directamente con la

19 Las cinco “P” son: proteccion, procesamiento, penalizacion, prevencion y promocion de la cooperacion
y colaboracion internacional. Las tres "R” son: reparacion, recuperacién (rehabilitacién) y reintegracion.
Las tres “C” (capacidad, cooperacién y coordinacién).
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prostitucion, como se ha explicado anteriormente, sin embargo, hay que tener
presente que la explotacion sexual es mds amplia y: “se entiende la obtencién de
beneficios financieros o de otra indole de la participacién de otra persona en la
prostitucién, la servidumbre sexual u otros tipos de servicios sexuales, incluidos
actos pornogréaficos o la produccién de material pornografico” (UNODC, 2010).

La trata sexual y el trabajo sexual a menudo se mezclan en una evaluacién
similar e inexacta. La suposicién de que el trabajo sexual es siempre un caso de
trata sexual no reconoce a la agencia individual al decidir desde la autonomia y
libertad realizar la prostitucion u otra actividad relacionada al comercio sexual.
Ademas, los Estados a menudo carecen de una comprension matizada del papel
delavictimizacién y la agencia involucrada con la trata de personas; reconocer-
los brindara una mayor oportunidad para el lenguaje basado en los derechos 'y
el género dentro del debate. La trata sexual se entiende desde la conjuncién de
los tres elementos constitutivos de la trata. Y el trabajo sexual es una decision
consciente de un individuo para realizar la venta de servicios sexuales a través
de la prostitucion u otra actividad sexual comercial.

Otro punto relevante es el hecho de que la mayoria de las personas tratadas
para la UE son mujeres, migrantes y pertenecientes a una determinada clase
social (contextos de pobrezay exclusion). Ante el expuesto, es fundamental una
mirada interseccional para percibir de dénde son captadas, que le empuja a esta
practica y a partir de ahi buscar mitigar estas causas que generan exclusiény
desigualdad.

4.1.2.  Trata con fines de explotacién laboral

La trata laboral es una categoria amplia que incluye a diversas actividades con
fines de explotacién e implica a muchos sectores laborales e industriales diver-
sos que pueden incluir al menos la servidumbre doméstica, trabajo en fabricas,
trabajos agricolas, industria textil o de construccién en condiciones inhumanas
y/o degradantes. Para entender esta modalidad es ttil usar los conceptos claves
internacionalmente definidos sobre pardmetros de violacién del trabajo digno,
como las definiciones de esclavitud y formas anélogas a la esclavitud y también
el trabajo forzado. Para esto se parte de la definicién de explotacién laboral o
trabajo forzoso establecida en el Convenio sobre el Trabajo Forzoso de 1930,
siendo éste “todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de
una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente”
(art 29). Esta definicién contiene dos caracteristicas principales: 1. El trabajo es
exigido mediante la amenaza de una pena; 2. El trabajo es realizado de forma no
voluntaria. La trata laboral se encuadra, por lo tanto, en una tipologia de trabajo
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forzado (OIT, 2005: 11). Como se puede observar en el cuadro que sigue sobre
los elementos facilitadores para detectar el trabajo forzado:

Cuadro 5. Elementos facilitadores para detectar el trabajo forzado.

Amenaza de Castigo Naturaleza Involuntaria

Violencia fisica contra la trabajadora, su fami-| Nacimiento o descenso a estatus de es-

lia o personas préoximas clavo

Represalias abusivas Venta de personas en propiedad a otro

Confinamiento fisico Copﬁnamiento fisico en el lugar de tra-
bajo

Castigo econémico Coaccién psicoldgica

Denuncia a las autoridades Induccién de la deuda

Engafio o falsas promesas sobre el tipo
y términos de trabajo

Exclusidn a futuros empleos Retencién o no pago del sueldo
Retencién de documentos de identidad
0 otras posesiones personales

Despido del empleo actual

Exclusién de la vida social

Supresion de los derechos o privilegios

Privacién de comida, alojamiento y otras ne-
cesidades

Deterioro de las condiciones de trabajo
Pérdida del estatus social
Fuente: Elaboracion propia a partir de cuadro de OIT, 2005: 2.

Sin embargo, ni toda forma de trabajo forzado es TSH (UNODC, 2009b: 43). La
OIT (2005) incluye a la trata con fines de explotacién laboral entre las formas en
las que se manifiesta el trabajo forzoso. Esta debe considerarse una forma espe-
cifica de explotacion laboral debido a que, no todas las personas en situacién de
explotacion laboral se encuentran envueltas en un proceso de trata de personas,
sino que han llegado a esa situacién por otra serie de circunstancias. Por tanto,
ambos tipos de comportamiento comparten las caracteristicas anteriormente
expuestas, aunque los casos de TSH presentan ademés las caracteristicas propias
de dicho fenémeno.

Esta modalidad de TSH sobreviene en sectores de la industria que han sido
relativamente descuidados y propicio a la explotacién, como, por ejemplo: agri-
cultura, construccion, limpieza, industria textil, ladrilleras, sectores relaciona-
dos con las minerias, etc. A estos fines, la trata laboral debe ser entendida como
situaciones de TSH e incluye, por ejemplo, el reclutamiento forzado o engafioso
de trabajadores migrantes con fines de explotacién mediante trabajo forzoso,
practicas andlogas a la esclavitud o la servidumbre. De acuerdo con la UNODC
los indicios de trata con fines de explotacién laboral son (2009: 274):
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Cuadro 6. Indicios de trata con fines de explotacion laboral segtin UNODC.

Vivan en grupos en el mismo lugar en que trabajan y salgan de esos locales muy rara vez,
si es que lo hacen

Vivan en lugares deteriorados e inadecuados, como edificaciones destinadas a fines
agricolas o industriales

No estén vestidas adecuadamente para el trabajo que realizan: por ejemplo, pueden
carecer de equipo protector o de prendas de abrigo

Se les dé de comer s6lo las sobras

No tengan acceso a sus ingresos

No tengan contrato de trabajo

Tengan un horario de trabajo excesivamente largo

Dependan de su empleador para una serie de servicios, incluidos el trabajo, el
transporte y el alojamiento

No puedan elegir su alojamiento
No salgan nunca de los locales de trabajo sin su empleador
No puedan moverse con libertad

Estén sujetas a medidas de seguridad destinadas a impedir su salida de los locales de
trabajo

Sean multadas para imponerles disciplina

Estén sujetas a insultos, abusos, amenazas o violencia

Carezcan de capacitacién bésica y de licencias profesionales
Fuente: UNODC (2009: 274).

4.1.3.  La TSH con fines de extraccién de érganos

De acuerdo con el Protocolo de Palermo se configura como TSH para extrac-
cién de drganos cuando la persona es transportada, por medios coercitivos o
desde el abuso de la posicién de vulnerabilidad, con la finalidad de traficar con
sus organos, en estos casos solamente se considera TSH cuando ocurre entre
vivos. No obstante, se debe recordar que la definicién del Protocolo es abierta,
como ya se ha explicado. Un estudio especializado del UNODC, en 2015, llama la
atencién para la necesidad de comprender la diferencia entre: TSH con fines de
extraccion de 6rganos y trafico de érganos, que generalmente son confundidos
en el debate publico. En el segundo caso, el objeto del crimen es el 6rgano. En
cuanto a la TSH para remocién de érganos, el objeto del crimen es la persona. A
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partir de estas diferencias, corresponde a los Estados promover esfuerzos para
el cumplimento diligente y debido de sus obligaciones internacionales UNDOC,
(2015:17).

Esta modalidad se caracteriza por la presencia del elemento de fuerza o
amenaza para obtener érganos (coercién) o aprovechando las elecciones extre-
mamente limitadas que un individuo posee, situacién de vulnerabilidad, para la
explotacién de parte de su cuerpo. La coercién y la explotacion son las caracte-
risticas de la TSH con la finalidad de extraccién de 6rganos. Son aspectos que evi-
dencian las relaciones asimétricas de poder, en que una persona se somete a que
se le retire parte de su cuerpo, a cambio del pago de una determinada cantidad
de dinero. Estos elementos lo convierten en un crimen moralmente repugnante.
Siacorto plazo la persona que decide “vender” un 6rgano y recibe una cantidad
que le permite salir de una situacién de necesidad econémica, a largo plazo esa
persona, sufre secuelas relacionadas con su salud fisica e integridad corporal.
Por un lado estas personas se sienten traumatizadas, estigmatizadas e incluso
avergonzadas®. Por otra parte, “se enfrentan a problemas médicos especialmente
si no hay asistencia médica de seguimiento, como es comun en casos de trata.”
(UNyCE, 2009: 55-56).

En 2008 1a Organizacién Mundial de la Salud (OMS), teniendo como referencia
el concepto de TSH del Protocolo de Palermo, realiza una interpretacién para
la definicién sobre la trata de 6rganos, el comercio de trasplantes y el turismo
de trasplantes a través de la Declaracién de Estambul sobre Trata de Organos y
Turismo de Trasplante (2008)?! definiendo que:

El trafico de 6rganos es la obtencidén, transporte, transferencia,
encubrimiento o recepcién de personas vivas o fallecidas o sus 6rganos
mediante una amenaza, uso de la fuerza u otras formas de coaccion,
secuestro, fraude, engafio o abuso de poder o de posicién vulnerable; o la
entrega o recepcién de pagos o beneficios por parte un tercero para obtener
el traspaso de control sobre el donante potencial, dirigido a la explotacién
mediante la extraccién de érganos para trasplante (Declaracién de Estambul
de 2008).

Se puede observar un avance conceptual ya que afiade que la trata también
puede ocurrir entre personas vivas y fallecidas. Sin embargo, queda un indicador
incompleto que reduce a la finalidad de explotacién “a través de la extraccion

2 Como indica la especialista sobre el tema Nancy Shcheprs (2014).

21 Es una Declaracion organizada por la OMS en la que participaron entidades médicas,
cientificas y gubernamentales de 150 paises que preocupados con el aumento substancial
del trafico de érganos y tejidos humanos y la baja atencién dispensada al tema establece
principios basicos sobre la materia (Declaracién de Estambul de 2008).



56 WALDIMEIRY CORREA DA SILVA

de 6rganos para trasplante”. Frente a la insuficiencia conceptual para “trafico
de partes del cuerpo humano”, ya que el mismo no estd contemplado satisfacto-
riamente por el Protocolo de Palermo (2000) y tampoco por la Declaracién de
Estambul (2008).

Con el objetivo de combatir la trata de 6rganos por vulnerar la dignidad hu-
manay el derecho a la vida por constituir una amenaza contra la salud publica
(Preambulo), se establece el Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha
contra la trata de 6rganos humanos?? que prohibe lucrarse con trasplantes y
confiere alas victimas el derecho a indemnizacién, lo que podria cubrir costes
de asistencia médica, psicolégica y social. El mencionado instrumento sefiala:
“por ‘trata de 6rganos humanos’ se entendera toda actividad ilicita en rela-
cion con los 6rganos humanos” (Articulo 12). Un punto original e importante
del Convenio fue tipificar como delito la trata 6rganos entre personas vivas y
fallecidas, avanzar conceptualmente la definicién de la OMS (Declaracién de
Estambul de 2008), y propiciar una mejor normativa en la modalidad de trata
de 6rganos como una vulneracién de derechos humanos que ocurre tanto por
la vulnerabilidad econémica de los “proveedores”, como por la debilidad de
la salud de los “receptores” con la intermediacién de los “aprovechadores”
que explotan a ambos y se aprovechan de la falta de 6rganos disponibles para
trasplantes (Correa da Silva, 2015: 267-286). Luego, el termino general “trata
de 6rganos” comprende toda una gama de actividades ilicitas que tiene la fina-
lidad de comercializar 6rganos humanos que son necesarios para el trasplante
terapéutico (PE, 2015: 16).

Sila TSH en general estd poco notificada (o visibilizada) esta modalidad,
en particular, se mantiene totalmente encubierta. Como demuestran los datos
ofrecidos por laUNDOC (2014: 5y 33), 0,3% de los casos de TSH diagnosticados
son con fines de extraccién de 6rganos. En el informe global de 2016, 1a UNDOC
afirma que hay una baja incidencia (en comparacién con las modalidades de
explotacién sexual y laboral): un total de 120 casos, entre 2012-2014, y las vic-
timas eran de diez paises diferentes (UNDOC, 2016: 31). El Parlamento Europeo
present6 un informe en 2015%, que contribuyé al conocimiento sobre esta mo-
dalidad al contextualizar y presentar las redes de actores y tramas que actdan
en este escenario opaco (PE, 2015: 72-73).

22 Consejo de Europa: CM (2013) 79 final, 9 de julio de 2014.

2 En el informe el Parlmento presentaba, en primer lugar, una breve aproximacién
histérica al trafico de érganos y luego sefialaba la situacién actual (dmbito, actores, modus
operandi, aspectos financieros, los riesgos que generan para los receptores y donantes),
aspectos éticos y juridicos contra el trafico de 6rganos, la estructura legal internacional que
condena el mismo a nivel internacional y, por consiguiente, una aproximacion del tema a la
posicién europea (PE, 2015).
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5. ELETSH DESDE LA UE

La TSH estd relacionada con un gran numero de cuestiones sobre las que la UE
tiene jurisdiccién. Pero la mayoria de las medidas de la UE de ETSH se han basado
en las competencias de la UE en el Ambito de la cooperacion policial y judicial en
materia penal. El Tratado de Maastricht de 1993 otorg6 estas competencias a
las instituciones de la UE. Este tratado creo el tercer pilar y permitié una forma
discreta de cooperacién supranacional en materia de control de fronteras, asilo,
migracién y cooperacion en término de seguridad. Desde entonces, estas com-
petencias se han ido ampliando sucesivamente, primero mediante el Tratado
de Amsterdam de 19972%, que creé el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia
(ELSJ), y posteriormente mediante el Tratado de Lisboa de 2007, que someti6
todas las cuestiones de cooperacion policial y penal al procedimiento legislativo
ordinario de codecisién mediante la abolicién formal de la estructura de pilares.
Hasta la expiracion del periodo de transicion del Tratado de Lisboa en diciembre
de 2014, las medidas de la UE de ETSH estuvieron sujetas a los problemas del
propio tercer pilar, que se ha caracterizado por la abrumadora influencia de los
intereses de los Estados miembros en detrimento tanto de las instituciones de
la UE como de las organizaciones de la sociedad civil, asi como por un proceso
de toma de decisiones excepcionalmente complejo.

La primera respuesta juridica a la TSH en nombre de las instituciones de la
UE fue la Accién comdn de 1997 para combatir la trata de seres humanos y la
explotacién sexual de los nifios?¢, en la que los Estados miembros acordaron re-
visar su legislacién para tipificar como delito la trata de seres humanos con fines
de explotacién sexual y garantizar la imposicién de penas adecuadas mediante
una mayor cooperacion policial y judicial. Tenia como principal objetivo contri-
buir a la lucha contra determinadas formas de inmigracién ilegal y a mejorar la
cooperacion judicial en materia penal. Se centra exclusivamente en la trata con
fines de explotacién sexual y no incluye una definicién clara del delito. De esta
manera, mezclé los diferentes delitos de trata de personas, trafico ilicito de per-
sonas y explotacién sexual. Ademads, no incluia ninguna obligacién especifica en
materia de asistencia o proteccion.

En cambio, los primeros instrumentos politicos desarrollados a nivel de la
UE —como el Programa STOP adoptado en 1996 o los programas plurianuales
Daphne iniciados en 1997- tenian perspectiva de derechos humanos. Este fue el
resultado de la participacién activa de eurodiputadas feministas contrala tratay
de organizaciones de la sociedad civil en su disefio e implementacién. Dado que

2 Tratado de la Union Europea, de 7 de febrero de 1992. 0J C 191, 29.7.1992

25 DOCE C num. 340, de 10 de noviembre de 1997.
26 97/154/JAI: Accion comun de 24 de febrero de 1997.
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todas las disposiciones eran optativas para los Estados miembros, en la medida
en que las acciones eran meras recomendaciones sin efectos juridicamente vin-
culantes, la Acciéon Comun fue sustituida por la Decisién Marco de 2002 relativa
a lalucha contra la trata de seres humanos?’.

Esta proporcion6 por primera vez una definicién clara de la TSH y especifico
el papel del consentimiento en consonancia con el Protocolo de Palermo (2000).
Ademas, obligé a los Estados miembros a adoptar las medidas necesarias para
garantizar que la TSH se castigara con sanciones penales efectivas, proporcio-
nadas y disuasorias. Sin embargo, persistieron algunas de las deficiencias del
instrumento anterior, ya que se sigue centrando la atencién en el control de
la migracion y en las disposiciones del derecho penal. Ademaés, s6lo cubria los
casos de TSH con fines de explotacién sexual o laboral, porlo que no estaba ala
altura de las normas internacionales, y establecia inicamente normas minimas
para los delitos que entrafiaban circunstancias agravantes, lo que daba lugar a
la adopcidén de sanciones diferentes entre los Estados miembros. Por tltimo, no
menciona la prevencién y s6lo una breve disposicidn se refiere a la necesidad
de una asistencia adecuada, que se limita a los nifios. Ademas, la ausencia de un
instrumento de control y de cualquier forma de rendicién de cuentas en relacién
con el incumplimiento significaba que, aunque juridicamente vinculante, tenia
relativamente pocas repercusiones en la regulacién de la TSH en los Estados
miembros.

El programa de La Haya adoptado por el Consejo en noviembre de 2004
(2004-2009) (European Commission, 2005) y el programa de Estocolmo que lo
sustituy6 en 2009 (2010-2014) (DOUE C115 de 04/05/2010) situaban la TSH
junto a la migracion irregular, el contrabando, el terrorismo y otras formas de
delincuencia organizada transnacional como nuevas amenazas urgentes para la
seguridad. En los afios siguientes, se adoptaron dos directivas cruciales como
respuesta a las deficiencias de los anteriores, siendo el Parlamento y Consejo
de la UE el 6rgano emisor. La primera es la Directiva 2004/81/CE relativa a
los permisos de residencia expedidos a nacionales de terceros paises que sean
victimas de la trata de seres humanos o sean objeto de trafico ilicito (Directiva
2004/81/CE del Consejo, de 29 de abril de 2004. DOUE L261/19,06/08/2004).
Su objetivo fundamental es alentar a las personas objeto de trata y trafico ilicito
a denunciar a sus traficantes y contrabandistas proporciondandoles proteccion
y asistencia durante los procedimientos penales. Como tal, obliga a los Estados
miembros a conceder a las victimas de la TSH un “periodo de reflexién” para
decidir si desean o no cooperar con las autoridades (Art. 62, Directiva 2004/81/
CE). Durante este periodo, las victimas no pueden ser expulsadasy se exige a los

272002/629/JAIL Decision marco del Consejo, de 19 de julio de 2002, relativa a la lucha contra la trata
de seres humanos.



LA INTERSECCIONALIDAD EN LA TRATA DE SERES HUMANOS: UN ENCUENTRO... 59

Estados miembros que proporcionen un nivel de vida adecuado, que incluye el
acceso a alojamiento, tratamiento médico y psicolégico de urgencia, bienestar
social y servicios de traduccion. Ademds, pide a los Estados miembros que con-
sideren la posibilidad de conceder a las victimas que colaboren, un permiso de
residencia temporal por un minimo de seis meses o la duracién del proceso penal,
asicomo el acceso al mercado laboral, a la formacién profesional y a la educacién
durante ese periodo (Art. 72).

Se trata de medidas sin precedentes en la proteccién de las victimas de la
TSH, que marcan una clara diferencia con respecto a la legislacién previa. Sin
embargo, es importante sefialar que dicha directiva no se basa juridicamente en
el articulo 83 del TFUE relativo a la cooperacién y la aproximacion de las normas
en materia penal, sino mas bien en el 36 (3), que otorga a la UE competencias en
el Ambito de la migracién irregular. Por consiguiente, no es un instrumento de
Derechos Humanos ni un sistema de proteccion de las victimas, sino un instru-
mento concebido para luchar contra la migracién irregular.

El segundo pilar de ETSH de la UE es la Directiva 2011/36 /UE relativa a
la prevencidn y la lucha contra la trata de seres humanos y la proteccién de
las victimas (DOUE, L 101/1.15/4/2011). Fue el primer instrumento que se
adopto en el ELS] en virtud de las nuevas normas establecidas por el Tratado
de Lisboa (DOUE, C 306, 17/12/2007). También fue el primero en adoptar
de manera clara y explicita un enfoque integrado, holistico, centrado en los
derechos humanos, en las victimas y sensible a las cuestiones de género en
relaciéon con la TSH. Como tal, la directiva incluye una definicién de la TSH en
los términos exactos contenidos en el Protocolo de Palermo (2000), aunque
aflade de forma explicita la explotacion de la mendicidad u otras formas de
actividad delictiva (Art. 2.3). Ademaés, introduce un umbral minimo comun
de cinco afios para la pena maxima por todos los delitos relacionados con la
trata, y eleva el umbral minimo paralos delitos agravados de ocho a diez afios
(Art. 42). Sin embargo, lo que es mas importante, introduce disposiciones
relativas a la prevencion, que obligan a los Estados miembros a establecer
medidas eficaces para prevenir los delitos y disuadir a la demanda de acti-
vidades derivadas de la TSH (Art. 18). A este respecto, se pide a los Estados
Miembros que establezcan medidas apropiadas para la pronta identificacion
de las victimas de la trata (18.3). También deben prestar asistencia y apoyo a
las “presuntas victimas”, es decir, cuando las autoridades competentes tienen
motivos razonables para creer que una persona ha sido sometida a la trata
de personas (Art. 11).

Ademaés, se establece un periodo minimo de 30 dias para el periodo de
reflexion, y los Estados miembros estdn obligados a prestar asistencia antes,
durante y después de los procedimientos penales, sin que dicha asistencia esté
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condicionada a la colaboracién (parrafo 18). Junto a ello, cuando las victimas de
trata colaboran en los procedimientos penales, la asistencia se amplia para incluir
el acceso a asesoramiento y representacion legales, posiblemente gratuitos sila
victima de la trata no puede permitirselo, y con la oportunidad de reclamar una
indemnizacidén. Por dltimo, esta Directiva introduce una innovacién radical en
forma de cldusula de no enjuiciamiento y no penalizacién en relacién con las ac-
tividades delictivas que se les ha obligado a cometer como consecuencia directa
de la trata de seres humanos (parrafo 14).

Por ende, el instrumento juridico vigente en la Unién Europea para enfren-
tar a la TSH es la Directiva 2011/36 aprobada con anterioridad al Tratado de
Lisboa. Con laimplementacion del Tratado de Lisboa, se cambia gran parte de la
arquitectura juridica hasta entonces presente en la Unién Europea y la Decision
Marco 2002/629 que regulaba la TSH queda derogada dando paso a la Directiva
2011/36 del Parlamento y Consejo Europeo acerca de lalucha contrala TSHy la
proteccién de la victima. Ademds, amplia las formas de explotacién, proporcio-
na un enfoque integral a la TSH y orienta a los estados a adoptar un enfoque de
género. Se sefiala al menos cuatro cambios significativos que ha implementado
modificando el modo en el que la UE hace frente a la TSH.

El primero es el claro enfoque centrado en la victima del delito, que tiene
sus derechos violados en el proceso de TSH. En esta linea, plantea una solucién
mas sistémica del problema que va mas alla de la persecucion, y que ofrece un
sistema de proteccién de victimas e impulsa la prevencién (Villacampa Estiarte,
2011:14-2).Segun lo estipulado en la Directiva 2011/36, 1a TSH representa una
grave violacién de los DDHH, este enfoque permite afirmar que el elemento clave
de lalucha contrala TSH aqui son los Derechos de las victimas de trata, siguien-
do por tanto un enfoque victimocéntrico ademds de ofrecer un sistema juridico
mas evolucionado y garantista, tanto en lo referido a la prevencién del delito, las
victimas particularmente vulnerables y la asistencia de la victima (Villacampa
Estiarte, 2011: 14-3).

El segundo es la ampliacién de las modalidades de TSH en esta nueva Di-
rectiva, aunque en gran parte coincide con la de su predecesor. La Directiva
2011/36 abarca mas aspectos que la Decision Marco 2002 /629 e incluso que la
Convencion de Palermo (2000), principalmente en lo referido a la posicién de
vulnerabilidad de las victimas (parrafo 12 y Art. 22). Tal definicién suma otras
conductas como pueden ser la mendicidad forzosa, la realizacién de actividades
delictivas o la extraccién de érganos (Art. 29).

El tercer punto esté relacionado con las medidas destinadas a la repre-
sidén, ya que mientras en la Decision Marco 2002/629 sélo se exigian sancio-
nes penales “efectivas, proporcionadas y disuasorias” (Art. 32), la Directiva
2011/36 establece un minimo de cinco afios, pudiéndose ampliar, pero nunca
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ser menor que cinco (Art. 42). Afiadido a esto, para los casos contra personas
de especial vulnerabilidad, la Directiva pasa de los ocho afios anteriormente
estipulados a los diez afios como maximo minimo exigible (Villacampa Es-
tiarte, 2011:14-42).

El cuarto punto, relacionado al primero, se ajusta dentro del sistema de asis-
tenciay proteccion e introducen también componentes que le definen centrado
en la proteccion de la victima, ya que por primera vez se contempla la idea de
evitar la victimizacién secundaria presente en muchos casos al perseguir el
delito de TSH. Ademass, se pretende garantizar la seguridad y confidencialidad,
ya que hay que proteger la integridad fisica y libertad de las victimas, evitar las
consecuencias y de los tratantes hacia sus familias, y mds importante preservar
la privacidad y la intimidad de la victima, especialmente en casos de explotacion
sexual de manera que se pretenda la integracion social y se agilicen las investi-
gaciones del delito (Santana Vega, 2011).

La evaluacion de la Estrategia de la UE para la erradicacion de la trata
de seres humanos (2012-2016), COM/2012/286, adoptada por la Comisién
Europea (European Commission, 2012), nos permite constatar que ain que-
da por recorrer un largo camino para el establecimiento de una politica de
enfrentamiento a TSH coherente, efectiva y centrada en la proteccién de los
Derechos Humanos de las victimas (European Commission, 2016). De hecho,
un enfoque clave de la Estrategia de la UE ha sido el desarrollo de acciones
concretas para apoyar la implementacién de la Directiva 2011/36, comple-
mentando el trabajo realizado por los Estados miembros. A estos efectos, las
acciones de la Estrategia de la UE se basan en cinco prioridades: identificar,
proteger y ayudar a las victimas de la trata; intensificar la prevencién de la
trata de seres humanos; mayores procesamientos de traficantes; una mayor
coordinacién y cooperaciéon entre los actores clave y la coherencia de las
politicas; y un mayor conocimiento de, y una respuesta efectiva, a las preocu-
paciones emergentes relacionadas con todas las formas de trata de personas
(European Commission, 2012).

6. CONSIDERACIONES FINALES

A partir de un planteamiento interseccional fueron expuestos los diferentes
enfoques de ETSH que conforman un régimen internacional sobre la materia.
Como se ha explicado, en el informe global de 2016, la UNDOC afirma que hay
una baja incidencia (en comparacién con las modalidades de explotacién sexual
y laboral): un total de 120 casos, entre 2012-2014, y las victimas eran de diez
paises diferentes. Se evidencié que la directriz internacional (definida por el
Protocolo de Palermo, 2000) aunque controvertida, es un referente internacio-
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nalmente legitimado y ejerce un papel clave en la lucha anti-trata a nivel inter-
nacional, regional y nacional. Sin embargo, su transposicién interna, en normas
e instrumentos juridicos y politicos internos, orientados al reconocimiento de la
interseccionalidad de la TSH, generalmente no es la adoptada. En muchos Estados
todavia se observa que la acogida del Protocolo de Palermo ha sido realizada
de forma parcial. Es decir, por un lado, no presenta una tipificacién amplia que
abarque las diferentes modalidades de TSH. Y, por otro lado, no presenta una
ley integral que estructure una politica nacional de Estado, dotada de recursos
y mecanismos necesarios para un enfrentamiento proactivo desde un enfoque
de Derechos Humanos. Lo que se observa es una predominancia del enfoque
de orden publico, que objetiva combatir el delito y garantizar la seguridad del
Estado. En este sentido, también se llamo la atencién al hecho de la necesaria vi-
sibilidad y reconocimiento sobre las diferentes modalidades de TSH, como forma
de visibilizar las posibles victimas y dar a conocer sus tramas y complejidades.
Para ello, se ha optado por una comprensién global de la TSH a partir de c6mo
ha sido comprendida la misma, es decir, cémo se han conformado los diferentes
discursos y sinergias negativas, con las diferentes categorias interrelacionadas,
como la esclavitud, la prostitucién y el trafico de personas.

El texto parti6 del objetivo de establecer una claridad conceptual que posi-
bilitara distinguir la interseccionalidad de la TSH. A partir de esta percepcién se
percibe la necesidad de fortalecimiento y dotacién de recursos para un enfren-
tamiento pautado en el respeto a los derechos humanos y que objetive mitigar
las causas que generan diferentes contextos de vulnerabilidades. Estos, gene-
ralmente son derivados de la exclusion, desigualdad y discriminacién que situa
a muchas personas a una posicién de ser explotadas y cosificadas. Se observa
que el ETSH desde su régimen no atiende a un enfoque interseccional, ya que no
pone su acento en paliar las causas de exclusién, desigualdad y discriminacién.

En la altima parte del texto fue presentada la accién de la UE, por ser un
ejemplo manifiesto de como ha transitado de un enfoque de orden publico (desde
sus primeras acciones hasta la Decisién Marco 2002/629) a uno de derechos
humanos (Directiva 2011/36 y COM/2012/286) y que en la actualidad mezcla
un debate centrado en los derechos humanos, con una préctica que prioriza la
securitizacién y el orden publico. Ademads del cambio de lenguaje/enfoque y
las consecuencias derivadas del mismo, también se observa que la UE todavia
no halogrado alcanzar un ETSH interseccional, ya que ninguna de sus acciones
estd destinada a desnudar las causas de la trata. Es decir, abordar cuales son los
contextos que empujan una persona a ser victima de TSH. En las causas subyace
diferentes formas de discriminacién que impacta en la desigualdad y exclusién
posicionando determinados colectivos a ser objeto de trata. Y con ello, sus dere-
chos son vilipendiados ya que son tratados como mercancia y no como persona.
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MUJERES MIGRANTES NIGERIANAS. LA REALIDAD
FRENTE AL RELATO TRAFIQUISTA

EsTEFANIA ActEN GONZALEZ

1. ANTECEDENTES. A MODO DE INTRODUCCION

A finales de los afios 90 del siglo pasado, un grupo de mujeres nigerianas
comenz6 a disponer de viviendas rurales en el Poniente Almeriense, en disemi-
nados entre invernaderos, convirtiéndolas en negocios orientados a satisfacer las
necesidades de ocio de los hombres inmigrados que vivian en la zona (Arjona et
al, 2005; Majuelos, 2012). Nuestro trabajo etnografico en la zona comenz6 a prin-
cipios de siglo (Acién, Majuelos, 2003) y se extendié durante una década (Acién,
2015), a la par que colaborabamos con la Asociacién Pro Derechos Humanos
de Andalucia en un programa de intervencion social de apoyo social y sanitario
alas mujeres que trabajaban ofertando servicios sexuales en aquellos locales.

En aquellos momentos, comenzaban a proliferar trabajos académicos sobre
la feminizacién de las migraciones (Anthias, Lazardis, 2000; Juliano, 2000; Boyd,
Grieco, 2003 y Zlotnic, 2003) y el protagonismo de las mujeres migrantes en el
trabajo sexual (Agustin, 2000; Anthias, 2000; Carmona, 2000; Bonelli, Ulloa,
2001; Solana, 2003; Juliano, 2004; Orti, 2004; Rodriguez, Lahbabi, 2004; Malge-
nesi, 2006; Vandepitte el al, 2006; Arella et al, 2007; EMAKUNDE, 2007; Solana,
2007; Serra, 2008; Holgado, 2008; Piscitelli, 2009 y TAMPEP, 2009).

En todo este proceso de discusién, adquiere fuerza una imagen de la mujer
migrante que ejerce la prostituciéon como resultado de proyectos migratorios
motivados unicamente por la necesidad econémica y cuya vulnerabilidad -inhe-
rente a su género- facilita su caida en manos de redes internacionales de trata de
personas, que, bajo la promesa del éxito en destino, las explotardn sexualmente
bajo coaccién y amenaza. Mientras esta hipdtesis se consolidaba y retroalimen-
taba, quienes disefiaban las politicas migratorias se nutrian de sus efectos para
justificar medidas de control sobre las migrantes y sus entornos (Brussa, 1991,
Maqueda, 2000; Mendoza, 2000; Wijers, 2001 y Nicolés, 2007), pero el relato se
alejaba cada vez mds de la realidad, hasta mostrar de ella tan solo una caricatura
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que, en el caso de las nigerianas, incorporaba elementos ex6ticos tan potentes
que impedian ver los seres humanos -los sujetos de derechos— que escondia.

2.  EL DISCURSO CIENTIFICO Y LAS MIGRACIONES DE MUJERES

A pesar de la histérica constatacion de las especificidades de las migraciones
femeninas (Ravenstein, 1885), la teoria social tradicional ignoro6 la perspectiva
de género en sus relatos. Sin embargo, hoy sabemos que las desigualdades y ro-
les de género en los contextos de origen pueden estimular, mas que inhibir, sus
proyectos migratorios (Oishi, 2002; Boyd, Grieco, 2003). Frecuentemente, las
mujeres emigran por motivos diferentes a los hombres y a través de redes dis-
tintas (Juliano, 2000) y, tal y como resaltan los llamados feminismos periféricos,
no solo es necesario huir de planteamientos androcentristas para hablar de las
mujeres migrantes, sino también de aquella perspectiva de género que colocan a
las mujeres no blancas en el exotismo, la diferencia o el victimismo (Hooks, 2003).
Este planteamiento, evidente heredero del relativismo cultural antropolégico
y las criticas al neo-racismo (Jabardo, 2008: 41) alerta sobre la jerarquizacién
de culturas en funcién de su cercania a los valores occidentales (Stolke, 1992y
Wieviorka, 1992). Para nosotros es interesante situarnos en esta perspectiva,
puesto que la interseccion de caracteristicas que presenta el colectivo de nuestro
interés (mujeres, africanas, negras, portadoras de contenidos culturales exéticos,
migrantes, pobres, trabajadoras sexuales) es dificil de asimilar para las mayorias
sociales autdctonas de los paises europeos, sin la ayuda de digestivos como el
estigma y el estereotipo.

Resulta imprescindible rescatar la critica al pensamiento hegeménico que si-
tua alas migrantes africanas en la categoria de dependientes o victimas, sin tener
en cuenta que, a pesar de los limites que encuentran, sus decisiones, discursos 'y
conductas trasgreden frecuentemente los roles asignados para ellas y transfor-
man su entorno. Y mis importante aun es ver como tales obstdculos emanan de
las politicas anti-trata y anti-prostitucién, a menudo justificadas ideol6gicamente
desde un discurso feminista concreto que acaba construyendo nuevas formas de
desigualdad y desventaja para mujeres que no siguen los modelos esencialistas
de conducta establecidos para las europeas blancas (Knowles, Mercer, 1992).

El estigma y los estereotipos son mecanismos humanos formidables y re-
sistentes. Por ello, resisten incluso la produccién de contenido cientifico que
desmiente sus contenidos. Y encontramos la prueba cuando vemos que los
sofisticados y modernos avances teéricos no se aplican a la comprensién de la
realidad cuando los sujetos estdn atravesados por multiples estigmas. En este
sentido, conviene recordar que las personas pobres también tienen identidades
multiples y capacidad de agencia (Agustin, 2005) y que las mujeres, incluso, las
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parcialmente vendidas o engafiadas, aprenden a desarrollar estrategias para
mejorar sus condiciones de vida (Agustin, 2008). Por ello, estamos de acuerdo
con Anthias y Lazardis (2000) en poner todos nuestros esfuerzos en superar
la desatencion académica ante la complejidad, tratando de ir més alld antes de
alimentar los discursos que acaban por agravar los problemas de estas mujeres.

3. EL ENFOQUE ABOLICIONISTA-TRAFIQUISTA

Silos estudios se centran en investigar las migraciones africanas en general,
relatan cifras y patrones centrados en decisiones grupales o individuales, di-
versidad de destinos (Castels, Miller, 1998), causas y motivaciones del proyecto
migratorio, dindmicas de integracidn, andlisis del envio de remesas, condiciones
de vida y vulnerabilidad durante el transito, etc.; sin embargo, la superposicion
de estereotipos derivados del estigma social, desincentivan el interés por conocer
la complejidad de la realidad de las mujeres africanas que migran y se dedican a
la prostitucién (Juliano, 2004: 18). En este contexto, defender desde la sociedad
civil o la academia la imagen de una prostituta nigeriana como algo mas que una
victima de trata supone una transgresion.

El término enfoque trafiquista responde a lo que Azize (2004) consideraba
la representacion ideoldgica de las mujeres inmigradas que trabajan en prosti-
tucion como victimas del crimen organizado, a raiz de sus relaciones con redes
proveedoras de viajes ilegales de migrantes. La mayor parte de quienes defienden
este enfoque lo hacen siguiendo planteamientos ideoldgicos abolicionistas, en-
tendiendo el sexo de pago como una institucién patriarcal, en la que las mujeres
participan bajo coaccién y violencia y cuyo sentido es la perpetuacién del poder
masculino a través del control simbélico y fisico de la sexualidad de las mujeres.

En este sentido, el enfoque trafiquista no reconoce que existan grandes dife-
rencias entre los términos prostitucidn, trafico de migrantes y trata de personas
cuando la unidad de andlisis es una mujer. Nicolds (2007) sitda el origen de la
confusion entre trafico, trata y prostitucion en los discursos contra la trata de
blancas en la segunda mitad del siglo XIX (Maqueda, 2000; Mendoza, 2000; Brus-
sa,1991), cuando emerge con fuerza en el mundo anglosajon la lucha abolicionis-
ta contra la prostitucion. En esos momentos, se consolida el poder de la posicion
ideolégica que reproduce multiples “prejuicios sociales sobre la incapacidad de
las mujeres de realizar opciones auténomas e implican una confusién deliberada
entre naturaleza del trabajo (servicios sexuales) y las condiciones de trabajo (no
consentimiento/explotacién)” (Baucells, Cuenca, 2006: 114). Asi, el discurso
se centra en la vulnerabilidad de las mujeres pobres migrantes, olvidando que
el incremento del poder reclutador de las redes que organizan viajes ilegales
de migrantes ~-hombres y mujeres—-, se contextualiza en la intensificacion de la
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movilidad de personas que migran desde paises empobrecidos y las barreras
impuestas por las politicas migratorias de los paises ricos.

Cada vez son m4s frecuentes los discursos disidentes con este escenario ideo-
l6gico y que seflalan, al menos, tres importantes fallas en el enfoque trafiquista.
Por un lado, cuando los textos responsabilizan del sufrimiento de las mujeres
migrantes al patriarcado o a las redes de trata -sin especificar ni estudiar su
origen, composicién, métodos, etc.—, no tienen en cuenta que, quienes desean mi-
grar -hombres o mujeres—, preparan su viaje contando desde el primer momento
con la existencia y capacidades de estas redes y que éstas son muy diversas. En
concreto, ya ha sido constatado el hecho de que las mujeres son quienes buscan
las redes para viajar, ya sean de caracter familiar, profesional o incluso mafioso
(Acién, 2015: 277 y ss).

Por otro lado, es 16gico pensar que, cuanto mayor es la necesidad de viajar y
mayores los obstaculos, mds probable es que surjan estructuras especializadas
en salvarlos y que, si esos obstaculos son juridicos, desarrollen estrategias de
caracter irregular. Ademads, a mayor penalizacién de la facilitacién de la movili-
dad irregular, mayor serd la especializacion, violencia, peligrosidad, crueldad y
carestia de las redes organizadoras para eludir a las autoridades y garantizar el
silencio y posterior pago de quienes buscan sus servicios y, por supuesto, mayo-
res probabilidades de que los migrantes, perseguidos y despojados de la opcion
de viajar legalmente, acepten estos términos. Por todo ello, la criminalizacién de
las redes responde a la ilegalizacién del proceso migratorio y el incremento real
de las practicas coartadoras de la libertad de los inmigrantes “que se desarrolla
en el marco de indefensién generada por las politicas represivas y los obstaculos
legales ala circulacién de personas puestos en marcha por las leyes de extranjeria
delos distintos paises” (Juliano, 2001: 1). Asi pues, considerar forzadas todas las
experiencias migratorias de quienes se dedican a la prostitucién, permite a las
autoridades desentenderse de dos cuestiones cruciales: uno, del hecho de que el
fenémeno de las mafias es una de las consecuencias de las politicas migratorias
y, dos, de que la mayoria de mujeres evitan denunciar porque “prefieren ejercer
la prostitucion en Europa antes que ser repatriadas a sus lugares de origen”
(Juliano, 2001: 8)™.

Un tercer problema del enfoque trafiquista radica en asumir, sin contraste
cientifico, que los casos méas duros de trafico de migrantes y trata de personas
constituyen la mayoria de las situaciones vividas por las mujeres que finalmente
se dedican al trabajo sexual en destino. Por eso es tan importante realizar un
ejercicio de acercamiento a la realidad y diferenciar las caracteristicas de todos
los procesos, de manera que podamos detectar las situaciones verdaderamente

! Tales argumentos se encuentran presentes también en los textos de otras autoras como Classeny

Polania (1998).
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coactivas (Nicolds, 2007: 166). La constante alimentacién del estereotipo que
vincula a la trabajadora del sexo inmigrada irregular con una victima de trata es
coherente con la imagen hegemdnica de prostituta, siempre a caballo entre vic-
timay delincuente y que realimenta una actitud ciudadana de alarma constante
ante el fenémeno.

Tomando como ejemplo la representacién del enfoque abolicionista-tra-
fiquista en los medios de comunicacién, podemos detenernos en recordar las
habituales fotografias e imdgenes de mujeres racializadas detenidas en lugares
sordidos, contextos delictivos y problematicos, relacionados con las drogas,
el conflicto vecinal, la extorsién de proxenetas y traficantes, etc. Asi, 1a prensa
escrita y audiovisual llena sus espacios mostrando redadas policiales contra
la trata liberando a decenas de mujeres de sus supuestos explotadores y, muy
frecuentemente, relacionando y confundiendo los términos trata y prostituciéon
(Lépez-Riopedre, 2010y 2013). De esta manera, de acuerdo con Nicoléds (2007)
y siguiendo a Lépez-Riopedre (2010: 180) y Solana (2003: 190-196), podriamos
enumerar hasta cinco maneras en que se manifiesta la influencia de los medios de
comunicacién en la percepcién sesgada de las mujeres inmigradas que trabajan
en prostitucién: una, la confusién de prostitucién y trafico de personas; dos, la
presentacion de las formas mas sérdidas y marginales de prostitucién como si
estas constituyeran el conjunto del fenémeno; tres, incongruencia entre el tono
sensacionalista del titular y el contenido real del texto noticiado; cuatro, victi-
mizacién y criminalizacién de los actores implicados (prostitutas, empresarios,
clientes, etc.) y cinco, simplificacién y uniformizacion de la realidad. El resultado
es un dafio constante ala imagen de todas las mujeres que ejercen la prostitucion,
la siembra del equivoco en la opinién publica y la justificacién de las politicas
estatales de control de la inmigracion irregular y las intervenciones de la policia.
Sin hablar de la reproduccion de la falsa idea de que se estdn salvando las vidas
de cientos de mujeres que son victimas de trata, sin profundizar en cémo se ma-
terializan esos procesos y qué consecuencias tienen para las supuestas victimas.

4. EL PROBLEMA DE LOS DATOS

Los estudios oficiales de la UNODC, considerados frecuentemente los mas
rigurosos entre los que han intentado cuantificar la trata de personas para la
prostitucion, suelen reconocer que la tinica forma de hablar sobre los datos en
ese ambito es hacer estimaciones razonables (UNODC, 2009: 10). En ese sentido,
este organismo internacional ha dado una unica proporcién como vélida para
dimensionar el fendmeno: lo més probable es que una de cada siete mujeres
que se dedican al trabajo sexual en Europa sea victima de trata (UNODC, 2010).
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Siguiendo la estela de estos estudios, el Informe mundial sobre la trata de per-
sonas (UNODC, 2015) identificaba 510 corrientes de trata de personas entre los
paises ricos del Oriente Medio, Europa Occidental y América del Norte y los del
llamado “Sur Global” (Asia Oriental y Meridional y Africa subsahariana). Por otra
parte, subrayaba una correlacion entre la riqueza (PIB) del pais de destino y la
proporcién de las victimas trasladadas alli, estimando que 6 de cada 10 victimas
son trasladadas cruzando, al menos, una frontera transnacional (lo que deja en
un 40% el porcentaje de victimas que se detectan en su propio pais de origen).
Ademas, aunque la mayoria de las victimas de la trata son objeto de explotacion
sexual, “cada vez se detectan con més frecuencia otras formas de explotacién. La
trata con fines de trabajo forzoso (...) ha aumentado de manera incesante en los
ultimos afios. Alrededor del 40% de las victimas detectadas entre 2010y 2012
fueron objeto de trata con fines de trabajo forzoso” (UNODC, 2015: 9).

Elinforme més reciente de laUNODC (2018) retine datos hasta 2016 y destaca
la mayor capacidad en muchos paises para detectar a las victimas y la diversidad
de objetos de su captacién gracias a la adecuacién de sus herramientas juridicas,
el mejor disefio de planes especificos y ajuste de criterios de investigacién. De
hecho, achacan a estas mejoras el sensible incremento de victimas registradas
(225.000 desde 2003 y 24.000 solo en 2016). Entre los datos més relevantes, esta
organizacion destaca que las mujeres adultas constituyeron casila mitad de las
victimas detectadas en 2016, el 50% restante se distribuye a partes iguales entre
menores (sobre todo nifias) y hombres adultos procedentes, en proporciones
muy importantes, de Asia y Oriente Medio. El informe muestra, ademads, una
diversificacién de los fines de la trata. Aunque se cuantifica que la distribucién
por sexo de los fines de explotacion en sectores de oferta sexual es del 83% para
las mujeresy el 10% paralos hombres, mientras que se cuantifican proporciones
inversas para otros trabajos forzados. En total, el porcentaje de victimas para lo
que la UNODC califica explotacion sexual es de 59%, el resto tiene como destino
otros trabajos forzados, el trafico de érganos y otros propdsitos (como activi-
dades criminales, matrimonios o formas mixtas). Otro dato llamativo divulgado
por este informe es que mds de la mitad de las victimas identificadas lo fueron
en sus propios paisesy, de hecho, solo una de cada diez habia sido tratada tran-
sregionalmente (por ejemplo, de un continente a otro).

Este limitado resumen de los resultados de investigacién de Naciones Unidas
aporta informacién para hacer, al menos, dos importantes reflexiones. En primer
lugar, la diversidad que revelan los datos derriba los estereotipos basados en
posiciones ideolégicas, por lo que, insistir en que el perfil de la victima de trata
es una mujer migrante ejerciendo la prostitucién es faltar a la verdad, como lo
es reiterar que la mayoria de las trabajadoras sexuales migrantes son explotadas
por redes mafiosas. En segundo lugar, debemos asumir que, cuanto més sabemos
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sobre la trata de personas, gracias a la sofisticacién de nuestras herramientas de
deteccidn e investigacién, mas complejo se nos revela el fenémeno, por lo que es
evidente que nuestro nivel de conocimiento es aun precario e incipiente. Por todo
ello, es muy importante la cautela, el rigor cientifico y la honestidad teérica para
permitir que sea la realidad la que marque prioridades, alternativas y posibles
soluciones, anteponiendo el bienestar de las protagonistas, su autonomiay libre
ejercicio de derechos basicos a cualquier interés ideolégico-politico.

5. LOS RELATOS SOBRE TRABAJADORAS SEXUALES NIGERIANAS EN
EUROPA

Estd claro que lalabor de investigacién sobre las trabajadoras sexuales nige-
rianas en Europa encuentra obstaculos objetivos relacionados con los procesos
de exclusion social que les afectan. Su registro estadistico es imposible, dado
que una parte importante estd en situaciéon administrativa irregular y busca
sustento en la economia sumergiday, como deciamos, hablamos de un colectivo
que presenta una superposicion de caracteristicas de dificil asimilacién para
las mayorias sociales europeas. Adema4s, el desconocimiento -y, por tanto, el
recelo- sobre todo lo relacionado con el Africa negra, sus costumbres, cosmo-
visiones y formas de vida es frecuente en nuestra sociedad civil y gran parte de
la academia. Por todo ello, no parece casual que su caso sea paradigmaético en la
literatura trafiquista.

Para el caso espafiol, Women’s Link Worldwide (2011) documentaba las
violaciones a los derechos humanos de migrantes subsaharianas en transito y
primeras fases de asentamiento en destino. A pesar de que tan solo 18 de las
98 entrevistas que realizaron tenian como sujeto a nigerianas y ni siquiera en
Almeria, la prensa lo difundié bajo titulares como “Las esclavas ocultas por los
plasticos de los invernaderos” (Periodismo Humano, 11.04.2011) o “Mujeres
ocultas bajo plastico. Una ONG detalla la violacién de los derechos de las inmi-
grantes en Almeria”, (El Pais, 12.04.2011). Asi es como se reproduce el estereo-
tipo de la victima de trata nigeriana coaccionada. Tres afilos mds tarde, la misma
entidad edit6 un nuevo informe sobre la trata de mujeres y nifias, esta vez con
un extenso y valioso trabajo de campo en origen, transito y destino (Women'’s
Link Worldwide, 2014), aunque, en la construccién del relato de la trata como
fenémeno endémico en Edo State, la entidad justifica su generalizaciéon —todas
las nigerianas que emigran a Europay se dedican a la prostitucion son victimas
de trata- obviando que confunden reiteradamente trafico y trataZ

2 Hay que decir que el informe apuntaba una serie de imprescindibles criticas a las estrategias
institucionales de lucha contra la trata (y cdmo éstas dafian la seguridad y proyectos migratorios de las
protagonistas) que le aportan un valor afiadido en comparacion con otros de orientacién similar.
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La UNODC public6 en 2009 un informe especifico sobre la trata internacional
en Africa Occidental que describia lo que denominaba el mercado europeo para
victimas de la trata de mujeres de Africa occidental y relataba c6mo un grupo de
mujeres edo encontraron posibilidades en el mercado de los servicios sexuales en
la Italia y Paises Bajos entre los 80y 90, reproduciendo el negocio con el recluta-
miento de otras mujeres y generando un sistema de servidumbre por deudas. El
texto recogia una aportacion sugestiva acerca de como el vudu capté la atencion
de los medios en Europa por su exotismo, sin ser, de facto, el elemento mas peli-
groso de todo este entramado, dado que funciona como frecuente inhibidor de
la violencia. No obstante, aseveraba con rotundidad que todas las mujeres eran
obligadas a ejercer la prostitucién hasta que la deuda era saldada, mientras que
trabajos més especificos anteriores y posteriores sobre el tema (Carling, 2005a
0 Acién, 2015) demuestran que esa generalizacion es falsa.

Informes més recientes reiteran esta generalizacién (MPDL, 2016; Women’s
Link Worldwide, 2017) y no estamos diciendo que estos informes no contengan
informacién valiosa. Lo que apuntamos es que insistir en esta categorizacion
simplificadora no esté ayudando a solucionar, sino a agravar los terribles proble-
mas que enfrenta el colectivo al igual que lo hacen titulares periodisticos como:
“Liberadas 10 mujeres nigerianas que eran prostituidas en Mélaga tras ser so-
metidas a rituales de vudu” (El Pais, 23.09.2018); “Vudu y palizas para explotar
a centenares de victimas de trata” (La Vanguardia, 08.03.2019) o “Engafio, vudu
y prostitucién en Pamplona: a juicio una red de trata de seres humanos con fines
de explotacién sexual” (Navarra.com, 06.06.2019).

No obstante, hay ejemplos de trabajos que denotan mayor compromiso con
la complejidad. Es el caso de Ambit Preveci6 (Granato et al, 2011) realizado en
la ciudad de Barcelona. El informe abordaba las expectativas de vida en Europa,
itinerarios africanos de viaje, la estancia en Marruecos a la espera de acceder a
territorio europeo, estrategias de supervivencia emprendidas durante todo ese
periplo, las violencias sufridas, la experiencia a su llegada a Espafia, sus vivencias
familiares en origen, durante el trayecto y en destino, expectativas, obstaculos,
etc. Y lo interesante es que hacia todo esto aislando todos estos elementos de la
cuestién de la trata, demostrando asi que es posible incrementar el conocimiento
delarealidad separando causas de la migracion, vivencias en transito y dificulta-
des de integracion, entendiendo que se habla de personas con un proyecto de vida
completo, no determinado tinicamente por el ejercicio de la prostituciéon. Ademas,
acaba dedicando un amplio apartado a detallar cémo afectan las regulaciones
del espacio publico (las ordenanzas municipales) y las actuaciones policiales a
sus derechos y vidas cotidianas.

Para el &mbito europeo, sobre todo italiano, existen investigaciones que po-
nen de manifiesto la gran diversidad de situaciones que llevan a algunas mujeres
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nigerianas a dedicarse al trabajo sexual (Carling, 2005a; Carchedi et al, 2003;
Okojie et al, 2003; Prina, 2003; Van Dijk et al, 2003; Smits, 2001; Oviawe, lyare,
1999). De hecho, Carling (2005b) reconoce que en la mayoria de los casos su
situacion es producto de las formas que adopta el trafico ilicito de migrantes.
Describe como en Edo State (sur de Nigeria) el trafico de mujeres para la prosti-
tucion es un asunto conocido porla poblacién y cémo la mayoria de las mujeres
se ven implicadas voluntariamente en él, aunque desconocen las condiciones
bajo las que van a viajar y trabajar y las dificultades que tendran para saldar la
deuda. También se ocupa de la reproduccién del trafico, cuando algunas muje-
res estan a punto de terminar de pagar la deuda y se convierten en madames. Y
ademas se detiene en la fuerza del vinculo y pactos entre victimas y traficantes,
denunciando la continua malinterpretacién al respecto por parte de los poderes
politicos, académicos y periodisticos en Europa, para quienes todo se explica a
través del vudu o el elemento religioso, tomédndolo como engafio o manipula-
cién y expandiendo una visién sensacionalista. Con todo, acaba alertando de la
inconsistencia del mito de la mujer nigeriana victima de la trata y la escasez de
estudios cientificos rigurosos sobre el tema.

Hablar sobre migraciones de mujeres nigerianas es un asunto tan complejo,
que la metodologia de investigacion habitual de los informes institucionales y
de la sociedad civil no suele posibilitar un acercamiento profundo. Por eso, es
central reivindicar el papel de la etnografia como estrategia de conocimiento
en este terreno, donde aspectos como lo cultural y simbdlico adquieren vital
importancia. En este sentido, hay trabajos antropolégicos de especial interés,
como los de Kastner (2007,2008 y 2010) y Peano (2013a,2013b,2013c,2013d).
La primera se centra en la observacion sobre la influencia del cruce de fronteras
en los cuerpos y vidas de las mujeres en origen (Benin City), transito (Tanger,
Oujda, Casablanca y Rabat) y destino (Tarifa, Algeciras y Poniente Almeriense).
La autora pone especial énfasis en las circunstancias que limitan su autonomia y
determinan sus decisiones, aludiendo especialmente a las politicas de extranjeria
europeas y llamando la atencién sobre la forma en que las migrantes aprovechan
y gestionan las “posibilidades de actuacién, aunque sean muy limitadas, que
nacen en cada caso determinado” (Kastner, 2008: 56). Nos parece especialmen-
te interesante la importancia que da a la necesidad de atender a los discursos
propios de las mujeres para entender sus necesidades:

La presién de Europa sobre Marruecos parece proporcional a la tasa de
detenciones y expulsiones. Y para las mujeres en el camino se afiade el tema
de las relaciones de género, a menudo violentas. Al igual que se buscan
continuamente nuevas rutas de entrada a Europa, se adapta el cuerpo femenino
a las circunstancias cambiantes (...) [Por lo que] un acercamiento a esta
complejidad real debe incluir la perspectiva émica (Kastner, 2008: 56).
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Peano, por su parte, se ha centrado en el estudio de las mujeres nigerianas
en Italia utilizando el término bonded sexual labour (trabajo sexual vinculado)
para tratar de superar el enfoque trafiquista atendiendo a los efectos subjetivos
de la criminalizacidn, las sospechas estructurales que generan las politicas abo-
licionistas contra la prostitucién y la normativa internacional contra la trata.
Asi, constata que la forma en que los gobiernos europeos abordan esta cuestiéon
dificulta la identificacion de victimas de situaciones realmente forzadas. Para ella,
las mujeres reciben tanta presién para denunciar que acaban por transformar
su propio discurso en funcién de lo que creen necesitar en cada momento: “Asi,
la misma mujer puede hacer alarde de haber dado el consentimiento para su
migracién y trabajo, mientras que en otras entrevistas podria negarlo (...), [por
lo que] su actitud subjetiva ya complica toda distincién fécil entre la coercién y
la eleccidn, (...) [en un contexto donde] la corrupcién, la violencia, 1a sospecha, la
ambigiliedad y el secreto caracterizan muchas relaciones intersubjetivas” (Peano,
2013a:48). De esta manera, en los discursos de las mujeres nigerianas, a veces en
una sola frase, se pueden encontrar las consecuencias de las politicas migratorias,
de la intervencion de la sociedad civil, la servidumbre laboral, la precariedad
existencial, la depredacién institucionalizada en las economias neoliberales, las
estructuras de género y parentesco, su posicioén de victimas y también su poder
y la experiencia migratoria como liberadora y constrictora (Peano, 2013c).

Estas perspectivas nos ayudan a entender que las mujeres migrantes nigeria-
nas son mucho mds que victimas. Son personas con proyectos, discurso, agencia
y experiencias diversas, eso si, marcadas por las pavorosas dificultades que son
aprovechadas por personas dedicadas a lucrarse de ellas sin escriupulos. Ahora
bien, sélo comprendiendo tales cuestiones en clave émica y desde una perspecti-
va critica con los obstaculos que coloca nuestro propio contexto social, politicoy
juridico, podremos superar el discurso estereotipado que nos impide avanzar en
el reconocimiento de estas personas como sujetos de derechos fundamentales.

6. EL SESGO TRAFIQUISTA EN LAS POLITICAS PUBLICAS

La desconsideracién de la capacidad de agencia de las migrantes, la indolencia
alahora de reconocer las responsabilidades politicas y de nuestro ordenamiento
juridico de extranjeria, la reproduccion de estereotipos y el descuido del andli-
sis cientifico de la realidad son caracteristicas que se suman y amalgaman en la
mayoria de los textos académicos y procedentes de la sociedad civil que versan
acerca de la trata de personas. Esto supone un peligro considerable, puesto que
los contextos politico y juridico se nutren de su lectura y acaban asumiendo la
totalidad o parte de sus tesis prejuiciadas y pseudocientificas.
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Pero, la consecuencia mads grave es el sesgo que introducen en las medidas
anti-trata y los efectos que acaba teniendo en las vidas de las migrantes. Como
sefiala Wijers (2001: 254) las definiciones histéricas de trdfico, trata y prostitu-
cion han respondido al fondo moral de discusiones ideolégicas. Por ejemplo, en
el preambulo de la Convencién de Naciones Unidas para la represién de la trata de
personasy de la explotacion de la prostitucién ajena de 1949 se decia: “Cualquier
tipo de prostitucién y el mal subsiguiente del trafico de personas con el propdsito
de la prostitucién son incompatibles con la dignidad y el valor de la persona hu-
mana y dafiala condicién del individuo, la familia y la comunidad”. Este autor fue
uno de los pioneros en alertad de que estas formulaciones juridicas acaban sien-
do utiles al control de la inmigracién irregular -y criminalizando a las posibles
victimas—, puesto que las medidas propuestas para acabar con aquellos males
suelen estar relacionadas con el control de entradas y salidas de extranjeros y
supervisién de matrimonios mixtos (Wijers, 2001: 255y ss).

Aun en el siglo XXI, el consenso en torno al Protocolo de Palermo evidencia
esta cuestion. Numerosos especialistas alertan sobre el hecho de que el éxito
juridico y politico del Protocolo de Palermo esta precisamente en la vaguedad de
sus definiciones, que da pie a multiples interpretaciones y usos direccionados
ideol6gicamente (Anderson y Andrijasevic, 2008; Kempadoo, 2015, Piscitelli,
2016; Sacramento, Alvim, 2016; Clemente, 2017; Lowenkron, Sacramento, 2017).

En Espaiia, el estudio de las iniciativas surgidas a partir de 2008 revela este
problema. Primero, se aprobd el Plan integral de lucha contra la trata de seres
humanos con fines de explotacion sexual, vigente hasta principios del 2012 (Mi-
nisterio de Igualdad, 2010: 12). Posteriormente, se reformaba el Cédigo Penal
con un nuevo titulo relativo a la trata de seres humanos, implicando la reforma de
la Ley Orgdnica 4/2000 sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y
suintegracion social, que incorpora el articulo el 59bis sobre victimas de la trata
y la incorporacién de un periodo de restablecimiento y reflexién a las victimas
en situacién irregular. Coincidiendo con la fecha de fin del plan se implanta el
Protocolo marco de proteccién a las victimas y, mas adelante, el llamado II Plan
integral de lucha contra la trata de mujeres y nifias con fines de explotacién sexual:
2015-2018 (Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, 2015).

Desde los momentos iniciales de su implantacion, todos estos textos han reci-
bido duras criticas por parte de las entidades de la sociedad civil experta (APDHA,
2008; Amnistia Internacional, 2009; Red Espafiola contra la Trata, 2009, Acién,
Checa, 2011 y Proyecto Esperanza, 2015). La gran mayoria de ellas apuntan el
problema de la indiferenciacién terminolégica y al desequilibrio entre la impor-
tancia concedida a la persecucion del crimen —priorizando para ello el control de
flujos migratorios- frente a los escasos medios planificados y financiados para
la proteccion de las victimas.
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7. ASUMIR LA REALIDAD ES EL DESAFIO

Frente todo esto, muchos investigadores escriben acerca de la complejidad de
los viajes de las personas migrantes y de los vinculos que establecen con quienes
ayudany/u organizan tales desplazamientos. Cuando comenzamos a trabajar en
contextos de origen nigeriano, para nosotros fueron definitivas las perspectivas
de Juliano (2000, 2001) y Bonelli y Ulloa (2001).

Centrandonos en lo que conocemos, hoy podemos afirmar cientificamente
que una amplia mayoria de mujeres nigerianas que se dedican al trabajo sexual
en el Poniente Almeriense accedieron a Europa de manera irregular y vinculdn-
dose a personas y colectivos reticulares complejos y diversos para esquivar los
obstaculos juridicos (Acién, 2015). Ademads, casi todo el colectivo se encontraba
en un contexto terrible de exclusién social, precariedad residencial y laboral,
vulnerabilidad sanitaria, abuso, violencia, persecucién policial e imposibilidad
de llevar adelante sus proyectos migratorios sin colisionar contra obsticulos
insalvables —como no lograr el permiso de residencia o un trabajo ajeno a la
prostituciéon-. Ahora bien, solo una pequefia parte del colectivo vivia o habia
sufrido situaciones de servidumbre directa, trabajo forzado en prostitucién sin
posibilidad de huida, aunque, el hecho de que fueran una minoria, no restaba ni
un gramo de gravedad a que algo asi pudiera suceder.

Segun nuestros resultados, nilos organizadores de parte de las redes de trafi-
co, especialmente las madames, ni las propias trabajadoras sexuales presentaban
perfiles homogéneos. No todas financiaron de igual manera sus viajes, hubo
quien buscé recursos a través de sus familias o endeudédndose con una entidad
financiera. Ademas, entre nuestras informantes, muchas sabian que ejercerian
la prostitucién una vez en destino y aceptaron las condiciones del pacto (por
cierto, no siempre sellado a través de juramentos de tipo religioso) y, de hecho,
consideraban que debian cumplirlo a la par que, si valoraron que la madame
incumplia con lo estipulado, se veian legitimadas para denunciar el abuso sin
esperar represalias.

Sabemos también que quien gestiona el negocio en la prostituciéon -llamadas
jefas en el Poniente Almeriense- y quien espera cobrar integramente la deuda
de viaje -la madame- no siempre son la misma persona y que la relacién entre
ambos actores no es equivalente en todos los contextos. Ademads, sabemos que
los niveles de presidn, control, coaccién y violencia que pueden ejercer sobre
las trabajadoras es muy diverso y depende de multiples factores. Lo que si se
mantiene invariable en todos los contextos es que estos personajes tienen la
certeza de poder contar con la exclusién social —-particularmente, la laboral-, el
“asi eslavida, y sino te gusta, no haber venido”. Una vez que las trabajadoras son
conscientes de que no existe otro lugar para ellas en Europa, ni jefas, ni madames,
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ni cualquier otro agente necesita obligarlas a ejercer la prostitucion. Y esto nos
interpela directamente, a todos nosotros y a la escasa calidad de las condiciones
de vida y garantias de progreso que les proporcionan nuestras sociedades.

La cuestidn es que, en primer lugar, el panorama juridico internacional les
impide viajar legalmente y les obliga a recurrir al trafico de migrantes, a perso-
nas que encuentran en ellas sunegocio mas lucrativo. En segundo lugar, cuando
llegan, el marco normativo de extranjeria dificulta sus posibilidades de residir
y trabajar legalmente, eliminando cualquier opcién de intentar una integracion
normalizada. En tercer lugar, la interseccién entre el racismo y el sexismo socia-
les -y su manifestacién en el mercado etnificado y sexuado de trabajo- limita de
forma extrema sus opciones de supervivencia hasta reducirlas, casi inicamente,
ala prostitucion. En cuarto lugar, el estigma migrante puta atraviesa su presente
y condiciona su futura integracién social y la de todo su entorno. En quinto lugar,
mientras estén en situacion irregular y ejerzan la prostitucion sus vidas seran
escudrifiadas y tendran la sensacion de estar bajo vigilancia policial por ser
potenciales victimas de trata y posibles delatoras de redes de trafico. Todo ello,
sino son madres y viven con el temor a la retirada del menor en caso de que los
servicios publicos consideren que su situacion no es digna.

Estas son tan solo algunas de las preocupaciones de este colectivo y, para to-
das ellas, el enfoque trafiquista solo tiene como explicacién la trata de personas
con fines de explotacion sexual, cuando lo mds extravagante es que todas estas
circunstancias alimentan la vulnerabilidad que tanto rinden a las redes de tra-
fico para mantener a las mujeres bajo su influencia y posibilitan la existencia de
situaciones extremas de servidumbre y esclavitud.
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LA ATENCION SOCIAL A MUJERES VICTIMAS DE TRATA
EN GRANADA: ALGUNAS REFLEXIONES DESDE EL
TRABAJO SOCIAL FEMINISTA

MERCEDES PrrtamicLio FREDERICK Y ANA ArLcAzArR-CaMPOS?

1. INTRODUCCION

Este capitulo, al igual que el resto de los que componen este libro, se enmarca
dentro del proyecto de investigacién: “Trata de personas, género y migracio-
nes en Costa Rica, Marruecos y Andalucia: por una defensa multi-garantista y
multi-espacial de derechos humanos” (Cédigo: 2016SEC012), cuya Investigadora
Principal es Nuria Cordero Ramos. El mismo nos ha permitido indagar, partiendo
de unos intereses previos de las autoras (ver, por ejemplo, Alcdzar-Camposy Ca-
bezas, 2017; Cabezasy Alcazar-Campos, 2016), acerca del sistema de protecciéon
social para mujeres victimas de trata en Granada. Si bien, en nuestro acercamien-
to, queriamos ir un poco “més alld” de los andlisis centrados en la utilidad de los
programas y/o su alcance, es por ello que, en nuestro anélisis, hemos incluido
las aportaciones que desde el Trabajo Social Feminista se vienen haciendo para
problematizar la intervencién social. Uniendo, asi, nuestras inquietudes en torno
alos estudios de género con los de Trabajo Social, estudiando la trata como una
manifestacién extrema de la violencia de género.

Para ello, hemos estructurado el capitulo en distintos apartados. En primer
lugar, hemos realizado un breve estado de la cuestién acerca de en qué consiste
la trata y cudles han sido sus abordajes principales desde el Trabajo Social. A
continuacién, hemos explicado la forma en la que hemos llevado a cabo nuestra
investigacion, apuntando algunas de sus fortalezas y limitaciones, para finalmen-
te, incluir dos apartados donde, primero, caracterizamos el sistema de atencion
existente en Granada, y, segundo, analizamos desde un punto de vista feminista
los discursos de los y las profesionales entrevistados. Finalizamos este capitulo
con unas breves conclusiones, apuntando algunos retos que, desde nuestro punto
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de vista, debemos afrontar a la hora de plantear las intervenciones sociales en
esta tematica.

2.  ABORDAJE TEORICO DE LA TRATA DESDE LOS FEMINISMOS Y EL
TRABAJO SOCIAL

Como una de las autoras de este capitulo afirmaba previamente (Alcazar-
Camposy Cabezas, 2017; Cabezasy Alcdzar-Campos, 2016) en los ultimos afios
ha tenido lugar, sobre todo en el contexto estadounidense, lo que algunas inves-
tigadoras han venido denominando: “reemergencia del panico moral” conectado
con mujeres migrantes trabajadoras sexuales y con el discurso en torno a la trata
(Bernstein, 2007; Doezema, 2010; Kapur, 2012; Kempadoo, 2005; Limoncelli,
2010). Aspecto ampliamente denunciado por distintas autoras (Dewey, 2008;
Doezema, 2010; Kempadoo, Sanghera, y Pattanaik, 2015; O’Connell Davidson,
2012), basandose en la ausencia de casos concretos que apoyen datos, como los
proporcionados por la Oficina de Naciones Unidas para combatir las Drogasy el
Crimen (UNODC, por su siglas en inglés), de que mds de 2.5 millones de personas
estan siendo tratadas (UNODC, 2016). Como explica la especialista en estudios
de género, Andrea Gutiérrez Garcia (2015:105), “dada su naturaleza clandestina
no existen datos fiables sobre el alcance de la trata de seres humanos y toda cifra
debe tomarse con cautela”. En la misma linea, el experto en politicas publicas y
migracién, Frank Laczko (2005) concluye que, debido a la invisibilidad de la trata
y la dificultad del acceso a las personas, la mayoria de los estudios se basan en
muestras pequeifias, usualmente de casos identificados por las ONG u organiza-
ciones internacionales. Por lo que la generalizacién, para la comprension de la
magnitud real del problema, es de extrema dificultad.

Asi mismo, este abordaje, que parte de la definicién de trata recogida en el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, de Naciones Unidas de 2000 (conocido como Protocolo de Pa-
lermo) no estd exento de cuestionamientos, ya apuntados en Alcdzar-Campos y
Cabezas (2017:87-90). Los mismos se articulan en torno a tres aspectos que, si
bien no seran desarrollados aqui, si entendemos que crean un marco de inteli-
gibilidad de lo que significa la trata que condiciona las intervenciones sociales.
Estos tres elementos serian: a) la identificacion entre trata y trabajo sexual. Esto
es asi, tanto por razones histéricas, vinculdndolo con la “trata de blancas” de
principios del siglo XX, como por estar implicados los movimientos de mujeres
de tendencia abolicionista en el proceso de negociacién del Protocolo; b) el én-
fasis dado en el Protocolo a la proteccién especial que tienen que tener mujeres
y nifios (articulo 2 del Protocolo), dando lugar a una cierta victimizacion de las
mujeres, que son minorizadas; y c¢) la diferenciacién entre trafico (smuggling en
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inglés) y trata (trafficking), diferenciacién relevante ya que condiciona el tipo
de ayuda a la que una persona puede tener acceso, carente de derechos en el
primer supuesto. Cuestionamiento que lleva a afirmar a la abogada experta en
trata Danielle Worden (2018) que, para luchar contra la trata de seres humanos
y erradicarla definitivamente, es necesario desestimar el Protocolo de Palermo.
Desde su vision, el instrumento no cumple parte de su objetivo, que ella considera
esencial, que es la prevencién de la trata de seres humanos.

Estos cuestionamientos también se hacen visibles, en el contexto del estado
espafiol, en el Plan de Lucha Contra la Trata de Mujeres y Nifias con Fines de Explo-
tacion Sexual, elaborado por el entonces Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales
e Igualdad, para el periodo de 2015 a 2018. El objetivo principal del mismo seria
la protecciéon de las mujeres y nifias para la restitucion de sus derechos vulnera-
dos: “se construye desde una perspectiva centrada en la proteccién y promocion
de los derechos humanos, colocando a la posible victima en el centro de todas las
actuaciones, por encima de otros intereses u objetivos” (Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, 2014:5). Desde las perspectivas de género, y con
enfoque de derechos humanos, el Plan establece la cooperacion entre organiza-
ciones de la sociedad civil y el gobierno para proporcionar un apoyo integral a
las sobrevivientes de trata. Para ello plantea proporcionar a las mujeres y nifias
servicios adecuados para la superacidn de la situacion, entre los cuales considera
esencial el “alojamiento seguro, atencion sanitaria, atencién psicolégica, aten-
cion psiquiatrica, otros recursos sociales, educativos y de formacidn, asi como
recursos para la insercién sociolaboral, de asistencia juridica, de interpretacion
o para facilitar el retorno voluntario” (Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, 2014:40). Como veremos en el apartado relativo al sistema de atencién
de Granada, todos estos aspectos estdn presentes en las programaciones de las
entidades, lo que seria necesario, desde nuestro punto de vista, es reflexionar
acerca cémo todo eso se lleva a cabo.

Esto conecta con la segunda cuestiéon que queriamos abordar en este capitulo:
;en qué forma y de qué manera se realiza el abordaje desde el Trabajo Social de
las situaciones por las que pasan las mujeres victimas de trata? Aspecto en el que
nos centraremos a continuacion.

En primer lugar, es necesario puntualizar que el lugar que ocupa el Trabajo
Social en el sistema de lucha contra la trata de seres humanos no es fijo, ya que
es importante que esté presente en las diversas etapas de la lucha contra la trata
de personas. Con vistas en ello, la trabajadora social, experta en la lucha contra
la trata, Karen Countryman-Roswurm (2014), explica que el Trabajo Social debe
participar en el:
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Asesoramiento e identificacién temprana, intervencion, recuperacion,
seguimiento, y evaluacién de los servicios...también incluye la defensa y
promocion de los derechos humanos, la persecucién criminal, el desarrollo de
legislacion y otros movimientos sistémicos que reducen la demanda que crea
el caldo de cultivo para que la trata exista (Countryman-Roswurm, 2014:38).

Especialmente relevante resulta el momento de identificacién de las personas
como victimas de trata para la atencién del Trabajo Social en su recuperacion
(Hodge, 2014). David Hodge (2014) explica que, si bien no existen indicadores
o indicios concretos de que una persona es o ha sido victima de trata, se pueden
establecer tres categorias en las que hay que prestar atencion para el reconoci-
miento de las mismas. Estas se pueden englobar en caracteristicas de la situaciéon
que viven, como puede ser la falta de documentacidn o signos de violencia fisica;
el relato que hacen de su historia de vida, donde se pueden observar aspectos de
violencia o represién en sus narrativas; y en su comportamiento, como pueden
ser la evasion de preguntas, los signos de depresidn, etc.

Este momento daria paso a una intervencion que colabore en la recuperacién
de las personas tratadas, intervencién que necesariamente debe ser multidis-
ciplinar ya que, desde la colaboracién multidisciplinar se puede consolidar la
“confianza del colectivo para trabajar efectiva y eficientemente en los tres pilares
de los esfuerzos anti-trata — prevencidn, persecucién de tratantes, y la proteccion
delos/as sobrevivientes” (Busch-Armendariz, Nsonwu, y Heffron, 2014:16). In-
tervencion abordada, desde el Trabajo Social, en base a la bibliografia consultada,
siguiendo tres modelos principalmente: el marco ecolégico, el enfoque basado
en la reafirmacion de fortalezas y el trabajo centrado en la persona. Estas son
parte constitutiva del proceso de trabajo con las personas en “la atencién del/
de la trabajador/a social en la coordinacién de servicios (enfoque ecolégico en
trabajo social), en la construccion de la confianza (perspectiva de fortalezas en
trabajo social), y la competencia cultural (afirmacién de centralidad de los/as
sobrevivientes)” (Busch-Armendariz et al.,, 2014). Excede el propdsito y posibi-
lidades de este capitulo explicar cada uno de estos modelos pero si queriamos
llamar la atencién de que, en la bibliografia revisada, la inclusién de la mirada o
perspectiva feminista aparece como algo a tener en cuenta de forma transver-
sal. En concreto, se concibe como esencial, por parte de los/as profesionales,
“la utilizacién de gafas feministas para el examen de los sistemas y estructuras
de opresién” (Edwards y Mika, 2017) ya que desde ellas se pueden generar es-
trategias holisticas para apoyar cambios a nivel estructural de la sociedad. No
obstante, compartimos con otras colegas (Agrela-Romero y Morales-Villena,
2017) su preocupacion por sila necesaria transversalizacidon termina implicando
invisibilizacion. Volveremos sobre este punto cuando analicemos nuestros datos.
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En segundo lugar, resulta relevante, dentro de estas distintas posiciones y
lugares que el Trabajo Social puede ocupar, aunque suele ser en el que se dan
mas reticencias, la participacién de los y las trabajadoras sociales en la elabora-
cién de politicas sociales para la erradicacion de la trata de seres humanos. En
estalinea, la doctora en Trabajo Social Nancie Palmer (2010) hace hincapié en la
necesidad de incluir al Trabajo Social en las discusiones sobre la lucha contra la
trata; enfatizando que “puede colaborar en el disefio de programas, respuestas,
o entrenamiento de agentes de la ley, profesionales del derecho, y otros actores
en como realizar acercamientos a las victimas sobrevivientes” (Palmer, 2010:46).

Siguiendo estas indicaciones, podemos afirmar también que es necesario
que el Trabajo Social haga suyo el objetivo de concienciacién de la poblacién ya
que “la mision del trabajo social, de servir a poblaciones vulnerables, lo coloca
en una posicién unica para la creacién de conciencia publica y ser activista para
la emancipaciény el cuidado de las personas que se encuentran sufriendo” (An-
droff, 2011:211) la vulneracién de sus derechos por estar siendo o haber sido
tratados/as. En definitiva, se trataria de recuperar el caracter reivindicativo del
Trabajo Social.

A modo de conclusidn, es importante remarcar que los/as trabajadores/as
sociales “se encuentran en una posicion privilegiada para aplicar las perspectivas
de la persona-en-ambiente, basada en las fortalezas y ecolégica para mirar mas
alla de la dicotomia victima-victimario hacia las capacidades de empoderamiento
individual y colectivo como sobrevivientes y activistas” (Okech etal.,2017:103).
Feminista, afiadimos nosotras, pero ;a qué nos estamos refiriendo cuando ha-
blamos de Trabajo Social Feminista?

Como explica la referente en estudios de Trabajo Social Feminista, la estadou-
nidense Lena Dominelli (2002:36), 1a profesién “ocupa una posicién interesante
dentro del estado-nacién como expresion colectiva del deseo de cuidar de quie-
nes viven circunstancias dificiles, como profesionales cuya actividad se realiza
en la interseccion entre los niveles nacional y local, entre los planos personales
y politicos” Son estas intersecciones las que podemos aprovechar para llevar a
cabo un cuestionamiento de la realidad de las personas con quienes trabajamos,
desde un enfoque holistico, que tome en cuenta sus propias necesidades y de-
mandas. Al mismo tiempo es esencial que se evalie cada situacion particular que,
desde una perspectiva de género, cuestione las construcciones patriarcales cri-
ticando “sus aspectos nocivos, destructivos, opresivos y enajenantes” (Albertos,
2009:58), causantes de las desigualdades y opresiones que vive cada persona.

En esas evaluaciones debemos distinguir entre las necesidades practicas y
estratégicas de género de las personas, buscando la satisfaccién de ambas. Los
intereses practicos “son aquéllos que dan respuesta a las necesidades materia-
les de las mujeres, a demandas especificas que ellas tienen para sobrevivir, para
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salir de la pobreza” (Ledn, 2001). Es esencial abordar estas necesidades ya que
se trata de minimos indispensables para la supervivencia en sociedad. Simulta-
neamente, y sin descuidar la satisfaccién de las necesidades practicas, el trabajo
social feminista pone énfasis en el cumplimiento de los intereses estratégicos de
las personas; que “son aquellas necesidades e intereses que buscan y apuntan a
un cambio fundamental en las relaciones de poder existentes entre los géneros”
(Ledn, 2001).

Ademas de las consideraciones expresadas, para que la practica del Trabajo
Social sea considerada feminista, es indispensable contar con esta perspectiva
en tres aspectos claves de la actividad; la forma en la que las/os trabajadoras/es
sociales se construyen como profesionales, la calidad del vinculo que establecen
con las/os usuarias/os y su concepcion del/de la sujeto/a con quien trabajan.
Cuando se toman en cuenta estos aspectos, haciéndolos conscientes y aplican-
dolos en la practica, las intervenciones que se realizan pueden ser consideradas
feministas ya que las lineas de accion se construyen cony para las personas, des-
de su propio contextoy con el fin de conseguir un cambio de carécter estratégico
desde la cooperacién y el apoyo mutuo. Todos estos elementos seran tenidos en
cuenta en nuestro analisis de los resultados de nuestra investigacién, veamos
antes como la hemos llevado a cabo.

3. METODOLOGIA UTILIZADA EN LA INVESTIGACION

Ala hora de definir la metodologia para realizar la investigacién partimos
de la importancia de comprender la realidad de las personas desde su propia
voz, procurando conocer sus vivencias y necesidades. Ya que consideramos, en
la misma linea que la feminista estadounidense Donna Haraway (1995) que, es
esencial que el conocimiento de la realidad se realice desde las voces de las per-
sonas que la viven, tomando en cuenta sus subjetividades y experiencias. Al ser la
trata de personas una realidad compleja, quienes la han sufrido viven situaciones
de gran vulneracién de sus derechos y se las revictimiza constantemente, es por
esto que tomamos la decisién metodolégica, para este estudio, de acercarnos a
los discursos de los/as profesionales que tienen contacto con la realidad de trata
de seres humanos en la ciudad de Granada.

La herramienta que preferimos para recabar la informacién fue la entrevis-
ta, ya que permite entrar en didlogo con los/as informantes calificados, tomar
en cuenta sus percepciones, construcciones y consideraciones de la realidad
de la trata y de las intervenciones que realizan cotidianamente. Para entablar
conversaciones fluidas, que se pudieran ir generando interrogantes, consultas
y comentarios durante la propia entrevista, definimos que la pauta de la misma
fuera semiestructurada. Como explica la antrop6loga feminista Teresa Del Valle
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Murga (2012:4): “[1]a escucha atenta genera reflexiéon y es muchas veces catar-
tica: nuevas preguntas, incertidumbres, inseguridades, curiosidades, hipétesis,
suposiciones de distinta indole y de distinto calado, incomodidades”. Asi, des-
de la escucha atenta, la reflexién en conjunto con los/as entrevistados/as y el
intercambio, conseguimos entablar didlogos fluidos con cada uno/a de los/as
participantes, de acuerdo a sus propios roles y percepciones.

El trabajo de campo comenz6 con una busqueda de informacién sobre la
realidad de Granaday el sistema de atencion a situaciones de trata de personas
en internet y en las distintas bases de datos de la Universidad de Granada. No
pudimos encontrar informacién sistematizada sobre las caracteristicas de la
trata en la provincia, ni de las organizaciones que trabajan por erradicarla. En
las busquedas en linea que realizamos sobre la presencia de organizaciones no
gubernamentales en la provincia encontramos informacién desactualizada, ya
que muchas estuvieron un tiempo trabajando y por motivos de subvenciones
no han continuado trabajando en la provincia. Cuando tomamos contacto con
la sede del Instituto Andaluz de la Mujer en Granada y coordinamos entrevista
fue que se nos informo sobre las organizaciones que, al momento de hacer la
investigacion, se encontraban trabajando. Con ese conocimiento comenzamos a
contactarlas, logrando realizar cinco entrevistas a organizaciones, tanto guber-
namentales como no gubernamentales, que tienen entre sus objetivos la lucha
contra la trata de personas.

Esimportante mencionar que, si bien optamos por la realizacién de entrevis-
tas en profundidad con miembros de las distintas organizaciones, consideramos
una debilidad del trabajo no haber podido hacer observaciones participantes. La
posibilidad de aplicar esta técnica de investigacién en las organizaciones parti-
cipantes hubiese sido muy enriquecedor, ya que la misma permite observar la
interaccion entre los discursos de los/as entrevistados/as y las practicas cotidia-
nas. Pero, debido a la dificultad de acceso a un campo en el que la proteccién de
las personas es primordial para su reinsercién social, sumada al escaso tiempo
con el que se contaba para la investigacion, no fue posible utilizar esta técnica de
investigacién. En cuanto a los tiempos con que se contaba para realizar el trabajo
de campo, es importante volver a mencionar que la dificultad que tuvimos para
conocer los recursos de la provincia significé una dedicacién de tiempo mayor a
la esperada que, sumado alos tiempos estipulados por la Universidad de Granada
para la presentacién de los trabajos finales de méster, no nos permitié dedicar
tiempo a realizar un estudio de observacion participante que requiere de tiem-
po de entrada al campo, observacién y cierre. No obstante, consideramos que,
en base a los datos obtenidos, si podemos llevar a cabo una caracterizacién del
sistema de proteccién a victimas de trata en la ciudad de Granada, aspecto que
abordaremos a continuacion.
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4. ACERCANDONOS A LA REALIDAD DE LA TRATA EN GRANADA

En este apartado, a partir del andlisis de las entrevistas realizadas y de la
documentacién que obra en poder de las entidades, presentamos un panorama
sobre la realidad de la trata en Granada y el sistema de proteccién existente.

En las entrevistas con los/as técnicos/as indagamos acerca de las caracte-
risticas de la trata en Granada ya que en la etapa de revisién bibliografica no
encontramos informacién sistematizada en relacion a las personas que son
tratadas ni el tipo de explotacién que sufren en la provincia. Derivado de esas
entrevistas podemos afirmar que, en los dltimos afios, se ha podido observar un
aumento en la deteccion de los casos de trata, siendo en su mayoria mujeres de
origen extranjero que son explotadas con fines sexuales. Segun las personas en-
trevistadas la prevalencia de la trata de mujeres con fines de explotacién sexual
es mucho mayor a la de otros tipos. Como nos contaba el inspector de la UCRIF:

Las cifras son mucho mayores [de prostitucién respecto a explotacién
laboral]...aqui en Granada, a lo mejor hay 10 hombres repartidos en toda la
ciudad [que son tratados para la mendicidad]... es un nimero casi anecdético...
en comparacion con lo que hay en la prostitucién (Inspector UCRIF, 2018).

Asimismo, nos comenté que el dinero que genera la prostitucién de mujeres
para los tratantes es mucho mayor que la que se puede obtener en la trata con
fines de explotacién laboral y/o de mendicidad. Segin esta misma fuente, la pro-
vincia de Granada seria un punto de ingreso a Espafia en el recorrido de la trata
y desde ahi las personas son distribuidas a otros lugares de la provincia, de la
Comunidad Auténoma o de Espafia. En relacién a la dimensién del problema, el
inspector de la UCRIF entrevistado enfatizé que el numero de casos detectados
“estaria dentro de los limites, al alza, en comparacién con otros sitios, como en
Sevilla, 0 Mélaga... No estd entre las mads altas pero tampoco entre las méas bajas
de Andalucia” (Inspector UCRIF, 2018). Debido a esto, el gobierno central consi-
dero pertinente la creaciéon de la Unidad Contra las Redes de Inmigracion Ilegales
y Falsedades Documentales de Policia Nacional (UCRIF) para luchar contra la
problemaética en la provincia.

Los/as técnicos/as de ONG y Administraciones Publicas, por su parte, han
observado un movimiento de la explotacion sexual de las mujeres desde la calle
a los pisos en los ultimos afios. Lo que se justifica por la privacidad que tienen
en los mismos en comparacion con la exposicion publica en calle. Esto hace que,
ala hora de realizar intervenciones, tanto policiales como de organizaciones
sociales, los/as tratantes cuenten con cierta privacidad e invisibilidad, dada la
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ilegalidad de entrar a los pisos, dificultando el acercamiento a las mujeres en
situacion de trata.

En cuanto al origen de las mujeres que son identificadas como sobrevivientes
de trata en Granada y que acceden al servicio residencial de la Fundacién Ama-
ranta, el “89% 6 90% son de origen extranjero” (Trabajadoras Fundacién Ama-
ranta, 2018). El inspector de la UCRIF comento, asi mismo, que han identificado
a personas provenientes de paises de Africa, como Nigeria; de Asia, sobre todo
de China, de Sudaméricay de paises de la Unién Europea, principalmente de Ru-
mania, Rusia, Bielorrusia y Ucrania. Las trabajadoras de la Fundacién Amaranta
y de Cdritas Diocesana hicieron hincapié en la disminucién de la edad promedio
de las mujeres que identifican como victimas de trata, estando ésta actualmen-
te entre los 17 y 22 afios: “estamos viendo que son nifias” (Trabajadora Social
Céaritas, 2018). Justificando este descenso en la edad a partir de la ley de oferta
y demanda que opera sobre la mercantilizacién de los cuerpos de las mujeres
que son tratadas, coincidiendo con la agente de igualdad del Ayuntamiento de
Granada quien lo defini6 como “un tema de género total, donde a las mujeres
se las cosifica, y se las trata como objetos” (Agente de Igualdad Concejalia de
Igualdad, 2018). Las conclusiones de las trabajadoras estdn en la misma linea
de los planteamientos de la feminista espafiola Ana de Miguel cuando dice que
la prostitucién —al igual que la trata de mujeres— “es la encarnacion del derecho
patriarcal, el derecho incuestionable de todo varén a disponer del cuerpo de las
mujeres, jévenes preferentemente, por una cantidad variable de dinero” (De
Miguel Alvarez, 2016:48).

Una vez realizada una breve radiografia acerca de c6mo seria la trata de
personas que se da en la provincia de Granada, siempre de acuerdo a lo que las
personas entrevistadas nos dijeron, procedemos a caracterizar el sistema de
proteccion existente en este territorio.

El Sistema de proteccién estd articulado en torno al Foro de Prostitucion y
Trata, el cual se configura en el referente interinstitucional para la lucha por la
erradicacidn de la trata en la provincia de Granada. En él participan instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que tienen entre sus objetivos el trabajo
contra la trata tanto a nivel macro como en la atencién directa. Para el andlisis
del trabajo que se realiza en Granada en la lucha contra la trata de personas
tomamos en cuenta las entrevistas realizadas a los/as trabajadores/as de cinco
organizaciones que pertenecen al Foro: la sede del Instituto Andaluz de la Mujer
en Granada, Caritas Diocesana Granada, el Centro de Informacién para la Mujer
de la Concejalia de Igualdad del Ayuntamiento de Granada, la Unidad Contra las
Redes de Inmigracion Ilegales y Falsedades Documentales (UCRIF) de la Policia
Nacional en Granada y la Fundacién Amaranta. La decisién de entrevistar parti-
cularmente a trabajadores/as de estas organizaciones tiene que ver con nuestro



96 MERCEDES PITTAMIGLIO FREDERICK Y ANA ALCAZAR-CAMPOS

interés por incluir en la investigacion no solo a aquellas organizaciones que traba-
jan exclusivamente con personas en situacion de trata sino también a otras que,
de alguna u otra forma, lo incorporan entre sus objetivos, en su misién o visién.

Tal y como deciamos, en el Foro de Prostitucion y Trata de Granada se nu-
clean las distintas organizaciones, gubernamentales y no gubernamentales que
trabajan en apoyo a la erradicacién de la trata de personas en la provincia. Para
poder comprender su funcionamiento, en primer lugar analizaremos el rol que
tiene cada una de las entidades entrevistadas, para luego referirnos al sistema
en su conjunto.

Instituto Andaluz de la Mujer (IAM)

El Instituto Andaluz de la Mujer (2018) incluye entre sus objetivos la lucha
por la igualdad entre hombres y mujeres, asi como contra todas formas de vio-
lencia basada en género, entre las que se encuentra la trata como una de sus
manifestaciones. Para lograr su misién el IAM ha desarrollado programas y ha
apoyado a servicios de organizaciones no gubernamentales que trabajan por la
erradicacion de la trata de mujeres. Si bien no atiende directamente a sobrevi-
vientes de trata, el IAM es considerado, por el resto de entidades del Foro, un
agente activo en la lucha contra la trata en la provincia de Granada.

Ayuntamiento de Granada

El Centro de Informacién para la Mujer de la Concejalia de Igualdad del
Ayuntamiento de Granada tiene entre sus cometidos la eliminacién de las des-
igualdades que oprimen a las mujeres. La lucha contra la trata se encuentra entre
ellos ya que “es una manifestacién mas de todas las desigualdades que sufren las
mujeres” (Agente de Igualdad Concejalia de Igualdad, 2018). Especificamente,
la Concejalia trabaja en la prevencion, sensibilizacién sobre la trata a nivel so-
cial y apoya el trabajo de atencién directa que llevan a cabo organizaciones no
gubernamentales.

En relacién a la prevencidn y sensibilizacién, se implementan campaifias,
jornadas y talleres que apuntan a distintas poblaciones, como estudiantes de
instituto, talleres a profesionales y al publico en general.

En cuanto a la colaboracién con organizaciones, la Concejalia tiene actual-
mente un convenio con la Cruz Roja, de atencién a mujeres en contextos de
prostitucién y trata, contando con una Unidad Mévil que recorre distintas zonas
de Granaday, ademads, apoya a la Fundaciéon Amaranta en diversas actividades.
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Unidad Contralas Redes de Inmigracion Ilegales y Falsedades Documentales
(UCRIF) de la Policia Nacional

La Policia Nacional ocupa un rol esencial en la lucha contra la trata de seres
humanos en Granada. Entre sus funciones se incluyen la “captacion, andlisis,
explotacion, seguimiento, difusién e intercambio... de informacién relativa a
la inmigracién irregular, trafico de seres humanos y de cualquier otro aspecto
relacionado con la extranjeria y el trafico de personas” (Direccién General de la
Policia, 2018).

Por lo tanto, UCRIF es la organizacién que se encarga de la proteccién de las
personas que han sido tratadas, su identificacién y velar por la restitucién de sus
derechos que han sido vulnerados. En los casos que existan procesos judiciales,
los/as agentes acompafian a las personas durante todo el proceso, en coordina-
cién con las organizaciones de la zona que apoyan su recuperacion.

Caritas Diocesana en Granada

Céaritas es una de las organizaciones no gubernamentales que trabajan di-
rectamente con mujeres que han sobrevivido a la trata de personas. Si bien no
cuenta con programas especificos, el apoyo a las sobrevivientes se da en el marco
del programa “Caminando juntas” cuyo objetivo es la “recuperacién personal e
insercién socio-laboral de mujeres en situacion o en riesgo de exclusién social”
(Caritas Doicesana, 2018). El mismo cuenta con talleres de promocién para las
mujeres en situacion de “vulnerabilidad”y, paralelamente, se llevan a cabo inter-
venciones y atencién a mujeres en contexto de prostitucién y trata.

Entre los talleres a los que las mujeres son invitadas a participar, se incluyen
los relativos a habilidades sociales, salud, organizacién econ6mica, alfabetizacion
y costura. El grupo de voluntarias que interviene en contextos de prostitucion lo
hace visitando pisos donde se ejerce la prostitucion, en los que suelen identificar
mujeres que son tratadas. Alli se acercan para generar confianza con las mujeres,
realizan acciones de orientacién en salud y tratan aspectos relacionados con
enfermedades de trasmisidn sexual y cuidados personales. Una vez que conocen
alas mujeres, y generan vinculos de confianza, las invitan a participar de las ac-
tividades grupales en el Centro y a comenzar procesos de trabajo personalizado
para su reinsercion social.

Fundaciéon Amaranta

La Fundacién Amaranta tiene como misién: “contribuir al pleno desarrollo
delos derechos de las mujeres en todo el mundo, especialmente promoviendo el
acceso alos mismos de aquellas en situaciones de mayor vulnerabilidad o exclu-
sién social” (Fundaciéon Amaranta, 2017:6). Enla ciudad de Granada cuenta con
un recurso residencial y transitorio para mujeres que se encuentran en contextos
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de prostitucién y trata. Para cumplir con su proposito, el trabajo con las mujeres
se divide en cuatro “itinerarios” que, de manera conjunta, buscan su fortaleci-
miento, autonomia y empoderamiento para su insercion social. Estos son: vida
cotidiana, salud y bienestar, formacién laboral y empleo, y juridico (Asociacién
Amiga por los Derechos Humanos de las Mujeres, n.d.). De esta forma, a través
de talleres e intervenciones personalizadas, se trabaja tanto con las mujeres que
residen en el centro como con quienes acuden transitoriamente al mismo. A nivel
macro, la Fundacién suele participar en actividades de sensibilizacién, educacion
y concienciacién de distintos colectivos de profesionales y de la poblacién en
general de la provincia.

Una vez caracterizadas brevemente cada una de las entidades, pasaremos a
abordarlas interacciones y trabajo en red que se da entre todas ellas. En primer
lugar, decir que, como hemos visto, cada una de las organizaciones entrevistadas
cumple un rol especifico enlalucha porla erradicacién de la tratay en el proceso
de apoyo a la recuperacién y reinsercién de las sobrevivientes. Esto es central
ya que, para la adecuada reinsercién de las personas que han sido tratadas es
necesario que “los servicios de apoyo a las victimas [estén] disponibles desde
el momento en que son identificadas hasta que son autosuficientes y gozan de
buena salud fisica y mental” (Okech et al., 2012:498). Siendo la coordinacién
interinstitucional un aspecto clave para lograrlo.

El trabajo interinstitucional que se realiza en el Foro de Prostitucién y Trata
de Granada es considerado por los/as técnicos/as como una de sus fortalezas,
buscando evitar la revictimizacién de las personas en los distintos servicios y
la superposicién y duplicidad de las intervenciones. Asi queda reflejado en la
entrevista realizada a la trabajadora social de Amaranta, la cual nos explicé que
la colaboracién interinstitucional “es fundamental, para las profesionales como
nosotras que trabajamos con la mujer y para la mujer, para no repetir continua-
mente lo mismo” (Trabajadoras Fundacién Amaranta, 2018).

De esta forma, con los vinculos creados entre las diferentes entidades, los/
as técnicos/as tienen claro a qué entidad contactar en caso de una necesidad
especifica, o con quién hablar para realizar la derivacién més adecuada dentro
de Granada. Gracias a las redes establecidas entre las organizaciones se facilita
el acercamiento de las personas a los distintos recursos y de manera m4s eficaz.

Asimismo, de las entrevistas se desprende que el/la trabajador/a social de
cada organizacion es quien suele encargarse de las derivaciones y contactar a
las distintas organizaciones de la red. Lo que va en la linea de las consideracio-
nes realizadas por la trabajadora social experta en trata, Karen Countryman-
Roswurm (2014) cuando resalta la importancia del rol de coordinaci6n del
Trabajo Social con las diversas organizaciones, actores comunitarios y de justicia
que trabajan con temas de trata para evitar su revictimizacion.



LA ATENCION SOCIAL A MUJERES VICTIMAS DE TRATA EN GRANADA... 99

A modo de conclusién es importante resaltar que, dentro del Foro de Prosti-
tucion y Trata, se identifican mecanismos de coordinacién y derivacién entre las
distintas instituciones, en las que cada una de ellas comprende la especificidad y
el rol que tienen dentro de la red de proteccién. Desde la confianza en las diferen-
tes partes, los/as trabajadores/as se coordinan y se respaldan entre una y otra
institucion. La principal virtud que encontramos del trabajo en red del Foro es
el apoyo entre las organizaciones para evitar la revictimizacién de las personas
que se da cuando van de un recurso al otro contando en reiteradas ocasiones las
historias de violencia que han vivido. No obstante, dentro de nuestros intereses
de investigacién no solo se encontraba conocer el sistema en su conjunto y su
funcionamiento, sino, especialmente, poner en relacién el mismo con las criticas
alaintervencién social formuladas desde el Trabajo Social Feminista, aspecto en
el que nos centraremos a continuacion.

5. ANALIZANDO LA INTERVENCION SOCIAL DESDE UNA PERSPECTIVA
FEMINISTA

Coincidimos plenamente con la definicién hecha por Cheryl Hyde (2013:1)
acerca de la practica profesional feminista, esto es, acerca de lo que significa
hacer Trabajo Social Feminista:

Feminist social work practice is based on principles derived from the
political and social analyses of the women’s movement. As a practice approach,
feminism emphasizes gendered analyses and solutions, democratized
structures and processes, diversity and inclusivity, linking personal situations
with political solutions, and transformation at all levels of intervention.

Dentro de esos principios feministas, en nuestra investigacién emergian
diferentes aspectos que nosotras identificibamos como clave a la hora de ana-
lizar al Trabajo Social como feminista. Para ello, nos centramos en: el vinculo
que establecen los y las profesionales con las personas atendidas; la concepcién
que tienen de estas; las respuestas que se articulan (teniendo en consideracién
las necesidades practicas y estratégicas); y, por ultimo, sus conexiones con el
disefio de politicas publicas, buscando tener una incidencia social. Todos ellos
los pudimos identificar en los discursos de los/as entrevistados/as.

En primer lugar, debemos tener en cuenta que, al ser el Trabajo Social una
profesion que se encuentra en contacto directo con personas que recurren a los/
as profesionales para el apoyo en alguna situacién de vulnerabilidad o necesidad
que se encuentran viviendo, es importante que cuestionemos nuestra posiciona-
lidad, la forma en que nos paramos frente a los/as otros/as y trabajemos sobre
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el poder que tenemos en la relacién. La construccion de los/as trabajadores/as
sociales como profesionales feministas implica la deconstruccién de sus posi-
cionalidades, subjetividades y de ese poder. Para lograrlo, es necesario el cons-
tante ejercicio de reflexividad, que “implica que los y las trabajadoras sociales
nos cuestionemos y reconozcamos cOmo nuestras posiciones, o subjetividades,
conforman lo que vemos, cémo lo comprendemos, y qué hacemos en relacién a
eso” (Alcazar-Campos, 2014:32). Siendo conscientes de lo que inconscientemente
trasmitimos, de cémo nos posicionamos en nuestra tarea, de nuestras fortalezas
y debilidades podremos entablar relaciones de mayor horizontalidad con las
personas para trabajar con ellas en el proceso de recuperacion.

En segundo lugar, también resulta relevante destacar que, para el Trabajo
Social Feminista, el foco de la intervencion est4 en las personas. De acuerdo con la
trabajadora social feminista Lena Dominelli (2002:19) “las mujeres son el punto
de partida de cualquier andlisis”. En el caso de la trata, los/as técnicos/as que
trabajan con ellas deben ser “culturalmente competentes” (Busch-Armendariz
etal,2014:13), es decir, es importante que tengan formacién especifica sobre las
repercusiones que tiene, a nivel psicosocial, haber sido victima de trata, al tiempo
que entiendan desde dénde vienen las mujeres, su contexto cultural, el recorrido
que han hecho hasta llegar a donde estén y la vulneracién de sus derechos, etc.
Cuando se cuenta con profesionales capacitados/as, conocedores/as de la reali-
dad de las personas y las dificultades que han tenido que vivir, las intervenciones
podran tener como foco a las personas, con sus multiples intersecciones.

Esta preocupacidén fue expresada por los/as trabajadores/as de las institu-
ciones entrevistadas, como nos explico el trabajador social del Instituto Andaluz
de laMujer en Granada:

Muchas mujeres victimas proceden de contextos culturales muy diferentes
al nuestro y ya vienen sometidas desde sus paises de origen, con muchas
amenazas, muchos miedos...que les atiendan y que aborden su problemaética
agentes y personal que esté formado y capacitado para atender a estas
mujeres...donde no se cuestione su proceder, ni las decisiones que han tomado
(Trabajador Social IAM, 2018).

Asi mismo, en tercer lugar, expresar nuestro acuerdo con Andrea Gutiérrez
Garcia (2015:115) cuando afirma que: “el proceso de recuperacion debe adaptar-
se al ritmo individual y a los tiempos de cada mujer concreta, asi como permitir la
participacion y auto-determinacién de ésta en todo el proceso; debe convertirse
en protagonista y agente de su cambio”. En esta linea, la trabajadora social de
Caritas entrevistada enfatizé que “nos tenemos que adaptar como profesionales a
las necesidades que las mujeres tienen” (Trabajadora Social Cdritas, 2018).Enla
misma linea, las trabajadoras de la Fundacién Amaranta nos contaron la impor-
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tancia que le dan en el proceso de trabajo a tomar en cuenta lo que cada una de
las mujeres quieray pueda hacer de acuerdo con sus capacidades, es decir, tener
una comprension holistica de la realidad de las mujeres. Hablan de la “mochila”
con la que llegan, que “depende de dénde vengas, cudl es tu situacion personal,
familiar, origen del que vienen, su mochila personal” (Trabajadoras Fundacién
Amaranta, 2018).

Estos ejemplos muestran c6mo en las organizaciones que trabajan en apoyo
directo a las mujeres que fueron tratadas se toma en cuenta la persona concreta,
sus multiples intersecciones, sus necesidades y objetivos a la hora de acompafiar
sus procesos de recuperacién y reinsercion.

Pero, desde nuestro punto de vista, y siguiendo las aportaciones hechas des-
de el Trabajo Social Feminista a la practica profesional, también seria necesario
identificar algunas herramientas que convierten a este en un hacer feminista. En
concreto, nos referimos a la importancia de diferenciar las necesidades practicas
y estratégicas en nuestras intervenciones. Diferenciaciéon hecha por Maxime
Molyneux (1985) y que conecta con la obligacién de, al mismo tiempo, planificar
acciones para responder tanto a necesidades vinculadas con la supervivencia
diaria de las mujeres como a aquellas que tienen que ver con modificar los roles
de género preestablecidos y, por tanto, las relaciones de poder.

Teniendo en cuenta lo anterior, en las entrevistas identificamos que las in-
tervenciones que llevan a cabo las distintas entidades se centran tanto en las
necesidades practicas como en los intereses estratégicos de las mujeres, depen-
diendo del momento de las mismas. Como explicamos en el apartado teérico, de
acuerdo con Karen Countryman-Roswurm (2014), el Trabajo Social se encuentra
presente en todo el proceso de recuperacion de las sobrevivientes de trata, desde
la identificacién al apoyo para su reinsercién. En la etapa de acercamiento, de
identificacion, en la que se busca generar confianza con las personas, los/as tra-
bajadores/as sociales trabajan por la satisfaccién de las necesidades practicas.

En las entrevistas con UCRIF y Caritas nos comentaron que las demandas
practicas de las mujeres con quienes trabajan son, en primera instancia obtener
informacién sobre las normativas de extranjeria, los recursos de salud con que
cuentan en la zona y en relacién a enfermedades de transmisién sexual. En el
trabajo sobre las enfermedades de trasmisién sexual se reparten preservativos,
se realizan pruebas de VIH y se informa sobre el uso de anticonceptivos. Estas
actuaciones son utilizadas, asi mismo, como estrategias para generar confianza
con las mujeres para luego comenzar con procesos mas personalizados de in-
tervencion.

Una vez que se establecen vinculos de confianza, las mujeres comienzan
a abrirse con los/as técnicos/as y a acercarse a los centros para insertarse en
cursos y/o utilizar los recursos de alojamiento. Es ahi cuando se comienza a tra-



102 MERCEDES PITTAMIGLIO FREDERICK Y ANA ALCAZAR-CAMPOS

bajar sobre los intereses estratégicos pero, como enfatizé la trabajadora social
de Céritas, sin descuidar sus necesidades practicas ya que “[a]Junque tu creas
que ese momento es un inicio estupendo para muchas cosas: para mejorar la
autoestima, relacion, ver otras posibilidades, pero su necesidad prioritaria... es
el dineroy ese es el factor motivacional primero para ellas” (Trabajadora Social
Caritas, 2018). Apoyar econ6émicamente a las mujeres que acuden a los talleres
es considerado una necesidad practica que incentiva a las mujeres a participar
para establecer objetivos estratégicos.

Asi, los talleres que se realizan en Cdritas tienen distintos objetivos, algunos
responden, de acuerdo con la trabajadora social, directamente a las necesidades
practicas, como pueden ser “cocina” y “costura”, pero se pretende al mismo tiem-
po abordar objetivos estratégicos. Por ejemplo, el taller “Mujer y Salud” brinda
a las mujeres la posibilidad de realizarse chequeos médicos al tiempo que se
trabaja sobre la “afectividad sexual”, la violencia de género y se deconstruyen
ideas sobre las relaciones violentas, objetivos que persiguen intereses estraté-
gicos como son la construccion de relaciones igualitarias, el reconocimiento de
que existen otros tipos de masculinidades, etc.

Finalmente, como fue comentado anteriormente, el Trabajo Social se encuen-
tra en una posicion privilegiada al tener contacto directo con las sobrevivientes
de tratay estar inserto en organizaciones sociales en las que puede influir a nivel
de programas y politicas. Por ello, es importante que incluya entre sus propdsitos
el apoyo en acciones a nivel macro en la lucha contra la trata de personas.

Un ejemplo de esto seria el rol que cumple el Ayuntamiento de Granada en la
lucha anti-trata. Situdndose principalmente en el nivel macro, en la construcciéon
de proyectos de concienciacion, tales como talleres o actividades de sensibili-
zacion. Asi, el objetivo que reconoci6 la Agente de Igualdad entrevistada acerca
de los talleres y actividades educativas, es la ruptura de los roles y estereotipos
de género que hay en la sociedad. Para abordarlo explicé que cuentan con un
“programa educativo, que son medidas preventivas, que apuntan a evitar des-
pués estas consecuencias...tenemos desde la etapa de educaciéon primaria, se va
modificando en funcién de las edades” (Agente de Igualdad Ayuntamiento de
Granada, 2018). Aligual que el Ayuntamiento, la Fundacién Amaranta participa
en distintas actividades de sensibilizacién social como en encuentros de forma-
cion para profesionales del Colegio de Abogados de Granada y la participacion
en el festival Cines del Sur 2018.

Estas acciones, desde nuestro punto de vista, son fundamentales para poder
abordar holisticamente la problemadtica y generar cambios a nivel social, siendo
necesario que el Trabajo Social se involucre en la creacion de politicas sociales
que, con perspectiva de género, busquen erradicar esta problematica. Aspecto
que aparecio reflejado en nuestras entrevistas, donde se resalt6 la importancia
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de que, desde el Trabajo Social y desde las organizaciones, se colabore con el
disefio de politicas y programas sociales adaptados ala realidad de las personas.

Tomando en cuenta este vacio, la Agente de Igualdad resalté que un rol impor-
tante que debe desempefiar el Foro de Prostitucién y Trata de Granada, es el apoyo
ala construccién de programas y politicas para el trabajo con las personas que
han vivido la trata. Visto el lugar que ocupamos como profesionales es importante
que destinemos tiempo y recursos al apoyo en las actividades a nivel macro, a la
creacién e implementacién de politicas y programas (Martinez-Roman, 2013).

En definitiva, en este apartado hemos visto como, si tomamos en considera-
cién determinados principios y herramientas que se han ido incorporando en el
Trabajo Social para hacer de este un Trabajo Social Feminista, nos encontramos
con que, en lineas generales, las entidades con las que hemos trabajado, se si-
tuarian en esta linea de trabajo. No obstante, tal y como ha aparecido de forma
recurrente en las entrevistas a los y las profesionales, debemos afirmar que aun
queda mucho por hacer para que estos modelos de intervencién no choquen
frontalmente con una sociedad atravesada por desigualdades de género.

Aspecto que se refleja, de una manera clara, en los empleos a los que terminan
accediendo las mujeres con quienes trabajan estas entidades. Como las trabaja-
doras de Amaranta afirman:

el gran trabajo que tenemos que hacer el Estado y las entidades sociales es
realmente dar garantias de insercién real...tienes mujeres stiper formadas, que
han hecho mil cursos...que llegan al mercado laboral...lo tienen atin més dificil
ingresar al mercado laboral, porque bueno, sigue habiendo racismo, porque
dependiendo de dénde vienen las mujeres... esa es la parte que mas cuesta,
entonces luego otra vez, como que hay otro retroceso a nivel personal, a nivel
emocional...cuando hacen todo lo que tienen que hacer y ya llevan medio afio,
un afio, dos afios y no pueden salir...porque no pueden acceder a un empleo
(Trabajadoras Fundacién Amaranta, 2018).

Empleos que estan generizados y racializados, ademés de precarizados, de
ahila centralidad de ir més alla de las intervenciones individuales y conectar con
las politicas publicas.

6. CONCLUSIONES

El propésito de este capitulo fue analizar, desde una perspectiva feminista,
las intervenciones que se realizan desde el Trabajo Social con personas que han
sido tratadas. Para ello, basandonos en un primer acercamiento al sistema de
proteccién de Granada, se analizaron tanto los discursos de los/as técnicos/as
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como los documentos que guian el hacer de seis organizaciones que trabajan por
la erradicacion de la trata de seres humanos en la ciudad.

En este acercamiento, tal y como hemos ido desgranando en los apartados
anteriores, nos hemos encontrado con el buen hacer de los y las profesionales,
los/as cuales se muestran criticos/as, por ejemplo, con la estigmatizacién de
estas mujeres a la hora de acceder al mercado laboral, reclamando la necesidad
de intervenir a nivel mas macro. Pero, también, hemos sido conscientes de las
limitaciones que la propia concepcién de trata de personas, centrada fundamen-
talmente en el Ambito sexual, estd implicando para las intervenciones. Siendo
imperativo, desde nuestro punto de vista, que los movimientos feministas co-
miencen a involucrarse en lalucha porla erradicacién de la trata con otros fines,
impulsando que el Estado tome medidas a este respecto. En este punto, resalta-
mos la centralidad del Trabajo Social en la creacién de politicas y programas, al
contar con una vision cercana de la realidad de las personas, de sus vivencias y
objetivos para la recuperacion.

Asimismo, imprescindible en estos procesos resulta el uso de la reflexividad
de los y las profesionales para deconstruir las relaciones de poder que se dan
en nuestras intervenciones, asi como la comprensién holistica de la situacién
de estas personas. Comprension que nos lleva a centrarnos en las personas
prestando atencion a sus necesidades practicas y estratégicas. En este punto es
importante volver a comentar que, a pesar que creamos que, con nuestras inter-
venciones, estamos respondiendo a las necesidades practicas de estas mujeres,
es indispensable cuestionarnos si acabamos reificando los roles que la sociedad
les adjudica por motivos de género, raza, clase, edad, etc.

Desde todo lo anterior es importante concluir que para el Trabajo Social
Feminista es esencial la construccién de intervenciones con las personas desde
la horizontalidad, en acuerdo con ellas que tengan objetivos estratégicos que
permitan una reinsercion sostenida en la sociedad. Para lo que es clave que se
apunte a generar cambios a nivel estructural que rompan con los estereotipos
de género, clase, raza, edad, etc. Asi, la inclusién de la profesién en la formacién,
en la creacion de programas para la prevencion de trata y en la legislacion es
primordial para lograr un cambio a nivel social.

BIBLIOGRAFiA

AGRELA-ROMERO, B,; MORALES-VILLENA, A. (2017). “Knowledge Hierarchy of Social
Work and Gender Studies in Spain”. Affilia - Journal of Women and Social Work,
N2 32.pp 276-291. https://doi.org/10.1177/0886109917692373

ALBERTOS, N. (2009). “La profesion de Trabajo Social: una mirada feminista a un
proceso colectivo”. En Aranguren, E.; Villafio, G. (Eds.), II Jornada de Trabajo So-



LA ATENCION SOCIAL A MUJERES VICTIMAS DE TRATA EN GRANADA... 105

cial: Hacia una intervencion con perspectiva de género. Vitoria-Gasteiz: Escuela
Universitaria de Trabajo Social de la Universidad del Pais Vasco. pp. 55-64

ALCAZAR-CAMPOS, A. (2014). “Miradas feministas y/o de género al Trabajo Social,
un andlisis critico”. Portularia, N°. 14. pp 27-34. https://doi.org/10.5218/
prts.2014.0003

ALCAZAR-CAMPOS, A.; CABEZAS, A. L. (2017). “El paradigma discursivo en torno
a la «victima de trata». Intervencién social con mujeres dominicanas en Puer-
to Rico”. Revista de Dialectologia y Tradiciones Populares, N2. 72. https://doi.
org/10.3989/rdtp.2017.01.003

ANDROFF, D. K. (2011). “The problem of contemporary slavery: An international
human rights challenge for social work”. International Social Work, N2 54, pp.
209-222.

ASOCIACION AMIGA POR LOS DERECHOS HUMANOS DE LASMUJERES. (n.d.). Guia de
intervencién y recursos parala atencién a mujeres victimas de trata en Andalucia.

BERNSTEIN, E. (2007). Temporarily Yours. Intimacy, Authenticity, and the Commerce
of Sex Temporarily Yours. Chicago University Press. Chicago

BUSCH-ARMENDARIZ, N., NSONWU, M. B.; HEFFRON, L. C. (2014). “A kaleidoscope:
The role of the social work practitioner and the strength of social work theories
and practice in meeting the complex needs of people trafficked and the profes-
sionals that work with them”. International Social Work, N ¢ 57, pp. 7.18.

CABEZAS,A. L.y ALCAZAR-CAMPOS, A. (2016). “Trafficking Discourses of Dominican
Women in Puerto Rico”. Social and Economic Studies (SES), N © 65, pp. 33-57.

CARITAS DOICESANA. (2018). “Caritas Granada”. Recuperado el 14 de marzo del
2018, de http://www.caritasgranada.org

COUNTRYMAN-ROSWURM, K. (2014). “Combatting human trafficking as an advanced
generalist social worker”. The Advanced Generalist: Social Work Research Journal,
pp- 35-39.

DE MIGUEL ALVAREZ, A. (2016). Neoliberalismo Sexual. El mito de la libre eleccién.
Ediciones Catedra. Madrid.

DEL VALLE MURGA, T. (2012). “Un ensayo metodolégico sobre la mirada en la An-
tropologia Social”. Gazeta de Antropologia, N° 28, Articulo 3.

DEWEY, S. (2008). Hollow Bodies: Institutional Responses to Sex Trafficking in Armenia,
Bosnia, and India. Boulder: Kumarian Press.

DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA (2018) Comisaria General de Extranjeria
y Fronteras. Recuperado el 21 de mayo de 2018, de https://www.policia.es/
org_central/extran_front/com_extran_front.html

DOEZEMA,J. (2010). Sex Slaves and Discourse Masters: The Construction of Traffick-
ing. Zed Books. London.

DOMINELLI, L. (2002). Feminist Social Work Theory and Practice. Palgrave Macmillan.
London. https://doi.org/10.1111/j.1447-0748.2004.00139.x

EDWARDS, L.; MIKA, K. M. (2017). “Advancing the efforts of the macro-level social
work response against sex trafficking”. International Social Work, N° 60. pp.
695-706. https://doi.org/10.1177/0020872815617992

FUNDACION AMARANTA. (2017). Memoria de actividades 2016. Madrid.



106 MERCEDES PITTAMIGLIO FREDERICK Y ANA ALCAZAR-CAMPOS

GUTIERREZ GARCIA, A. (2015). “La trata de mujeres con fines de explotacién sexu-
al: Una clase especifica de violencia de género”. En Del Pozo Péres, M.; Gallardo
Rodriguez, A. (Eds.), ; Podemos erradicar la violencia de género? Andlisis, debate
y propuestas. Comares. Granada. pp. 105-118

HARAWAY, D. (1995). “Capitulo 7. Conocimientos situados: la cuestién cientifica en
el feminismo y el privilegio de la perspectiva parcial”. En Haraway, D. (1995)
Ciencia, cyborgs y mujeres. La reinvencion de la naturaleza. Ediciones Cdtedra.
Madrid. pp. 313-346

HODGE, D. (2014). “Assisting victims of human trafficking: Strategies to facilitate
identification, exit from trafficking, and the restoration of wellness”. Social Work,
N2 59,pp 111-118.

HYDE, C. A. (2013) Feminist Social Work Practice. Encyclopedia of Social Work
NASW Press and Oxford University Press. https://doi.org/10.1093/acre-
fore/9780199975839.013.151

KAPUR,R. (2012). “Cross-border Movements and the Law: Repeating the Boundaries
of Difference”. En Kempadoo, K.; Sanghera, ].; Pattanaik,B (Eds.), Trafficking and
Prostitution Reconsidered: New Perspectives on Migration, Sex Work, and Human
Rights. Paradigm Publishers. Boulder

KEMPADOO, K. (2005). “Victims and Agents of Crime: The New Crusade against
Trafficking”. En Sudbury, J. (Ed.). Global Lockdown: Race, Gender, and the Prison-
Industrial Complex Routledge. Nueva York y Londres. pp. 35-55

KEMPADOO, K.; SANGHERA, J.; PATTANAIK, B. (2015). Trafficking and Prostitution
Reconsidered: New Perspectives on Migration, Sex Work, and Human Rights.
Routledge New York.

LACZKO, F. (2005). “Introduction” En Laczko, E; Gozdziak, E. (Eds.), Data and Re-
search on Human Trafficking: A Global Survey. International Organization for
Migration. Geneva. pp. 5-16

LEON, M. (2001). “El empoderamiento de las mujeres: Encuentro del primery tercer
mundos en los estudios de género”. La Ventana N° 13. pp 94-106.

LIMONCELLLS. A. (2010). The politics of trafficking: The first international movement
to combat the sexual exploitation of women. Stanford University Press. Redwood
City.

MARTINEZ-ROMAN, M.A. (2013). “Social Workers Affecting Social Policy in Spain”.
En Weiss-Gal, L; Gal, E. (Eds.). Social Workers Affecting Social Policy: An Interna-
tional Perspective Policy Press. Bristol. pp 121-142.

MINISTERIO DE SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD. (2014). Plan Integral
De Lucha Contra La Trata De Mujeres Y Nifias Con Fines De Explotacién Sexual.
2015-2018. Madrid.

MOLYNEUX, M. (1985) “Mobilization Without Emancipation? Women'’s Interests,
the State and Revolution in Nicaragua”. Feminist Studies, N® 11. pp 227-254.
O’CONNELL DAVIDSON, J. (2012) “Absolving the State. The Trafficking- Slavery

Metaphor”. Global Dialogue, N2 14.



LA ATENCION SOCIAL A MUJERES VICTIMAS DE TRATA EN GRANADA... 107

OKECH, D., CHO]L, Y. J., ELKINS, J.; BURNS, A. C. (2017) “Seventeen years of human
trafficking research in social work: A review of the literature”. Journal of Evidence-
Informed Social Work, N° 15. pp 102-121.

OKECH, DAVID, MORREAU, W.; BENSON, K. (2012) “Human trafficking: Improving
victim identification and service provision”. International Social Work, N2 55.
pp, 488-503.

PALMER, N. (2010) “The Essential Role of Social Work in Addressing Victims and
Survivors of Trafficking”. ILSA Journal of International y Comparative Law, N ©
17. pp 43-56.

UNODC UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. (2016). Global Report on
Trafficking in Persons 2016. Vienna.

WORDEN, D. (2018) “Sex trafficking: towards a human rights paradigm”. The Inter-
national Journal of Human Rights, N° 22. pp 709-732.






LA TRATA DE SERES HUMANOS EN COSTA RICA:
DEL CONCEPTO A LAS ACCIONES DE PREVENCION Y
ATENCION DEL FENOMENO

CyNTHIA MORA 1ZAGUIRRE, GISELLA SEGURA EspiN0zA, LAURA SoLis BAsTos, JosE
ANDRES BETANCO PEREZ Y JOSE Isaac RoDRIGUEZ GONZALEZ!

1. INTRODUCCION

El delito de la trata de personas y el trafico de migrantes es una realidad que
mueve millones de délares, es el mds lucrativo después del trafico de armasy el
narcotréafico, pero sus transacciones no giran en torno a calibres o gramos, sino
a la objetivizacion de las personas, las cuales se les asigna un valor econ6mico
segun variables como: edad, género, aspecto fisico, etnia, entre otras.

Este flagelo a pesar de ser una violacién de los derechos humanos, para redes
de tratantes es vista como una transaccién comercial en la que el ser humano
es una mercancia valiosa y que como objeto del mercado tiene gran capacidad
lucrativa. En zonas como Centroamérica donde la movilidad de las personas es
muy activa debido a factores como pobreza, violencia y busqueda de mejores
condiciones de vida, el 4rea se ha transformado en un espacio fértil para estos
delitos. Estos condicionantes y caracteristicas deberian de poner en alerta a los
Estados para la deteccién y lucha contra estos flagelos, asi como también en
estrategias de prevencion, acompafiamiento a las victimas y sus dependientes
para reconstruir sus vidas.

Desde una perspectiva regional, el aumento del nimero de victimas
detectadas ha sido mas pronunciado en América y Asia. Estos aumentos
pueden ser el resultado de una mayor capacidad nacional para detectar,
registrar y reportar datos sobre las victimas de la trata, o de un aumento de la
incidencia de la trata, es decir, del aumento del numero de victimas de la trata.
(UNODC, 2018)

! Integrantes del Instituto de Estudios Sociales en Poblacién (IDESPO) de la Universidad Nacional de
Costa Rica.
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Costa Rica al tener como caracteristica el ser un pais de transito, destino y
salida de migrantes, ha propiciado que este delito sea visto como una préctica
asociada a las dindmicas migratorias, a las cuales las autoridades han prestado
atencion por medio de politicas, leyes y presupuestos destinados a combatir este
flagelo. A continuacién se presenta de manera resumida una descripcion de las
acciones que el Estado ha llevado a cabo en este tépico, bajo la coordinacién de
la Gestién de Trata de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes que funge como
Secretaria Técnica, y que es parte de la Direccién General de Migracion y Extran-
jeria (DGME) adscrita al Ministerio de Gobernacién y Policia.

2. LA TRATA DE SERES HUMANOS EN COSTA RICA DESDE LA
CONCEPTUALIZACION JURIDICA

En el afio 2012, se aprobd la Ley N°9095 contra la Trata de Personas y crea-
cién de la Coalicién Nacional Contra el Tréfico Ilicito de Migrantes y la Trata de
Personas (CONATT), Ley publicada en el Alcance Digital de la Gaceta, el viernes
8 de febrero de 2013. En el marco de esta ley en especifico se conceptualizé en
el Art. 5, la trata de personas como un delito tipificado en el pais, el cual se com-
prende de la siguiente forma:

Por trata de personas se entenderd el promover, facilitar o favorecer la
entrada o salida del pais o el desplazamiento, dentro del territorio nacional,
de personas de cualquier sexo para realizar uno o varios actos de prostitucién
o someterlas a explotacion o servidumbre, ya sea sexual o laboral, esclavitud
o practicas andlogas a la esclavitud, trabajos o servicios forzados, matrimonio
servil, mendicidad forzada, extraccién ilicita de 6rganos o adopcidn irregular.
(Ley N°9095, 2013).

Bajo este concepto, se logra delimitar los actos que son contemplados en el
marco juridico costarricense, como formas especificas de trata de personas; la
aprobacién de la Ley N°9095 ha demarcado la posibilidad de identificar de forma
ma4s clara cuando hechos concretos se consideran como un tipo de trata de per-
sonas; en tanto son conocidas las dificultades para determinar estos casos como
tal, y acreditar a las personas victimas; para la consecuente toma de decisiones, y
desarrollar acciones de atencién del fenémeno. Por lo anterior, en dicha ley, en el
Art. 6 se amplia esta conceptualizacién a un listado de actividades conexas que han
sido definidas a partir de su derivacion de las generalidades del delito como tal.
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Cuadro 1. Actividades conexas a la trata de personas en Costa Rica.

por la victima

Actividades conexas a la trata de personas segun la ley 9095

¢ El embarazo forzado
La actividad de transporte
El arrendamiento, la posesion o la administraciéon de casas de habitacion
y locales con fines de trata de personas

¢ La demanda por parte del cliente explotador de los servicios realizados

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley N°9095, 2013.

Para efectos de la Ley N°9095, se han contemplado y definido en el Art. 7, una
serie de tipos de acciones catalogadas dentro de la conceptualizacién del delito de
trata de personasy sus actividades conexas (Tabla 1). Ademas, se debe recalcar
que la ley ha definido conceptualmente quién es victima de trata de personas,
ligado alos conceptos expuestos anteriormente, por lo tanto, segun el Art. 7 es:

Victima de la trata de personas: persona que haya sufrido dafios, inclusive
lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo
sustancial de los derechos fundamentales, a consecuencia del delito de trata de
personas y actividades conexas, sea nacional o extranjera. (Ley N°9095,2013)

Tabla 1. Conceptualizacién y tipos de trata de personas definidos en la Ley N°9095.

Forma de trata de personas

Definicién conceptual

Adopcion irregular:

A

\ ¥ 4

La que se produce sin mediar los presupuestos esta-
blecidos en la Ley N° 5476, Cédigo de Familia, de 21 de
diciembre de 1973, y sus reformas.

Embarazo forzado:

Toda accién orientada a promover, facilitar o realizar el
embarazo de una mujer, mayor o menor de edad, con la
finalidad de obtener un beneficio econémico o de otro
tipo con la venta del producto del embarazo, asi como
de cualquiera de sus drganos, tejidos, fluidos y demads
componentes anatomicos.

Extraccion ilicita de 6rganos:
A

»

Sustraccién de uno o més 6rganos humanos sin aplicar
los procedimientos médicos y juridicos legalmente esta-
blecidos.
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Forma de trata de personas Definicién conceptual
Toda practica en virtud de la cual una persona, sin que le
Matrimonio forzado o asista el derecho a oponerse, es prometida o dada en ma-
servil: trimonio a cambio de una contrapartida en dinero o en
especie entregada a sus padres, madres, a su tutor, a su
familia o a cualquier otra persona o grupo de personas.
El matrimonio forzado o servil también se produce
cuando una persona contrae matrimonio y es sometida a

explotacion.
Mendicidad forzada: . o
® Persona que es obligada por otra a pedir dinero para be-
neficio del tratante o de terceros. El consentimiento para
@ llevar a cabo la mendicidad no es vélido en caso de per-
sonas menores de edad, adultas mayores o con discapaci-
dad, o bajo cualquier otra situacién de vulnerabilidad.

Prostitucién forzada: Situacién en la cual la persona victima es manipulada u

: obligada a ejecutar actos que involucran su cuerpo, para
- . .
(:J?' satisfacer deseos sexuales de otras personas, con o sin
remuneracion por ello.

Trabajo o servicio forzado:

Es el exigido a una persona bajo la amenaza de un dafio o
el deber de pago de una deuda espuria o por engafio

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley N°9095, 2013.

Sin embargo, siguen prevaleciendo dificultades para acreditar a las personas
victimas, en tanto la autopercepcién de la victima no les permite reconocerse
como tal. Esto, por desconocimiento de lo que es la trata de personas y de lo
estipulado porlaley en Costa Rica; no sobra resaltar que es conocido que actual-
mente cualquier persona podria llegar a ser victima de trata de personas, pues:

El fenémeno se ha ampliado y actualmente, las victimas de trata son
personas de todas las condiciones sociales, procedencias, culturas y fenotipos,
y la explotacion no sélo se produce en el &mbito de la prostitucion; sino que
se amplia a otros como el laboral, la servidumbre, el matrimonio forzado, la
mendicidad, la extraccién de 6rganos y se constituye, por tanto, en una grave
violacién de derechos humanos (Cordero etal, 2012:17).

Sin embargo, es necesario recalcar que existen condiciones estructurales
como la pobrezay el desempleo, el ser mujer, la condicién migratoria, entre otras;
que podrian propiciar mayor vulnerabilidad para ser victima.
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Por otra parte, son pocos los casos que salen a la luz por la complejidad de
las redes de tratantes y las posibilidades de que se lleguen a denunciar este tipo
de delitos: “aunque se sabe que los tipos de trata mas frecuentes en Costa Rica
son explotacién laboral y sexual, resulta complicado hacer estimaciones de su
real dimensién porque las cifras de casos de victimas confirmadas oficialmente
resultan mas bien bajo” (Cordero et al, 2012:22).

3. ACTORESASOCIADOS A LAS POLITICAS PUBLICAS E INSTITUCIONA-
LES PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE LA TRATA DE PERSONAS

Lanecesidad de atencién del fenémeno de la trata de seres humanos en Costa
Rica, ha conllevado a procesos con iniciativas realizadas por diferentes actores
asociados al &mbito publico y privado, donde ambos comparten espacios comu-
nes de coordinacién y accion.

Desde lo que compete al &mbito publico en la Ley N°9095, se cre6 la Coalicién
Nacional Contra el Trafico Ilicito de Migrantes y la Trata de Personas (CONATT);
su principal funcién, segun el Art. 9 es ser un érgano gestor responsable de:

Promover la formulacién, la ejecucién, el seguimiento y la evaluacién de
politicas publicas nacionales, regionales y locales, para la prevencién del
tréafico ilicito y la trata de personas, la atencién y proteccién de las victimas,
y la persecucion y sancion de los responsables, lo que incluye la revision de
la normativa nacional y su adecuacién a los compromisos internacionales
contraidos por el Estado costarricense, y la capacitacién y especializacion del
recurso humano institucional. (Ley N°9095,2013).

Porlo anterior, se ha definido que la CONATT sea integrada por una serie de
representantes de instituciones publicas, por lo cual este 6rgano es considerado
el principal actor del &mbito publico en materia de trata de personas en Costa
Rica.

Tabla 2.Instituciones que integran la CONNAT y ejes de accién especificos, Costa Rica,
2013.
Miembro de la CONATT Ejes
La Caja Costarricense de Seguro Social Ejes de atencién y prevencién

El Consejo Nacional de Rehabilitacién y Educa-
cién Especial

Ejes de atencién y prevencién

Ejes de atencidn, prevencion, procu-
racion de justicia y de informacidn,
andlisis e investigacién

La Direcci6én General de Transito Eje de prevencién

La Direccién General de Migracién y Extranje-
ria
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Miembro de la CONATT Ejes
Eje de informacidn, anélisis e investi-
gacion

Direccién de Inteligencia y Seguridad Nacional

El Instituto sobre Alcoholismo y Farmacode-

pendencia Ejes de atencién y prevencidn

. . . Eje de prevencion
El Instituto Costarricense de Turismo ) p

El Instituto Mixto de Ayuda Social Ejes de atencién y prevencidon

Ejes de atencidn, prevencion y procura-
cion de justicia

El Ministerio de Gobernacién, Policia y Seguri- |Ejes de atencidn, prevencion e informa-
dad Puablica cion, andlisis e investigacién

Ejes de atencién y de informacion,
andlisis e investigacién

Ejes de procuracion de justiciay de
informacion, analisis e investigacién

El Instituto Nacional de las Mujeres

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

El Organismo de Investigacion Judicial

La Secretaria Técnica de la Comisién Nacional |Ejes de prevencién y procuracién de
contra la Explotacién Sexual Comercial justicia
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley N°9095, 2013.

En el marco del accionar institucional, destaca que los miembros de la CO-
NATT han desarrollado con especial interés los ejes de prevencién y atencion;
como medidas inmediatas para contrarrestar la incidencia de los casos en primer
orden; y brindar el seguimiento adecuado desde un enfoque integral, para la
reinsercién de las victimas de la trata de personas en Costa Rica (ver Tabla 3).

Muchas de estas coordinaciones y acciones reciben un sustento econémico,
que estd estipulado en el articulo 52 de dicha Ley, cuando se cre6 el Fondo Na-
cional contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes (FONATT), el
cual tiene como la principal fuente de ingresos el cobro de $1 por el impuesto
de salida del pais amparado a la Ley 8316, Ley Reguladora de los Derechos de
Salida del Territorio Nacional. Segun datos facilitados porla Direccién General de
Migracion y Extranjeria (DGME), sobre la ejecucién en el 2018 de los proyectos
y acciones que recibieron fondos del Fideicomiso FONATT: “El total ejecutado
fue de un 50% del monto aprobado para el 2018; sin embargo, el avance en las
contrataciones fue superior al 50,32% y se estard pagando en el 2019, pero el
avance en las contrataciones llegé en muchas contrataciones a la firma del con-
trato, lo que refiere que se llevo a cabo en més de 90% de la contrataciéon” (Oficio
ST-CONATT-039-02-2019).
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Tabla 3. Acciones de miembros de la CONATT asociadas a los ejes de atencién y prevencién

de la trata de personas en Costa Rica.

Miembro de CONATT

Acciones especificas en Ejes de atencién y prevencién

La Fiscalia General de la
Republica

Diferenciar la trata sexual de otros tipos de trata
Diversificar las investigaciones que corresponden a cada tipo de
trata

El Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social

Aportar al Plan Estratégico Nacional llamado “Hoja de Ruta para
hacer de Costa Rica un pais libre de trabajo infantil y sus peores
formas” se trabaja temas de explotacion sexual, trata de personas,
trabajo infantil y trabajo adolescente peligroso, dirigido a funcio-
narios de instituciones gubernamentales, el Ministerio de Trabajo,
la CCSS y el Ministerio de Salud

Por medio del proyecto se capacita a los funcionarios para que
utilicen el manual, detecten las situaciones y denuncien

El Patronato Nacional de
la Infancia

La participacidn institucional en conjunto con otros entes que
abordan esta problemética (CONATT), especificamente con los
casos de explotacion sexual

Se cuenta con el Consejo Técnico Institucional (CTI), que disefia
un protocolo de atencién de menores de edad en trata de perso-
nas

Se tiene un correo interno, para generar comunicacién dentro del
PANTI, con personales que desarrollan protocolos de acreditacién a
las victimas

La Oficina de Atenciény
Proteccién a la Victima
del Delito

Regular las medidas de proteccién extraprocesal y los derechos de
las victimas

Dirigirse a personas que estan en riesgo pero que no desean pro-
teccién, que estén en un proceso penal y necesiten ayuda (trabajo
social, psicologia, o asesoria legal)

El Ministerio de Salud

Se trabaja con la CONATT, la prevencion, promocién y el estimulo
de la denuncia.

El Ministerio de Justicia
y Paz

Informar sobre cadenas de prevencién en cuanto a la criminalidad
relacionada con la trata de personas

Creacion de Centros Civicos por la Paz [Uno por provincia en las
zonas con mayores indices de criminalidad y violencia]
Promocion de talleres y cursos por medio de profesionales que
exponen los delitos que podrian afectar a la poblacion de esa loca-
lidad y cémo evitar que la poblacién siga cayendo en esos delitos
(desarrollado en los Centros Civicos por la Paz)

Cooperacidén internacional con la Unién Europea, por medio del
proyecto “Hacia una sociedad civil centroamericana fortalecida
frente a la violencia y organizada en la lucha de trata de personas
y el trafico ilicito de migrantes”

Inclusién de cursos de delitos en general dentro de sus labores
preventivas (Desarrollados en los otros centros en los que el pro-
yecto en conjunto con la Unién Europea no se ha desarrollado).
Observatorio de la violencia (Ente de estudios estadisticos, demo-
gréficos, relacionados con la incidencia de criminalidad)
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Miembro de CONATT Acciones especificas en Ejes de atencién y prevencion

Se trabaja en la formulacién de un protocolo para la trata institu-
cional para la restitucién de derechos de este grupo de personasy
ademads con la prevencién de este problema

El Ministerio de Educa- |Se equipara la accién educativa de una forma m4s integral para
cién Puablica dar un aporte desde el &mbito curricular, ademéas de promover la
salud integral, ya que desde esta direccién se intenta identificar
los factores de riesgo para que la poblacién lo reconozca y pueda
actuar proactivamente

Generar procesos de articulacion, unién y alianza con unidades
regionales (instituciones gubernamentales y no gubernamen-
tales) para la atencién de las personas en desventaja social por
medio de ayudas humanitarias (apoyo econémico, apoyo psicol6-
gico, red de cuido)

Asesorar la poblacién en desventaja social en orientacién voca-
cional e insercion en procesos de informacidn, capacitacién y
formacion técnica

Protocolo de Atencién de la Persona Menor de Edad, para la
atencion de jévenes costarricenses y extranjeros en procesos de
estudio y certificacién técnica. Asi como, atencidn al adulto mayor

El Instituto Nacional de
Aprendizaje

Fuente: Elaboracién propia a partir de entrevistas realizadas en noviembre del 2018 a representantes
de: Fiscalia General de la Republica, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Patronato Nacional de
la Infancia, Oficina de Atencién y Proteccidn a la Victima del Delito, Ministerio de Salud, Ministerio de
Justicia y Paz, Ministerio de Educacién Publica, Instituto Nacional de Aprendizaje.

Cabe sefialar que estos procesos de acceso a los recursos pasan por una es-
fera burocréatica de alta complejidad, tan es asi que es un banco el encargado del
fideicomiso, en este caso el Banco de Costa Rica, fundado en 1877; sin embargo
en “el 2018, ha sido el afio en el que el Gobierno de Costa Rica més dinero ha
invertido en el combate integral a los delitos de trata de personasy trafico ilicito
de migrantes, desde la creacion del Fideicomiso FONATT, pues se invirtieron mas
de ¢756.000.000.00 (setecientos cincuenta y seis millones de colones) (Oficio
ST-CONATT-039-02-2019).

Por otra parte un actor en esta dindmica muy activo y adscrito a la CONATT
es el Equipo de Respuesta Inmediata (ERI), el cual segtin el Art. 19, es concebido
como “un cuerpo especializado interinstitucional para la activacién de medidas
de atencién primaria de las personas victima de la trata y sus dependientes”
(Ley N°9095, 2013).

Segun el Art. 24 de la Ley N°9095 el ERI estd conformado por un represen-
tante de cada una de las ocho instituciones publicas adscritas (Tabla 4).
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Tabla 4. Instituciones Publicas que conforman el ERI y sus funciones, Costa Rica 2013.

Instituciones publicas que conforman
el Equipo de Respuesta Inmediata

Funciones

e La Caja Costarricense de Seguro So-
cial

e EllInstituto Nacional de las Mujeres.

e El Ministerio de Seguridad Publica:
Direcciéon General de Fuerza Publica

e El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social

o El Ministerio Publico: Oficina de Aten-
cioén y Proteccidn de la Victima del
Delito y la Fiscalia Especializada en el
Delito de Trata de Personas

e El Organismo de Investigacién
Judicial. El Patronato Nacional de la
Infancia

e La Policia Profesional de Migracién.

e La Secretaria Técnica de la Coalicion
Nacional contra el Trafico Ilicito de
Migrantes y la Trata de Personas

Recibir y dar respuesta a todas las po-
sibles situaciones de trata de personas
que le sean referidas en el marco de sus
atribuciones

Ejecutar las acciones de intervencion
inmediata requeridas para garantizar la
atencién, proteccién y seguridad de las
personas que se sospeche sean victimas
de trata, asi como de aquellas debidamen-
te acreditadas como tales, en coordinacion
con las autoridades competentes u otras
instancias

Identificar, mediante un proceso de va-
loracion técnica especializada, las situa-
ciones de trata de personas puestas en su
conocimiento y procurar el acceso de las
victimas a las medidas de atencién prima-
ria

Acreditar, mediante resolucién técnica
razonada, la condicion de victima de

trata de personas, a efectos de que pueda
tener acceso a la plataforma de servicios
integrales para las victimas sobrevivientes
de este delito. La acreditacién debera dic-
tarse en un plazo no mayor a los siete dias
habiles desde su conocimiento, mediante
mayoria simple de los integrantes del ERI
Coordinar el acceso inmediato y sin res-
tricciones al proceso de identificacién y
documentacién de las presuntas victimas
Coordinar medidas de proteccién migrato-
ria para las victimas no nacionales
Cualquiera otra que sea necesaria para
garantizar la proteccién y seguridad de las
personas victimas sobrevivientes

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley N°9095, 2013.

Desde el andlisis de las principales funciones que desarrolla el Equipo de
Respuesta Inmediata (ERI) se considera que en el marco de los distintos procesos
de atencidn de las diferentes comisiones se identifican limitantes como:

e Ladificultad paraidentificary acreditar a una persona como victima de trata.

e El temor a presentar denuncia por parte de las victimas y la poblacién

en general.

e Dificultad econémica para mantener centros de atencion.
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e Laposibledificultad paralareinsercién de las victimas de trata en espacios
educativos, laborales y sociales.
e Mantener medidas de proteccién desde un enfoque integral y que per-
duren en el tiempo.
e Desarrollo de estrategias comprensibles para la poblacién costarricense
para la prevencion de la trata de personas en todo el territorio nacional.
Por otra parte, desde las organizaciones no gubernamentales vinculadas
al 4mbito privado se identifican una serie de actores involucrados en distintos
procesos de prevencion, atencion, reinsercién de poblacién en condiciones de
vulnerabilidad ante el fenémeno de la trata de personas.

Tabla 5. Instituciones de la sociedad civil que desarrollan acciones contra la trata de perso-
nas en Costa Rica y sus ejes de accién, 2018.

Organizacion Ejes Descripcion general de acciones en el pais

Esta organizacion desarrolla tres tipos de accio-
nes donde:

e Se ejecuta un programa integral que influye en
el 4rea emocional, social, psicolégica, educativa,
laboral y financiera. Dirigido a la poblacién ado-
lescente, que trabaja desde la prevencién del co-

. Eies de aten- mercio sexual y la trata de personas

FUNDACION | )¢S deaten e Se asiste a centros educativos y comunidades

RAHAB clon Zi%;even_ vulnerables para impartir charlas de preven-

cion y tratar de detectar alertas de algin caso

de trata en el que puedan identificar y ayudar de
la forma que corresponda

e Se establece una guarderia en la que se cuida a
los hijos/as pequefios/as de las personas victi-
mas y se trabaja en la prevencién, mientras las
madres estdn en la Fundacion

e Participacion en la elaboracién de la politica so-
bre trata de personas y el plan estratégico de la
CONATT. Desarrollo de diversos cursos con ins-
tituciones que lo soliciten, enfocado al tema de
la trata de personas LGTBI

Eje de preven- e Elaboracién de materiales de indole educativa con

oM 010;11 ; Cigflor_ fines de divulgaciéon como: manuales, hojas de ruta
y protocolos de accién vinculados al procedimiento
de deteccién y como referir un caso de trata
e Se ejecutan varios talleres y cursos en el tema
migratorio en general, y como temas principales
estan la trata, el trafico y la diferencia entre estas
e Seejecutan cursos de capacitacién técnicay em-
. prendimiento para poblacién menor de edad en
Semillas de .E,Je de aten- condiciones de vulnerabilidad socioecondémica,
Esperanza clony preven- como una forma de promover estrategias de
cién

prevencién y reinsercién social desde un enfo-
que espiritual

Fuente: Elaboracién propia a partir de entrevistas realizadas en noviembre del 2018 a representantes
de Fundacién RAHAB, OIM, Semillas de Esperanza.
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Desdelas ONG, las instituciones publicas y el &mbito académico se ha formado
un observatorio llamado ObservaLaTrata, cuyos ejes y acciones se describen en
la siguiente Tabla:

Tabla 6. Descripcion general de las acciones de ObservaLaTrata en Costa Rica, 2018.

Organizacion Ejes Descripcién general de acciones en el pais

e Articular diversos actores de la
academia y la sociedad civil para la
produccién colectiva de conocimientos,
el didlogo de saberes, la formacion y la
incidencia social y politica en torno a
los fenémenos de la Trata de personas
y el Trafico irregular de migrantes en
América Latina y el Caribe

e Promover acciones que favorezcan
la incidencia en politicas publicas,
legislaciones y érganos de procuracién y
administracién de justicia.

e Construir, a partir de datos estadisticos y
cualitativos, diagndésticos y documentos

Ejes de atencidn, analiticos, que tienen por objeto explicar
prevencion e 0 aportar conceptos que permitan la
ObservaLaTrata informacion, comprensiéon de los fenémenos de la
andlisis e Trata de personas y el Trafico irregular
investigacion de migrantes.

e Brindarunespaciodeinvestigaciénsocial
participativa, de planeacidén, asistencia
técnica, propuestas de politicas publicas
frente a la vulneracion/violacion de los
derechos humanos de las victimas de la
Trata de personas y el Trafico irregular
de migrantes.

e Recopilar informacién, tanto cualitativa
como cuantitativa, que facilita insumos
técnicos necesarios para la incidencia
en la generacién y toma de decisiones
en el dmbito de la intervencién social,
las politicas publicas y la evaluacién de
proyectos.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de ObservaLaTrata, 2017.

4.  ESTADISTICAS OFICIALES SOBRE LA TRATA DE PERSONAS EN COSTA
RICA

Se debe senalar la dificultad para la identificacién de los casos de trata de
personas a nivel global, y los esfuerzos que se ejecutan a través de las acciones
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para documentar las estadisticas oficiales de los casos que se detectan y acrediten
como tal en el pais.

Por lo anterior, para contextualizar el fenémeno en Costa Rica en la actuali-
dad, se llevé a cabo la consulta del Informe Trata de personas, 2018, publicado
por la CONATT, mediante el cual se logra realizar una breve caracterizacién de
lo ocurrido en esta materia en el ultimo afio en este territorio.

Para el afio 2018 se identificaron un total de 30 casos, en los que las personas
fueron acreditadas como victimas de trata de personas. En el marco de los grupos
de edades de las victimas, se identifica que 14 corresponden a personas menores
de edad; siendo en su mayoria nifias las victimas, mientras que 16 corresponden
a personas mayores de edad, siendo en su mayoria mujeres; lo que denota como
comun sefialamiento que este fenédmeno afecta de sobremanera a las mujeres,
como objeto principal de venta en el mercado de esclavitud del siglo XXI.

Tabla 7. Personas identificadas como victimas de trata en Costa Rica, 2018.

Perfil de personas identificadas Numero de casos
Nifios 2
Personas menores de edad Nifas 12
Total 14
Hombres 5
Personas adultas Mujeres 11
Total 16

Fuente: Informe Trata de personas, CONATT, 2018.

Los principales fines de la trata de personas identificados para el afio 2018 se
muestran en la Tabla 8, identificando que el mayor nimero de victimas acredi-
tadas corresponde a fines de explotacién sexual, seguido por el trabajo forzoso,
la servidumbre doméstica y servidumbre doméstica y sexual.

En el caso de las personas menores de edad se observa que los fines de la
trata de personas identificados para el afio 2018, se asocian a la servidumbre
doméstica, servidumbre doméstica y sexual, y el trabajo forzoso. Aunado a lo
anterior, como otras formas de trata, destaca que 10 personas menores de edad
se acreditan como dependientes de victimas.
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Tabla 8. Fines de la trata de personas, segtin sexo y grupo de edad de las victimas, Costa Rica.

Fines de la trata de personas | Hombres | Mujeres | Nifios Nifias Total
Explotacién sexual 3 5 0 0 8
Trabajo forzoso 2 1 0 1 4
Laboral y sexual 0 1 0 0 1
Servidumbre doméstica 0 1 2 0 3
Servidumbre doméstica

sexual Y 0 2 0 ! 3
Explotacién sexual, laboral

deﬁctiva ' Y 0 1 0 0 1
Dependientes de victimas 0 10
Total 5 11 30

Fuente: Informe Trata de personas, CONATT, 2018.

En relacién con la nacionalidad de las personas identificadas como victimas
de trata en el afio 2018, se detalla que la mayoria de ellas es costarricense, re-
iterando que no es indispensable salir del territorio nacional para ser victima
de este tipo de delito; por otra parte en el caso de las personas extranjeras, la
nacionalidad con mayor ntimero de victimas corresponde al pais vecino de Ni-
caragua, seguido de Honduras.

Tabla 9. Nacionalidades de las victimas de trata de personas acreditadas en Costa Rica,

2018.

Nacionalidad

Cantidad

Costa Rica

12

Nicaragua

Honduras

Republica Dominicana

Colombia

Venezuela

Panamé

China

Estadounidense

=== NN

Fuente: Informe Trata de personas, CONATT, 2018.

Es necesario destacar que tal diversidad de nacionalidades mostradas en
la tabla anterior, evidencia la presencia de este fenémeno a lo interno del pais,
por su incidencia en el numero de casos acreditados; pero ademads, se asocia a
las caracteristicas propias de la dindmica migratoria del pais; pues como se ha
mencionado Costa Rica es un lugar de destino y transito, en el que en la actualidad
los flujos migratorios han tenido un alcance regional y extracontinental.
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En seguimiento a lo anterior, se detalla que de las 18 personas acreditadas
como victimas de trata de personas durante el afio 2018, unicamente dos perso-
nas fueron repatriadas, siendo el caso de una mujer y de una nifia; lo cual podria
asociarse a las dificultades de la poblacién extranjera para propiciar un proceso
de retorno a su pais, en el marco de lo que representé para si mismas el haber
sido victima de este delito, y de como esto puede ser visto en su contexto cercano,
en espacios con familiares y amigos.

Tabla 10. Numero total de victimas de la trata de personas en Costa Rica repatriadas, 2018.

Victimas Cantidad
Mujeres 1
Nifias 1
Total 2

Fuente: Informe Trata de personas, CONATT, 2018.

Como parte de las acciones que realiza CONATT, se brindan acciones de aten-
cion a las victimas de trata de personas, a través del programa de atencion en el
cual se da acompafiamiento a las personas mediante asesoria legal, trabajo social,
terapia psicolégica; asi como proteccion en caso de encontrarse en una situacion
de riesgo de su vida, integridad fisica, libertad y seguridad. Para las situaciones
particulares de las personas acreditadas como victimas durante el afio 2018, se
manifiesta que la totalidad de ellas recibié algun tipo de atencién mediante esta
estrategia liderada por CONATT.

Tabla 11. Numero total de victimas de la trata de personas activos en la estrategia de aten-
cién, Costa Rica 2018.

Victimas Cantidad
Hombres 5
Mujeres 11
Nifios 2
Nifias 12
Total 30

Fuente: Informe Trata de personas, CONATT, 2018.

Aunado a lo anterior, se debe recalcar que tal como se mencioné anterior-
mente, que de acuerdo a la Ley 9095 se cre6 el Fondo Nacional contra la Trata
de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes (FONATT), el cual financia el pre-
supuesto de las acciones ejecutadas por parte de la CONATT. Para el afio 2018,
segun la Tabla 12, 36 victimas de trata de personas y sus dependientes fueron
favorecidas mediante la estrategia de atencién y movilizacién de recursos de
apoyo, de acuerdo con el Informe Trata de personas (CONATT, 2018), con el pro-
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posito de impulsar la integracién, reintegracion, repatriacion, retorno voluntario
y reasentamiento.

Tabla 12. Personas victimas-sobrevivientes y sus dependientes acreditadas en segui-
miento durante el afio 2018, con transferencias de fondos econémicos, con la finalidad de
generar proyecto de vida libre de toda violencia e independiente, Costa Rica 2018.

Victima Cantidad
Hombres 1
Mujeres 29
Nifios 0
Nifias 6
Total 36

Fuente: Informe Trata de personas, CONATT, 2018.

Se debe reconocer laimportancia del desarrollo de estadisticas oficiales sobre
la trata de personas, pues permiten visibilizar las caracteristicas de este fené-
meno. Ademds, son una fuente de informacién que se requiere para el andlisis y
el desarrollo de propuestas para el accionar tanto de las instituciones publicas
como de las organizaciones de la sociedad civil, y la academia pues permite dar
el seguimiento de un abordaje integral como pais e incluso para mostrar debili-
dades y fortalezas de las tareas realizadas.

5. CONCLUSIONES

Como se pudo apreciar, Costa Rica ha hecho esfuerzos tanto a nivel legal, ins-
titucional y econémico para combatir estos delitos, sin embargo, el camino para
coordinar a nivel interinstitucional es sumamente complejo y lleno de procesos
burocraticos para tratar de combatir mafias que se mueven muy rapido y que
cambian de estrategias de manera sumamente eficiente. Sin embargo:

la Fiscalia General informé que investigé 62 casos de trata de personas
basados en el movimiento (articulo 172), proxenetismo forzado (articulo 171),
proxenetismo agravado (articulo 170) y trabajo o servicios forzados (articulo
189), en comparacién con 27 casos nuevos en 2016. El gobierno inicié 41
nuevos procesamientos y condené a cinco tratantes en virtud de los articulos
172y 189 a penas que van de cinco a 23 afios de prisién, en comparacién con
39 nuevos procesamientos y una condena en virtud del articulo 172 en 2016
(Departamento de Estado, 2018).

A pesar de ese panorama hay todavia procesos que mejorary coordinaciones
que fortalecer. Ademads es necesario resaltar que:
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las mujeres y los nifios costarricenses estdn sujetos a la trata sexual dentro
del pais, y los que viven en las zonas costeras del Pacifico norte y central son
particularmente vulnerables. Las autoridades han identificado adultos que
usan nifios para transportar o vender drogas; algunos de estos nifios pueden
ser victimas de trata (Departamento de Estado, 2018).

Es por ello que es necesario seguir en la linea de identificar victimas no solo
por parte de las autoridades sino también de los mismos habitantes del pais. En
una encuesta hecha por el Instituto de Estudios Sociales en Poblacién (IDESPO)
en 2015 se logroé detectar que “un 82% de la poblacién encuestada indic6 haber
escuchado sobre la trata de personas, mientras que practicamente un 18% res-
pondié negativamente” (Alfaro, et al, 2017), y que el medio por el que mas las
personas se informaban sobre este tema era la televisidn, por lo cual las autori-
dades han desarrollado més campafias informativas basdndose en este medio
de comunicacion como central, asi como en otros.

Por otra parte los retos pendientes son lograr capacitar mejor a los admi-
nistradores de justicia asi como aumentar el nimero de sentencias para tener
mayores criterios legales para fundamentar decisiones. En esta drea el Observa-
LAtrata: Capitulo Costa Rica estd trabajando insumos en ese campo para no solo
crear bases de datos para la academia y publico en general, sino inclusive para
ser material de consulta para otros paises.
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LA PROTECCION DE LAS PERSONAS VICTIMAS DE TRATA
EN MARRUECOS: ; CUAL ES EL POSIBLE PUNTO DE
ENCUENTRO ENTRE LAS INSTITUCIONES, LA SOCIEDAD
CIVIL Y LAS VICTIMAS? UN ENFOQUE DESDE EL
TERRENO

ANTONIA MARiA CARRION LOPEZ?

1. INTRODUCCION

La trata de personas es conocida como la esclavitud del mundo moderno, es
decir, 1a forma en la que la obtencién de un beneficio material y/o econémico a
través de la explotacidn de otra persona se ha adaptado al mundo globalizado
y al régimen econémico neoliberal. En esta linea, no es de extrafiar que la res-
puesta legislativa internacional a la trata de personas se haya materializado, en
el afio 2000, a través de un Protocolo adicional a la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. La elaboracién de esta
Convencién tiene como objeto el de alentar a los Estados que atin no cuentan
con disposiciones contra la delincuencia organizada, a adoptar contramedidas
amplias, incluidas medidas legislativas. Entre las medidas a adoptar se incluyen
la eliminacién de refugios seguros para la delincuencia organizada y la promocién
de una mayor normalizacién y coordinacién de las medidas legislativas, admi-
nistrativas y de aplicacién de la ley nacionales relacionadas con la delincuencia
organizada transnacional para conferir asi mds eficiencia y eficacia al esfuerzo
mundial dirigido a su prevencién y represion (Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, 2000).

La Convencidén de lucha contra el crimen transnacional organizado fue com-
pletada por tres protocolos adoptados por Naciones Unidas entre 2000y 2001:
el Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire; el Pro-
tocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente

2 Consultora. E-mail: antonia@cd-be.com
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Mujeres y Nifios y el Protocolo contra la Fabricacién y el Tréfico Ilicitos de Armas
de Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones.

A través de este acuerdo, conocido como Protocolo de Palermo, la trata queda
asiasociada ala criminalidad transnacional y a la migracion, lo que ha tenido un
efecto en las leyes contra la trata que los paises que la han ratificado han desa-
rrollado desde al afilo 2000. Asi, por ejemplo, paises como Mali o Burkina Faso
han desarrollado leyes que afrontan el fenémeno de la migracién irregular y la
trata de personas a través de un mismo texto legislativo (Ley n® 2012-023 en el
caso de Maliyley n® 029-2008/AN, en el caso de Burkina Faso).

En el caso de Marruecos, la ley relativa a la lucha contra la trata de seres hu-
manos se aprobé en agosto de 2016, casi tres afios después de las instrucciones
dadas por el monarca Mohamed VI en septiembre 2013 para modificar la politica
migratoria. Esta reforma incluia la modificacién de la ley de entrada y estancia
en el territorio marroqui de personas extranjeras, la promulgacién de una ley
de asilo, inexistente hasta el momento en Marruecos, y la promulgacién de una
ley relativa a la trata. Asi, las modificaciones legislativas y juridicas relativas a la
trata de personas se desarrollan también en Marruecos, en el marco mas amplio
de cambio de las normas relativas a la migracién.

La trata es abordada de esta forma bajo un enfoque securitario en tanto que
problema de seguridad a nivel transnacional. Este enfoque, sin embargo, no con-
sigue acaparar la amplitud del concepto de la trata de personas segun fue definida
por el Protocolo de Palermo y que ha sido reproducida casi idénticamente por los
paises que han desarrollado medidas legislativas especificas. Segun esta defini-
cion, la tratano es s6lo un crimen transnacional, sino que puede darse dentro de
un mismo paisy sin la necesidad de que existan redes de delincuencia organizada.

Asi, la definicién adoptada y las medidas propuestas para hacer frente al fe-
nomeno de la trata en el marco del Protocolo de Palermo son bastantes amplias
e implican una variedad de posibilidades, lo que ha permitido que se pueda
avanzar, cada vez mas, hacia un enfoque de derechos en el &mbito de la lucha
contra la trata de personas que coloca a la victima en el centro de toda accidn.
Las victimas son asi detentoras de derechos en linea con la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos y los Estados titulares de obligaciones frente al cum-
plimiento de estos derechos. Este enfoque permite analizar las especificidades
de las formas que la trata de personas adopta en cada contexto, desde el nivel
local al internacional y cudles son las responsabilidades de los estados ante este
fenémeno (Alto Comisionado de Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos,
2014).

El enfoque de derechos permite entender que la respuesta a la trata debe
adoptar enfoques y metodologias diversas, que tengan en cuenta las diferentes
modalidades de explotacion, los diferentes perfiles de las victimas, sus trayec-
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torias de vida diversas, asi como el contexto especifico de cada territorio donde
se pretende intervenir.

En este articulo se presentan las diferentes formas que la trata adopta en
el contexto marroqui y se analiza la respuesta dada tanto a nivel institucional
como no gubernamental, teniendo en cuanta cudles son los posicionamientos de
los diferentes actores implicados (instituciones publicas, organizaciones de la
sociedad civil, universidad y las propias personas victimas de trata). El articulo
analiza igualmente las expectativas de cada uno de estos actores en relacién a
las acciones de respuesta a la trata en Marruecos y pone el acento sobre las ne-
cesidades de didlogo y coordinacién para asegurar una proteccién integral de
las victimas. Las conclusiones permiten conocer cudl es el punto de encuentro
entre las diferentes organizaciones y cémo la Universidad podria contribuir a
este objetivo.

2. METODOLOGIA

Este articulo se basa en una metodologia cualitativa que analiza fuentes de
informacién secundarias y primarias. Los documentos analizados son, funda-
mentalmente: tratados internacionales relacionados con la trata de personas,
documentos de orientacion y guias metodolégicas de las agencias de Naciones
Unidas para responder a este fen6meno, informes contextuales sobre la trata de
personas en Marruecos e informes de evaluacién de proyectos destinados a pre-
veniry proteger a las victimas de trata en Marruecos y otros paises del entorno.

Estas informaciones son complementadas con informacién cualitativa obte-
nida a través de intercambios formales e informales de la autora con represen-
tantes de instituciones publicas y victimas de trata a lo largo de mads de tres afios
de trabajo en Marruecos en el marco de acciones de cooperacién al desarrollo
en el Ambito de la migracidn, la trata de personas, la proteccién de la infancia 'y
mujeres victimas de violencia.

La triangulacién de la informacién ha servido para identificar los puntos de
encuentro y desencuentro entre las medidas planeadas por los titulares de obli-
gaciones y responsabilidades y las que son esperadas por las victimas, asi como
las diferentes aproximaciones que cada uno de ellos hace a este fenémeno y los
limites de su actuacion.

3. ESTADO DE LA CUESTION
+ Los diferentes tipos de trata que existen en Marruecos

Elfenémeno de la trata de personas es, como toda actividad criminal, dificil a
detectar. Este hecho y la debilidad de los sistemas de recogida de informacién a
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nivel local y nacional en Marruecos complica las posibilidades de tener informa-
cion exacta sobre la amplitud de este fenémeno en el pais. Las tnicas estadisticas
que se producen anualmente son las producidas por el Ministerio de la Justicia
(existentes s6lo desde 2017, afio posterior ala aprobacién de laley 27-14) y las
de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).

Segun publica el Departamento de Estado del gobierno estadounidense en su
informe anual sobre la trata, la justicia marroqui persiguié 9 casos de trata que
implicaban a 20 traficantes en 2018. Entre ellos habia 8 inmigrantes subsaharia-
nos acusados de trata y mds de 25 salones de belleza en Casablanca asociados a
redes de trata (Departamento de Estado de Estados Unidos, 2018).

Enlo que se refiere a la OIM, la organizacién asistié en 2017 a un total de 17
victimas de trata, 11 extranjeras y 6 marroquies. Las 6 personas marroquies
fueron detectadas en paises extranjeros y volvieron a Marruecos (OIM; 2017).
Entre 2007 y 2015 la organizacion asisti6 a un total de 14 victimas de trata ma-
rroquies en el extranjero (13 mujeres y un hombre), concretamente en Bélgica,
Suiza, Libia, Liberia y Turquia. Por otro lado, el nimero de victimas atendidas
por la organizacién en el territorio marroqui ha descendido pasando de 61 en
2013,a37en2014y 28 en 2015. La mayoria de estas victimas eran extranjeras,
de nacionalidad nigeriana y explotadas sexualmente (OIM, 2016).

En 2015 el Ministerio de la Justicia y las Libertades marroqui publicé un infor-
me sobre la trata de mujeres y nifias/os en Marruecos (Carrién et al, 2015). Este
estudio, realizado en el marco de un proyecto entre este Ministerio y la Entidad
de Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer
(ONUMUJERES), consistio en la realizacién de un diagndstico que pretendia infor-
mar la elaboracion de la ley de lucha contra la trata de personas. En este estudio
se identificaban diferentes tipologias de trata de seres humanos, en funcién de
su cardcter nacional o transnacional, y del tipo de explotacion que conlleva. Los
principales casos a nivel nacional identificados estaban relacionados con la trata
de nifias y nifios con fines de explotacion en el trabajo y en la mendicidad. A nivel
transnacional, la trata estaba especialmente ligada a la explotacién de mujeres
extranjeras en la prostitucién y/o en el trabajo doméstico en Marruecos, asi como
a la explotacién de mujeres marroquies en el extranjero.
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Figura 1. Diferentes tipos de trata de personas identificados en Marruecos.

Trata transnacional
e Con finalidad de explotaciéon sexual
e  Mujeres (adultas y menores) subsaharianas en Marruecos
e Muyjeres (adultas y menores) marroquies en el extranjero,
principalmente en paises del Golfo
e Con finalidad de explotacion en el trabajo
e Mujeres migrantes (adultas y menores) explotadas como empleadas
domésticas en Marruecos
e Mujeres marroquies (adultas y menores) explotadas como empleadas
domésticas en el extranjero (principalmente en paises del Golfo)
e Mujeres, menores y hombres migrantes explotados en la mendicidad
e Con finalidad de explotacion en redes terroristas (en el caso de menores
reclutados por grupos yihadistas)

Trata nacional
e Con fines de explotacion sexual
e Mujeres (adultas y menores) marroquies forzadas a prostituirse por
intermediarios o por sus familias
e Menores utilizados para la produccion de material pornografico
e Con fines de explotacion en el trabajo
e Nifias marroquies explotadas en el trabajo doméstico
e Niflos marroquies forzados a trabajar en el sector informal
e Nifios y nifias menores, explotados para el ejercicio de la mendicidad
e Venta de nifios y nifias al nacer
e Trata de nifios y nifias nacidas en Marruecos de madres migrantes
e Trata de nifios y nifias marroquies de familias en vulnerabilidad
extrema

Fuente: Carrion et al, 2015: 38.

+ El contexto legislativo relativo a la trata de personas en Marruecos
El25 de agosto de 2016 el Parlamento marroqui aprobé laley 27-14 relativa
alalucha contra la trata de personas. Hasta ese momento la trata de personas
no estaba tipificada como delito en la jurisdiccién marroqui, aunque si las in-
fracciones que la componen (explotacion, secuestro, amenazas, violencia, etc.).
Antes de la promulgacién de esta ley, el pais habia ratificado igualmente los
principales convenios relacionados con la temdtica y méas especificamente, la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional (ratificada el 19 de septiembre de 2002) y el Protocolo para Prevenir,



132 ANTONIA MARIA CARRION LOPEZ

Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios (ra-
tificado el 25 de abrilde 2011).

Laley nimero 27-14 relativa a la lucha contra la trata de seres humanos
define en su articulo 448.1 la trata de seres humanos como:

el hecho de reclutar una persona, arrastrarla, transportarla, transferirla,
acogerla, recibirla o el hecho de ser intermediario a esta finalidad, recurriendo
ala amenaza, el recurso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al
fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad,
necesidad o precariedad, o por el hecho de conceder o recibir pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacién®.

Como puede verse, la ley marroqui define la trata en los mismos términos
enlos que lo hace el Protocolo de Palermo, con la particularidad de que también
sanciona el hecho de actuar como intermediario en el marco de la infraccién. La
ley enumera de manera especifica algunas formas de explotacién no incluidas
en la definicién del Protocolo de Palermo y que son: la explotacién para la expe-
rimentaciény la investigacion médica efectuada sobre seres humanos vivos o la
explotacién de una persona con fines criminales o en conflictos armados.

La nueva ley tipifica la infraccién de la trata como crimen, ya que prevé un
minimo de 5 a 10 afios de prisién para las personas que comentan la infraccién
de la trata de seres humanos, ademés de una multa de 1.000 a 50.000 euros. La
ley prevé agravantes que aumentan la pena de prisién hasta 10 o 20 afios mini-
mo como, por ejemplo, sila infraccién se ha cometido bajo amenaza de muerte,
tortura, secuestro; si se han utilizado armas; si la persona que realiza la accién
es reincidente o si se trata de una red criminal o si las secuelas sobre la victima
son perennes. Cuando se trata de una victima menor de edad o de una persona
con discapacidad o una mujer embarazada la pena a aplicar varia entre los 20y
30 afios de prisién. En los casos en los que la infraccién haya sido cometida por
una banda organizada a nivel internacional o si el crimen implica la muerte de
la victima, las penas pueden superar los 30 afios.

Laley prevé la creacion, a nivel del Jefe de Gobierno, de una Comisién Nacio-
nal encargada de la coordinacién de medidas para la prevencién y lucha contra
la trata de seres humanos y de proponer al Gobierno propuestas para la imple-
mentacion de una politica publica de lucha contra el fenémeno. La Comisién
tiene igualmente el rol de proponer todas las medidas necesarias para apoyar
los proyectos de la sociedad civil en el &mbito de la prevencién de la trata y la

3 Traduccion libre de la autora.
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proteccion de las victimas. Esta Comisién ha sido constituida formalmente en
abril de 2018, casi tres afios después de la aprobacién de la ley.

4. LASDIFERENTES PERSPECTIVAS DE TRABAJO PARA LA PROTECCION
DE LAS PERSONAS VICTIMAS DE TRATA EN MARRUECOS

La proteccion de las victimas de trata se refiere a la puesta en marcha de
medidas que tengan como objetivo el asegurar el respeto de los derechos de la
victima, asi como la restitucién de una recompensa por el dafio causado. El Pro-
tocolo de Palermo asienta las obligaciones de los Estados en lo que se refiere a
la proteccion de las victimas y da una especial importancia a la protecciéon de la
privacidad e identidad de la victima, asi como de las actuaciones judiciales. Por
otrolado, afirma que los Estados deben velar por el desarrollo de un ordenamien-
to juridico y administrativo que proporcione a las victimas de trata informacién
sobre los procedimientos juridicos pertinentes y asistencia y acompafiamientos
en las diferentes etapas del proceso judicial contra los delincuentes.

En el &mbito especifico de la asistencia, el Protocolo sefiala la importancia
de las medidas destinadas a asegurar la seguridad fisica de victima, asi como
su recuperacion fisica, psicolégica y social. Las medidas a tener en cuenta para
asegurar esta posibilidad son el suministro de alojamiento adecuado, asistencia
médica, psicolégica y material, ademds de oportunidades de empleo y formacion.

El protocolo tiene en cuenta, igualmente, la importancia de la necesidad de
adaptar cada una de estas medidas a la edad, el sexo y las necesidades especificas
de la victima, sobre todo cuando se trata de menores.

A pesar de su cardcter puramente institucional, las orientaciones promulga-
das por el Protocolo sientan las bases para garantizar un trabajo en el &mbito de
la proteccién de las personas victimas que esté fundamentado en un enfoque de
derechos, que ponga a la victima en el centro de la accién y sirva para adoptar
medidas de proteccion segtun cada tipo de caso, lo significa favorecer una res-
puesta adaptada a cada tipo de manifestacién de la trata de personas en cada
contexto especifico.

+ Eldiscurso institucional marroqui a través del analisis de politicas
publicas

Las sanciones que la legislacién marroqui impone para los crimenes de trata

son importantes, lo que demuestra el fuerte enfoque represor de la legislacion.

A diferencia del Protocolo de Palermo, la ley marroqui sanciona a los interme-

diarios de crimenes de trata como autores principales. Ademas, la ley promueve

la denuncia de casos sancionando de uno a cinco afios de prisién y una multa de
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500 a 5000 euros ala persona que, sabiendo que se esté iniciando un crimen de
trata de seres humanos, no lo seiiale a las autoridades.

Laley se preocupa de las victimas entorno a las cudles se toman medidas es-
pecificas. Asi, la ley toma medidas para impedir que las victimas de trata puedan
ser sancionadas por infracciones cometidas mientras han sido victimas. Este
seria el caso, por ejemplo, de las mujeres explotadas sexualmente que corren el
riesgo de ser sancionadas por tener relaciones extramatrimoniales, algo que esta
penado por el Cédigo Penal Marroqui (articulo 490). Igualmente, la ley considera
que una persona es victima de trata cuando la situacién de trata haya afectado a
su dignidad, independientemente de que haya recibido una remuneracién para
ello.

Focalizada en aspectos represivos, las disposiciones especificas de la ley rela-
tivas a la proteccion de las victimas son bastante generales y quedan limitadas a
los medios disponibles del Estado. Asi, aunque la ley prevé la proteccion, asisten-
cia médica, psicolégicay social de las victimas, admite que el Estado la asegurara
dentro del limite de sus posibilidades (articulo 4). En el caso concreto de las
victimas extrajeras, se prevé la posibilidad de un albergue, asistencia juridica, la
insercidén en la vida social o el retorno voluntario segun los casos. Igualmente,
la ley prevé la posibilidad de autorizar la estancia de victimas extranjeras en el
territorio marroqui durante todo el proceso de persecucién de la infraccién en
su articulo 2.

El Consejo Nacional de Derechos Humanos de Marruecos (CNDH), emitié
recomendaciones sobre el proyecto de ley en las que pedia que se concretara
el nivel de compromiso de las instituciones con la proteccién de las victimas,
incluido lo referido a su coste econémico. La organizacién recomendaba que se
movilizaran recursos especificos con la finalidad de garantizar la proteccién de
las victimas a través de convenios de colaboracién con la sociedad civil y que se
asegurara su acceso a los servicios sanitarios de manera gratuita (CNDH, 2016).
Finalmente estas recomendaciones no fueron tenidas en cuenta.

Las recomendaciones del CNDH expresaban asi su preocupacién ante una
posible falta de materializacién de la proteccién de las personas victimas de trata.
En efecto, tal y como los actores de terreno lo mencionan de manera asidua en
entrevistas e intercambios orales, las deficiencias de las politicas de proteccion
y asistencia social en Marruecos hacen que el sistema de proteccién no tenga
capacidad suficiente para responder a las necesidades de las victimas. Los datos
dela asistencia a victimas de trata lo confirman. Durante 2018, solamente 16 vic-
timas de trata estuvieron en contacto con las instituciones publicas (el Ministerio
de Justicia) y recibieron asistencia sanitaria por parte del Ministerio de Salud
(Departamento de Estado Americano, 2018). A continuacién, fueron orientadas
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a organizaciones de la sociedad civil, para asegurar el alojamiento, el apoyo con
alimentacién y vestuario, asi como el acompafiamiento psicosocial.

Taly como los diferentes informes (APS, 2015; Carrién etal, 2015; OIM, 2014;
UNICEF, 2014) e intercambios con la sociedad civil lo demuestran, la falta de
recursos publicos especificos para la asistencia psicosocial de personas victimas
de trata hace que la mayoria de la asistencia se realice a través de asociaciones,
siendo la problematica més acuciante la falta de alojamiento. A esta falta de recur-
sos se une igualmente la falta de protocolos especificos de actuacién que rijan el
trabajo a desarrollar por cada tipo de actor. Asi, la mayoria de la asistencia pasa
porla puesta en marcha de contactos informales entre personas que trabajan en
asociacionesy otras que lo hacen en instituciones publicas, siendo la eficacia de
estos mecanismos, en consecuencia, muy limitada (APS, 2014).

En tanto que socias del Estado, la OIM y la Agencia de Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) juegan un rol importante en la proteccion a las victimas
de trata transnacional. La OIM asiste a personas extranjeras victimas de trata
principalmente a través del Programa de Asistencia al Retorno Voluntario que
garantiza asistencia de urgencia a la victima en territorio marroqui, mientras que
se organiza su retorno y reintegracion en el pais de origen. La asistencia consiste
en el apoyo sanitario, alojamiento de urgencia y asistencia social desde la iden-
tificacion de la victima hasta su retorno a su pais de origen. Una vez alli, la OIM
acompaiia a la persona para laimplementacién de un proyecto de reintegracion.
Este proyecto es financiado por OIM con un presupuesto de alrededor de 700
euros por personay puede consistir en el apoyo a la creacién de una actividad
generadora de ingresos o en el pago de gastos sanitarios o educativos que la
victima pueda tener en su pais de origen (OIM, 2014).

En el caso de ACNUR, aunque su mandato no incluye sistematicamente a las
victimas de trata como personas refugiadas, si que la Agencia reconoce el estatuto
de refugiada a la victima de trata que puede demostrar de manera fundada que
su vida corre peligro en el pais de origen. Durante el proceso de determinacién
del estatuto de refugiada, la victima es protegida de manera especifica segun cada
casoy unavez reconocido este estatuto, se beneficia de los mismos servicios que
el resto de personas refugiadas en Marruecos. Si la vida de la persona también
corre peligro en Marruecos, ACNUR puede prever igualmente la reinstalacién de
la persona, algo que ha ocurrido s6lo de manera excepcional en el caso de victi-
mas menores de edad reclutadas en su pais de origen y explotadas en Marruecos,
tal y como fuentes de ACNUR lo confirman.

+ Las acciones y enfoques de la sociedad civil
El Protocolo de Palermo reconoce el rol protagonista que la sociedad civil
juega en los diferentes &mbitos de la lucha contra la trata de personas y espe-
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cialmente en lo que se refiere a la proteccién de las victimas. Esto hace que las
organizaciones de la sociedad civil sean, en parte, responsables de la proteccién
de derechos de las victimas. En el caso de la ley marroqui, el Estado es pruden-
te en cuanto al rol de la sociedad civil y asume la obligacién de apoyar a estas
organizaciones en su labor. Asi, la ley atribuye a la Comisién Nacional el rol de
proponer medidas de apoyo a las organizaciones de la sociedad civil que trabajen
en este ambito.

Sise tienen en cuenta las diferentes modalidades que la trata de personas ad-
quiere en el contexto marroqui, es facil comprender que el numero y la variedad
de las organizaciones que pueden verse confrontadas a estos casos es importan-
te. Tres tipos de organizaciones son aquellas que més probabilidades tienen de
confrontar este fendmeno: las organizaciones implicadas en la proteccién de la
infancia, aquellas implicadas en la atencién a mujeres victimas de violencia y las
asociaciones que trabajan en el &mbito de la migracidn. Se trata, en este sentido,
de favorecer que los profesionales que trabajan en el &mbito de la proteccién de
la infancia, dela migracién o de la violencia de género sean capaces de identificar
esta problemaética, analizar las necesidades de las victimas en funcién de sus
perfiles y actuar segun el marco legislativo en vigor.

Aunque las asociaciones de la sociedad civil adquieren un rol protagonista
en la proteccién de personas victimas, sus discursos sefialan al Estado como
principal titular de obligaciones en este &mbito. Asi, sus acciones de incidencia
politica apuntan en un doble sentido. Por un lado, la sociedad civil sefiala al Es-
tado en tanto que responsable de la proteccién de las victimas y que el rol de la
sociedad civil es el de apoyar esta accion. Para que esto sea posible, la sociedad
civil defiende que el Estado debe apoyarla con los recursos necesarios a nivel
técnico, pero sobre todo econémico.

La falta de recursos de estas organizaciones se pone en evidencia cuando
precisamente el Tribunal de Cuentas marroqui publicé un informe en 2018 en
el que se observa que los establecimientos de proteccién social son financiados
mayoritariamente por donaciones privadas (51%), siendo la aportacién del
estado de sélo el 37,2% (Cours de compte, 2018).

Los actores asociativos admiten igualmente la falta de competencias técnicas
en la temadtica. En este momento, las organizaciones que estan mas familiarizadas
con la trata de personas son aquellas que trabajan en el &mbito de la migracién,y
mas concretamente la migracién subsahariana; y aquellas organizaciones femi-
nistas que trabajan en el &mbito de los derechos de las mujeres. En todo caso, la
mayoria de organizaciones de actores en el terreno confunden la trata con otro
tipo de infracciones como el trafico de migrantes, la explotacién en el trabajo o
las agresiones fisicas que si podrian ser acciones ligadas a la trata pero que no
constituyen en si este tipo de crimen (Carrién et al, 2015).
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La sociedad civil asume asi una serie de responsabilidades, pero sin recibir los
apoyos necesarios por parte de las instituciones publicas para poder garantizar
una asistencia eficaz y de calidad a las victimas con las que estas organizaciones
estdn continuamente en contacto. En el caso de las asociaciones que cuentan
con recursos, la dificultad para intervenir en casos de trata de personas que se
presenta es que la mayoria de victimas no son capaces de pedir ayuda como fruto
de los propios efectos psicolégicos que la explotacién tiene sobre ellas. Estos dos
elementos hacen asi aflorar el gran dilema de la sociedad civil en este ambito:
cuando las asociaciones que trabajan sobre el terreno detectan entre sus usua-
rios/as victimas de trata que no son o no pueden ser conscientes de esta situa-
cion, ;pueden los profesionales promover que la persona denuncie, que decida
huir cudndo es posible, a pesar de que no puedan ofrecerse las medidas de pro-
teccion adecuadas, cuando no se puede garantizar su seguridad fisica y pueden
ponerla seriamente en peligro? Esta es la pregunta con la que luchan dia a dia
muchos de los profesionales de la intervencion social que conocen el fenémeno
dela trata de personas en Marruecos. El didlogo con las instituciones publicas y
con las mismas victimas, hacer directamente esta pregunta a las personas afec-
tadas, escuchar sus respuestas y reflexionar juntos sobre las soluciones a esta
problemética a través de la creacién de relaciones de intercambio horizontales,
de igual a igual, puede ayudar a arrojar luz a esta temética y a disipar las dudas
de los profesionales de la accién social.

+ Laimportancia de conocer la posicion de las victimas - supervivien-

tes como garantia del enfoque de derechos

El enfoque de derechos sitia a la victima en el centro de toda intervencién
y defiende que el objetivo ultimo de toda accién de lucha contra la trata, espe-
cialmente en el &mbito de la proteccién, debe ser el de corregir la distribucién
desigual de poder que ésta implica y que se caracteriza por laimpunidad de los
criminales y la negacion de justicia para las victimas (Alto Comisionado de Na-
ciones Unidas sobre los Derechos Humanos, 2014).

Situar a la persona victima en el centro significa igualmente concederle ca-
pacidad de agencia, de toma de decisiones y de participacién a la busqueda de
soluciones con respecto a su situacién. El debate abierto en los ultimos afios en
el &mbito de la accién social entorno alos conceptos de “victima” versus “super-
viviente”, sobre todo en el caso de las mujeres victimas de violencia, refleja el
paso hacia un enfoque de empoderamiento de las personas desposeidas de sus
derechos (Morrison, 2006).

Para conseguir la aplicacién real de este enfoque sobre el terreno, resulta
imprescindible conocer el posicionamiento de las victimas e intentar conocer
mejor la perspectiva desde la que ellas observan la realidad. Se necesita partir de
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un andlisis posicionado, que tengan en cuenta desde dénde se aborda la temadtica
y las diferentes visiones que pueden tenerse en funcién del sexo, edad e historia
personal de la persona afectada. Algunas preguntas clave que los profesionales
del ambito de lo social, tanto de las instituciones ptblicas como de la sociedad
civil, deben hacerse son: ;Qué siente esta persona? ;Qué necesidades tiene? ;Qué
miedos afronta? ;Qué pide? ;Qué rechaza?

Escuchar a las victimas permite hacer un salto cualitativo entre la accién
social como acto de “salvacién” de una persona, a proceso de escucha y acompa-
flamiento. Este hecho permite entender algo que pocas veces se pone de relieve y
es que, en el caso de personas en situaciones de pobreza, exclusién y riesgo social,
las redes de trata pueden convertirse en espacios de “proteccion ficticia” en los
que la persona se siente “defendida” frente a otro tipo de amenazas. El caso de las
mujeres migrantes de origen nigeriano es bastante revelador: ante la imposibili-
dad de atravesar fronteras, las redes de trata se convierten en “facilitadoras” del
proceso de emigracion, ayudando a atravesar fronteras, ayudando a esquivar la
vigilancia policial en contextos en los que la persecucién de las fuerzas del orden
alas personas sin documentos en regla es constante. En este contexto, la explota-
cién y la trata, son vistas como el precio a pagar para llegar a una vida mejor. La
historia que una nigeriana de 25 afios compartié durante una conversacién en
Benin City(Nigeria), lo refleja de manera muy clara. Ana (nombre ficticio) estuvo
en Rusia donde ejercid la prostitucién para una “madame”. Una vez que consiguio
rembolsar la deuda, la policia la encontré en una redada policial y fue deportada
a Nigeria. Con el dinero que habia conseguido ahorrar entre el tiempo que pasé
entre el pago de la deuda y la deportacidn, inicid el viaje para ir a Europa a través
de Libia. Cuando se encontraba en el mar, los guardacostas libios detectaron la
embarcacion y detuvieron a todos sus tripulantes. Ella decidi6 volver a Nigeria
con el programa de retorno voluntario de la OIM. Una ONG en Nigeria la ayudaba
para crear un salén de belleza en el momento en el que tuvo lugar esta conver-
sacion. Ana afirmé que estaba dispuesta a volver a irse, pero sélo si encontraba
un marido que pudiera ayudarla, porque el camino terrestre era muy dificil para
una mujer. Sabia que tendria que volver a prostituirse en Europa, pero también
nos decia que: “Aqui no puedo hacer nada, no puedo avanzar. Mis padres necesitan
ayuda y yo no puedo ddrsela’.

* Elrol delaUniversidad

El articulo 9 del Protocolo de Palermo hace referencia la obligacién de los
estados de poner en marcha acciones de investigacién, asi como campafias de
informacién y difusién para prevenir y combatir la trata.

Por su parte, el plan de accién global para combatir la trata de personas
aprobado por la Asamblea General de Naciones Unidas en 2010, establece como
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una accién necesaria para luchar contra la trata de personas la de realizar inves-
tigaciones y obtener datos suficientemente desagregados que permitan realizar
andlisis pertinentes y adecuados para poder responder al fenémeno (Resolucion
A/RES/64/293 de Naciones Unidas de 2010).

En el caso de Marruecos, la ley de lucha contra la trata de personas en Ma-
rruecos prevé, entre las tareas a realizar por la Comisién Nacional encargada de
la coordinacion de acciones de lucha contra la trata, la de establecer o promover
la implementacién de una base de datos por la recogida de informacién relati-
va a la temadtica. Esto permitira contar con informacién sistematizada sobre el
fenémeno, algo que ahora mismo no existe. Por el momento, para realizar una
estimacion del nimero de casos detectados en Marruecos es necesario recurrir a
las bases de datos de las diferentes organizaciones que trabajan en este &mbito y
que son principalmente el Ministerio de Justicia y la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM).

En tanto que instituciéon generadora de conocimiento y teniendo en cuenta
estos aspectos, la Universidad publica juega un rol esencial en la lucha contra la
trata de personas. Su importancia se basa en su capacidad para informar sobre
el fenémeno y generar andlisis que permitan la mejora de las practicas en este
ambito. [gualmente, es la institucién encargada de formar profesionales que
puedan trabajar en el &mbito social y juridico para asegurar la proteccion de las
victimas y la persecucion de los criminales.

En Marruecos al igual que en los paises del entorno, el trabajo de la Uni-
versidad en el &mbito concreto de la lucha contra la trata de personas es, por
el momento, reducido. Existen experiencias de creacién de clinicas juridicas
de apoyo a personas migrantes, iniciativas que han sido puesta en marcha por
profesoras/es y alumnos/as voluntarios en diferentes ciudades del pais pero
que no se relacionan con el caso especifico de lucha contra la trata de personas.

La Universidad puede jugar un rol capital en la promocién del partenaria-
doy el intercambio de informacién y experiencias entre los diferentes actores
implicados en el fenémeno (instituciones publicas, sociedad civil y victimas),
favoreciendo asi la reflexion conjuntay la aproximacién de las diferentes expec-
tativas y enfoques.

Un buen ejemplo de esto es una actividad realizada por la Universidad Pablo
de Olavide de Sevilla en el marco del proyecto financiado porla Agencia Andaluza
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (proyecto 2016SEC0O12) que
ha consistido en la realizacién de un taller de teatro en Rabat (Marruecos) que
cont6 con la participacién de personal de ONG, mujeres migrantes y personal
investigador. Este taller tuvo por objetivo el de favorecer un intercambio sobre
las diferentes maneras en las que cada uno de estos actores aborda el fenémeno
de la trata, lo que permitid establecer las diferencias entre el enfoque de lideres
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politicos, la manera en que las ONG entienden la trata y a las victimas del fen6me-
noyla manera en el que las mujeres migrantes, personas vulnerables a la trata,
lo viven. La riqueza de la actividad radica en la necesidad de favorecer el auto
entendimiento a través de la comprensién del otro y adquirir mecanismos de de-
fensa, cada uno en su dmbito, que permitan combatirlo. La Universidad, en tanto
que impulsora de la actividad jugé un rol estratégico esencial en el fomento de
la reflexién y juega también un rol importante para la difusién del conocimiento
generado durante este taller.

5. CONCLUSION

La trata de personas es un fenémeno camalednico, que se manifiesta de
manera muy diversas y que tiene una gran capacidad de adaptacién a contextos
diferentes. Esto requiere de una respuesta igualmente capaz de responder de
manera rapida, eficaz y adaptada a cada situacion.

Responder a la trata en base a un enfoque de derechos supone imaginar a las
personas victimas o a las personas méas vulnerables a la trata como actores clave en
la prevencién del fenémenoy en la proteccion de las victimas. Estas deben, por tanto,
jugar unrol central en todo proceso individual de restitucion de derechos. Igualmente
deben ser protagonistas de los procesos colectivos de busqueda de respuestas, sobre
todo enlos espacios de didlogo y debate sobre la temética, aportando su experiencia,
su visién y propuestas de solucién. Es importante crear debates entre actores situa-
dos a diferentes niveles y con diferentes perspectivas. La inclusién de las victimas
en este proceso serd la demonstracién y la garantia de que los derechos humanosy
la dignidad de las personas, se sitdan en el centro de toda accion.

La Universidad juega un rol imprescindible para facilitar estos espacios y
procesos de concertacion, en tanto que actor objetivo. Ademaés, la Universidad es,
en tanto que agente social, responsable de favorecer ese punto de encuentro tan
necesario entre instituciones publicas, sociedad civil y personas cuyos derechos
estdn amenazados.
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ELEMENTOS PARA EL ABORDAJE COMPARATIVO DE LA
TRATA DE SERES HUMANOS EN ANDALUCIA (ESPANA),
MARRUECOS Y COSTA RICA

PiLar Cruz ZURNIGA!

1. INTRODUCCION

En el actual contexto global, la trata de personas o trata de seres humanos
constituye uno de los negocios mas lucrativos del mundo junto con el narcotréfico
y la venta de armas, en un escenario mundial con activos flujos migratorios de
poblacién y favorecido por las dindmicas generadas por el neoliberalismo y la
dominacién patriarcal. De acuerdo a los reportes que bianualmente publica la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en
inglés) —entidad guardian del Protocolo contra la trata adoptado en Palermo en
2000 y ratificado por la mayoria de los paises—, se observa entre 2003-2016 un
incremento en el nimero de casos denunciados por personas victimizadas en su
propio pais y por personas extranjeras. Ya en 2010 la UNODC estimaba que en
el mundo habia més de 2.4 millones de personas victimas de la trata, principal-
mente en la explotacién sexual y de trabajo forzoso; y por los datos mads recientes
estas dos modalidades son las que mayor nimero de casos presentan si bien
hay personas victimas de trata con fines de mendicidad, matrimonios forzados
y pornografia, calculaindose segun datos de 2016 que de todas las victimas de
trata detectadas el 49% son mujeres adultas, 23% nifias, 21% hombres y 7%
nifios (UNODC, 2018: 10).

Frente a este panorama en lo que va del siglo XXI a nivel mundial se han
incrementado también las normativas, las acciones y las medidas emprendidas
por los estados, las organizaciones nacionales e internacionales y de la propia
sociedad civil, tanto para perseguir a los autores de este delito como para atender
a las personas tratadas. No obstante, atin persisten importantes limitaciones al
registrarse la pervivencia de situaciones de explotacién y utilizacién de las per-

! Investigadora contratada en el Proyecto “Trata de personas, género y migraciones en Costa Rica,
Marruecosy Andalucia: por una defensa multi-garantista y multi-espacial de derechos humanos” (Cédigo:
2016SEC012). E-mail: pgeruzun@admon.upo.es
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sonas con el afdn de obtener algin beneficio, porque todavia se explota y usa a
las personas como negocio (Cordero et al,, 2012; Cruz, 2014). Al respecto, justo
en el ultimo informe de UNODC se reconoce que han aumentado los esfuerzos
de los paises porlimitar la impunidad y condenar a los tratantes, por mejorar la
atencién de las victimas y sistematizar los registros estadisticos, puesto que por
ejemplo en 2009 hubo solo 26 paises con una institucién encargada de recogery
difundir sistematicamente los datos sobre casos de trata, mientras que para 2018
el numero se habia elevado a 65; eso si, a nivel mundial sigue detectdndose una
mayor conexion entre la trata de personas, la migracion y los conflictos armados
sobre todo en las zonas de conflicto (UNODC, 2018: 7-8 y 10-11).

Pese a que también se han multiplicado los estudios e investigaciones que
permiten un mejor conocimiento del tema, de sus cifras a nivel mundial y de la
situacion en la mayor parte de los paises, siguen quedando zonas grises por ex-
plorar en este complejo fenémeno y, principalmente, para desarrollar propuestas
que permitan ampliar y garantizar derechos humanos. En este sentido, en las
paginas siguientes pretendo aportar elementos de anélisis y de accién que posi-
biliten el abordaje integral de la trata de seres humanos en una propuesta pre-
liminar y comparativa con énfasis en derechos humanos. Esta propuesta surge,
principalmente, a partir del trabajo desempefiado en los dos dltimos afios para
el Proyecto “Trata de personas, género y migraciones en Costa Rica, Marruecos
y Andalucia: por una defensa multi-garantista y multi-espacial de derechos hu-
manos” (en adelante referido como “Proyecto Trata de personas”), junto con los
aprendizajes de mi participacién en otros tres proyectos sobre trata de personas
desarrollados por la Universidad Pablo de Olavide (en adelante referida como
“UPO”) entre 2014-2017.

Para desarrollar esta propuesta, y tras esta breve presentacién introductoria,
empezaré haciendo un esbozo de algunas consideraciones metodoldgicas de
la investigacion realizada por el Proyecto Trata de personas de la UPO. Luego
pasaré a fundamentar la pertinencia de lineas de investigacién-intervencion
social desde una perspectiva amplia de derechos humanos y de caracter pre-
violatorio. Después ofrezco algunos insumos comparativos de las tres zonas, que
se complementa con bibliografia consultada para ofrecer un panorama de la trata
y las dindmicas que resultan comunes y el tipo de intervenciones que hacen las
entidades publicas y privadas para enfrentarla. Cierro el capitulo con algunas
reflexiones a modo de conclusion, eso si, lamentando que en algunas secciones
el andlisis sea muy breve e incluso puede resultar incompleto con aspectos que
quedan pendientes, en razén sobre todo de la limitada extensién que debe tener
este texto para su publicacion.
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2.  BREVESCONSIDERACIONESMETODOLOGICASDELAINVESTIGACION
DEL PROYECTO

En esta seccion ofrezco algunos de los rasgos basicos de la metodologia se-
guida por el Proyecto Trata de personas, desarrollado por la UPO entre marzo
de 2017 y septiembre de 2019, con el financiamiento de la Agencia Andaluza
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AACID) en su convocatoria de
2016, en tres zonas de especial incidencia de la trata: Andalucia (Espafia), Costa
Rica y Marruecos.

Para ello, debo comenzar indicando que el objetivo general del Proyecto es
potenciar la defensa de los derechos humanos de los colectivos vulnerables a la
trata de personas en estos tres territorios y conseguir con las acciones a imple-
mentar “avances significativos en el estudio de la trata, con aportes en materia
de equidad de género [...] asi como a la diferencia por razones étnicas, etarias,
sexuales, de procedencia, condicién econémica, estatus social, etc.” (Cruz Zafiiga
y Cordero, 2016: 4).

Desde el planteamiento y durante el desarrollo del Proyecto Trata de perso-
nas se ha procurado combinar la investigacién y la intervencion social siguiendo,
entre otros, el enfoque de la Investigacion Accién Participativa (IAP). Ese enfoque
liga la investigacién social a la accién social transformadora a partir de modelos
de intervencién social que buscan la implicacién de los propios colectivos en
solucionar sus problemas y necesidades. Asi, entre otros, se ha tomado como
referencia estudios de ese enfoque realizados a nivel general (Villasante et al.,
2000; Alberich, 2007) como a nivel de contextos migratorios (Colectivo IOE,
2007; Maya Jariego y Martinez Garcia, 2007).

Conviene sefialar que un referente importante en la identificaciéon y formu-
laciéon de la propuesta de investigacion-intervencion en el abordaje de la trata
de seres humanos desarrollada por el Proyecto de la UPO entre 2017-2019, lo
constituyen tres proyectos previos realizados que han supuesto un campo de
aprendizajes, experiencias y sinergias de colaboracién tanto a nivel personal,
académico e institucional. Cronolégicamente son:

e Proyecto “Trata de personas, dignidad y derechos humanos: experienciasy
perspectivas de investigacion en Costa Rica”, financiado por el Plan Propio
de Cooperacion Internacional de la Universidad Pablo de Olavide (UPO),
convocatoria 2010 e implementado en 2011 por la UPO y el Instituto
de Estudios Sociales en Poblacién (IDESPO) de la Universidad Nacional
(UNA) de Costa Rica;

e Accion Preparatoria Proyecto “Trata de personas, dignidad y derechos
humanos: Zona Andina, Centroamérica y Espafia” (AP/039053/11),
financiado por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y De-
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sarrollo (AECID), en su convocatoria de 2011 e implementado en 2012
por la UPO, el IDESPO (Costa Rica) y el Instituto de Estudios Politicos de
la Universidad de Antioquia (Colombia) y,

Proyecto “Trata de personas, salud integral y cuidados: Mujeres trans-
fronterizas en transito de Marruecos hacia Andalucia” (2014SEC001),
desarrollado entre 2015y mayo de 2017 porla UPO con el financiamiento
de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AACID).

La metodologia usada en el Proyecto de 2017-2019 es fundamentalmente
cualitativa para recoger las observaciones del trabajo de campo y analizarlas
junto con las entrevistas semi-estructuradas, los grupos de discusion, los talleres,
seminarios y jornadas efectuadas en los tres territorios:

En Andalucia (Espafia) el diagnéstico se hizo en distintos periodos de
2017 en las ciudades de Sevilla, Malaga, Almeria, Granada y Cérdoba. La
intervencion social se hizo en 2018 y, siguiendo los criterios del equipo
de investigacion, se selecciono a Sevilla y Almeria.

En Costa Rica el diagnéstico e intervencién social se hicieron en distintos
periodosen2017,2018 y 2019, fundamentalmente en San José, la capital,
al considerar que alli se sitian las sedes de las entidades publicas y no
gubernamentales que enfrentan la trata de personas, y en Heredia, donde
estd la sede de IDESPO y la Universidad Nacional de Costa Rica (UNA).
En Marruecos el diagndstico se realizé en distintos periodos en 2018-
2019 en las ciudades de Rabat, Tetudn y TAnger, mientras la intervencion
social se hizo en varios periodos durante 2019 en Rabaty Tanger.
Ademads, por la relevancia para el tema de estudio y ser zonas fronterizas
entre Espafia y Marruecos, se consider6 importante también hacer diag-
nostico en las ciudades auténomas espafiolas de Ceuta y Melilla, situadas
en el continente africano.

La abundante informacién recopilada se ha ido sistematizando y complemen-
tado con estadisticas actuales, procedentes sobre todo de las propias entidades,
junto con la que surge de la constante revision bibliografia. Ademas, por el tema
en estudio se han revisado y sistematizado las normativas nacionales e interna-
cionales en materia de trata.

Hay que sefialar que al estar centrado uno de los objetivos especifico del Pro-
yecto dela UPO en realizar un diagnéstico comparativo de las politicas y acciones
que enfrentan esta forma de explotacién y la busqueda de practicas innovadoras
de atencidon preventiva, multigarantista, pluriescalar e integral, las acciones
desarrolladas se enfocaron hacia dos grupos basicos de personas destinatarias
con sus respectivos subgrupos:
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Destinatarias directas, es decir, aquellas personas directamente im-
plicadas y favorecidas por el desarrollo del proyecto. Aqui se identifican
tres tipos de personas: a) los/as responsables y/o representantes de
las entidades como los organismos supranacionales, las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, las asociaciones, etc., que dan
atencién a los colectivos vulnerables a la trata de personas en los tres
contextos seleccionados; b) las personas que trabajan como personal
técnico en esas entidades sin ocupar puestos directivos y, ¢) las personas
que asistieron y participaron en los distintos eventos organizador por el
Proyecto.

Destinatarias indirectas, es decir, aquellas personas que han podido
resultar favorecidas por los impactos que pudiera llegar a tener el Pro-
yecto. Aqui se identifican tres tipos personas: a) las personas usuarias de
los programas desarrollados por las entidades, pero que no hayan asis-
tido a las actividades del Proyecto; b) las personas que sean familiares
o tengan amistad con los/as representantes y/o técnicos que trabajan
en entidades contactadas por el Proyecto en los tres territorios; c) las
personas que sean familiares o tengan amistad con quienes asistierony
participaron en los eventos desarrollados por el Proyecto. Porque tanto
los casos de by c,ambos tipos de destinatarios indirectos podria ampliar
su conocimiento sobre la trata de personas a través de la difusion de la
informacién que realice un destinatario directo con quien tengan algin
tipo de vinculacién, tal como nos comentaron ocurri6 con familiares y
amistades de quienes asistieron a los eventos desarrollados en Costa
Rica en 2018.

Ala fecha en que se redacta este capitulo (junio 2019) todavia desde el Pro-
yecto no disponemos de una cifra total de las personas destinatarias directas e
indirectas, pero si es posible indicar que, principalmente, han sido destinatarias
directas personas de la nacionalidad del pais en que se hizo el diagnéstico-
intervencion social del Proyecto, esto es, espafiola, costarricense y marroqui,
aunque hubo algunos casos de personas extranjeras que residian en forma
definitiva o temporal en alguno de los tres territorios estudiados. Por ejemplo,
destacar que en Marruecos participaron, en el taller de teatro de abril de 2019,
personas extranjeras que estaban residiendo como migrantes temporalesy que,
en la mayor parte de casos, no tenian los permisos de residencia. En cuanto a las
nacionalidades de estas personas, véase lo que sobre este caso se indica en el
capitulo de Nuria Cordero del presente libro.
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3. PERTINENCIA DE LINEAS DE INVESTIGACION-INTERVENCION
DESDE UNA PERSPECTIVA AMPLIA DE DERECHOS HUMANOS Y DE
CARACTER PRE-VIOLATORIO?

En primer término, para fundamentar la propuesta y evidenciar la necesidad
de lineas de investigacidn-intervencién que se formulen desde una perspectiva
mas amplia de derechos humanos que implique ademés un preponderante
caracter pre-violatorio, para que derechos humanos no aparezcan cuando son
atropellados, a continuacion retomaré planteamientos que se realizan desde una
tradicion critica de derechos humanos®.

En un estudio previo de 2014 indicdbamos que las diversas actuaciones que
se realizan para atender a las victimas de la trata de seres humanos se hacen
desde un marco predominantemente juridico, punitivo y de control de los flujos
migratorios, por lo que ademds de la mejora en la atencién que actualmente se
da a las personas victimizadas, constituye un reto la busqueda de otro tipo de
intervenciones que favorezcan el alcance de niveles mas preventivos que pos-
violatorios de derechos humanos asi como la mayor implicacién y protagonismo
de la propia sociedad civil (Cruz Zuiiga, 2014: 92-100).

Es importante retomar también varias de las propuestas que ofrece David
Sanchez Rubio, como las que incluye en el primer capitulo del presente libro, en
clave decolonial. Asi, de otro texto retomamos el cuestionamiento que hace dicho
autor de las tres dimensiones o racionalidades (econdmica, cientifica y patriar-
cal) bajo las cuales Occidente construye a las personas como objeto al abstraer
la dimensién corporal, individual y particular que, en tanto sujetos deben tener
sus condiciones de existencia y de vida garantizadas dignamente y en funcién
de sus diferencias; por ello sefiala la importancia de percibir y reflexionar sobre
los limites que los ordenamientos juridicos poseen para efectivizar los derechos
de los seres humanos en general y de las mujeres en particular, derechos que
son vulnerados sistemdticamente en contextos de asimetrias y desigualdades
estructurales, haciendo que se dé el trafico y secuestro de personas por razones
sexuales, el trabajo esclavo y la prostitucion forzada. Otra propuesta suya es la
necesidad de contribuir a cuestionar cémo Occidente entiende e interpreta el
mundo, “el relacionarse con el otro y con la naturaleza, a la forma como enfrenta
sus entornos tanto relacional como epistémicamente, en su versién més perversa
y negativa, que es aquella colonial e imperial”. Otra, es la de ampliar “el campo
de accién atacando y transformando esa divisién desigual de las relaciones que

2 Este apartado es una versién modificada de Cruz Zuiiiga y Cordero (2017: 6-9).

3 Por s6lo mencionar algunos autores de la perspectiva critica de derechos humanos, ver: Gallardo
(2008), Herrera (2005) y Sdnchez Rubio (2011,2013,2014 y 2018). De este ultimo autor, véase especial-
mente el capitulo que se incluye al inicio del presente libro.
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se plantea”, cotidianizandose en “lo racial, en lo sexual, en lo socio-material, en
lo etario y en lo cultural” y que se manifiesta sobre el hacer, el saber, el poder, el
estar y el ser humanos” (Sdnchez Rubio, 2014: 109, 120y 123).

Pero la propuesta més significativa seria la de consolidar una atencién inte-
gral de las victimas de trata desde las “propuestas de lucha inter-escalares” que
plantea Sanchez Rubio, esto es, que “las actuaciones emancipadoras y liberadoras
deben ser multi-escalares, articuladas en tramas y redes de complementacién a
través tanto de las instituciones del estado y el cuerpo de funcionarios, como de
la propia sociedad civil y el pueblo en un sentido més abarcador” (Sanchez Rubio,
2013:264). Asila atencién de las victimas precisa hacerse en forma coordinada
por una red interdisciplinar no sélo compuesta por diversas instituciones sino
que estas entidades puedan involucrar distintos &mbitos espaciales (local, na-
cional, regional, global, rurales-urbanos, macro-messo-micro) y distintos tipos
de relacionamiento social, desde los mds cotidianos e informales hasta los que
implican mayor formalizacién y organizacion colectiva e institucional.

En segundo término, indicaré algunas lineas especificas que implican la
investigacion-intervencion social desde una perspectiva critica de derechos
humanos en el 4mbito de la trata de personas y que se han procurando aplicar a
las tres zonas consideradas por el Proyecto:

e La inclusién de elementos de andlisis que durante la investigacion-
intervencion, ofrezcan instrumentos pre-violatorios de derechos huma-
nos, que rompan las estructuras de dominacién patriarcal y neoliberal
que subyace en las practicas de dominacién y agresién contra colectivos
tan heterogéneos en razén de su diversidad de género, sexual, etaria, de
procedencia étnica, etc. Por ejemplo, plantear como tema de anadlisis las
vulneraciones de derechos que sufren en origen y transito las mujeres
y los nifios y nifias en especial en Marruecos y Costa Rica, pero también
en Andalucia (sobre todo las mujeres).

e Labusqueda de elementos que resulten utiles para explicar cémo en los
tres contextos y casos especifico de situaciones de trata de seres humanos,
se desarrollan mecanismos efectivos de restauracion de la titularidad de
derechos a personas que padecen o han soportado condiciones degra-
dantes y abyectas de explotacion, al ser enajenadasy tratadas como mer-
cancias sobre todo con fines de explotacién sexual y laboral y sometidas
a trafico de personas.

e Elfomentoy creacién de espacios concretos como podrian ser talleresy/o
grupos de discusion, en los cuales, en forma planificada y organizada se
pueda: (a) conseguir la participacién de agentes claves en la intervencion
contra la trata, para propiciar didlogos y aprendizajes horizontales, de
intercambio y comunicacion, con el personal técnico de las entidades que
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luchan contra la trata; (b) invitar a la participacién de personas tratadas
que han conseguido superar las situaciones de riesgos y violencia, no sola-
mente para que sus narraciones den vivos testimonios de las atrocidades
alas que puedan llegar quienes tratany trafican con seres humanos, sino
también para difundir sus experiencias de empoderamiento, generando
con ello nuevos conocimientos y aprendizajes en las instituciones para
ofrecer atenciones integrales mds proximas a la realidad.

El propiciar estudios sistematicos de los elementos de derechos humanos
que se enuncian en las medidas legislativas concretas de los tres paises,
asi como sus alcances en normativas y aplicaciones especificas.

El generar una investigacién-intervencién que conecten en los andlisis
la trata y la migracioén, por los factores y mecanismos de movilidad que
comparten.

Lainclusién de la perspectiva de género, pero también desde un enfoque
amplio y no solamente referido a determinar la participacién de mujeres
en las distintas actividades que, por ejemplo, se realizan desde el actual
proyecto en marcha en las tres zonas.

El propiciar la construccién, conjuntamente con las entidades publicas y
privadas y la poblacién destinataria en los proyectos que se desarrollen,
de mecanismos que ayuden a cuestionar modelos de dominacién pa-
triarcal y machista que son reproducidos por hombres y mujeres y que
estan favoreciendo précticas de dominacién y explotacién como supone
la trata de personas, en las cuales son las mujeres y nifias sus principales
victimas.

Recurrir a las instituciones publicas y privadas en cada zona de investi-
gacién-intervencion, para proponer acciones especificas que supongan
un trabajo horizontal y conjunto asi como el disefio de herramientas que
posibiliten el andlisis e identificacién de contradicciones entre la teoriay
la practica, esto es, por ejemplo, entre los planteamientos de los progra-
masy las actividades finalmente desarrolladas por las propias entidades.
Creacién de metodologias que ayuden a sistematizar, en forma conjunta,
por las entidades participantes, las propuestas y acciones encaminadas a
conseguir el empoderamiento y autonomia de las personas victimizadas.
Disefio de herramientas que supongan un cuestionamiento de ideologias
patriarcales y sexistas que estdn en el eje de dominacién que supone la
trata de seres humanos y de las précticas concretas de victimizacién de
las mujeres y menores, favoreciendo mecanismos més equitativos de
atencion.

Elaboracién de dindmicas, tanto a nivel institucional como de las propias
mujeres victimas, que ayuden a romper los imaginarios que reduzcan las
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brechas de género y deconstruyan el cuerpo de la mujer como mercancia
explotable por terceros. Ello podria apoyar a la implicacién de las per-
sonas en procesos de auto-gestion de empoderamientos y que resulten
al mismo tiempo pre-violatorios de derechos humanos, para asi romper
diversas légicas de dependencia (de género, pero también institucional,
por ejemplo) y que se planteen opciones de luchas cotidianas y perso-
nales que impidan se sigan reproduciendo las espirales de violencia y
dominacién en las cuales se sustenta la explotacién de la trata de seres
humanos.

e La busqueda de mecanismos especificos que promuevan la ruptura de
dominaciones patriarcales y de dominacion, y no solamente destinados a
favorecer la participacién de mas mujeres que hombres en las actividades
practicas que se desarrollen desde los proyectos.

e La implementacion de herramientas cotidianas, y no solamente insti-
tucionales, para favorecer procesos personales y colectivos de ruptura
con aquellos imaginarios y précticas del dia a dia de hombres y mujeres
que, en forma hegemonica e independientemente de sus roles sociales
(responsables institucional, técnico institucional, victima de trata, etc.),
reproducen l6gicas de dominacién patriarcal y machista, que engendran
explotacion y violencia, uno de cuyos casos més extremos constituye la
trata de seres humanos.

e Eldisefio eimplementacién de actividades en las cuales de fomentan los
usos de herramientas pre-violatorias de derechos humanos, considerados
éstos desde una perspectiva ampliaday critica que complemente la visiéon
juridico-positiva predominante a nivel institucional y de las practicas de
intervencion en materia de trata de personas.

e La sistematizacién de los resultados finales que arrojen los proyectos
para que puedan convertirse ademads en herramientas coeducativas a ser
difundidos no s6lo entre las entidades y personas participantes, sino para
que tengan una mayor circulacién en los contextos educativos de niveles
bésicos, medios y universitarios ademdas de los que podrian aplicarse a
centros de formacién de técnicos y también de educacién de personas
adultas.

Las propuestas de lineas de actuacion especifica enunciadas hasta aqui,
constituyen un desafio que se ha tenido presente para desarrollar el Proyecto
en las tres zonas. Para hacerlas realidad se ha buscado establecer, en la medida
delo posible, espacios de encuentro y trabajo conjunto con los distintos agentes
locales. Para cuando concluya el Proyecto en septiembre de 2019, esperamos
haber identificado los resultados concretos de esos intercambios, aspirando a que
cuando se publiquen como parte del informe final puedan contribuir al accionar
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institucional y a la defensa de derechos humanos de los colectivos vulnerables
ala trata.

4. PANORAMA DE LA TRATA DE SERES HUMANOS (TSH) Y LAS
DINAMICAS QUE RESULTAN COMUNES EN LAS TRES ZONAS

A continuacidn, y retomando los lineamientos principales planteados en el
apartado anteriory, desde una perspectiva comparativa, voy a intentar caracte-
rizar brevemente el panorama general que presenta la TSH en Andalucia (Espa-
fia), Costa Rica y Marruecos y las acciones y dindmicas que a nivel institucional
se realizan para enfrentarlas. Ademads, en dicha caracterizacién conviene tener
presente que, siguiendo el enfoque critico de derechos humanos antes indicado,
aparte de la necesaria perspectiva ampliada se hace necesario ampliar también la
miraday enfocar los procesos y a sus actores junto con la importancia que tienen
los contextos, para que no hablemos de sujetos en abstracto.

Comenzaré refiriendo algunos rasgos que permiten caracterizar a nivel gene-
ral la TSH en las zonas estudiadas por el Proyecto de la UPO sobre todo a partir
delas entrevistas y grupos de discusion realizados, si bien en el presente libro los
capitulos de Costa Rica y Marruecos —quinto y sexto, respectivamente— ofrecen
detalles més especificos para cada uno de esos territorios.

e Andalucia

En Andalucia, al igual que en el resto de Espaia,* predomina la trata de seres
humanos con fines de explotacién sexual, principalmente de mujeres que pro-
vienen de Europa del Este, Africa subsahariana y América Latina. Ello indica que
se mantiene la tendencia de una realidad ya detectada en 2016 por la Consejeria
de Igualdad y Politicas Sociales de la Junta de Andalucia, pues con ocasién de la
conmemoracion del Dia Internacional de la Trata la Consejera indicé que la explo-
tacién sexual es la principal modalidad de trata en Andalucia y abarca el 98,5%
de los casos, siendo mujeres el 95% de las victimas (Europa Press, 21/092016).

De acuerdo a quienes se entrevist6 en el Proyecto, los casos de personas
subsaharianas (y en bastante menor proporcién marroquies) principalmente
se ubican en las provincias de Almeria y Huelva y las otras provincias presentan
menos numero de casos. La trata con fines de explotacién laboral apenas empieza
areconocerse y las medidas para su persecucion son limitadas. En las investiga-

4 El delito de TSH fue introducido en el ordenamiento juridico espafiol por la reforma del Cédigo
Penal (2010) con la creacion del articulo 177 bis. El Protocolo Marco de Proteccién de las Victimas de
Trata de Seres Humanos (2011) es una de las herramientas que en el Estado espafiol establece pautas de
actuacidén parala deteccion, identificacion, asistencia. Y ain estd vigente el I Plan integral de lucha contra
la trata de mujeres y nifias con fines de explotacién sexual (2015-2018).
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ciones policiales y judiciales se ha detectado algunos casos de mendicidad: las
personas tratadas son hombres sobre todo de Rumania. Las denuncias de TSH
son escasas y los procesos judiciales largos, porque duran més de tres afios y aun
hay pocas sentencias condenatorias.

Las politicas publicas, la atencién de las victimas y la prevencién tienden a
concentrarse sobre la trata con fines de explotacién sexual de mujeres, mientras
que las normativas y las entidades de deteccidn e identificacién del delito con-
templan los indicios de otros tipos de trata aunque probarlo sea muy complejo.
La deteccidn e identificacién de las personas tratadas la realizan las entidades
(ONG) y los Cuerpos Fuerzas de Seguridad del Estado (Policia Nacional y Guar-
dia Civil); a nivel de algunas ciudades como Sevilla y Granada hay medidas para
enfrentar la trata con fines de explotacién sexual que las configura de alguna
manera como ciudades anti-trata. La repercusién de crisis de 2008 se notaainy
conlleva a que, de unlado, se mantengan situaciones que generan la vulneracion
de derechos que pueden ser el calvo de cultivo para posibles situaciones de TSH.
Por otro lado, a que sigan siendo limitados los recursos econémicos destinados
a enfrentar la TSH a nivel autonémico y local.

En el ordenamiento juridico merece destacarse el avance legislativo andaluz
que supone la Ley 7/2018 que modifica la de 2007, con medidas de prevencién
y proteccidén integral contra la violencia de género. En lo que nos interesa de esa
modificacion, estd el “enfoque integral, multidisciplinar e interseccional” para dar
una nueva definicién de violencia de género, en la cual se visibiliza “la realidad
de otras muchas formas de violencias machistas” entre las que se incluye la trata
de mujeres y nifias (Ley 7/2018, de 30 de julio).

e CostaRica

Este pais centroamericano es pais de origen, de transito y destino de hom-
bres, mujeres y nifios victimas de la TSH principalmente con fines de explotacién
sexual y de trabajo forzoso, tal como han publicado distintos informes y han
manifestado las personas entrevistadas y que participaron en los grupos de
discusion del Proyecto.

En cuanto a las situaciones de trata detectadas asi como las zonas donde mas
casos y denuncias se registran, indicar que son cambiantes. En este sentido, segun
la base de datos mds reciente que publica Costa Rica con las victimas acreditadas
entre 2010-2018, se indica que en ese periodo hubo en total 115 casos de mujeres
y 36 de hombres; por edades, 107 son adultos y 43 personas menores de edad
y, segun la nacionalidad, 60 son costarricenses y 90 son personas extranjeras
(principalmente de Nicaragua 47%; Reptublica Dominicana 14,4%, Colombia 9%;
El Salvador 7%...). Los datos de 2018 sefialan que la finalidades de TSH fueron:
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36% sexual, 27% laboral, 9% servidumbre doméstica y sexual; 5% servidumbre
doméstica; 5% sexual y laboral; 27% dependientes de victimas (Artavia, 2018).

En cuanto a las normativas, destaca el hecho de que en Costa Rica, desde el
8 de febrero de 2013, estd en vigencia la Ley 9095 contra la Trata de Personas®
y mediante la cual se cre¢ la Coalicién Nacional contra el Trafico Ilicito de Mi-
grantes y la Trata de Personas (CONATT). Esta Coalicién estd formada por 22
instituciones publicas y 10 organizaciones de la sociedad civil y organismos
internacionales (que participan en calidad de observadores); y se organiza con
la Secretaria Técnica de la Gestion de la Trata y las cinco Comisiones Técnicas
Permanentes: Atencién a victimas; Prevencion; Gestién de Proyectos; Procura-
cion de Justicia e Informacion, Andlisis e Investigacion (CONATT, [2017]).

Asimismo, hay que subrayar otros dos recursos que destacany que marcan,
junto con la CONATT, una notable diferencia con el accionar institucional exis-
tente en Andalucia (y toda Espafia) y en Marruecos para enfrentar la TSH. Por
un lado, la existencia del Equipo de Respuesta Inmediata (ERI) que es la instan-
cia interinstitucional especializada para la activacién de la atencién primaria
de las victimas de trata de personas y sus dependientes. Y, por otro, el Fondo
Nacional contra la Trata de Personasy el Trafico Ilicito de Migrantes (FONATT),
destinado a cubrir los costos requeridos para la lucha contra la trata en base a
la recaudacién de 1,00 délar US en el impuesto de salida de ese paisy que se
utiliz6 por primera vez en 2016. Como sefialaba el informe de Estados Unidos, el
gobierno costarricense utilizé por primera vez en 2016 los recursos de FONATT
al desembolsar 122 millones de colones ($223.443 dolares) en servicios para las
victimas de la trata y para 2017 se ampliaba el presupuesto para asi “aumentar
la capacidad de investigacién y procesamiento en areas ruralesy ciudades fuera
del valle central” (Embajada de EE.UU. en Costa Rica, 2017).

Costa Rica tiene un “Modelo de Atencién Integral para Sobrevivientes / Vic-
timas del Delito de Trata de Personas” que es el conjunto de normas, procedi-
mientos y disposiciones que guian la atencién a las victimas-sobrevivientes de
este delito, teniendo en su aplicacién un papel clave las entidades que conforman
CONATT. Aunque quedan muchos aspectos del funcionamiento del engranaje
institucional que enfrenta la TSH por mejorar, al menos el nivel de articulacién
es bastante alto, especialmente por el nimero de instancias y niveles interrela-
cionados que se coordinan desde un modelo de gestién publica de intervencion
social. Asimismo, en los ultimos afios se han intensificado los esfuerzos para
investigary enjuiciar los delitos con mayor celeridad, asi como el dar una mayor
formacién en las distintas instancias implicadas para que conozcan los protoco-
los especificos. No obstante, por lo que se vio en la investigacién sigue haciendo

° En 2018 se dio la modificacion del art.5 de la Ley 9095.
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falta que las instituciones proyecten e informen maés a la sociedad civil de sus
conocimientos y experiencias para contribuir con la prevencién.

Finalmente, es importante al menos mencionar que otro aspecto destacado es
lainterrelacién establecida a nivel regional de Costa Rica con el resto de estados
centromericanos para coordinar acciones conjuntas frente a la trata de personas,
un esfuerzo que sin duda ofrece un modelo digno de estudio porla accién coordi-
nada que supone de las principales entidades publicas implicadas. No obstante,
por la limitacién de espacio no profundizaré en ese andlisis.

e Marruecos

Es pais de origen, transito y destino de personas en situaciones de trata que
incluye tanto a personas marroquies como de nacionalidad extranjera alli resi-
dentes, tanto a hombres como a mujeres y menores, dindose con especial rele-
vancia casos de explotacion sexual y laboral. Se ha mencionado, por ejemplo, los
casos de explotacion en el trabajo doméstico de mujeres y menores; de mujeres
de Africa subsahariana en situacién de transito en Marruecos y que luego seran
explotadas sexualmente en Europa (de Nigeria, Congo, Costa de Marfil, entre
otros paises) y los casos de explotacién de menores (mendicidad; drogadiccién
en calle; victimas de explotacién laboral y sexual) ademés de la situacién de nifios
y adolescentes en transito por Marruecos. Ver, en el presente libro, la Figura 1
del capitulo de Antonia Carrién, donde se describen los casos de trata interna 'y
trata transnacional.

A nivel normativo, Marruecos en 2016 promulgé la Ley contra la Trata de
Personas n® 27/14 conjuntamente con la Ley que regula las condiciones de
trabajo doméstico. El Ministerio encargado de los marroquies residentes en el
extranjero fue el responsable de elaborar el proyecto de la Ley 27/14 con apoyo
de ONUDC-Marruecos. A partir de la elaboracién y promulgacion de esa Ley se
han iniciado consultas con distintas organizaciones de la sociedad civil marroqui,
no obstante el accionar institucional que existe actualmente frente a la TSH es
limitado asi como la provisién de fondos econémicos para sustentarlo.

Las caracteristicas hasta aqui enunciadas para cada uno de los tres territorios
asicomo las necesidades implicitas que contienen, posibilitan distinguir algunos
problemas y dindmicas que resultan comunes y pertinentes de ser analizados.
A continuacién, al menos provisionalmente, realizaré una breve comparativa de
algunos de ellos:

e elpredominio delatrataconfines de explotacién sexual y de tipo laboral,

siendo en ambas, mayor la explotacién de mujeres que la de hombres;

e la presencia de redes y mafias de tratantes de seres humanos;

e elquesonterritorios de origen, transitoy destino de poblacién migrante

(interna e internacional);
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e lapresenciade migrantes forzados, ademés de personas en busca de asilo
y/o refugio;

e el caracter feminizado de al menos la mitad de estas movilizaciones;

e elpredominio de politicas migratorias restrictivas y de control mas que de
atencién y acompafiamiento integral a las situaciones de vulnerabilidad
que enfrentan las personas tratadas;

e la presencia de un sinnumero de entidades (publicas y privadas) que
se ocupan de enfrentar la trata de personas a distinto nivel y &mbito de
actuacion, con distinta titularidad, esto es, organismos gubernamentales,
organismos no gubernamentales (ONG) y organismos supranacionales;

e las fortalezas y retos que enfrentan las entidades publicas y privadas
para articular esfuerzos conjuntos que enfrenten en cada zona la trata
de personas;

e lastressonzonas de fronteray acceso a espacios considerados de mayor
desarrollo econémico, puesto que Andalucia (sur de Espafia) es la puerta
de entrada desde Africa a Espafa y la Unién Europea, en tanto Costa Rica
lo es a Estados Unidos y Marruecos a Espafia y la Unién Europea;

e enlastreszonas las cifras oficiales de personas tratadas contintian siendo
bajas por el propio cardcter clandestino y cambiante que tiene esta forma
de explotaciéon humana;

e en las tres zonas hay también muy pocos datos respecto a la incidencia
dela trata de personas en la poblacién LGTBI (Lesbiana, Gay, Transexual,
Bisexual, Intersexual).

Para nueva ocasion dejaré pendiente un andlisis que pueda enfocar también
las diferencias existentes en cada zona, que ayudara a reflejar mejor la utilidad
de esta visién comparativa de dindmicas que se observan més alla de hechos
concretos.

En cuanto a cdmo se enfrenta a la trata de personas en las tres zonas, una
posible respuesta es el identificar qué actores intervienen y qué rol juegan para
enfrentar la TSH. Como se puede ver en el Grafico 1, a nivel general en los tres
territorios de investigacion, cuatro son basicamente los grupos en se clasificarian
alas entidades que estan enfrentando a la TSH, pudiendo también destacarse
que cada uno de ellos tiene una accién especifica (resaltada en negrillas y en la
parte inferior de cada grupo).
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territorios.

Entidades PUBLICAS
Con apoyo de entidades
supranacionales

* FORMULACION DE POLITICAS
PUBLICAS

Entidades JUDICIALES

«INSTRUCCION Y
JUZGAMIENTO DEL DELITO

ONG
CUERPOSY FUERZAS DE +
SEGURIDAD DEL ESTADO ORDENES RELIGIOSAS

-INVESTIGACION y PERSECUCION

*ATENCIONA VICTIMAS

Grafico 1. Tipos de entidades y sus acciones frente a la trata de seres humanos en los tres

DEL DELITO

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del proyecto.

En base a ese esquema general de identificacion de actores clave se podria
ir componiendo un mapa con la configuracién institucional concreta que hay
en cada ciudad para enfrentar la TSH, ademés de plantear si hay o no -y en qué
acciones especificas se expresa-, interrelaciéon y colaboracién entre esas distin-
tas entidades no sélo en lo que se refiere a la atencién de las personas tratadas.
Por razones de espacio, de momento no vamos a profundizar en ese mapa ins-
titucional por ciudades que ayuda a entender cémo, desde los entornos locales
y también a niveles regionales y nacionales se estd potenciando, al menos en el
caso costarricense y andaluz, la construccion de un entramado institucional que
enfrente de mejor manera la TSH en contextos cada vez mas globalizados y de
explotacién humana.

5. REFLEXIONES FINALES

La propuesta aqui presentada a partir del caso la trata de personas en Anda-
lucia, Marruecos y Costa Rica, busca ser un aporte en la senda del anélisis y de
la accién para un abordaje integral de la trata, donde se tenga en cuenta, como
indicaba en parrafos precedentes, los factores estructurales que favorecen la
explotacién de los seres humanos y la incorporacién de los contextos locales, en
didlogo y colaboracién con los actores que intervienen de diversa forma en la
atencion a las personas victimizadas.

En este sentido, aqui se ha fundamentado la necesidad de buscar mecanismos
que apoyen la identificacién de los principales problemas que tiene la trata en las
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tres zonas especificas, proponiendo con ellas un campo de estudio comparativo
entre las dindmicas que la propician y las acciones institucionales para enfren-
tarla. Ademads, al trazar algunas lineas bdsicas de investigacién-intervencion
social desde una perspectiva ampliada de derechos humanos, se busca cuestionar
las propuestas actuales de actuacion que estdn méas centradas en los dmbitos
juridico-positivos y pos-violatorios.

Como se ha indicado, en las tres zonas estudiadas son muy pocas las entidades
publicas o privadas que mas all4 de sus discursos realizan acciones concretas 'y
centradas en la prevencién y que supone dar énfasis a la esfera pre-violatoria.
Entre los factores que limitan ese tipo de actividades se menciona el &mbito de
accion que tienen las instituciones y/o entidades: estan centradas principalmente
enlaaccién directa para perseguir e investigar el delito y atender a las personas
victimas. Pero como también sefialan las personas responsables y/o técnicas de
diversas entidades entrevistadas, otro factor a tener en cuenta es la limitacién o
incluso la falta de recursos econémicos para realizar otro tipo de actividades que
no seala respuesta inmediata. Por ello seria importante que la serie de propues-
tas explicadas en paginas precedentes pudiesen ser apropiadas por las entidades
para ajustarlas y aplicarlas en sus contextos: podrian suponer una ampliacién
de las garantias juridicas hasta ahora establecidas y la instauracién de acciones
que puedan resultar pre-violatorias y de reconocimientos més cotidianos ain
desde las actuaciones institucionales.

Asimismo, es imperioso que las instituciones y entidades tengan la constante
preocupacion de evaluar las acciones que realizan y si con ellas se esta consi-
guiendo resolver, de manera mds inmediata, las necesidades de los colectivos
vulnerados por la trata de personas. Una posible estrategia que posibilitaria
este cometido podria ser indagar con mayor profundidad en el diverso contexto
existencial y socioeconémico-cultural de las personas tratadas asi como estable-
cer medios concretos que posibiliten construir estrategias de cooperacién con
las instituciones publicas y privadas de su entorno y que atienden también a los
colectivos afectados. Con ello se generaran sélidas sinergias asi como el articular
alianzas interinstitucionales que supongan actuaciones no sélo juridico-positivas
para garantizar derechos, sino que ellas puedan ser més de tipo preventivo y pre-
violatorio, para asi contribuir a reducir las desigualdades y las vulnerabilidades
cotidianas que subyacen en las estructuras de explotacion que supone la trata.

Esas serian formas de reducir y de que no se reproduzcan procesos de re-
victimizacion en las actuaciones que se hacen desde las instituciones con las
personas victimas de trata. Al mismo tiempo, al implicar a una miriada de enti-
dades en niveles multi-escalares, seria de interés que implementen mecanismos
que permitan que sean las propias personas las que rompan los circulos de la
violenciay dominacién que atenta contra su dignidad. Ello supondria una contri-
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bucién significativa que puede servir para modificar la forma en que hasta ahora
se gestionan las politicas publicas, al mostrar la necesidad de que las acciones que
se realizan para atender a las personas victimas genere en ellas autogestién y no
dependencia, asi como el que junto a las medidas destinadas investigary perse-
guir el delito se hagan acciones més preventivas que tengan frutos a largo plazo.

La aplicacion de las propuestas aqui enunciadas supondria un impacto positi-
vo para generar dindmicas de investigacién-intervencién social mas horizontales
y participativas con las comunidades locales, para que dejen de ser unidireccio-
nales y desde los agentes financiadores o disefiadores de los proyectos. El tipo
de estrategias aqui mostradas podrian resultar tutiles también para encontrar
vias para que los gestores politicos tengan en cuenta los resultados de inves-
tigaciones-intervenciones que se realizan desde los &mbitos universitarios en
materia de trata. Todo ello supone, ademads, el reto de desarrollar metodologias
encaminadas a favorecer procesos de didlogo y aprendizajes conjuntos entre los
investigadores universitarios y los agentes de cooperacion-financiacién, favore-
ciendo la construccién de practicas conjuntas y de intercambio que rompan la
légica de ensefianza unidireccional.
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1. INTRODUCCION

Las reflexiones que se presentan en este capitulo pretenden ofrecer pistas
para revisar, bajo las premisas del paradigma critico, acciones que vienen llevan-
do a cabo diversas instituciones para responder a las personas en situacién de
trata de seres humanos (TSH) en Andalucia, Marruecos y Costa Rica.

Antes de comenzar, merece la pena detenernos en aclarar dos cuestiones
previas:

Primero, que las consideraciones sobre las que se sustenta la revisién de
“practicas innovadoras” proceden del proceso de reflexién y andlisis llevado a
cabo por el equipo de investigadores del Proyecto de cooperacion internacional
Trata de personas, género y migraciones en Costa Rica, Marruecos y Andalucia:
por una defensa multi-garantista y multi-espacial de derechos humanos. El foco
de atencion principal se ha puesto en la revisién de los discursos y las practicas
institucionales, en los tres contextos elegidos.

Esta manera de proceder responde a la eleccién epistémica del equipo que
toma como punto de referencia la Teoria Critica de los Derechos Humanos
siguiendo los planteamientos de Herrera (2008), Gallardo (2009), Sdnchez y
Senent (2013), Mufioz y Cordero (2017), entre otros. Para la revisién de las
practicas sociales se han tomado en consideracion las propuestas procedentes
dela pedagogia critica de autores como Freire (1988), Boal (1980), Ghiso (2011),
Gramsci (2015), entre otros, en funcién de la categoria principal de anélisis que
esla de Derechos Humanos (DDHH) desde el paradigma critico. Ademds, hemos
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concretado este enfoque con dos categorias complementarias que aparecen en
el propio nombre del Proyecto como son la mirada “multigarantista” y “multies-
calar”, aportes que han venido de la mano de David Sdnchez Rubio, miembro del
equipo de investigacion del Proyecto.

Larevisién que hemos realizado de las practicas innovadoras estd inspirada
por un horizonte emancipador para las personas vulnerables a las situaciones
de TSH. Preferimos hablar de personas en situacion de trata de seres humanos
(Cordero, et al, 2018) por considerar es algo dindmico en la vida de las perso-
nas, distancidndonos asi de los enfoques que imponen la categoria de victima,
principalmente a las mujeres migrantes (Alcdzar y Cabeza, 2017) y que son
reproducidas por las politicas de control y en los protocolos de intervencion.

En segundo lugar, aclarar que, dentro del propio equipo de investigacion se
vio la necesidad de poner en practica aquello que estdbamos vislumbrando, es
decir, realizar alguna accién innovadora dentro de la propia investigacién con la
finalidad de “acercarnos en primera persona” a las experiencias de las personas
afectadas con el fin de visibilizar sus percepciones concretas sobre las situacio-
nes de violencia que estén viviendo y conocer sus estrategias de lucha. Para ello,
decidimos utilizar herramientas artisticas, concretamente la metodologia del
Teatro del Oprimido (TdO) y obtener narraciones creativas de forma participa-
tiva y distendida.

La estructura que hemos elegido para articular los contenidos de este capitulo
es la siguiente. En un primer punto abordamos qué entendemos por practicas
innovadoras desde la posicion epistémica elegida por el equipo de trabajo. En
segundo lugar explicamos brevemente las categorias utilizadas y recogemos, de
forma resumida, parte del trabajo de sistematizacion sobre las practicas que se
vienen implementando en los tres territorios. En la dltima parte del texto pre-
sentamos la accién que llevamos a cabo con un grupo de mujeres migrantes en
Marruecos, con la finalidad de ir construyendo narraciones colectivas sobre las
situaciones concretas de TSH a través del encuentro, desde la diversidad cultural,
entre investigadoras, sociedad civil y mujeres migrantes.

2.  ;QUE ENTENDEMOS POR PRACTICAS INNOVADORAS?

Parece necesario que comencemos aclarando qué entendemos por practicas
innovadoras.

Tomando como referencia que la finalidad principal del Proyecto de inves-
tigacion, es el acercamiento a la realidad de la TSH a partir de los discursos y
acciones que proponen las diversas entidades que trabajan para combatir las
situaciones de TSH en Costa Rica, Marruecos y Andalucia, el proceso de trabajo
indagatorio ha requerido aclarar nuestro posicionamiento.
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Partimos de la premisa de que las practicas sociales pueden ser consideradas
hébitos que se repiten generando costumbres y que éstas van conformando el
modo de ser (Aranguren, 1994). Los hédbitos (Bourdieu, 1997), son esquemas
que sirven para producir y reproducir comportamientos tanto por parte de las
personas, grupos, instituciones, como por una sociedad concreta. Dicho de otra
forma “la practica es una forma rutinizada de conducta que estd compuesta por
distintos elementos interconectados: actividades del cuerpo, actividades men-
tales, objetos y uso, y otras formas de conocimiento que estdn en la base, tales
como significados, saberes practicos, emociones y motivaciones” (Reckwitz,
2002: 249). La combinacién de todos esos elementos permite reconocer los
marcos axiolégicos dominantes que estdn operando, asi como las competencias
necesarias parala reproduccién de comportamiento. Al mismo tiempo, se podria
decir, que la materializacién de esta rutina requiere espacios, tiempos y lugares
concretos donde los diversos actores van interactuando y van generando hébitos
o modos de ser que solemos identificar acciones habituales.

Las propias practicas generan productos (tangibles o intangibles) que pueden
ser observados, sistematizados o evaluados tanto a nivel externo (como en el caso
concreto de este Proyecto, donde el equipo investigador sistematiza las acciones
que vienen realizando las instituciones) o también a nivel interno, dentro del pro-
pio grupo, abriendo procesos de didlogo y debate entre los propios participantes
(dentro del propio equipo de investigacion los debates para la elaboracién de
fichas, discusiones sobre las categorias a utilizar, su aplicabilidad...).

Elmodo de hacery de actuar en las situaciones de TSH viene influenciado, pri-
mordialmente, por los marcos normativos, es decir las politicas que reproducen
los valores dominantes en cada contexto. De tal modo, que cuando analizamos las
practicas sobre TSH encontramos procedimientos que reproducen los mandatos
de las politicas publicas en su quehacer cotidiano.

Convine precisar, que el proceso de sistematizacion de las practicas de este
Proyecto se ha ido gestando a partir de las interacciones entre el equipo de inves-
tigacién y los actores participantes. Es mds bien un ejercicio hermenéutico donde
hemos considerado que la sistematizacién es “el proceso de reconocer y valorar
la préctica, como una construccién colectiva de conocimientos sobre el quehacer,
orientada a extraer aprendizajes, compartirlos y cualificarlos” (Ghiso, 2011:5)

Nuestra pretension con la sistematizacion de las practicas es la de “explicitar,
organizar y, por tanto, hacer comunicables, los saberes adquiridos en la expe-
riencia, convirtiéndolos por consiguiente, en conocimientos producto de una
reflexion critica sobre la practica” (Barcenechea y Morgan, 2010: 5).

En el apartado siguiente presentamos de forma sintetizada, las préacticas
de las diferentes organizaciones, en los tres contextos. Para el proceso de ela-
boracién hemos disefiado fichas de recogida de informacidn, en funcién de las
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categorias utilizadas (DDHH, multigarantia, multiescalar que se explicara en
el siguiente apartado), para recoger los fragmentos de los discursos obtenidos
de las entrevistas. También hemos utilizado como técnica secundaria el grupo
de discusioén. En ambas técnicas solicitamos a las personas participantes que
expusieran aquello que consideraban “practicas innovadoras” en el marco de
sus organizaciones.

El calificativo innovadoras fue utilizado con la intencién de que los actores
precisaran cudles de las acciones realizadas eran nuevas, con respecto a lo que
se venian realizando dentro de las propias organizaciones. Dicha precisién no
resulto tarea fécil, por la diversidad de interpretaciones que tiene el concepto
de innovacidn.

La literatura académica ha calificado como “innovadoras” aquellas acciones
que introducen avances tecnoldgicos. Sin embargo, nos parece acertado el matiz
que aporta Echevarria (2008) cuando sefiala que, hay que establecer criterios
que permitan identificar buenas practicas de innovacién, en sentido més amplio,
con el fin de estudiarlas en detalle: “El andlisis conceptual, la identificacion de
buenas practicas y su investigacion con métodos cualitativos son pasos previos
al disefio de indicadores de innovacién social, cultural y artistica, objetivo éste a
lograr a largo plazo” (2008:610). El autor hace una revision del Manual de Oslo
(2005) donde se distinguen cuatro tipos de innovacién: de bienes, de procesos,
organizativay de mercadotecnia. En esta investigacion, nos referimos a las prac-
ticas de accién social que tienen algin impacto sobre el bienestar o la calidad de
vida de las personas afectadas por las situaciones de TSH (Echevarria, 2008), en
relacion con los tres primeros elementos mencionados aunque, sin olvidar, que
las organizaciones también tienen en cuenta el cuarto elemento.

Consideramos que “la innovacién social implica la transformacién de las
relaciones sociales en el espacio, la reproduccién de la cultura y las identidades
circunscritas al lugar y espacialmente adaptadas, el establecimiento de estruc-
turas de gobernanza basadas en el lugar y relacionadas con la escala” (Moulaert,
2008: 10). Esto quiere decir que “la innovacién” tiene un marcado vinculo con el
territorio ya sea local, regional, nacional o internacional. Los elementos culturales
e identitarios condicionan, no s6lo aquello que se considera o no innovador en la
accion, sino las diversas visiones a la hora de identificar las situaciones de TSHy
por tanto las formas de responder a ellas desde la intervencién social y/o de las
politicas publicas (Cordero et al.,, 2018).

Una vez expuesta nuestra forma de entender las practicas innovadoras, nos
disponemos a presentar los resultados preliminares de la sistematizacion reali-
zada por el equipo de investigacién en funcién de las categorias aplicadas.
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3. DESDE UN ENFOQUE CRIiTICO DE DDHH

En este apartado explicaremos c6mo hemos realizado la sistematizacién de
las practicas innovadoras, tomando como referencia principal los discursos de
los actores entrevistados en los tres territorios (Costa Rica, Marruecos y Andalu-
cia). Estos actores son principalmente personas que trabajan en organizaciones
sociales.

El punto de partida ha sido utilizar la categoria de DDHH, siguiendo los apor-
tes de Sdnchez, enunciados en el primer capitulo, para concretar las dimensiones
multigarantista y multiescalar.

Desde esta perspectiva critica, los DDHH son, como defendia el fallecido Joa-
quin Herrera, espacios de lucha por la dignidad humana. Para Herrera (2008) los
DDHH han de ser considerados como procesos sociales que abren, favoreceny se
consolidan desde el reconocimiento, la transferencia de poder y la mediacién ju-
ridica, las particulares concepciones de la dignidad humana. Este planteamiento
resulta rompedor para las teorias tradicionales, donde los valores de la igualdad,
lalibertad y la ciudadania recaen sobre personas abstractas, reconocidos como
sujetos de derechos, por las Convenciones internacionales aprobadas y ratifi-
cadas por los paises como Espafia, Marruecos y Costa Rica. Apropidndonos de
la sensibilidad critica, reconocemos la parcialidad y limitacién de asumir que
el reconocimiento de los DDHH corresponde solo a los marcos reguladores y
consideramos que los sujetos de derechos son personas y colectivos concretos,
que viven en contextos sociohistéricos diversos (paises, comunidades, étnicas...).

En el caso concreto de la TSH, la triada de colonialismo, neoliberalismo y pa-
triarcado opera —con impetu-, sobre las personas concretas, mujeres, hombres
y nifios que se encuentran en diversas situaciones de vulnerabilidad (Corderoy
Cruz, 2012). No pocas veces, son los mismos marco reguladores los que incre-
mentan la violencia hacia las propias personas (mujeres, menores...) que estan
en situacion de TSH (Cordero, 2014).

Desde nuestro planteamiento, interesa visibilizar las condiciones de opresién
que sufren, partiendo de las realidades narradas por los propios protagonistas.
(Gallardo, 2009). Se trata de generar procesos de apropiacién de los derechos
humanos, a diferentes niveles de escala de accion, con el fin de materializarlos
desde el sentido que le otorgan los diversos afectados por las situaciones de TSH.

Desde un punto de vista multiescalar la accién por la defensa de los DDHH pasa
por aprovechar los diferentes espacios de sociabilidad (Sanchez, 2007, 2018) y
considerarlos como oportunidades para reclamar condiciones de vida digna para
las personas afectadas por las situaciones de TSH. Siguiendo a Martinelli (2011)
podemos afirmar, que en la cotidianeidad de las personas y los grupos es donde
residen buena parte de los actos de resistencia ante las violaciones de derechos.
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Esto quiere decir que los DDHH se pueden reivindicar desde los espacios mds
micro (pareja, familia, amigos, comunidad, asociacién...) hasta los més macro o
globales (pais, continentes, planeta). Los lugares de proximidad, micro, permiten
significar las experiencias cotidianas desde las especificidades convirtiéndose en
lugares privilegiados para la construccion de estrategias que enfrenten la diversi-
dad de situaciones de TSH (a través de acciones como la sensibilizacién, solidari-
dad, cuidado, participacién...). Mientras que los niveles macro ofrecen la posibili-
dad de generar redes multidisciplinares articuladas, capaces de ofrecer respuestas
alas causas estructurales que favorecen la TSH (desarrollo humano, justicia global,
ciudadania cosmopolita, feminismos decoloniales...). La transnacionalidad del
fenémeno involucra a todas las escalas y niveles de sociabilidad humana.

La defensa de los DDHH de las personas que se encuentran en situacién de
TSH requiere, al mismo tiempo, el reconocimiento de unas garantias que les
permitan condiciones de vida digna. Aunque no estamos aplicando la nocién
de garantia en los términos que utilizados por el positivismo juridico (Ferrajoli,
2006) garantista. Mds bien, nos estamos refiriendo a generar redes de apoyo
(formales e informales) que ofrezcan condiciones materiales e inmateriales para
lograr el empoderamiento personal y colectivo. En el caso concreto de Andalucia
y Marruecos estas garantias estdn siendo ofrecidas principalmente por la socie-
dad civil y por los organismos internacionales, siendo minimo el protagonismo
de los estados. Sin embargo, en el caso de Costa Rica, el Estado esta poniendo
en marcha, progresivamente, programas y regulando ayudas para garantizar las
condiciones materiales de las personas afectadas.

A continuacién presentamos la sistematizacion de las practicas innovadoras
realizada en los tres contextos objeto de estudio. En Andalucia (Tabla 1), hemos
trabajado principalmente en Sevilla, Mdlaga, Granada y Almeria con instituciones
publicas, sociedad civil, universidades y organismos internacionales. En Costa
Rica (Tabla 2), hemos trabajado en San José y Heredia con instituciones publicas,
sociedad civil, universidades y organismos internacionales. En Marruecos (Tabla
3), hemos trabajado en Tetudn, TAnger y Rabat principalmente con la sociedad
civil, universidades y organismos internacionales.

Tanto las acciones como sistematizaciones se han realizado bajo el prisma de
la mirada compleja de derechos humanos como categoria primaria. Durante el
periodo de recogida de informacidn, en los tres contextos, el equipo ha colaborado
con las organizaciones en las tareas de sensibilizacién y concientizacién sobre los
derechos humanos de las personas en situaciones de TSH, adaptandonos a la espe-
cificidad de cada espacio asi como de los participantes en cada actividad (visionado
de videos, talleres creativos, juegos, charlas informales y formales, conferencias).

La complejidad de las situaciones de TSH invita a cuestionar las respuestas
simplistas que, a veces, se quedan en ayudas puntuales. Aunque resulte necesario
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actuar dispensando recursos materiales a las personas afectadas hay que, con
labores de incidencia politica, lograr que los marcos reguladores puedan tener
impacto sobre las causas estructurales y se logre promover la autonomia de las
personas en situacién de TSH.

Tabla 1. Resultados preliminares de las practicas innovadoras en TSH: Andalucia.

TSH CON ENFOQUE DE
DDHH

MULTIGARANTISTA

CONTEXTUALIZACION:
VINCULOS ENTRE
LAS PRACTICAS Y LAS
POLITICAS PUBLICAS

La defensa de los DDHH para
responder a la TSH se en-
cuentra en la normativa de
regulacién de la migracién
y de violencia de género. No
existen marcos reguladores
especificos contra la trata.

Politicas migratorias restric-
tivas siguiendo las indicacio-
nes de la UE.

Existe Protocolo de Atencion
a las victimas de TSH (Dife-
rencias entre identificacion /
Deteccidn).

Protagonismo de los Cuerpos
y Fuerzas de Seguridad en la
Identificacién de victimas de
TSH.

Escasa visibilidad en la aten-
cion a otras especificidades
de TSH que no sea la de con
fines de explotacién sexual

Escasa visibilidad de la aten-
ciéon a menores en situacio-
nes de TSH, hombres o colec-
tivos minoritarios.

Graves vulneraciones de De-
rechos Humanos en la Fron-
tera Sur (Tanger- Nador- Ceu-
ta/ Melilla- Cadiz- Granada).

Se incorpora la discrimina-
cién positiva para la inser-
cién laboral en las mujeres
victimas de trata.

Acciones preventivas con

menores y jévenes.

Campaiias de sensibilizacién
en los centros educativos.

Capacitacién a nivel de Cuer-
pos y Fuerzas de Seguridad
del Estado.

Mesas de coordinaciéon local
y autonomica.

Se estd incrementado la vi-
sibilidad de las situaciones
de trata laboral en el sector
agricola.

Protagonismo de las ONG en
la deteccién y atencién a las
victimas (mujeres).

La atencién gubernamental a
las victimas es derivada.

Atencién de las ONG alas mu-
jeres que se encuentran en si-
tuacion de TSH en los CETIS.

Las situaciones de los meno-
res son atendidas por ONG y
Junta de Andalucia (MENAS).

TSH aparece vinculada a mi-
graciony a prostitucion.

Planes especificos sobre tra-
ta con fines de explotacion
sexual para mujeres y nifias.

Reconocimiento de la TSH
dentro de la Nueva Ley de
Violencia de Género.

Acciones puntuales de inves-
tigacién sobre la TSH con fi-
nes de explotacién laboral.

Acciones diversas en los me-
dios de comunicacién y cam-
pafias publicitarias para sen-
sibilizar a la poblacién.

Acciones asistenciales para
el apoyo de necesidades ba-
sicas de las mujeres en situa-
cién de TSH.

Apoyo psicolégico y juridico
para promover la capacita-
cién y el reconocimiento de
los derechos de las mujeres.

Acciones puntuales por parte
de los operadores juridicos
para “cuidar” a las mujeres
en la aplicacién de los proto-
colos legal.

Reconocimiento de la falta
de formacién especializada
por parte de profesionales
y operadores juridicos para
acompaflar en las personas
en situacién de TSH

Fuente: elaboracién propia en base a informacién del Proyecto 2017-2019.
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Tabla 2. Resultados preliminares de las practicas innovadoras en TSH: Costa Rica.

TSH CON ENFOQUE DE
DDHH

MULTIGARANTISTA

CONTEXTUALIZACION:
VINCULOS ENTRE LAS
PRACTICAS Y LAS POLITI-
CAS PUBLICAS

Marcos reguladores actuali-
zados y revisados para ajus-
tarse a las nuevas realidades
de la trata.

Regulacién de procedimien-
tos para trata de evitar la
revicitimizacion de las per-
sonas.

Coordinacién institucional
para garantizar derechos a
las personas victimas o posi-
bles victimas (No se precisa
que se demuestre la iden-
tificacién con victima para
tener derecho a las ayudas).

Implicacion del gobierno de
la Nacién en acciones pre-
violatorias de derechos hu-
manos.

Apoyo econémico a las vic-
timas de trata para que pue-
dan rehacer sus vidas.

La identificacién de las per-
sonas victimas la puede rea-
lizar los técnicos de las insti-
tuciones.

Sentencias que reconocen
y condenan la existencia de
trafico de érganos.

El entramado institucional
funciona de forma eficaz en
San José y Valle Central aun-
que no tanto en la Costay en
la zona fronteriza con Nica-
ragua.

Protagonismo de las ins-
tituciones publicas en la
atencion a las victimas com-
plementado por la sociedad
civil y organismos interna-
cionales.

Reconocen que la atencién
a los menores que padecen
situacién de TSH continua
siendo un reto.

Escasa visibilidad de la vio-
lencia que se ejerce sobre
las mujeres en los puestos
fronterizos y la xenofobia
adin presente en la sociedad
costarricense.

Implicacién gubernamental
de forma directa tanto en las
politicas como en las practi-
cas.

Tejido institucional para
apoyar a las personas vul-
nerables a las situaciones de
TSH.

Reconocimiento de la TSH
con fines como la explota-
cién sexual, laboral, mendi-
cidad y trafico de 6rganos.

Reconocimiento de la diver-
sidad de las situaciones de
TSH.

Reconocimiento de la trata
interna y cambios en la le-
gislaciéon mds ajustados a las
nuevas realidades.

Fuente: elaboracién propia en base a informacién del Proyecto 2017-2019.
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Tabla 3. Resultados preliminares de las préacticas innovadoras en TSH: Marruecos.

TSH CON ENFOQUE DE
DDHH

MULTIGARANTISTA

CONTEXTUALIZACION:
VINCULOS ENTRE
LAS PRACTICAS Y LAS
POLITICAS PUBLICAS

Existen marcos reguladores
sobre la TSH desde 2016.

Endurecimientos en las po-
liticas migratorias teniendo
presente las directrices
marcadas por la UE.

Reconocimiento progresivo
derechos para la poblacién
migrante que vive en Ma-
ITuecos.

Reconocimiento progresivo
de la existencia de TSH en
Marruecos.

Graves vulneraciones de
derechos en la frontera con
Argeliay en la frontera Sur.

Reconocimiento de la trata
interna en el caso de los
menores.

Reconocen la falta de
recursos institucionales y
programas de atencién a
las mujeres y menores en
situacion de TSH.

Falta de recursos econémi-
cos y apoyo psicoldgico para
la atencién a las personas en
situacién de TSH.

Protagonismo de la socie-
dad civil y organismos inter-
nacionales en la prevencion
y atencion a las personas
migrantes en situacién de
TSH.

Necesidad de incorporar a
los lideres religiosos para
combatir el racismo y la
xenofobia hacia la poblacién
migrante.

Sensibilizacién y capaci-
tacion para los Cuerposy
Fuerzas de Seguridad.

Sensibilizacién en las es-
cuelas y con la sociedad en
general sobre las situacio-
nes en las que se encuentra
la poblacién migrante en
Marruecos.

Reconocimiento de las
vulneraciones de derechos
y la dureza de las situacio-
nes que viven la poblacién
migrante negra.

Apoyo institucional pro-
gresivo en elaboracién de
informes sobre la situacién
de TSH en Marruecos por
parte de organismos inter-
nacionales.

Implicacién de la sociedad
civil y la cooperacién inter-
nacional en la promociény
atencion de las mujeres y
menores migrantes.

Fortalecimiento de las redes
de asociaciones de migran-
tes.

Reconocimiento de la trata
interna de las menores que
estan en servicio doméstico.

Fuente: elaboracion propia en base a informacién del Proyecto 2017-2019.

4. INCORPORANDO LAS VOCES DE LAS PROTAGONISTAS

Tal como comentdbamos, al principio del capitulo, dentro del propio equipo
decidimos poner en marcha alguna accién innovadora con respecto a lo que se
venia realizando en el Proyecto (sistematizar practicas innovadoras de las distin-
tas organizaciones a partir de los discursos de los profesionales y responsables).
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La practica concreta, a la que hacemos referencia, consistié en la realizacion de
un taller de Teatro del Oprimido (TdO) dinamizado por Marike Minnema, experta
en esta metodologia. El taller se realizé los dias 12 y 13 de abril, con un grupo de
mujeres migrantes que estaban en Rabat (Marruecos) y que decidieron asistir
voluntariamente a partir de la invitacién que les llego por parte de diversas en-
tidades que la difundieron. En total participaron 21 personas (veinte mujeres y
un hombre) procedentes de diversos paises de Africa (Camerun, Benin, Liberia,
Costa de Marfil, Togo, Sudan del Sur, Congo, Sierra Leona) y 6 europeas (Italiay
Francia y Espafia)

Lafinalidad de la propuesta era doble: grabar en video la realizacién del taller
para mostrar, en un producto final, las narraciones de las propias mujeres afec-
tadasy, poner en didlogo —de forma horizontal y creativa- las experiencias de las
mujeres, de profesionales y voluntariado con el propio equipo de investigacion.

Tomando como referencia los aportes de la Teoria Critica de los DDHH (He-
rrera 2005, 2008) consideramos que una de las maneras posibles de garantizar
el ejercicio de los derechos humanos que tienen las personas que se encuen-
tran en situacion de TSH es generar procesos de dignidad partiendo del pleno
desarrollo de las capacidades. Siguiendo a Nussbaum (2012), el enfoque de las
capacidades estd “comprometido con el respeto a las facultades de autodefini-
cién de las personas” (Nussbaum, 2012: 38). Con el fin de obtener narrativas
sobre las capacidades de las mujeres para hacer frente a las situaciones de TSH,
decidimos utilizar la metodologia del Teatro del Oprimido (Boal, 1980), basada
en el protagonismo participativo y la accién de las propias mujeres que estdn en
situacién de TSH. Esta metodologia ofrece la posibilidad a las personas de ocupar
espacios para expresary reivindicar tanto la dignidad personal como la colectiva,
superando el estigma y la opresién que sufren (Acién y Majuelos, 2003). Dignidad
como principio del que se “desprende necesariamente la eleccién de politicas
que protejany apoyen la agencia (la capacidad de accién de cada sujeto) en vez
de otras que infantilicen a las personas y las traten como receptoras pasivas de
prestaciones” (Nussbaum, 2012:46). Autores como Boal (1980), Freire (1988),
Gramsci (2015), Jorge et al. (2017), Martinelli (2011), Sousa y Meneses (2014),
Muiioz y Cordero (2017) reconocen el protagonismo de obreros, campesinos,
estudiantes, etc. Mujeres y hombres que, siguiendo los aportes de la pedagogia
critica, se convierten en agentes protagonistas que ponen en juego sus interac-
ciones y vivencias con una finalidad emancipadora.

Para nuestro cometido, la dinamizadora del taller eligié como técnica princi-
pal, dentro del TdO, el teatro foro. A grandes rasgos, se podria decir que a través
de este, las participantes pueden intervenir en la accién dramatica, expresada
por cada uno de los grupos y modificarla. Concretamente, en el taller, se forma-
ron tres grupos donde se nos pidi6 a las personas integrantes de cada grupo que
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construyéramos una historia relacionada con una situaciéon de TSH. Cada grupo
(formado de manera aleatoria) improvisé y ensayé durante un breve espacio
de tiempo con la idea de presentar la propuesta de la escenificacion al grupo
grande. Cuando termind la presentacién de los grupos (primero y segundo) se
fue preguntando a las participantes si estdan de acuerdo con la solucién presen-
tada en cada una de las historias escenificadas. El debate suscitado a partir de
la representacion se dio desde una participaciéon democratica, que fue patente
cuando las participantes intervenian en la accién dramética presentada por el
grupo para modificarla. Las escenas se fueron re-creando con los nuevos aportes.
Porque cualquier participante tenia derecho a sustituir los elementos que consi-
derara dela primera escena presentaday conducir la accién en la direccién que le
pareciera més adecuada y de forma propositiva. De esta manera, actrices (grupo
pequefio que actda) y publico (resto de participantes del taller) van generando
una relacién dialégica creativa, donde las opiniones y experiencias vividas se van
entrelazando con la representacion escénica.

Los temas elegidos porlos tres grupos fueron: la preparacién del viaje a Europa,
el paso por la frontera, la situacién de la mujer, las relaciones familiares, etc. Estos
sirvieron de hilo conductor para las historias que fueron llevadas a “imagenes”
donde se mostraban de manera simbdlica, a veces, o desde un realismo evidente,
en otras, situaciones acontecidas. Gradualmente, fueron saliendo estados de &nimo
y sentimientos guardados —o contenidos— que se fueron expresando tales como la
soledad, la impotencia, los miedos, las esperanzas, la fortaleza etc. En definitiva,
el taller de teatro fue convirtiéndose en un espacio que sirvié para expresar c6mo
“nos sentimos” de forma creativa, distendida y desde el respeto mutuo.

A continuacién, damos paso a una breve descripcion de las fases cronolégicas
en las que transcurrio ese taller:

1. Rondade presentaciény recreacion de un cuento por parte de la facilita-
dora. Primero presentacion, juegos para aprender los nombresy explicar
en primera persona quiénes somosy por qué estamos alli. Una vez creado
un clima de confianza y distension, la facilitadora da entrada, a modo de
ficcién, a un cuento donde reflexionamos sobre las diferentes situaciones
de violencia que afectan a las mujeres.

2. Evaluacién de sentimientos, ronda de preguntas y juegos de expresién
corporal y baile.

3. Conformacion de los grupos de trabajo. Eleccién del tema por cada uno de
los grupos: el tema a representar es elegido a partir de los centros de in-
terés de las participantes relacionados con sus problematicas personales.
Y, teniendo en cuenta todas las propuestas emitidas, las participantes de
cada grupo comienzan a construir la historia a partir de un tema central
utilizando las improvisaciones individuales o por pequefios grupos. Enla
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sucesion de las escenas se va introduciendo la musicay el baile siguiendo
las pautas y orientaciones que dio la facilitadora.

4. Montaje de la obra. Una vez seleccionadas las imdgenes y escenas en re-
lacién con el mensaje que cada grupo queria trasmitir, se llevaron a cabo
los ensayos de lo que seria la representacion final.

Alfinal se construyeron tres historias:

Primera historia: La frontera como opresion y como oportunidad

Una mujer de negocios de Camerun recibe una llamada para ofrecerle un
buen trabajo en Europa. Vende todo lo que tiene y decide irse a Europa, porque
piensa que alli respetan los derechos humanos y considera que va a tener mejores
oportunidades tanto para ella como para la familia. En el primer paso fronterizo
la policia impide el acceso de ellay el “pasador” (hombre que le estd ayudando
a que pase por la frontera). Se inicia una negociacién entre el “pasador”y el po-
licia. El “pasador “intenta” convencer a la chica de que preste servicios sexuales
al policia, para asi poder pasar la frontera y continuar el viaje.

Segunda historia: El matrimonio como estrategia familiar que condiciona la
vida de las mujeres

Una chica de Sierra Leona que estd en edad de ir al colegio es entregada por
sumadre a un hombre mayor para casarse. La chica no quiere, pero su madre la
obliga. Recibe malos tratos por parte del marido y al poco tiempo, como se queda
embarazada, tiene que dejar la escuela. Ella le cuenta a la madre lo que le hace
su marido -la violencia diaria que padece—, pero la madre le dice que tiene que
seguir con él y cuidar de su hijo. Varias veces quiere irse, pero la convencen de
que se quede su familia, sus amigas. Ella, desesperada amenaza al marido con
matarlo pero él no se deja influir por la amenaza y contintia agrediéndola. Un dia
la chica decide escapar y viajar a Europa, abandonando a su hijo y a su familia,
porque no puede soportar mas esa vida.

Alfinal de la representacién una chica del grupo alza su voz y dice que la historia
que han representado es su propia historia. Narra con fuerza acontecimientos vivi-
dos y al final rompe a llorar diciendo que su familia no sabe dénde est4. No puede
volver a casa, ya que dice que “su madre no la entenderia”. Explica que se fue para
poder darle una vida mejor a su hijo, y que estd segura de que lo va a conseguir.

Después de su valiente exposicién se abre el debate de su historia con el resto
de las participantes en el taller.

Tercera historia: Viaje a Europa: entre la confianza, el engaiio y el olvido
Una chica de Benin quiere ir a Europa. Estd comprando en la medina y recibe
una llamada para decirle que su viaje estd preparado. La chica no se fia y pide
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evidencias. Una mujer y un hombre de su confianza le facilitan el contacto con
una mujer espafiola que le habla por teléfono. Esto le da confianza y, emocionada,
le cuenta a su madre y a su amiga que va viajar a Europa.

Finalmente le quitan el dinero la drogan y no viaja a ninguna parte. Se des-
pierta en un lugar que no reconoce. No ha viajado a Europa y le han quitado el
dinero. Ahora sélo quiere olvidar lo sucedido.

5. Representacion y Foro

Se genera el foro partiendo de las representaciones de la primera historia
y la segunda historia. La tercera no se representa al no disponer de més espa-
cio de tiempo. La animadora fomenta el debate, haciendo algunas preguntasy,
partiendo de las escenas representadas, se van construyendo nuevas escenas
para proponer soluciones a los problemas expuestos. A continuacién se refieren
algunos de los temas que surgieron en el Foro y provocaron el debate con cada
una de las historias:

Enla primera historia: La frontera como opresion y como oportunidad

e ;Cémo podemos nombrar la situacién que afecta a la mujer y cémo po-
demos llamar al hombre que le ayuda a pasar la frontera?

e La familia quiere que viaje a Europa. ;Es importante para las familias
mandar a sus hijas a Europa?

e Lacorrupcién dela policia en la frontera: la mujer pasa escondida, le exi-
gen dinero y que preste servicios sexuales al policia. ;Las mujeres saben
ono las vulneraciones de derechos que sufren al pasar por las fronteras?
¢Cambia algo la situacidn si se conoce lo que pasa?

e Hay que prepararse para pasar la frontera. ;C6mo se puede preparar una
mujer para afrontar el viaje?

e ;Los hombres y las mujeres sufren lo mismo en el paso de las fronteras?

e ;Se puede pasar la frontera sin sufrir la violencia y la corrupcién de los
policias?

e Reflexidn final, la mujer decide emprender el viaje aun sabiendo lo que
puede suceder.

Enla segunda historia: El matrimonio como estrategia familiar que condiciona

la vida de las mujeres

e La chica es entregada por su madre al marido. ;La chica puede decidir
no casarse con el hombre elegido por su familia?

e El marido la maltrata y se lo dice a su madre ;La madre puede exigir al
marido que no maltrate a su hija? ;La madre la puede proteger y evitar
que la siga maltratando?

Tiene un hijo. Sigue en la escuela.
La chica se escapa a Europa porque no puede soportar mds la vida con
su marido. ;Tiene idea de lo que le espera por el camino?
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A pesar de los riesgos, la chica decide marcharse y abandonar a su ma-
rido y al hijo que tienen en comtn y a su familia de origen. ;Qué es mas
importante: la felicidad de la familia sacrificada por la felicidad de ella
misma?

Debate al final, cuando la chica protagonista de la historia dice que su
familia no sabe (actualmente) donde se encuentra. El debate se genera
en torno a su vuelta. ;Puede volver y contar lo sucedido? ;La madre la
va a comprender? ;Qué quiere hacer ella...? ;Qué proyectos tiene para el
futuro?

Explicaatodo el grupo —con voz enérgica-, que quiere estudiar para poder
volver a su pais y ayudar a su hijo. Tiene la ilusién de poner en marcha
una organizacién en Sierra Leona, para ayudar a las nifias que estan en
situaciones similares a la suya.

6. Cierre del Foro: se hace un circulo y bailamos y expresamos con el cuerpo
nuestras emociones. Luego, terminamos el taller agradeciéndonos a todas los
momentos compartidos y convocdndonos para un nuevo encuentro para visio-
nar, conjuntamente, los fragmentos seleccionados para la realizacién del video.

Para concluir esta seccién del capitulo, se puede decir que la utilizacion del
TdO logré en una triple finalidad:

Primera: ofreci6 la posibilidad que las mujeres eligieran los temas que
querian hablar y como expresarlos. Durante el tiempo y el espacio del
taller se puso en juego el principio de libertad, testimonial y narrativa, que
conforma los cimientos necesarios para consolidar espacios de dignidad.
Mujeres negras, migrantes en Marruecos, alzando las voces con fuerza
y entusiasmo sobre lo que les ha llevado a emprender el camino y sobre
sus proyectos de vida. Un camino de resistencia y de empoderamiento
ante las graves violaciones de derechos humanos que estan sufriendo,
aunque también es un camino lleno de esperanzas y anhelos donde co-
tidianamente ponen en juego sus capacidades (reir, bailar, amar, llorar,
construir lazos...).

Segunda: favorecio el encuentro dialégico donde se pudieron construir
situaciones alternativas que transitaban entre la realidad y la ficcién.
Gracias a la utilizacién de las técnicas artisticas, hemos podido reconocer
acciones emancipadoras en las mujeres que han padecido situaciones
de trata. Herrera nos recuerda que “el proceso cultural como proceso de
humanizacién consiste en la continua creacién de metaforas y ficciones
que permiten prolongar nuestro conocimiento del mundo” (Herrera,
2008: 164).

Las diversas escenas fueron creadas y recreadas por todas las partici-
pantes, ofreciendo entre todas diversas posibilidades de revertir una
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realidad que las domina y oprime. La narracién creativa abre —~desde ellas
mismas—un horizonte de posibilidades emancipatorias. Este didlogo se da
en condiciones de horizontalidad entre las mujeres negras y las técnicas,
investigadoras y voluntarias europeas. Una horizontalidad que fue creada
y recreada en los espacios de descanso, en las comidas y en los juegos.

e Tercera: la creaciéon de una narracién colectiva de las situaciones de TSH
donde se pueden apreciar tanto elementos comunes como las diferentes
perspectivas que ponen de manifiesto la complejidad de cosmovisiones
que existen sobre las situaciones de TSH. Tal como apuntamos en el libro
de Buenas Prdcticas (Cordero et al., 2018), la intervencién social con las
personas que estdn en situacién de TSH debe alejarse de propuestas
asistenciales y generalistas impregnadas por miradas eurocéntricas y
androcéntricas, para reconocer a las propias mujeres afectadas como las
principales protagonistas del proceso de intervencion.

La propuesta de hacer el video recogiendo esta experiencia es mostrar a los
interventores sociales las capacidades de resistencia de construcciéon de espa-
cios por la conquista de derechos humanos que hacen, cada dia, estas mujeres.
En este sentido, hemos continuado en la direccién iniciada en el Proyecto Trata
de personas, salud integral y cuidados: mujeres transfronterizas en trdnsito de
Marruecos hacia Andalucia (2014SEC001).

Las narraciones hablan de la responsabilidad y el compromiso que asumen
las mujeres en el logro de supervivencia familiar. Al mismo tiempo, ponen de
manifiesto los mecanismos que sostienen las jerarquias de género en la produc-
cién y reproduccion de las relaciones sociales. Sin olvidar, que las protagonistas
son mujeres que van conquistando espacios de dignidad, apropiandose de su
capacidad de autonomia y tomando decisiones en funcién de las opciones que
les ofrece el propio proceso migratorio. Tal como hemos aprendido en ambos
proyectos, ademas de las fronteras geopoliticas, existen las fronteras corporales
levantadas por el patriarcado y apuntaladas por las légicas neoliberales.

5. A MODO DE CIERRE

Algunas consideraciones finales a modo de cierre, puesto que nos resulta
dificil elaborar unas conclusiones cuando el proceso de sistematizacién del
Proyecto aun esté inconcluso.

Con respecto a la sistematizacién de las practicas innovadoras, nos hacemos
cargo de la parcialidad y limitaciones que tienen las entidades para promover
mejores condiciones para las personas en situaciéon de TSH, en cada uno de los
contextos estudiados. Los principales retos a los que se enfrentan es incidir
en las causas estructurales que favorecen la TSH, ampliar las garantias para
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las personas y romper con las actuaciones burocratizadas y favorecedoras del
asistencialismo, dando paso a propuestas donde prime el acompafiamiento hu-
manizado de los procesos.

La diversidad de realidades de las personas que se encuentran en situacién
de TSH requieren intervenciones sociales cambiantes, dindmicas, adaptadas a la
pluralidad de contextos y situaciones; al mismo tiempo, estas acciones concretas
son las que van mostrando el camino por donde avanzar en la concrecién situada
de los DDHH.

Con respecto al taller de teatro, hemos experimentado que las metodologias
creativas son un medio de desarrollo de las capacidades en lo que se refiere a
la agencialidad y el reconocimiento personal y colectivo. El reto consiste en que
las intervenciones sociales promuevan el uso politico y social de la palabra y el
cuerpo, de las personas afectadas por las situaciones de TSH, como mecanismo
discursivo que garantice materialmente el ejercicio de los derechos humanos.
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Durante las dltimas dos décadas, las
cuestiones entorno a la trata de
personas o trata de seres humanos
concitan un mayor interés y
preocupacién por la comunidad
internacional, al tiempo que los
gobiernos y otros agentes clave
incrementan los mecanismos que
posibiliten afrontar esta explotacion
humana en sus multiples formas.

Sobre la base de la tradicién critica de
los derechos humanos y de la
investigacion desarrollada desde el
ambito universitario entre 2017-2019,

los capitulos de este libro trazan un
panorama de la trata de personas en
tres contextos: Andalucia (Espafa),
Costa Rica y Marruecos. En ellos se
aporta una mirada que sitda y
contextualiza los planos conceptuales
y normativos asi como las politicas
publicas y la atencién a los colectivos
vulnerables, procurando ofrecer
perspectivas y propuestas para
aproximarnos a esta compleja realidad
y sefnalar los principales retos que
tienen ante si las instituciones
publicas y privadas y la propia
sociedad civil.
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