BORRADOR DE ANTEPROYECTO DE REGLAMENTO DE ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO DEL AREA DE AUDITORIA Y CONTROL INTERNO
DE LA UNIVERSIDAD PABLO DE OLAVIDE

El art. 82 de la Ley Organica de Universidades preceptia que las Universidades
ejercitaran el control de sus inversiones, gastos e ingresos, de acuerdo con las normas
que establezcan las Comunidades Auténomas, mediante las correspondientes técnicas
de auditoria y bajo la supervision de los Consejos Sociales.

En este orden de cosas, los Estatutos de la Universidad Pablo de Olavide (aprobados por
el Decreto 298/2003, de 21 de octubre, y modificados por el Decreto 265/2011, de 2 de
agosto) prevén en el articulo 198 el control de la actividad econdmica y financiera de la
gestion de la Universidad, conforme a los principios de legalidad, economia, eficiencia
y eficacia.

Por otra parte, como consecuencia de las nuevas necesidades organizativas y
funcionales que ha experimentado la Universidad Pablo de Olavide, asi como la mayor
calidad demandada por la comunidad universitaria en la prestacion de los servicios
publicos universitarios, hace aconsejable incrementar los niveles de eficacia en la
gestion publica de los recursos financieros, asi como en la mejora de los procedimientos
econdémico administrativos propios.

En este contexto, resulta, de todo punto, necesario proceder a la regulacion de la funcion
de control interno en el &mbito de la Universidad Pablo de Olavide, en orden a
posibilitar la consecucion del objetivo de mejora continua en los mecanismos de gestién
y control. Ello sin perjuicio del control que cada unidad pueda desarrollar por si misma
o en colaboracion con el Organo Técnico de Auditoria y Control Internos de la
Universidad. Entre sus cometidos esenciales cabe significar los siguientes: determinar la
fiabilidad de la informacion financiera, revisar el cumplimiento de la legalidad tanto en
el &mbito presupuestario como en el de la contratacion y evaluar el grado de eficacia,
eficiencia y economia en la consecucién de objetivos. Dichas funciones se llevaran a
cabo sin perjuicio, claro esta, de las propias que le correspondan a la Camara de Cuentas
de la Junta de Andalucia.

La meritada regulacion debe llevarse a cabo a través de la aprobacién de un reglamento,
que desarrolle los preceptos previstos en la legislacion presupuestaria, en materia de
funcién fiscalizadora y de control financiero, en aras de su mayor eficacia,
acomodandolo, como es légico, a las peculiaridades propias del &mbito y estructura de
la Universidad Pablo de Olavide.
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CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

El presente Reglamento tiene por objeto regular las actuaciones que corresponden al
Area de Auditoria y Control Interno de la Universidad Pablo de Olavide existente en la
R.P.T., en orden a la gestion del control interno y analisis de la gestion econdmico-
financiera de la Universidad Pablo de Olavide, asi como sobre todos los actos de
contenido econdémico que la integran, con la finalidad de comprobar que la actuacion
econdémico administrativa y financiera de los servicios se ajusta a las disposiciones
vigentes en cada caso; como también a la supervision y apoyo de las funciones
establecidas en materia de gestién financiera.



Articulo 2. Adscripcion, naturaleza y principios.

El Area de Auditoria y Control Interno de la Universidad Pablo de Olavide, en adelante
AyCl, es el 6rgano especializado que desempefia las funciones que le son propias
conforme a lo previsto en el presente Reglamento con facultades de actuacion directa,
asi como de asesoramiento y colaboracion, atendiendo a los principios de legalidad,
independencia, objetividad, autonomia funcional, eficiencia y procedimiento
contradictorio.

Articulo 3. Ambito de actuacion.

1. Las funciones que regula este Reglamento, se ejerceran respecto de toda la gestion
econdmico-financiera de la Universidad Pablo de Olavide. Del mismo modo, en virtud
de lo dispuesto con caracter general en el art. 198.1 de sus Estatutos, se extenderan a
toda la actividad financiera de las entidades dependientes de la Universidad Pablo de
Olavide.

2. También quedan incluidas, en su ambito de actuacion, las entidades y particulares,
que hayan recibido subvenciones o cualesquiera otros tipos de ayuda con cargo al
presupuesto de la Universidad Pablo de Olavide. En estos casos, el control financiero
tendré por objeto comprobar la adecuada y correcta obtencidn, utilizacion y disfrute de
las subvenciones, y demas ayudas percibidas, asi como la realidad y regularidad de las
operaciones con ellas financiadas.

3. Asimismo, corresponde al AYCI la coordinacion, obtencion, tratamiento vy
suministro de la informacion estadistica de la Universidad Pablo de Olavide, utilizando
para ello el acceso a las fuentes de datos corporativas existentes y la cooperacion con el
resto de unidades y drganos de gestiébn cuando su participacién sea considerada
necesaria.

3. Articulo 4. Deber de colaboracion.

1. Todas las autoridades académicas y responsables de la gestion al servicio de los
organos referidos en el articulo 3 de este Reglamento, deberan prestar al AYCI la
colaboracion y ayuda que resulte necesaria para el éptimo desarrollo de su cometido. A
tal efecto, proporcionaran cuantos datos, antecedentes, documentos, archivos,
expedientes, actas, y demas informacién, con independencia de su soporte, les sean
requeridos. En todo caso la peticion de informacién o documentacion debera ser
suficientemente motivada.

2. Cuando la naturaleza de una determinada actuacion aconseje la participacion o
asistencia de personal especializado en una materia concreta, el AYCI podra requerir la
cooperacion del personal técnico necesario del 6rgano o unidad administrativa que
cuente con el mismo, previa comunicacion oportuna dirigida a quien ostente la
titularidad del 6rgano competente en cada caso. El referido personal, junto con los
medios necesarios, estara bajo la direccion del responsable del AYCI durante el tiempo
que exija el desarrollo de la actuacion.

Articulo 5. Obstruccion a la funcion fiscalizadora.

La obstruccion, la falta de colaboracion o la negativa a aportar los documentos o datos
recabados, que impidan o dificulten el ejercicio de la funcion fiscalizadora, sera puesta
en conocimiento de la Gerencia, al objeto de que se remuevan cuantos obstaculos
obstruyan la funcion fiscalizadora y se depuren, en su caso, las responsabilidades a las
que hubiere lugar.



Articulo 6. Carécter independiente y reservado de la funcion fiscalizadora.

1. La AYCI actuara con absoluta independencia, asi como autonomia de criterio y juicio
técnico, respecto de las autoridades académicas, de los 6rganos y personas titulares de
las unidades o servicios cuya gestion se compruebe, evalle o investigue.

2. La actuacién fiscalizadora y de control se distinguird por las notas de reserva
maxima, sigilo profesional y confidencialidad de todo el personal adscrito a la AYCI o
que, coyunturalmente, actle bajo su direccion.

3. Asimismo, todo el personal adscrito a la AYCI se abstendra de intervenir en
actuaciones cuando concurra cualquiera de los motivos referidos en la legalidad vigente.

CAPITULO 1l. ORGANIZACION DEL AREA DE AUDITORIA Y CONTROL
INTERNO

Articulo 8. Atribuciones de la AYCI.

1. Corresponde al responsable del Area de Auditoria y Control Interno la realizacion de
las actuaciones que, en los términos de este Reglamento, se relacionan a continuacion:

a) La direccion del personal que integra el AYCI.

b) Planificar y asignar de entre el personal adscrito a la misma, el equipo o grupo de
trabajo que estime conveniente para llevar a cabo las actuaciones, sin perjuicio de las
funciones directas que puedan ser encomendadas por el Rector.

c¢) Coordinar e impulsar la actividad del AYCI supervisando y aprobando los trabajos,
informes y propuestas de su personal y unidades que la integran velando, en coherencia
con los propositos de la organizacion, por la homogeneidad y unidad de criterio.

d) Elaborar el Plan Anual de Actuaciones del AYCI, que reflejara las actividades
ordinarias previstas para el respectivo ejercicio, asi como su consiguiente Memoria que
recoja los resultados de sus actuaciones.

e) La coordinacion, gestion y rendicién de la informacién estadistica e demas
indicadores de actividad financiera.

f) Realizar todas aquellas otras funciones o tareas que, en relacion con las competencias
atribuidas al AYCI, le sean encomendadas por el Rector.

2. A tal fin podra ejercitar las siguientes facultades:
a) Efectuar visitas de control y auditoria.

b) Recabar de los drganos administrativos, unidades y personal cuantos datos,
antecedentes y demas fundamentos resulten precisos para el desarrollo de la actuacion
fiscalizadora.

c¢) Emitir los informes y realizar los andlisis, diagndsticos, estudios y trabajos previstos
en el presente Reglamento con el propdsito de mejorar los mecanismos de gestion y
control en materia de funcion fiscalizadora y de control financiero, en aras de su mayor
eficacia, acomodandolo a las peculiaridades propias del ambito y estructura de la
Universidad Pablo de Olavide

d) Asistir, a través del/la Responsable del AyCl o de la persona en quien delegue, a las
mesas de contratacion como parte del control de legalidad de la contratacion material de
inversiones



e) Prestar asesoramiento en cuantas materias sean objeto del marco de competencias del
AYCI en el seno de este Reglamento.

Articulo 9. Régimen Juridico del Responsable del AYCI

1. El nombramiento del/la Responsable del Area de Auditoria y Control Interno
corresponderd al Rector o Rectora de la Universidad Pablo de Olavide con las
condiciones que determine la R.P.T., que actuara con plana autonomia funcional en el
ejercicio de las funciones que se le atribuyen por este Reglamento.

4. El cargo del/la Responsable del AYCI es incompatible con el desempefio de
cualquier otro cargo unipersonal, asi como con la pertenencia a cualquier 6rgano
colegiado de caracter electo. También es incompatible con la condicién de miembro en
los 6rganos de representacion del personal de la Universidad Pablo de Olavide.

5. El cese del/la Responsable del AYCI corresponde al Rector o Rectora de la
universidad Pablo de Olavide.

Articulo 10. Provision de puestos.

Las caracteristicas y forma de provision de los puestos de trabajo adscritos al Area de
Auditoria y Control Interno, seran las determinadas en cada momento en la
correspondiente relacién de puestos de trabajo.

Articulo 11. Mejora del conocimiento para la profesionalizacion de la funcion
fiscalizadora y de control

Teniendo presente el actual marco en el que se desenvuelve la moderna funcion
fiscalizadora y con el objeto de dotar a ésta de los conocimientos méas innovadores y
atiles, para el optimo desempefio de su ejercicio profesional, se solicitara al area de
Formacion la realizacion de las acciones de aprovechamiento formativo propio, de
caracter especifico, destinado a aquellos funcionarios/as que ocupen puestos en el
AYCI.

CAPITULO 1l COMPETENCIAS DEL AREA DE AUDITORIA Y CONTROL
INTERNO

Seccion 1.2 Marco de competencias de la AYCI.

Articulo 12. Materias competenciales.

1. En el ambito de actuaciones que determina el articulo 3 del presente Reglamento, el
Area de Auditoria y Control Interno ostenta competencias en las siguientes materias:

a) Funcidn fiscalizadora
b) Funcién de control interno

2. Asimismo, ejercera todas aquellas competencias o funciones que el ordenamiento
juridico le atribuya.

Seccion 2.2. De la funcion fiscalizadora.
Articulo 13. De la funcion fiscalizadora

1. La funcién fiscalizadora tiene caracter interno y preventivo y tiene por objeto
garantizar el cumplimiento de las normas relativas a la disciplina presupuestaria, a los
procedimientos de gestion de gastos, ingresos Yy aplicacion de los fondos publicos.

2. La funcion fiscalizadora se ejercerd& con ocasion de la autorizacion o
aprobacion de gastos, la comprobacion de inversiones, la liquidacion de gastos o



reconocimiento de obligaciones, la ordenacion de pagos y el reconocimiento y
liquidacion de derechos, asi como en la realizacion de los ingresos y pagos que de
ellos se deriven, en los términos establecidos en el presente Reglamento.

3. La funcion fiscalizadora se ejercera en sus modalidades de intervencion
formal y material. La intervencion formal consistira en la verificacion del
cumplimiento de los requisitos legales necesarios para la adopcion del acuerdo,
mediante el examen de todos los documentos que preceptivamente deban estar
incorporados al expediente. En  la intervencion material se comprobara la real y
efectiva aplicacion de los fondos publicos.

Articulo 14. Ejercicio de la funcion fiscalizadora.
La funcion fiscalizadora, cuando proceda, comprenderé:

a) La fiscalizacion previa de los actos que reconozcan derechos de contenido
econdémico, aprueben gastos, acuerden movimientos de fondos o aquéllos que sean
susceptibles de producirlos, asi como de la fiscalizacion de la liquidacion del gasto y de
la inversion.

¢) La intervencion formal de la ordenacion del pago.
d) La intervencion material del pago.
Articulo 15. De la funcion fiscalizadora previa

1. Se entiende por fiscalizacion previa la facultad que compete a la AYCI de
examinar, antes de que se dicte la correspondiente resolucion, todo acto,
documento o expediente susceptible de producir derechos u obligaciones de
contenido econdmico o movimiento de fondos y valores, con el fin de asegurar, segun
el procedimiento legalmente establecido, su conformidad con las disposiciones
aplicables en cada caso.

2. La fiscalizacion previa de la liquidacion del gasto o reconocimiento de obligaciones,
cuando proceda, es la facultad del AyCl para comprobar, antes de que se dicte la
correspondiente resolucion, que las obligaciones se ajustan a la ley o a los negocios
juridicos validamente celebrados que hayan sido suscritos por las autoridades
competentes y que el acreedor ha cumplido o garantizado, en su caso, su correlativa
prestacion. La intervencion de la comprobacion material de la inversion se ajustara
con arreglo a lo establecido en este Reglamento.

Articulo 16. De la intervencion formal y material del pago

1. La intervencion formal de la ordenacion del pago es la facultad atribuida al AYCI
para verificar la correcta expedicion de las 6rdenes de pago contra la tesoreria.

2. La intervencion material del pago es la facultad para verificar que el pago de
referencia ha sido dispuesto por el érgano competente, que se ha realizado a favor
del perceptor por el importe establecido.

Seccion 32, De la funcion de control interno
Articulo 17. Del control financiero interno.

1. El control financiero a que se refiere el presente Reglamento tiene por objeto,
segun lo dispuesto en articulo 198 de los Estatutos, verificar que la gestion
econdmico-financiera de la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla y los distintos
entes de ella dependientes se adecua a los principios de legalidad, economia, eficiencia
y eficacia



2. En el caso de las subvenciones y demdas ayudas concedidas a las entidades y
particulares concedidas con cargo a los Presupuestos Generales de la Universidad de
la Universidad Pablo de Olavide, el control financiero tendra por objeto comprobar
la adecuada y correcta obtencion, utilizacion y disfrute de las subvenciones, y
demas ayudas percibidas, asi como la realidad y regularidad de las operaciones con
ellas financiadas.

3. El control financiero tiene como finalidad promover la mejora de las
técnicas y procedimientos de gestion econdémico-financieros, a través de las
propuestas que se deduzcan de los resultados del mismo. De los informes de
control se podra extraer informacion que permita una mejor aplicacion de los
principios de eficiencia y economia en la programacion y ejecucion del gasto publico.

Articulo 18.- Formas de ejercicio del control financiero interno

1. El control financiero se realizara, por regla general, en un momento posterior
a la conclusion de las actividades y operaciones fiscalizadas. No obstante lo anterior,
cuando asi se determine por el Rector y previo informe del AYCI, el control
financiero se podré realizar de forma permanente en las unidades, organismos y
operaciones que se establezcan al efecto, en los términos y con el alcance que se
determinen para cada caso.

2. El control financiero se ejercerdA mediante auditorias u otras técnicas de
control, de conformidad con lo establecido en el presente Reglamento y en las
normas que le resulten de aplicacion.

3. Las auditorias consistiran en la comprobacién de la actividad econémico-
financiera de las unidades o programas presupuestarios objeto de control, realizada de
forma sistematica y mediante la aplicacion de procedimientos de analisis de las
operaciones 0 actuaciones singulares seleccionados al efecto. Dichas
comprobaciones, de acuerdo con los objetivos que en cada caso se persigan, podran
utilizar, para el andlisis de la actividad econdmico- financiera, alguno de los
siguientes modelos de auditoria: financiera, de cumplimiento, operativa, de
programas presupuestarios 'y planes de actuacion 'y de sistemas 'y
procedimientos de gestion financiera.

4. Con independencia de lo dispuesto en el ndmero anterior, el control financiero
podra consistir en:

a) El examen de registros contables, cuentas o estados financieros, mediante la
aplicacion de concretos procedimientos de analisis.

b) La comprobacién de aspectos parciales y concretos de una serie de actos
efectuados por el ente controlado.

c) Las actuaciones concretas de control que deban realizarse conforme con lo
gue en cada caso establezca la normativa vigente.

d) El examen de operaciones individualizadas y concretas. La comprobacion
material de inversiones y otros activos

e) Cualesquiera otras comprobaciones en  funcion  de las caracteristicas
especiales de las actividades realizadas por los servicios sometidos a control.

CAPITULO IV. PROCEDIMIENTOS DE ACTUACION




Articulo 19. Resultados de la actuacion.

1. EI AYCI documentara el resultado de sus actuaciones en informes, que deberan ser
congruentes con el contenido y alcance de la actuacion encomendada. El resultado de
las actuaciones de auditoria y control financiero se materializaran en informes escritos
donde se reflejaran el alcance y objetivos de los hechos puestos de manifiesto, asi como
de las conclusiones y/o recomendaciones que se deduzcan del mismo, sin perjuicio de
las observaciones objeciones manifestadas durante el control previo y que deban ser
subsanadas durante la tramitacion correspondiente.

2. Dicho informe tendra caracter provisional y se remitird al responsable del
servicio o unidad auditada para que, en el plazo maximo de 15 dias desde la
recepcion del mismo, formule las alegaciones que estime oportunas.

3. Con base en el informe provisional y en las alegaciones recibidas, se emitira el
informe definitivo. Si no se hubieran recibido alegaciones en el plazo sefialado al
efecto el informe provisional se elevara a definitivo.

4. El informe definitivo incluird las alegaciones del gestor y, en su caso, las
observaciones del AYCI sobre las alegaciones esgrimidas.

5. Los informes definitivos de control financiero seran remitidos por el AYCI al Rector
y a los 6rganos y/o servicios gestores afectados. Estos informes seran objeto de un
control de seguimiento, en coordinacion con la Gerencia, en el respectivo Plan
Anual de Control financiero interno, que establece el art. 21 de este Reglamento

Articulo 20. Contenido de los informes.

Los distintos informes, ya fueren de auditoria previa o de control financiero contendran,
cuando menos, los siguientes extremos:

a) Los antecedentes, competencia y ambito de las actuaciones.
b) El anélisis y diagndéstico de la situacion analizada.
c) Las conclusiones del informe.

d) La propuesta, en su caso, de medidas de correccion de las deficiencias detectadas,
con el objeto de subsanar y mejorar la gestion financiera de los servicios.

Articulo 21. Planificacion de actuaciones.

1. Las actuaciones del AyCl estaran sujetas al principio de planificacion y se someteran
anualmente a un Plan que reflejara las actividades ordinarias previstas para cada
ejercicio, con especificacion de los objetivos que se pretenden alcanzar.

2. El/la Director/a del AyCl elaborarg, dentro del ultimo mes corriente de cada
gjercicio, un Plan Anual de Control Interno donde se recojan las actuaciones y los
objetivos, que se prevean realizar en el ambito del control financiero durante el
gjercicio siguiente. EI meritado Plan Anual seréd aprobado por el Rector o Rectora.

2. El Plan anual de Actuaciones se elaborard, dentro del ultimo mes de cada ejercicio,
por el/la Responsable del AyCl y serd aprobado, dentro de los dos primeros meses de
cada afio, por el Rector o Rectora.

Articulo 22. Presuncion de infracciones administrativas o ilicitos penales.

Cuando del desarrollo de las actuaciones de fiscalizacion y/o control financiero se
desprendiera que las irregularidades detectadas pudieran ser constitutivas de una
infraccion administrativa o de un ilicito penal, el AyCl lo comunicar, previo informe,



al Rector, a fin de que provea la remisién de lo actuado al érgano que corresponda o, en
su caso, al Ministerio Fiscal.

Articulo 23. Cooperacion con otros 6rganos o instituciones.

El AyCl podrd establecer relaciones de trabajo que impliquen la colaboracion o
cooperacion con otros Organos, unidades, instituciones e individuos con el fin de
unificar criterios en orden a la homogeneizacion de los sistemas de gestion publica,
control administrativo, organizacion, simplificacion, agilizacion y transparencia de los
procedimientos, asi como de participacion en el desarrollo de proyectos de
modernizacion administrativa, programas de calidad y evaluacion.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera. Desarrollo normativo

Esta normativa podré ser objeto de desarrollo complementario conforme al Reglamento
sobre procedimiento de elaboracion y publicidad de disposiciones de caracter general de
los Organos de Gobierno de la Universidad Pablo de Olavide.

Segunda. Potestad de acceso a documentacion.

El Area de Auditora y control interno, en el ejercicio de sus funciones que le son
propias, podra recabar los informes de auditoria que hayan sido emitidos, en su caso,
por auditores externos, que le seran ordinariamente remitidos, respecto de la actividad
de gestion y control de toda la Universidad.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica. Derogacion por incompatibilidad

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango resulten
incompatibles con lo dispuesto en el presente Reglamento.

DISPOSICION FINAL
Unica. Entrada en vigor

El presente Reglamento entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin
de la Universidad Pablo de Olavide (BUPO).



