Guia docente / Course Syllabus

2019-20

1. Descripcion de la Asignatura / Course Description

Asignatura ECONOMIA DEL SECTOR PUBLICO
Course
Codigos 103011; 904038; 911026
Code
Facultad
Faculty Facultad de Derecho

Grados donde se imparte
Degrees it is part of

Grado en Ciencias Politicas y de la Administracion; Doble Grado
en Derecho y Ciencias Politicas y de la Administracion; Doble
Grado en Sociologia y Ciencias Politicas y de la Administracion

Modulo al que pertenece
Module it belongs to

Instituciones, gestion y analisis de politicas publicas

Materia a la que pertenece
Subject it belongs to

Economia del sector publico

Departamento responsable

Economia, Métodos Cuantitativos e Historia Economica

Teaching model

Department
Curso o
Year 2
Semestre 1o
Term
Créditos totales 6
Total credits
Caracter . .
Type of course Obligatoria
Idioma de imparticion ~
Espafiol
Course language
Modelo de docencia Al

Clases presenciales del modelo de docencia Al para cada estudiante: 31 horas de ensefianzas basicas (EB), 14
horas de ensefianzas practicas y de desarrollo (EPD) y 0 horas de actividades dirigidas (AD). Hasta un 10% de la
ensefianza presencial puede sustituirse por docencia a distancia (también presencial, pero posiblemente
asincrona), de acuerdo con la programacion de la Asignatura publicada antes del comienzo del curso.

Number of classroom teaching hours of Al teaching model for each student: 31 hours of general teaching
(background), 14 hours of theory-into-practice (practical group tutoring and skill development) and 0 hours of
guided academic activities. Up to 10% of face-to-face sessions can be substituted by online teaching, in
accordance with the course schedule published before it begins.

Se permite la verificacion de laintegridad de una copia de este documento electrénico en la direccion: https://portafirmas.upo.es/verificarfirmal. Este documento incorpora
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2. Responsable de la Asignatura / Course Coordinator

Nom , . . .
ombre Maria Luisa Hidalgo Hidalgo
Name
Departamento . . o S L
Economia, Métodos Cuantitativos e Historia Economica
Departament

Area de conocimiento
Field of knowledge

Fundamentos del Analisis Econémico

Categoria
Category

Profesora Contratada Doctora

Numero de despacho
Office number

3.4.16

Teléfono
Phone

954977982

Pagina web
Webpage

https://www.upo.es/profesorado/mhidalgo

Correo electronico
E-mail

mhidalgo@upo.es

3. Ubicacion en el plan formativo / Academic Context

Breve descripcion de la
asignatura
Course description

La economia del sector ptblico es el analisis de la intervencion del
Estado en la economia asi como el estudio las politicas publicas de
un gobierno.

Objetivos (en términos de
resultados del aprendizaje)
Learning objectives

La economia es una ciencia social que, ademads de tener un gran
contenido tedrico y conceptual, tiene una gran relevancia practica,
en tanto en cuanto es aplicable al andlisis de gran parte de nuestros
problemas cotidianos. En esta asignatura se aborda el estudio de
temas tales como los efectos del gasto publico y los impuestos, el
déficit publico, el endeudamiento de los gobiernos, la eficiencia y
eficacia de las politicas de gasto, etc.

Estos temas son, de acuerdo con el Libro Blanco de la ANECA
para el grado en CC. Politicas y de la Administracion, una parte
esencial del contenido de grado (Bloque IV, Economia Politica y
Publica).

La vision de la sociedad desde la perspectiva del analisis
econdmico: alcance y limitaciones. La intervencion del sector
publico en la economia. La politica econdmica y las funciones del
sector publico. El presupuesto de ingresos y gastos. Principales
efectos economicos derivados de los impuestos.

A lo largo del curso, el estudiante aprende a utilizar la manera de
pensar de los economistas, esto es, utilizando modelos e
instrumentos analiticos y graficos para explicar la realidad
macroeconémica. El estudiante deberia terminar el curso con una
comprension del entorno macroeconémico que le permita razonar
sobre cualquier noticia econéomica de actualidad, entendiendo las
repercusiones que de ella se derivan para la sociedad en su
conjunto.

Esta asignatura permitira al alumno avanzar en los siguientes
objetivos especificos de las Titulaciones tanto en Derecho como en
CC. Politicas y de la Administracion Publica (de acuerdo con sus
correspondientes libros Blancos de la ANECA):

* Proporcionar al estudiante instrumentos de aprendizaje e
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investigacion para dotarle de mayor autonomia.

* Generar en el estudiante un espiritu critico de analisis que les
permita valorar la importancia de sus conocimientos en contextos
politicos, sociales y econémicos nacionales e internacionales.

* Desarrollar en los estudiantes las habilidades exigidas para
aplicar los conocimientos adquiridos en la practica profesional.

Prerrequisitos . ., . . .
o No existe ningun requisito formal previo para cursar la Asignatura.
Prerequisites
Recomendaciones La Economia teorica se basa en razonamientos 16gicos rigurosos y
Recommendations el lenguaje matematico contribuye, sin duda, a aumentar el rigor

del analisis. Por ello, para poder seguir con facilidad la asignatura,
el estudiante debe tener unos conocimientos matematicos minimos.
En particular, el estudiante deberia conocer ciertas técnicas de
optimizacion, representacion de funciones y analisis grafico.
Ademas, es también conveniente que el alumno esté familiarizado
con los conceptos econdmicos y politicos que se van a estudiar.
Los conocimientos previos adecuados para que el estudiante pueda
seguir con facilidad la asignatura se obtienen en el curso de
Economia Politica, de primer curso, que proporciona a los alumnos
un primer contacto con la mayoria de los conceptos que son
desarrollados (con cierta especializacion) en esta asignatura.
Adicionalmente, se requieren algunos conocimientos minimos de
matematicas para, principalmente, desarrollar graficamente algunas
ideas sencillas. Estos conocimientos seran repasados cuando sea
necesario durante el progreso del curso.

Aportaciones al plan formativo
Contributions to the
educational plan

Dado el perfil y objetivos de los alumnos que cursan esta
titulacion, esta asignatura les facilitara la interpretacion econdémica
de la actividad de las Administraciones Publicas. En particular,
seran iniciados en el dilema entre eficiencia y equidad que domina
buena parte de las intervenciones publicas en la economia.
También recibiran las herramientas analiticas necesarias para
interpretar el comportamiento del sector publico desde el punto de
vista de la eleccion social. Desde otra perspectiva mas
institucional, los alumnos contaran con un marco conceptual y
metodolédgico para el estudio de la intensa descentralizacion del
sector publico espafiol.

En resumen, se trata de proporcionar al estudiante una formacion
préctica que se convierta en una herramienta util y versatil en su
desempeiio profesional futuro. Un seguimiento satisfactorio del
curso debe capacitar al estudiante para entender el contenido
economico de las noticias de prensa y comprender sus
implicaciones tanto para los agentes econdmicos publicos y
privados como para la sociedad en su conjunto.

4. Competencias / Skills

Competencias basicas de la
Titulacion que se desarrollan en
la Asignatura
Basic skills of the Degree that
are developed in this Course

CBI1 - Que los estudiantes hayan demostrado poseer y comprender
conocimientos en un area de estudio que parte de la base de la
educacion secundaria general, y se suele encontrar a un nivel que,
si bien se apoya en libros de texto avanzados, incluye también
algunos aspectos que implican conocimientos procedentes de la
vanguardia de su campo de estudio

CB2 - Que los estudiantes sepan aplicar sus conocimientos a su
trabajo o vocacion de una forma profesional y posean las
competencias que suelen demostrarse por medio de la elaboracion
y defensa de argumentos y la resolucion de problemas dentro de su
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area de estudio

CB3 - Que los estudiantes tengan la capacidad de reunir e
interpretar datos relevantes (normalmente dentro de su area de
estudio) para emitir juicios que incluyan una reflexion sobre temas
relevantes de indole social, cientifica o ética

CB4 - Que los estudiantes puedan transmitir informacion, ideas,
problemas y soluciones a un publico tanto especializado como no
especializado

CBS - Que los estudiantes hayan desarrollado aquellas habilidades
de aprendizaje necesarias para emprender estudios posteriores con
un alto grado de autonomia

Competencias generales de la
Titulacion que se desarrollan en
la Asignatura
General skills of the Degree
that are developed in this
Course

CGO1 - Poseer y comprender conocimientos especificos relativos a
presupuestos teoricos basicos, métodos, técnicas y problemas de
los diferentes enfoques y naturaleza del objeto de estudio.

CGO03 - Capacidad de gestion de la informacién (emitir juicios y
reflexiones a partir de datos relevantes).

CGO04 - Capacidad de practicar la expresion oral y escrita (trasmitir
contenidos al publico).

CGO5 - El estudiante debe conseguir la capacidad de identificar y
transmitir ideas, problemas y soluciones.

CGO7 - La habilidad para la concepcion, el disefio, la
implementacion y la adaptacion de una investigacion académica.
CGO8 - La capacidad de analisis critico, de evaluacion y de sintesis
de ideas complejas.

CG09 - Habilidad para comunicar los temas de su ambito de
especializacion a otros colegas, a la comunidad académica en
sentido amplio y a la sociedad.

CG10 - Posibilidad de promover los avances sociales y culturales
relacionados con la sociedad del conocimiento en los ambitos
académicos y profesionales.

CG11 - Habilidad para dialogar y aprender de personas con
distintos puntos de vista y tradiciones culturales mediante la
ubicacion de las propias circunstancias en un contexto mas amplio.
CG12 - Habilidades de aprendizaje autdbnomo.

CG13 - Competencia para reconocer que la diversidad tiene lugar
en un espacio de igualdad de dignidad y derechos de todas las
personas, rechazando toda forma de discriminacion.

CG14 - Capacidad para reconocer que el respeto de las diferencias
es el principio de integracion y convivencia en los contextos
locales, nacionales e internacionales.

Competencias transversales de
la Titulacion que se desarrollan
en la Asignatura
Transversal skills of the Degree
that are developed in this
Course

Competencias especificas de la
Titulacion que se desarrollan en
la Asignatura
Specific competences of the
Degree that are developed in
the Course

CEO06 - Comprender el comportamiento ciudadano y los valores
democraticos.
CEO08 - Comprender las teorias politicas contemporaneas.

Competencias particulares de la
asignatura, no incluidas en la
memoria del titulo
Specific skills of the Course,

- Comprension de las instituciones publicas como resultado y
aplicacion de representaciones tedricas o formales acerca de como
funciona la economia.

- Conocer los principales agregados macroecondmicos de las
Administraciones.
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not included in the Degree's

skills

- Comprender el funcionamiento general del sector ptiblico en el
corto, medio y largo plazo.

- Comprender el funcionamiento, la utilidad y las limitaciones de la
politica fiscales

- Comprender que la interaccion del sector privado con el sector
publico.

- Fomentar el espiritu de investigacion, desarrollando la capacidad
del estudiante para analizar problemas nuevos con los instrumentos
aprendidos y para razonar de forma rigurosa y sistematica.

5. Contenidos de la Asignatura: temario / Course Content: Topics

PARTE I

BLOQUE I: INTRODUCCION A LA ECONOMIA DEL SECTOR
PUBLICO

TEMA 1

TEMA 0: INTRODUCCION. BREVE REPASO MATEMATICO

TEMA 2

TEMA 1: INTRODUCCION. LAS CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO

2.1

1.1 El estudio de la economia Publica

2.2

1.2 La medicidon del sector publico

PARTE 11

BLOQUE II: ANALISIS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL
SECTOR PUBLICO

TEMA 3

TEMA 2: FALLOS DE MERCADO E INTERVENCION PUBLICA

3.1

2.1 La intervencion del Estado en la economia

3.2

2.2 Bienes Publicos

33

2.3 Externalidades

34

2.4 Monopolio Natural

35

2.5 Recursos de propiedad comiin

3.6

2.6 Informacion imperfecta y asimétrica

TEMA 4

TEMA 3: ELECCION COLECTIVA Y COMPORTAMIENTO DEL SECTOR
PUBLICO

4.1

3.1 El problema de la eleccion colectiva

4.2

3.2 El teorema de imposibilidad de Arrow

43

3.3 Votaciones. El teorema del votante mediano

PARTE III

BLOQUE III: LOS GASTOS E INGRESOS PﬁBLICOS Y SU
INCIDENCIA SOBRE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

TEMA 5

TEMA 4: EL GASTO PUBLICO: ESTRUCTURA Y CRECIMIENTO

5.1

4.1 Analisis del crecimiento del gasto publico

52

4.2 El gasto publico en el Estado del Bienestar: sanidad y educacion

53

4.3 El gasto publico en el Estado del Bienestar: pensiones y prestacion por
desempleo

TEMA 6

TEMA 5. LOS INGRESOS PUBLICOS

6.1

5.1. Concepto y clasificacion de ingresos publicos

6.2

5.2 Principios de imposicion. Equidad horizontal y vertical. Progresividad

6.3

5.3 Distorsiones impositivas. El exceso de gravamen

6.4

5.4 Introduccion a la imposicion optima y a la traslacion impositiva

TEMA 7

TEMA 6: INTRODUCCION AL FEDERALISMO FISCAL: UNA VISION
DESDE LA TEORIA DE JUEGOS

6. Metodologia y recursos / Methodology and Resources
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Metodologia general
Methodology

Un desarrollo integral de la materia de esta asignatura envuelve
tanto el desarrollo de una serie de cualidades técnicas
(materializadas en la formulacién y resolucion grafica de modelos
econdmicos) como en su posterior aplicacion a las realidades
econdmicas del mundo real.

Para alcanzar este doble objetivo, la organizacion de la ensefianza-
aprendizaje de la asignatura se basara en dos &mbitos de trabajo de
los estudiantes: ensefianzas basicas y ensefianzas practicas y de
desarrollo.

Ensefanzas basicas (EB)
General teaching

En estas sesiones el profesor llevara a cabo una ensefianza
presencial que tendra como principal finalidad la exposicion de los
desarrollos tedricos basicos de la asignatura. Es necesario advertir
que, en ocasiones, no sera posible tratar todos los aspectos de cada
tema de forma exhaustiva. Por tanto, resulta imprescindible que el
estudiante se habitue a reforzar sus conocimientos consultando el
manual de la asignatura asi como otra bibliografia relevante,
ademas de consolidar conocimientos en las llamadas ensefianzas
practicas y de desarrollo.

Ensefianzas practicas y de
desarrollo (EPD)
Theory-into-practice

Ensefianzas practicas y de desarrollo: se impartiran a lo largo del
curso 9 sesiones de Ensefianzas practicas y de desarrollo de 1 hora
y media cada sesion. Se resolveran problemas y cuestiones teorico-
précticas en la pizarra, aplicando conceptos aprendidos en las
clases de Ensefianzas bésicas. Se valorara muy positivamente la
participacion activa del estudiante a través de su intervencion en
las sesiones y la realizacion de los ejercicios propuestos en los
boletines.

Actividades académicas
dirigidas (AD)
Guided academic activities

Ademas de las ensefianzas basicas y de las ensefianzas practicas y
de desarrollo, los estudiantes dispondran de tutorias
personalizadas. Estas tutorias son opcionales para los alumnos. En
ellas el profesor debe orientar el estudio personal del estudiante,
aclarando las dudas especificas que le pueden surgir en relacion
con los contenidos de la asignatura. Las horas de tutoria o de
consulta que cada profesor pondra a disposicion de los alumnos
seran debidamente comunicadas a €stos a principios de curso.

De forma complementaria, la plataforma del Aula Virtual se
configurara como un cauce activo e inmediato de comunicacion
entre profesor y alumnos, facilitando la transmision de informacion
entre ambos.

7. Criterios generales de evaluacion / Assessment

Primera convocatoria ordinaria
(convocatoria de curso)
First session

El 30% de la calificacion procede de la evaluacion continua.

El 70% de la calificacion procede del examen o prueba final.

La evaluacién continua incluird tanto examen como realizacion de
actividades. De este modo se comprobara que el estudiante ha
adquirido la destreza suficiente en la aplicacion de los
conocimientos y técnicas aprendidas en las ensefianzas basicas.

Se trata de un examen final que constara de preguntas tedrico
practicas y resolucion de ejercicios.

Segunda convocatoria ordinaria
(convocatoria de recuperacion)
Second session (to re-sit the
exam)

En la segunda convocatoria (o de recuperacion ), y en aplicacion
del art. 8 de la normativa de evaluacion, se establece el siguiente
procedimiento de evaluacion:

a. En general los estudiantes deberan examinarse de la parte de
ensefianzas basicas (70%), reservandose las calificaciones de las
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actividades que el estudiante haya aprobado durante el curso y
correspondiente a las EPD (30%). La calificacion final resultara de
la combinacion de ambas calificaciones.

b. El estudiante podra optar a subir las calificaciones de las EPDs
durante el curso renSe realizaran dos pruebas con cuestiones tipo
test a lo largo del curso con cuestiones tedricas y practicas.
unciando a las calificaciones obtenidas. Esta circunstancia debera
comunicarse al profesor por escrito con 10 dias de antelacion al
examen. En concreto lo hara enviando un correo a la profesora
Marisa Hidalgo (mhidalgo@upo.es) Y dejando en el casillero de la
profesora (Edificio 3) un escrito con firma y fecha en el que
comunique su renuncia a estas calificaciones.

Convocatoria extraordinaria de
noviembre
Extraordinary November
session

Se activa a peticion del alumno siempre y cuando éste esté
matriculado en todas las asignaturas que le resten para finalizar sus
estudios de grado, tal y como establece la Normativa de Progreso y
Permanencia de la Universidad.

Se evaluara del total de los conocimientos y competencias que
figuren en la guia docente del curso anterior, mediante el sistema
de prueba unica.

La evaluacion se realizara sobre un examen con preguntas tedrico-
practicas y resolucion de ejercicios.

Criterios de evaluacion de las
ensefianzas basicas (EB)
General teaching assessment
criteria

Durante la evaluacion continua: Se realizaran dos pruebas con
cuestiones tipo test a lo largo del curso con cuestiones teéricas y
précticas (cada una supone un 15% de la nota final)

Durante el examen o prueba final (1* convocatoria): Se realizara
con cuestiones teodricas y practicas.

Durante el examen o prueba final (2% convocatoria): Se realizara
con cuestiones teodricas y practicas.

Criterios de evaluacion de las
ensefianzas practicas y de
desarrollo (EPD)
Theory-into-practice
assessment criteria

Durante la evaluacion continua: Se realizaran dos pruebas con
cuestiones tipo test a lo largo del curso con cuestiones teoricas y
précticas (cada una supone un 15% de la nota final).

Durante el examen o prueba final (1? convocatoria): Se realizara
con cuestiones teodricas y practicas.

Durante el examen o prueba final (2% convocatoria): Se realizara
con cuestiones tedricas y practicas.

Criterios de evaluacion de las
actividades académicas
dirigidas (AD)
Criteria of assessment of
guided academic activities

Durante la evaluacion continua: No tiene
Durante el examen o prueba final (1? convocatoria): No tiene
Durante el examen o prueba final (2% convocatoria): No tiene

Puntuaciones minimas
necesarias para aprobar la
Asignatura
Minimum passing grade

1? convocatoria: Para la superacion de la asignatura se exige una
calificaciéon minima de 5 en la nota final que resulta de ponderar un
70% la nota del examen final y un 30% la nota de la evaluacion
continua.

2% convocatoria: Para la superacion de la asignatura se exige una
calificacion minima de 5 en la nota final que resulta de ponderar un
70% la nota del examen final y un 30% la nota de la evaluacion
continua.

Material permitido
Materials allowed

No se permite material en el examen.

Identificacion en los examenes
Identification during exams

En cualquier momento de la realizacion de una prueba de
evaluacion los profesores podran requerir la acreditacion de la
identidad de cualquier estudiante, mediante la exhibicion de su
carnet de estudiante, documento nacional de identidad, pasaporte u
otro documento valido a juicio del examinador. Si no lo hiciese, el
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establezca.

estudiante podra continuar la prueba, que sera calificada solo si la
documentacion es presentada en el plazo que el examinador

Observaciones adicionales
Additional remarks

Los estudiantes inmersos en un programa de movilidad o en un programa de deportistas de alto nivel, asi como
los afectados por razones laborales, de salud graves o por causas de fuerza mayor debidamente acreditadas,
tendran derecho a que en la convocatoria de curso se les evalie mediante un sistema de evaluacion de prueba
unica. Para ello, deberan comunicar la circunstancia al profesor responsable de la asignatura antes del fin del
periodo docencia presencial.

Students enrolled in a mobility program or a program for high-level athletes, as well as students affected by work
or serious health problems or reasons of force majeure duly accredited, will have the right to be evaluated during
the first session through a single test evaluation system. To do this, they must report changes in their

circumstances to the program coordinator before the end of the teaching period.

8. Bibliografia / Bibliography
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