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LA ASIGNATURA EN EL PROGRAMA FORMATIVO

1. DESCRIPTOR.
Organizacion constitucional del Estado. El poder legislativo, el ejecutivo y el judicial. Proceso representativo y
sistema electoral. El principio de division de poderes y las formas de gobierno.

2. UBICACION EN EL PROGRAMA FORMATIVO.

2.1. PRERREQUISITOS:
Dada la configuracion abierta del Plan de Estudios, no es necesario ningun requisito especifico para cursar
esta asignatura.

2.2. CONTEXTO DENTRO DE LA TITULACION:
Derecho Constitucional Il es una asignatura troncal que se imparte en segundo curso de la Licenciatura
Conjunta en Derecho y Administracion de Empresas y tiene caracter cuatrimestral (Segundo cuatrimestre).

La asignatura Derecho Constitucional Il forma parte de los estudios de Derecho Constitucional y constituye el
segundo gran bloque de la materia. El primer bloque —impartido en primer curso— corresponde a Derecho
Constitucional I, y esta dedicado al estudio de la Teoria General y de los Principios y Derechos
Fundamentales. En cambio, este segundo se dedica al estudio de la Parte Organica de la Constitucion
espafiola de 1978. Con esta asignatura se culminan los estudios obligatorios de Derecho Constitucional en la
titulacion de Derecho.

Entre los contenidos fundamentales de la asignatura Derecho Constitucional Il se encuentra la organizacion y
el reparto de funciones entre las distintas fuentes de creacion o produccién normativa, lo que resulta basico
dentro de los estudios de Derecho, en la medida en que su conocimiento ayuda a comprender tanto el
funcionamiento del ordenamiento juridico, como el sistema politico espafiol.

El concepto de democracia, como elemento sobre el que se sustenta la soberania popular y su ejercicio
directo 0 a través de las instituciones representativas, el propio concepto de representacion politica, los
partidos politicos y su papel en el sistema constitucional espafiol, el sistema electoral, el principio de la
separacion de poderes en sus diferentes concepciones, las caracteristicas de los regimenes politicos
presidenciales, semipresidenciales y parlamentarios, y los poderes constitucionales espafioles (Jefatura del
Estado, Cortes Generales, Gobierno, Poder Judicial y Tribunal Constitucional), componen el programa de una
asignatura que no hay que ver y estudiar Unicamente en la Constitucion, en los apuntes y en los manuales
recomendados, sino en el dia a dia de la prensa, la radio y la television.

La mayor parte de los contenidos que se veran a lo largo del curso son una constante en los medios de
comunicacion, como reflejo de la vida publica y politica. Es, por tanto, sumamente recomendable que el
alumno no vea ni estudie esta asignatura como algo puramente tedrico, sino como algo vivo, como un
Derecho en constante aplicacion, del cual se derivan a diario importantes consecuencias para todos los
ciudadanos.

2.3. RECOMENDACIONES:

El estudio de la asignatura Derecho Constitucional Il presupone la posesion de una serie de conocimientos
sobre el ordenamiento juridico espafiol y en particular sobre el concepto de Constitucién y el Derecho
Constitucional, aunque no resulta imprescindible tener superada la asignatura Derecho Constitucional | para
poder cursar y superar la asignatura Derecho Constitucional |




3. LA ASIGNATURA EN LA ADQUISICION DE COMPETENCIAS.

3.1. COMPETENCIAS TRANSVERSALES/GENERICAS:

Capacidad de analisis y de sintesis.

Capacidad de sistematizar.

Resolucion de problemas interpretativos.

Habilidad para comunicar con expertos en otros campos.

Habilidad para trabajar en una perspectiva comparada.

Capacidad para manejar informacién comparada
Capacidad de encuadramiento de la realidad politica en su marco normativo
3.2. COMPETENCIAS ESPECIFICAS:

e Cognitivas (Saber):

Funcionamiento del sistema representativo y de los principales drganos constitucionales;
Comprension sistematica de las relaciones interorganicas y formas de gobierno;
Capacidad interpretativa de la Constitucion y normas de desarrollo

e Procedimentales/Instrumentales (Saber hacer):
Aplicacion del modelo constitucional al contexto de la informacion politica actual.
Capacidad de deteccion y valoracion de vicios formales.
Capacidad de interpretacion de la informacion juridico-politica
e Actitudinales (Ser):
Adecuacion a los valores pluralismo politico y de la competencia politica.

4. OBJETIVOS.

El objetivo primordial es la comprension del sistema institucional y de su base representativa, operando en el
contexto del pluralismo democratico. El conocimiento de la estructura institucional del Estado espafiol y su
valoracion en una perspectiva comparada. Desarrollos normativos y jurisprudenciales y capacidad de
aplicacion e interpretacion al contexto presente.

La asignatura Derecho Constitucional pretende dotar al alumno de una serie de conocimientos que le
permitiran comprender la vida politica espafiola, la articulacion de los poderes y el funcionamiento de las
instituciones publicas desde una perspectiva juridico-constitucional.

Al mismo tiempo, la configuracion de las clases que se imparten permitira apreciar las diferencias existentes
en la redaccion normativa y la percepcion de la realidad, lo que contribuye a potenciar las capacidades
criticas y analiticas en los alumnos.

5. BIBLIOGRAFIA.

5.1 GENERAL

Ademaés de los apuntes y diversos materiales didacticos que se pondran a disposicion de los alumnos en el
servicio de copisteria de la Universidad se indica, a continuacion, la bibliografia basica a utilizar para la
preparacion de la asignatura:

Javier Pérez Royo, Curso de Derecho Constitucional, Madrid, Marcial Pons.

Jorge de Esteban, Pedro Gonzalez-Trevijano, Curso de Derecho Constitucional Espafiol, Universidad
Complutense de Madrid.
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Luis Lopez Guerra, Introduccion al Derecho Constitucional, Valencia, Tirant lo Blanc.
Luis Lopez Guerra, y otros, Derecho Constitucional; vol II, Valencia, Tirant lo Blanc.
Enrique Alvarez Conde, Curso de Derecho Constitucional, Ed. Tecnos.

Textos legales de desarrollo de la Constitucién
Indispensables para la preparacion asignatura son la Constitucion espafiola de 1978, la legislacion de
desarrollo de cada uno de los poderes del Estado y la LOREG.

Constituciones comparadas

Para la Il Parte de la Asignatura se requerird también la utilizacion de las Constituciones de otros paises que
pueden encontrarse en las siguientes paginas web:
http://www.congreso.es/constitucion/otras/mundo/index.htm

http://www.constitucion.es

http://constitucion.rediris.es

5.2 ESPEQiFICA: (con remisiones concretas en lo posible)
J.M. VALLES, A. BOSCH, Sistemas Electorales y gobierno representativo, Barcelona, 1997, Ariel.

M. GARCIA PELAYO, EL estado de partidos, Madrid, 1986, Alianza.
GARRORENA (coord..), El parlamento y sus transformaciones actuales, Madrid, 1990, Tecnos
GUTIERREZ RODRIGUEZ, F.J., El debate sobre la reforma del Senado, Senado, Madrid, 2004

HOLGADO GONZALEZ, M., La financiacién de los partidos politicos en Espafia, Tirant lo Blanch, Valencia,
2003.

F. PAU (coord..), Parlamento y control del gobierno, Madrid, 1998, Tecnos-AELPA
PORRAS NADALES, A.J., El debate sobre la crisis de la representacion politica, Tecnos, Madrid, 1994
TEROL BECERRA, M.J., El Consejo General del Poder Judicial, CEC, Madrid, 1990

JIMENEZ ASENSIO, RAFAEL: El constitucionalismo: proceso de formacion y fundamentos del derecho
constitucional, Marcial Pons, Madrid, 2003.

GARCIA ROCA, JAVIER: Cargos publicos representativos :Un estudio sobre el articulo 23.2 de la
Constitucion, Aranzadi, Pamplona, 1999.

GUILLEN LOPEZ, ENRIQUE: El cese del gobierno y el gobiemo en funciones en el ordenamiento
constitucional espafiol, IAAP, Sevilla, 2002.

PORTERO MOLINA, J. A.: El control parlamentario del gobierno, Institut de Ciencies Politiques i Socials,
Barcelona, 1998.

FERNANDEZ SARASOLA, IGNACIO: La funcion de gobierno en la Constitucion espafiola de 1978, Oviedo,
2002.

MOLAS, ISIDRE/ PITARCH, ISMAEL: Las Cortes Generales en el sistema parlamentario de gobierno, t
Tecnos, Madrid, 1987.
SOLE TURA, JORDI: Las Cortes Generales en el sistema constitucional, Tecnos, Madrid, 1987.




6. TECNICAS DE EVALUACION.
e ExAamenes escritos

Criterios de evaluacién y calificacion: (referidos a las competencias trabajadas durante el curso)

La calificacion final del alumno comprendera la valoracion de un examen final de caracter teorico practico. En
este sentido, el valor de la parte tedrica hasta un 60% y la parte practica de hasta un 40%. de la nota final.
Para entender superada la asignatura sera necesario obtener la calificacion de 5 puntos o nota superior.

Los examenes se celebraran en las fechas fijadas del calendario académico por el Decanato de la Facultad
de Derecho para cada una de las convocatorias.

Se publicara con la suficiente antelacion en el tablon correspondiente de la asignatura la hora y el lugar de
celebracion del correspondiente examen.

Nota: Titulo Il. Capitulo II. Articulo 14.2 y 14.3 de la Normativa de Régimen Académico y de Evaluacion del Alumnado (aprobada en
Consejo de Gobierno de la UPO el 18 de julio de 2006): “En la realizacidn de trabajos, el plagio y la utilizacion de material no
original, incluido aquél obtenido a través de Internet, sin indicacion expresa de su procedencia y, si es el caso, permiso de su autor,
podra ser considerada causa de calificacion de suspenso de la asignatura, sin perjuicio de que pueda derivar en sancion
académica.

Correspondera a la Direccion del Departamento responsable de la asignatura, ofdos el profesorado responsable de la misma, los
estudiantes afectados y cualquier otra instancia académica requerida por la Direccién del Departamento, decidir sobre la posibilidad
de solicitar la apertura del correspondiente expediente sancionador”.




11. TEMARIO DESARROLLADO. (Con indicacion de las competencias que se van a trabajar en cada tema).
Tema 1.- LA REPRESENTACION.-

Contenidos: Democracia politica y soberania popular. EI cuerpo electoral. El principio de la representacion
politica. EI mandato. La democracia representativa.

Objetivos: Con este tema primero se pretende que el alumno se sitle en una posicion adecuada para la
compresion del concepto de Democracia hoy dia. Siendo la democracia representativa la preponderante en
los sistemas democraticos actuales, debe prestarse especial atencion a las relaciones entre representante y
representado y al concepto de representacion en la Constitucion espafiola de 1978.

Competencias: capacidad de reflexion, la capacidad dialéctica, y la compresion de que en las ciencias
juridicas y sociales los problemas no tienen una Unica solucion posible.

Tema 2.- LA DEMOCRACIA DIRECTA.-

Contenidos: Su génesis y desarrollo historico: el caso de Suiza. Las instituciones de la democracia
semidirecta: el referéndum. Manifestaciones de democracia directa en el ordenamiento espafiol. El principio
de participacion.

Objetivos: Las democracias actuales son fundamentalmente representativas. Sin embargo, en la mayor parte
de los Estados existen instrumentos de participacion directa de los ciudadanos en la toma de decisiones
publicas. El objetivo principal de este tema es conocer la regulacion de estos instrumentos en el sistema
constitucional espafiol, asi como las posibilidades reales de utilizacion. La conjuncion con lo estudiado en el
Tema 1 permitira completar la concepcion de la Democracia en Espafia

Competencias: capacidad de critica, asi como la resolucion de problemas mediante el empleo de técnicas
juridicas adecuadas

Tema 3.- LOS PARTIDOS POLITICOS .-

Contenidos: El concepto de partido politico. Su aparicion y desarrollo histérico: partidos de cuadros y partidos
de masas. Los partidos en el contexto contemporaneo. Los sistemas de partidos.-

Objetivos: El conocimiento de uno de los elementos fundamentales de los sistemas politico-constitucionales
actualmente existentes. Hoy dia toda la vida publica y la actividad politica se desarrollan a través de la
actuacion de los partidos politicos, por lo que conocer su tipologia, estructura, sus funciones y sus fuentes de
financiacion se hace necesario para comprender el ejercicio del poder y el concepto de democracia en los
siglos XXy XXI.

Competencias: capacidad critica y analitica

Tema 4.- LOS SISTEMAS ELECTORALES.

Contenidos: Concepto y tipologia de los regimenes electorales. Circunscripciones y sistema de escrutinio. El
sistema de listas. La representacion mayoritaria. La representacion proporcional. El proceso electoral. El
contencioso electoral.-

Objetivos: Los sistemas electorales constituyen el instrumento a traves del cual se convierte o se traduce la
voluntad popular en puestos de representacion en las instituciones. Lejos de lo que pudiera parecer, los
sistemas electorales no siempre son neutrales en esa conversion o traduccion, por lo que el alumno debe
comprender la capacidad de influencia de la configuracion del sistema electoral en el resultado final del
proceso. Para ello es fundamental adquirir un conocimiento adecuado de los distintos elementos que




configuran un sistema electoral y saber alterarlos para conseguir los resultados deseados.
Competencias: capacidad de andlisis, la capacidad de trabajo en grupo y el manejo de herramientas
informaticas adecuadas.

Tema 5.- LOS REGIMENES POLITICOS (1) EL REGIMEN PARLAMENTARIO.-

Contenidos: La aparicion historica del régimen parlamentario en Europa. La confianza politica. El apogeo del
parlamentarismo racionalizado. Investidura. Mocion de censura. La disolucion parlamentaria.

Objetivos: Con este tema se inicia el estudio de los regimenes politicos tradicionales, lo que permite al
alumno de una parte conocer las caracteristicas generales de los distintos regimenes y de otra se introducen
elementos de derecho comparado que permiten valorar y comprender mejor las instituciones espafiolas. Se
pretende que el alumno sepa identificar los elementos esenciales de cada régimen para que sea capaz por si
mismo de intuir la configuracion del sistema politico de otros paises sobre la base de unos datos minimos.
Competencias: capacidad deductiva y de sistematizacion, al mismo tiempo que se fomenta el aprendizaje de
otros idiomas.

Tema 6.- LOS REGIMENES POLITICOS (2) EL REGIMEN PRESIDENCIAL.

Contenidos: El principio de separacion de poderes. EI modelo norteamericano: la Constitucion de 1787. La
Presidencia. EI Congreso. El sistema de "checks and balances". El "impeachment" presidencial. El régimen
semipresidencial.

Objetivos: Con este segundo tema se continla el estudio de los regimenes politicos tradicionales, lo que
permite al alumno de una parte conocer las caracteristicas generales de los distintos regimenes y de otra se
introducen elementos de derecho comparado que permiten valorar y comprender mejor las instituciones
espafiolas. Se pretende que el alumno sepa identificar los elementos esenciales de cada régimen para que
sea capaz por si mismo de intuir la configuracion del sistema politico de otros paises sobre la base de unos
datos minimos.

Competencias: capacidad deductiva y de sistematizacion, al mismo tiempo que se fomenta el aprendizaje de
otros idiomas

Tema 7.- FUNCIONES Y ORGANOS CONSTITUCIONALES.

Contenidos: Montesquieu y la teoria de la separacion de poderes. Las funciones constitucionales. Los
organos constitucionales del Estado: Ejecutivo, Legislativo, Judicial.

Objetivos: Con este tema se persigue la comprension de uno de los elementos esenciales de los sistemas
democréticos, la separacion de poderes o funciones entre distintos érganos constitucionales. Comprender la
evolucion historica de la teoria de la separacion de poderes y la crisis actual en la que se encuentra por la
irrupcion de los partidos en la esfera plblica constituye una cuestion basica para entender la democracia
actual. Por ello, se aconseja el acercamiento al estudio de este tema desde una perspectiva integradora de
los distintos elementos en juego, tratando de compatibilizar planteamientos tedricos con realidades practicas
Competencias: capacidades analiticas e integradoras, prestando especial atencion a la capacidad
argumentativa.

Tema 8.- EL JEFE DEL ESTADO. LA CORONA.

Contenidos: La institucion de la Jefatura del Estado. Monarquia y Republica. La Corona: El orden de
sucesion. La posicion constitucional del Rey: La monarquia parlamentaria. El refrendo.

Objetivos: La Jefatura del Estado en Espafia representa el enlace con la tradicion historico-constitucional,
pero cumple en la actualidad un papel muy distinto del que cumplia en el pasado. La compresion de lo que




representa la monarquia constitucional, que nos distingue de los paises de nuestro entorno proximo,
constituye el elemento central de este tema, en el que el alumno debera prestar especial atencion a la
posicion que ocupa el Rey en el entramado de poderes y al régimen sucesorio de la Corona.

Competencias: capacidad reflexiva del alumno, a la vez que se incide la capacidad comparativa con los
gjercicios propuestos.

Tema 9.- LAS CORTES GENERALES ().

Contenidos: La estructura del Parlamento: el bicameralismo. Regimen y funcionamiento de las camaras. El
Reglamento. La estructura de las Camaras: la Presidencia. La Mesa. La Junta de Portavoces. Pleno y
Comisiones. El estatuto de los parlamentarios. Los Grupos Parlamentarios

Objetivos: Las Cortes Generales encarnan el Poder Legislativo central del Estado espafiol y la
representacion de la ciudadania. Por ello, es imprescindible comprender el papel constitucional de las Cortes
Generales, en contraposicion con la percepcion mediatica y social de nuestros dias. Al mismo tiempo, en este
tema resulta particularmente interesante entender el significado del bicameralismo y las propuestas de
transformacion actualmente sobre la mesa.

Competencias: Para llevar a cabo esta tarea es preciso situarse en una perspectiva critica, que potencie en
el alumno esta competencia y la busqueda de soluciones a los problemas existentes.

Tema 10.- LAS CORTES GENERALES (lI).

Contenidos: La potestad legislativa: los procedimientos legislativos: Procedimiento ordinario y figuras
especiales. La Ley Organica. La potestad legislativa del gobierno: Decreto Ley y Decreto Legislativo. Otras
funciones de las Cortes Generales: Potestad presupuestaria. Poderes de control. Otras competencias.
Objetivos: Las funciones de las Cortes Generales suponen el ejercicio de la soberania popular a través de
sus representantes. Por esta razon resulta esencial comprender el papel de la ley y de las disposiciones
legales con rango de ley provenientes del Gobierno. Al mismo tiempo, el control del Gobierno y de la
Administracion sitda al alumno en una posicion adecuada para entender las relaciones entre gobierno y
oposicion en nuestro sistema politico.

Competencias: utilizacion de las bases de datos de actividad parlamentaria como elemento esencial para
una formacion juridica correcta.

Tema 11.- EL GOBIERNO.

Contenidos: La estructura del Gobierno. El Presidente del Gobierno.

La funcion de gobierno. La potestad reglamentaria. La Administracion Publica: las relaciones entre Gobierno y
administracion. Las Fuerzas Armadas.

Objetivos: Desde el punto de vista constitucional el Gobierno tiene hoy dia una posicién méas central de lo
que pareceria derivarse del texto de nuestra Carta Magna y desde luego mucho mas poderosa de lo que
cabria esperar a la luz de la teoria de la separacion de poderes. Las elecciones generales se han convertido
socioldgicamente en unas elecciones presidenciales, pese a que no pueden ser concebidas de tal forma
desde la perspectiva juridica. Ello es debido al papel que desempefian los partidos politicos en la formacion
del Gobierno, y a la traslacion del programa electoral al programa de gobierno a lo largo de la legislatura.
Competencias: capacidades criticas del alumno, al enfrentarse a una serie de cuestiones que no parecen
tener un reflejo completamente claro en la norma constitucional.

Tema 12.- GOBIERNO Y PARLAMENTO.




Contenidos: El procedimiento de investidura. La mocion de censura constructiva. La cuestion de confianza.
Preguntas e interpelaciones. La disolucion de las Cortes.

Objetivos: Las relaciones gobierno-parlamento constituyen la pieza clave para la compresion de los sistemas
parlamentarios de gobierno. En este sentido, es preciso conocer como funcionan dichas relaciones en la
teoria y en la practica, sabiendo situar cada uno de los instrumentos en su adecuado contexto politico. El
alumno debe, por tanto, saber distinguir entre cada uno de ellos y comprender la importancia que la utilizacion
0 la no utilizacion de los mismos tiene para el funcionamiento del sistema politico-constitucional en Espafia.
Competencias: cognitivas

Tema 13.- EL PODER JUDICIAL.

Contenidos: La Funcion jurisdiccional: sus principios constitucionales. La organizacion del poder judicial. La
institucionalizacion de su independencia: EI Consejo General del Poder Judicial.

Objetivos: El tercer poder en la teoria tradicional cumple constitucionalmente un papel limitador de los otros
poderes y de manera especial del Ejecutivo. Se hace necesario en consecuencia comprender como operan
los principios constitucionales sobre el Poder Judicial y de qué forma se hace posible compatibilizar la
exigencia democratica en el ejercicio de los poderes con independencia politica en tanto que garantia de un
adecuado control y salvaguarda del ordenamiento juridico y del Estado de Derecho.

Competencias: cognitivas

Tema 14.- EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

Contenidos: Estructura, composicion y funcionamiento. El control de normas: El Tribunal Constitucional como
garante de la primacia de la Constitucion. El recurso de amparo. El conflicto de competencias. El conflicto de
atribuciones.

Objetivos: El Tribunal Constitucional se concibe como el intérprete y garante supremo de la Constitucion
espafiola. Comprender que la Constitucion es no solo el texto constitucional sino también la jurisprudencia
sentada por este Alto Tribunal constituye el objetivo principal de un tema que aborda los problemas de
legitimidad de la institucion, asi como su composicion y competencias.

Competencias: capacidad de sintesis y de comprension global de un sistema.




