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1.- INTRODUCCIÓN 

1.1. Contexto teórico-metodológico, objetivos y preguntas de 
investigación 

En la lógica socioeconómica actual cada vez parecen tener mayor interés 

las estrategias de valorización del capital territorial de carácter enraizado como 

modo eficaz de articulación e inserción con éxito en el espacio global de las 

redes, que se deriva del creciente proceso de integración económica, cultural y 

política a escala mundial. En este contexto, una parte considerable de las 

investigaciones dedicadas a interpretar las transformaciones socioeconómicas y 

territoriales recientes centran su atención en la innovación al entenderla como 

factor crucial para la puesta en valor del capital del que disponen los distintos 

territorios, pudiendo condicionar su competitividad y posicionamiento en la 

economía global, así como facilitar el bienestar social de la población y la 

sostenibilidad ambiental; se tratan todos ellos de aspectos fundamentales que 

condicionan el desarrollo territorial. 

La presente investigación pretende insertarse en el contexto de algunos de los 

principales debates teóricos y operativos existentes en el entorno científico y 

social sobre la innovación: 

 Desde el punto de vista teórico, aporta una estructura argumental sobre la 

relación entre las características territoriales y la capacidad innovadora. 

 Desde el punto de vista metodológico, ayuda a sistematizar futuras  

investigaciones sobre esta temática, seleccionando indicadores apropiados 

(estructurándolos según se trate de recursos para la innovación, esfuerzos 

innovadores, resultados derivados de los mismos y especialización en 

sectores intensivos en I+D) para poder relacionarlos con el sistema de 

asentamientos. 
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 Desde el punto de vista empírico, permite  seleccionar y presentar

información sobre innovación a escala municipal. 

 Desde el punto de vista operativo, puede contribuir  a  la identificación de 

los recursos y obstáculos para la innovación de los diferentes ámbitos 

territoriales que conforman la región, ayudando así a la implementación de 

políticas públicas. 

Con estos planteamientos de partida, el objetivo de este estudio monográfico es 

analizar los modelos territoriales de innovación existentes en Andalucía. Junto a 

éste se plantean otros secundarios tales como (figura 1.1): 

 Considerar los recursos disponibles en cada territorio que pueden 

condicionar su capacidad innovadora. 

 Estudiar el esfuerzo y los resultados empresariales derivados de la 

actividad innovadora, así como la especialización en sectores intensivos en 

I+D. 

 Señalar cuáles son los espacios más propensos a la innovación en 

Andalucía y que, por tanto, tendrán una mayor capacidad de insertarse con 

éxito en la economía global. 

Identificar modelos territoriales de innovación en Andalucía en función de 

su predisposición y capacidad innovadora, condiciones territoriales y 

especialización productiva.

Analizar tanto las características que presentan como las razones que 

explican el desarrollo de cada uno de esos modelos
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Figura 1.1.- Planteamientos de la investigación  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Para el logro de los objetivos propuestos este trabajo de investigación tratará de 

responder a una serie de preguntas de especial interés para conocer cómo se 

comporta el territorio andaluz en cuanto a su capacidad de innovación: 

Marco teórico de referencia 
 

Marco territorial de referencia: 
Andalucía 

 
Los Modelos Territoriales de 
Innovación 
 

•Analizar los recursos disponibles, los esfuerzos realizados y los 
resultados empresariales derivados de la actividad innovadora, así como 
la especialización en sectores intensivos en I+D. 
•Señalar cuáles son los espacios más propensos a la innovación 
•Establecer modelos territoriales de innovación en Andalucía  
•Profundizar en las características y las razones que explican el 
desarrollo de cada uno de esos modelos 
 

Objetivos 
 

•Recursos para la innovación 
•Esfuerzos innovadores 
•Resultados de los procesos innovadores 
•Especialización en sectores intensivos I+D 
 
 

Análisis de la capacidad de innovación 
 

1.-Débil  desarrollo económico e 
incapacidad para generar suficiente  
empleo 
2.-Sistema urbano equilibrado jerárquica y 
territorialmente. 
3.-Presencia de aglomeraciones urbanas y 
de ciertas ciudades pequeñas y medias 
dinámicas e innovadoras  
 

Modelos territoriales de innovación 
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¿Los indicadores sobre actividades de I+D utilizados tradicionalmente para 

analizar la innovación son ilustrativos de los procesos innovadores que 

caracterizan a Andalucía? 

¿En qué medida los recursos disponibles, los esfuerzos realizados y los 

resultados obtenidos de las actividades innovadoras, así como el desarrollo 

de sectores de alta intensidad en I+D condicionan la capacidad de 

innovación regional?  

¿Son los ámbitos con economías de urbanización y aglomeración los que 

concentran en mayor medida la innovación en Andalucía? 

¿Qué presencia tiene la innovación en ciudades de tamaño medio y zonas 

rurales en la región?

¿Los espacios que demuestran tener una especial capacidad innovadora 

se identifican con algunos de los modelos territoriales de innovación? 

¿Cómo están incidiendo las actuaciones desarrolladas por las 

administraciones públicas en las pautas espaciales de las actividades 

innovadoras en Andalucía? 

El desarrollo de esta monografía se ha llevado a cabo en cuatro fases: 

 En la primera se ha realizado una breve aproximación al estado de la 

cuestión sobre los modelos territoriales de innovación. 

 En la segunda se ha efectuado una caracterización territorial de Andalucía 

según la disponibilidad de recursos, esfuerzo innovador, resultados 

derivados de las actividades innovadoras y especialización en sectores de 

alta intensidad de I+D.  
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 En una tercera se han identificación los ámbitos con mayor capacidad de 

innovación, paso previo e imprescindible para identificar cuáles son los 

modelos territoriales de innovación en Andalucía. 

 En la cuarta se han identificado los distintos tipos de modelos territoriales 

de innovación existentes en Andalucía, teniendo en cuenta los 

planteamientos teóricos al respecto, y procediéndose después a su

análisis.  

1.2.- El problema de las fuentes para los estudios sobre innovación  
territorial 

Las teorías sobre la innovación territorial tratan de conciliar las 

interpretaciones más economicistas que ponen el acento exclusivamente en las 

capacidades individuales de las empresas para desarrollar estos procesos y 

aquellas otras que insisten en las características del entorno y en la existencia de 

redes entre empresas y agentes socio- institucionales como clave de los procesos 

innovadores. 

La aceptación de estos últimos presupuestos en el análisis de la innovación pasa 

por considerar como factores determinantes a los recursos de los que dispone un 

territorio, ya sean éstos humanos, financieros o dotacionales, pues éstos 

contribuyen a generar un entorno propicio a tales procesos pudiendo actuar, así, 

como factores de localización de las empresas caracterizadas por su talante 

innovador. Por otra parte, el potencial innovador de un territorio habrá de ser 

medido considerando el esfuerzo empresarial llevado a cabo en proyectos 

definidos por su carácter innovador, tanto por lo que se refiere a la profusión de 

los mismos como a la inversión por ellos movilizada. A la vez, es necesario 

considerar los esfuerzos realizados para incorporar determinados sistemas de 

gestión de la calidad que llevan implícitos, en la mayoría de los casos, 

determinadas estrategias y actitudes de alerta ante los cambios, que constituyen 
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un requisito previo para el desarrollo e incorporación de innovaciones. Junto a lo 

anterior, no pueden dejar de considerarse los resultados derivados de tales 

actividades, puesto que son ellos los que van a evidenciar la rentabilidad derivada 

de los procesos innovadores desarrollados, así como posicionar a las empresas y 

territorios que las acogen en un escenario de mayor o menor competitividad. Todo 

ello va a derivar en un determinado grado de especialización de los territorios en 

las actividades vinculadas con la generación y aplicación de conocimientos. 

 

Un análisis desde esta perspectiva se encuentra con graves obstáculos derivados 

de las características de las estadísticas disponibles por lo que respecta al tipo y 

escala territorial de referencia de la información.  

 

En cuanto a la clase de datos disponibles, y a pesar de haberse superado, hace 

ya tiempo, la idea de que las actividades de I+D son la única forma de generación 

de innovaciones, las estadísticas que pretenden medir el esfuerzo innovador de 

un territorio siguen utilizando como parámetros fundamentales variables referidas 

a las actividades de I+D que desarrollan las empresas y administraciones 

públicas. Este indicador sólo recoge la innovación surgida de actividades formales 

y regladas de I+D y no de aquella que surge de manera informal que es, 

precisamente, el tipo de innovación que desarrollan las pequeñas empresas; de 

esta manera, se están dejando de caracterizar los procesos de innovación que 

tienen lugar en buena parte de las firmas innovadoras.  

 

La información estadística publicada en España sobre la capacidad de innovación 

de un territorio mide aspectos relativos al esfuerzo innovador (gastos ejecutados 

recursos humanos en I+D, intensidad de innovación empresarial...), calidad del 

mismo (número de publicaciones científicas y tecnológicas), capacidad para 

adquirir y transmitir innovaciones (financiación, fuentes y obstáculos de la 

innovación empresarial, adquisición de nuevas tecnológicas por las firmas, 

certificaciones calidad, infraestructuras de telecomunicaciones, gastos 

empresariales en servicios avanzados, uso de internet..) y resultados (cifra de 
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negocios de la actividad innovadora, patentes y comercio exterior de los sectores 

manufactureros de alta tecnología...).  

 

En cuanto al nivel de desagregación territorial de los datos estadísticos 

publicados, el de mayor detalle es el provincial. Esta escala de referencia resulta 

del todo inapropiada para aquellos estudios que pretenden identificar las 

semejanzas o contrastes en cuanto al grado de innovación que pueden detectarse 

en el seno de una región, dado que las provincias contienen, a su vez, 

importantes diferencias internas. Una investigación sobre la innovación territorial 

de una región implica tomar, al menos, al municipio como unidad de estudio ya 

que cualquier otra escala estaría enmascarando las diferencias interterritoriales. 

 

Por  todo lo señalado, la inexistencia de la información que se precisa para llevar 

a cabo este tipo de análisis exige un importante esfuerzo de búsqueda de 

cualquier fuente que pueda proporcionar un indicador que exprese, en la medida 

de lo posible, ya sea directa o indirectamente, los recursos, esfuerzos y resultados 

de la actividad innovadora, así como la especialización en actividades intensivas 

en I+D. En este sentido, los parámetros escogidos para la escala municipal que 

aquí se presentan, en su gran mayoría, no forman parte de las estadísticas 

publicadas, sino que han sido confeccionados a partir de bases de datos que, en 

demasiados casos, no cuentan con un tratamiento informático que permita su 

directa explotación estadística y cartográfica.  

 

Teniendo presentes las limitaciones señaladas, se han seleccionado una serie de 

indicadores ilustrativos de los recursos, esfuerzos y resultados de la actividad 

innovadora, así como de la especialización en actividades intensivas en 

conocimiento que se recogen en los cuadros 1.1, 1.2, 1.3. y 1.4. 
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Cuadro 1.1. Recursos para la innovación 

 Indicador Fuente 

Recursos Humanos 
básicos para la 
innovación 

Población con estudios secundarios o 
universitarios/ Población potencialmente 
activa,  2001(%) 

Censo de Población (INE. Instituto 
Nacional de Estadística) 

Recursos Humanos 
implicados en actividades 
de generación, difusión y 
transferencia de 
conocimientos 

Ocupados técnicos y profesionales 
científicos e intelectuales, y personal de 
apoyo (CN 02  y 03)/ Población ocupada, 
2001 (%) 

Censo de Población (INE, Instituto 
Nacional de Estadística) 

Paro de técnicos y profesionales 
científicos e intelectuales, y personal de 
apoyo, (CN 02  y 03), 2008 

Servicio Andaluz de Empleo. 
Consejería de Empleo 

Paro de técnicos y profesionales 
científicos e intelectuales, y personal de 
apoyo, (CN 02  y 03)/ Paro total (‰), 
2008 

Servicio Andaluz de Empleo. 
Consejería de Empleo 

Recursos financieros  
Incentivos públicos en proyectos 
empresariales innovadores, período 
2006-2008 

Centro de Desarrollo 
Tecnológico e Industrial  
Consejería de Innovación, 
Ciencia y Empresa 

Incentivos públicos en proyectos 
empresariales innovadores respecto a la 
inversión movilizada (%),período 2006- 
2008 

Centro de Desarrollo 
Tecnológico e Industrial  
Consejería de Innovación, 
Ciencia y Empresa 

Inversiones y apoyo financiero de 
Invercaria, período 2005- 2009 

Invercaria 

Recursos dotacionales: 
servicios avanzados, 
infraestructuras y 
equipamientos para la 
innovación 

Establecimientos de servicios avanzados, 
2008 

SERAVAN e Informe sobre 
Servicios Avanzados en 
Andalucía de IDEA 

Establecimientos de servicios avanzados/ 
Establecimientos totales (‰), 2008 

SERAVAN e Informe sobre 
Servicios Avanzados en 
Andalucía de IDEA 
Directorio de establecimientos 
con actividad económica en 
Andalucía 

Espacios tecnológicos y del 
conocimiento, 2008 

Dirección General de Investigación, 
Tecnología y Empresa. Consejería 
de Innovación, Ciencia y Empresa 

Centros de generación de conocimiento, 
2008 

Dirección General de Investigación, 
Tecnología y Empresa. Consejería 
de Innovación, Ciencia y Empresa 

Centros de transferencia y aplicación del 
conocimiento, 2008 

Dirección General de Investigación, 
Tecnología y Empresa. Consejería 
de Innovación, Ciencia y Empresa 

Entidades de certificación, 2008 
Entidad Nacional de Acreditación, 
ENAC 
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Cuadro 1.2.- Esfuerzo innovador empresarial 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Indicador Fuente 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Esfuerzo innovador 
empresarial 

Empresas con proyectos innovadores incentivados por 
el CDTI,  período 2006-2008 

Centro para el Desarrollo 
Tecnológico  Industrial,  
CDTI. (Ministerio de 
Industria, Turismo y 
Comercio)  

Inversiones en proyectos innovadores incentivados por 
CDTI, período 2006-2008 

 Centro para el Desarrollo 
Tecnológico  Industrial,  
CDTI. (Ministerio de 
Industria, Turismo y 
Comercio) 

Empresas con proyectos innovadores incentivados por 
la Consejería de Innovación Ciencia y Empresa,  
período 2006- 2008 

Consejería de Innovación, 
Ciencia y Empresa, CICE 

Inversiones en proyectos innovadores incentivados por 
la Consejería de Innovación Ciencia y Empresa, 
período 2006-2008 

Consejería de Innovación, 
Ciencia y Empresa, CICE 

Empresas con inversiones y apoyo financiero de 
Invercaria, 2009 
 

Invercaria 

Empresas de sectores estratégicos en Andalucía con 
proyectos innovadores financiados por Corporación 
Tecnológica de Andalucía, período 2006-2008 

Corporación Tecnológica de 
Andalucía, CTA 
 

Número de establecimientos con certificaciones de 
calidad, 2008 

AENOR 

Número de establecimientos con certificaciones de 
sistemas de gestión de calidad ISO 9001, 2008 

AENOR 

Número de establecimientos con certificaciones de 
calidad ambiental ISO 14001, 2008 

AENOR 

Establecimientos con Normas o Certificaciones de 
Gestión de la Calidad en los sectores de la Automoción,  
Aeroespacial y Agroalimentario, 2008 

AENOR 
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Cuadro 1.3. Resultados empresariales de las actividad innovadora 

 Indicadores Fuentes 

Los resultados 
empresariales de la actividad 
innovadora 

Empresas de Base Tecnológica, 2009 

Asociación Andaluza de 
Empresas de Base 
Tecnológica,  Universia y 
Agencia IDEA  

Número de patentes concedidas por la OEPM, 
período 2006-2008 

OEPM,  Oficina Española de 
Patentes y Marcas 

Número de modelos de utilidad concedidos por 
la OEPM, período 2006-2008 

OEPM,  Oficina Española de 
Patentes y Marcas 

Número de Diseños Industriales, período 2006- 
2008 

OEPM,  Oficina Española de 
Patentes y Marcas 

Número de Marcas, período 2006-2008  
OEPM,  Oficina Española de 
Patentes y Marcas 

Solicitudes y concesiones de ayudas de la 
OEPM para la gestión de patentes y modelos 
de utilidad en el extranjero, 2008  

OEPM,  Oficina Española de 
Patentes y Marcas 

 

 

 

Cuadro 1.4.- Especialización en actividades intensivas en conocimiento 

 Indicadores Fuentes 

 
 
 
 
 
Especialización en sectores 
de alta intensidad de I+D 
(según clasificación Eurostat 
CNAE 93: 24, 29, 30, 31, 32, 
33, 34, 35, 64, 72, 73)  
 

Empleo en sectores de alta intensidad de I+D / 
Empleo total, 2008 

Directorio de 
Establecimientos con 
Actividad Económica en 
Andalucía (IEA,  Instituto de 
Estadística de Andalucía) 

Establecimientos en sectores de alta 
intensidad de I+D/ Establecimientos totales, 
2008 

Directorio de 
Establecimientos con 
Actividad Económica en 
Andalucía (IEA,  Instituto de 
Estadística de Andalucía) 

Coeficiente de localización de sectores de alta 
intensidad de I+D, 2008 

Directorio de 
Establecimientos con 
Actividad Económica en 
Andalucía (IEA,  Instituto de 
Estadística de Andalucía) 

Empresas industriales exportadoras de 
sectores de alta intensidad en I+D, 2006 

Sistema de Análisis de 
Balances Ibéricos. Infoma 
D&B  
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2.- IINNNNOOVVAACCIIÓÓNN,,  DDEESSAARRRROOLLLLOO  YY  TTEERRRRIITTOORRIIOO  

 

2.1.- Interpretaciones teóricas sobre innovación y territorio  

 

El papel que ejerce la innovación en los procesos de desarrollo ha motivado la 

creciente atención por explicar las ventajas competitivas de los territorios 

asociadas a su capacidad de innovación lo que ha derivado en la conformación de 

diferentes enfoques teóricos sobre la relación innovación/territorio. Dichas 

interpretaciones se han posicionado en dos enfoques principales: por un lado, se 

encuentran todas aquellas que centran su atención en las innovaciones de 

carácter empresarial diferenciándose entre las que insisten, en mayor o menor 

medida, sobre el enraizamiento territorial de las mismas y, por otro, hay que 

hablar de una aproximación más reciente que incide en su carácter social, 

especificidad y arraigo espacial. Estos dos enfoques se concretan en tres 

modelos distintos de interpretación sobre la relación innovación/ territorio que han 

servido de base para el diseño y ejecución de políticas de desarrollo regional y 

local: 

 

 Los estudios más tradicionales sobre innovación centrados en su vertiente 

más empresarial entienden que los procesos de generación de 

innovaciones están directamente relacionados con las capacidades 

individuales de las firmas, eliminando cualquier tipo de responsabilidad al 

medio o entorno (Schumpeter, J.A., 1942; Freeman, Ch., 1975; Dosi,G., 

1984; Rosenberg, N., 1982; Porter, M.J., 1991…). No puede hablarse, 

pues, en este caso de territorios innovadores, sino de empresas 

innovadoras localizadas en un determinado ámbito. 

 

 Especialmente desde los años ochenta y noventa, surgen los modelos de 

interpretación de la relación innovación y el territorio que sostienen que la 

innovación empresarial está condicionada, no sólo, por las capacidades 

individuales de las firmas, sino por toda la red de agentes socioeconómicos 

e institucionales y por las políticas, recursos e iniciativas que surgen en el 
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ámbito y que conformarían un entorno propicio al desarrollo y/o absorción 

de innovaciones. Estas aproximaciones se engloban bajo el concepto de 

modelos territoriales de innovación, acuñado por Moulaert y Sekia y 

utilizado de manera genérica para aludir a diferentes patrones de 

innovación regional en los que tienen un peso destacado las actuaciones 

llevadas a cabo por los actores socio-institucionales regionales o locales. 

Entre estos modelos las aproximaciones más relevantes son las relativas a 

los Sistemas regionales de innovación (Lundvall, B.A., 1988; Nelson, R., 

1993; Patel, P. y Pavitt, K., 1993...), a los Medios innovadores (Aydalot, Ph, 

1986; Camagni, R., 1989; Maillat, D., 1995 a; Storper,M., 1997; Crevoisier, 

O., 2001...) y a los Nuevos espacios industriales (Castells, M., 1995; 

Storper, M., 1997; …). Hay que señalar que las desemejanzas entre estos 

modelos de interpretación de la innovación territorial son, en algunos 

casos, muy sutiles, aunque en otros son mucho más palpables, tal y como 

queda recogido en la figura 2.1.  

 

Además de las anteriores y, aunque en sentido estricto no se conciban en 

principio como espacios innovadores, no puede dejar de mencionarse otras 

teorías precedentes como la del Distrito industrial marshaliano o los 

Sistemas productivos locales  (Becattini, G. 1979; Brusco, S., 1982; 

Bellandi, M., 1986; Garofoli, G.,1986 a y b; Vázquez Barquero, A., 1989, 

Sforzi, F., 2000...) que, aunque no pongan el acento en los procesos de 

innovación, sí lo hacen en los procesos de interacción de los actores del 

sistema, elemento imprescindible para que tengan lugar procesos de 

aprendizaje colectivo y, en ese sentido, los distritos industriales y sistemas 

productivos locales son potenciales medios innovadores; que lleguen a 

conseguirlo dependerá de la capacidad innovadora de los mismos.   
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Figura 2.1.- Teorías sobre modelos de innovación territorial.- 
 

 Innovación Instituciones Cultura Redes Escala 

Medio innovador 
(Aydalot, Ph, 1986; 
Camagni, R., 1989; 
Maillat, D., 1995 a; 
Storper,M., 1997; 
Crevoisier, O., 
2001…) 

Capacidad que 
tienen las 
empresas de 
innovar a través 
de las relaciones 
que mantienen 
con otros agentes 
del mismo medio 

Juegan un papel 
muy importante 
en los procesos 
de investigación 
(universidad, 
empresas, 
centros públicos, 
etc.) 

Posibilita a los 
agentes de los 
medios 
innovadores 
crear vínculos 
de reciprocidad 
y confianza 

Permite el 
establecimiento 
de relaciones 
estratégicas 
entre empresas, 
sus 
suministradores 
y clientes 

Local 

Sistema regional 
de innovación 
(Lundvall, B.A. 
1988; Nelson, R., 
1993; Patel, P. y 
Pavitt, K., 1993...), 

Proceso 
interactivo, 
acumulativo y 
específico de 
investigación y  
desarrollo 

Las instituciones 
son los líderes de 
proceso de 
innovación 
regulando las 
relaciones, 
dentro y fuera de 
las 
organizaciones 

Es la base del 
aprendizaje 
interactivo 

La red es una 
forma de 
organización del 
aprendizaje 
interactivo 

Regional 

Nuevos espacios 
industriales 
(Castells, M., 1995; 
Storper, M., 1997; 
…) 

Resultado de la 
I+D, su 
implementación y 
de la aplicación de 
nuevos métodos 
de producción 

Regulan y 
coordinan las 
transacciones 
interfirmas y las 
dinámicas de la 
actividad 
interempresarial. 

Sobre ella se 
sustentan las 
redes de 
trabajo y la 
interacción 
social 

Se centran en las 
transacciones 
entre empresas 

Local 

Fuente: Moulaert, F., Sekia, F. y Boyabé, B, 1999 y elaboración propia. 

 

 

 Finalmente, están aquellas aproximaciones que conciben los procesos de 

innovación bajo un objetivo sociopolítico que tiene como fin último la 

consecución de un desarrollo territorial de carácter integrado. Así pues, se 

entiende que para lograr un desarrollo de este tipo no sólo puede 

considerarse el plano económico de los procesos de innovación sino que, 

especialmente, se ha de contemplar su dimensión social. Se amplía, de 

esta forma, la lectura económica y tecnológica del papel de la innovación 

en el desarrollo para abarcar un enfoque social más complejo. Desde esta 

perspectiva, se entiende que la incorporación de innovaciones debe tener 

lugar en el ámbito público y privado en cuestiones económicas, sociales, 

culturales, de gobierno, relacionales… y es específicamente local y/o 

regional porque se establece entre agentes e instituciones que tienen un 

claro arraigo territorial (Maxwell, J., 2003; Moulaert, F, Sekia, F. y Boyabé, 

B., 1999; Moulaert y Sekia, 2003; Moulaert y Nussbaumer, 2005; Moulaert, 
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F. 2008…). Se insiste, de esta manera, en el ambiente local de la 

innovación social, que alcanza su máxima expresión geográfica en la 

denominada región social  (Moulaert y Sekia, 2003).

2.2.- Aplicabilidad de los modelos territoriales de innovación en Andalucía. 
A tenor de lo expuesto, una aproximación a la capacidad innovadora del 

territorio andaluz y a la identificación de los modelos territoriales de innovación 

que pudieran identificarse en esta Comunidad Autónoma exige: 

 En primer lugar, seleccionar la escala de análisis. Una investigación que 

pretende estudiar la innovación territorial de una región exige un nivel de 

detalle de la información tal que permita poder establecer diferencias 

internas entre los distintos espacios que la integran y ello sólo puede 

lograrse a una escala de mayor detalle que la regional.  

En este sentido, la local parece ser la más idónea puesto que es en ésta 

donde la existencia de una cultura y un saber hacer común favorece el 

establecimiento de redes de cooperación entre agentes económicos y 

socio-institucionales que genera una dinámica localizada de aprendizaje 

colectivo, reduciéndose, así, la incertidumbre propia de los procesos de 

innovación. En este sentido, la gran mayoría de los enfoques teóricos que 

se integran en los denominados modelos de innovación territorial insisten 

en la importancia de las dinámicas de aprendizaje e interacción a esta 

escala, por lo que la aproximación correspondiente a los sistemas 

regionales de innovación, aún reconociendo la importancia e interés de la 

misma, no tiene cabida en un estudio que tiene entre sus objetivos 

establecer diferencias en el seno de la propia región. 

 En segundo lugar, previamente a la aplicación de las teorías sobre 

modelos territoriales de innovación en Andalucía, se ha de conocer dónde 

están teniendo lugar los procesos de innovación para poder detectar cuáles 
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son los territorios que destacan frente al resto por sus dinámicas 

innovadoras.  

 En tercer lugar, hay que considerar si los ámbitos más proclives a la 

innovación coinciden o no con los diferentes modelos territoriales de 

innovación. 

 Por último, habrá que identificar la mayor o menor capacidad innovadora 

de los ámbitos que conforman cada uno de los modelos territoriales de 

innovación. 

Por todo lo señalado, una aproximación a la innovación de Andalucía teniendo 

como referentes los modelos territoriales de innovación resulta oportuno por 

cuanto, aún reconociendo los obstáculos que la región tiene para llevar a cabo 

procesos de innovación, cuenta con una serie de recursos que propician la 

conformación de algunos de los modelos anteriormente referidos. Así, dispone de 

un creciente, aunque aún no consolidado, sistema de innovación regional gracias 

a las profusas actuaciones que la Administración Regional viene ejecutando. A 

éste se suma un sistema urbano equilibrado, en el que las ciudades de tamaño 

pequeño- medio pueden contribuir a la difusión de la innovación desde las de 

mayor tamaño hacia las menores. Junto a lo anterior, también cuenta con ámbitos 

con potencial para poder llevar a cabo actividades innovadores (aglomeraciones 

urbanas, sistemas productivos locales, distritos industriales y parques científico- 

tecnológicos).  
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3.- LA INNOVACIÓN EN ANDALUCÍA: UNA APROXIMACIÓN TERRITORIAL 

 

La extensa literatura existente sobre innovación permite identificar aquellos 

componentes básicos que parecen ser determinantes para la conformación de 

espacios definidos por su talante innovador como son: los recursos disponibles 

para promover el conocimiento, el esfuerzo innovador realizado, los resultados 

obtenidos y la especialización en aquellas actividades más intensivas en 

generación y aplicación de nuevos conocimientos. Este esquema puede servir de 

referencia para llevar a cabo un análisis de la capacidad innovadora de Andalucía. 

   

3.1.- Recursos para la innovación 

 

Los recursos relacionados con el potencial innovador de un ámbito están 

vinculados con la capacitación de sus habitantes, la accesibilidad al capital 

financiero, y la existencia de infraestructuras y equipamientos que contribuyan a 

generar un entorno propicio a los procesos innovadores, pudiendo actuar, así, 

como factores de localización de las empresas caracterizadas por su actividad 

innovadora. 

 

  3.1.1. El capital humano  

 

El capital humano constituye una fuente de ventajas competitivas para un 

territorio y, especialmente, los aspectos intangibles del mismo asociados a la 

intelectualidad y al talento. Son las cualidades que definen a los recursos 

humanos las que condicionan sus habilidades para la incorporación de mejoras 

continuas, condicionando la generación y correcta explotación de los activos del 

conocimiento, así como de su aplicación y difusión. El potencial intelectual y 

creativo se convierte, así, en elemento clave para la dinamización económica. 

Además, el capital humano va a condicionar, en gran medida, la resilencia o 

capacidad de adaptación de los actores socioeconómicos a los cambios y nuevos 

retos que se presentan. Por ello, la disponibilidad de este tipo de recursos, así 

como su grado de capacitación se consideran factores determinantes tanto para 
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la producción de nuevos conocimientos, como para la divulgación de éstos por el 

tejido productivo, ya que el nivel educativo inicial junto con la formación continua 

hacen posible la adaptación permanente de la mano de obra a los cambios 

socioeconómicos y tecnológicos. Por el contrario, la carencia de este tipo de 

efectivos puede llegar a marginar a los territorios de  las dinámicas innovadoras 

globales ya que, a pesar de que los recursos humanos sean un activo movible y 

que, por tanto, puedan atraerse desde otras áreas, difícilmente los nuevos 

conocimientos pueden difundirse por el territorio si éste no cuenta con una base 

mínima de población debidamente cualificada. En definitiva, la carencia de capital 

humano debidamente formado puede convertirse en un lastre y limitar 

considerablemente el desarrollo de un territorio.  

 

Pese a lo señalado, no hay que olvidar que la disponibilidad de recursos humanos 

con un alto nivel de formación no es suficiente para favorecer actividades  

innovadoras en un territorio. Prueba de ello es que el mercado de trabajo, a 

veces, no es capaz de asimilar adecuadamente a este tipo de efectivos, que 

pueden estar desempeñando actividades menos cualificadas de las que, en 

principio, correspondería a su capacitación. Es por esto por lo que, a la hora de 

comprobar la predisposición de un territorio a innovar, hay que unir al estudio de 

la cualificación de la población el de su mercado de trabajo.  

 

La dotación de recursos humanos altamente formados puede estudiarse 

utilizando como parámetro el porcentaje de efectivos con educación secundaria o 

universitaria1 respecto a la población potencialmente activa (efectivos entre 16<65 

años). Este indicador aporta una imagen más certera de la realidad andaluza que 

si se relacionara sólo con la población total. Hay que tener en cuenta que 

Andalucía se caracteriza por disponer de una considerable proporción de 

población joven y por contar con unos efectivos de mayor edad caracterizados, no 

sólo por su baja formación sino por el importante número de analfabetos 

                                                           
1
 En este colectivo se incluyen los siguientes niveles formativos: Bachiller Superior, BUP/LOGSE, 

COU/PREU, FPI, FPII, FP Grado Medio, FP Grado Superior, Oficialía Industrial, Maestría 
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existentes entre los mismos; si únicamente se toma como población de referencia 

a la que está en edad de trabajar se eliminan los dos colectivos demográficos 

anteriormente referidos que son los que están fuera del mercado de trabajo. Por 

otra parte, la elección de los efectivos con formación superior no se ha limitado a 

aquellos que están formados en las ramas más relacionadas con la alta 

tecnología porque, en muchas ocasiones,  la adopción de innovaciones depende 

de una amplia gama de cualificaciones.   

 

La distribución de los efectivos con mayor cualificación es claramente polarizada y 

así el 50% de los mismos se concentra en los 12 mayores municipios andaluces. 

Si se analiza la proporción que representa este tipo de efectivos en relación a la 

población potencialmente activa, tal y como se recoge en el mapa 3.1., los 

porcentajes más altos se presentan en las aglomeraciones urbanas. Este hecho 

no ha de extrañar ya que son estos ámbitos en los que se concentra gran parte de 

las actividades más intensivas en información y conocimientos que son, 

precisamente, las que requieren las mayores cualificaciones.  

 

Existe una marcada concentración en las aglomeraciones de Sevilla y Granada y, 

en menor medida, en la de Málaga. En las mismas, con la excepción de Granada, 

no son los núcleos centrales los que cuentan con los principales valores sino que, 

en la mayoría de los casos, se identifican en los ubicados en las coronas 

metropolitanas (Castilleja de Guzmán, Tomares, Espartinas, Gines o Rincón de la 

Victoria) donde estos colectivos pueden llegar a superar al 50% de la población 

potencialmente activa. La explicación se encuentra en la difusión de los procesos 

de urbanización que han soportado los ámbitos metropolitanos en los últimos 

años asociados, en parte, a la expansión de áreas residenciales de cierta calidad, 

lo que ha atraído a población con poder adquisitivo medio y medio- alto hacia las 

periferias y coronas de las aglomeraciones. Además de ello, los entornos 

metropolitanos han incrementado la oferta de espacios debidamente dotados para 

acoger a actividades innovadoras. 

                                                                                                                                                                                

Industrial, Diplomatura, Arquitectura o Ingeniería Técnica, Licenciatura, Arquitectura o Ingeniería 
Superior y Doctorado. 
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Superan también la media regional (36%), el resto de las capitales provinciales, 

además de ciertas poblaciones como Mojácar, Linares, Ronda y Pozoblanco 

asociadas a sistemas productivos de base territorial o a ciudades pequeñas y 

medias del interior con cierto nivel de innovación como Úbeda. Razones distintas 

explican que municipios como Bédar, Bubión, Nívar o Carataunas dispongan de 

una proporción alta de este tipo de efectivos; en estos casos, cuentan con un 

reducido número de estos colectivos pero al disponer, también, de un escaso 

volumen de población se deriva un considerable peso relativo de los mismos. 

 

Para analizar la capacidad que tiene el mercado de trabajo de absorber a los 

grupos de población más cualificados pueden ser de utilidad variables 

relacionadas con la ocupación y el desempleo de técnicos y profesionales 

científicos e intelectuales,  y personal de apoyo. Respecto a la proporción de 

ocupados técnicos y profesionales científicos e intelectuales, y personal de apoyo 

en relación al total de los existentes, hay que señalar que sólo el 11% de los 

municipios andaluces cuenta con un porcentaje por encima de la media regional 

(21%).  Como era de esperar, por lo ya señalado en relación a la población de 

mayor cualificación, los valores más destacados se hallan, fundamentalmente, en 

las aglomeraciones urbanas, sobresaliendo las de Sevilla,  Granada y Málaga, tal 

y como se observa en el mapa 3.2.  Hay que destacar, igualmente, los casos de 

Tomares y Castilleja de Guzmán en la de Sevilla, pues más del 40% de sus 

ocupados corresponden a técnicos y profesionales científicos e intelectuales, y 

personal de apoyo.  
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De la misma manera, merecen ser mencionadas algunas ciudades pequeñas y 

medias del interior (Guadix y Úbeda), así como ciertos sistemas productivos de 

base territorial (Linares, Valverde del Camino, Ronda, Pozoblanco…). Por otra 

parte, hay algunos municipios de ámbitos serranos (Bubión, Partaloa, Sanlúcar de 

Guadiana…) que cuentan con porcentajes importantes de tales efectivos. Las 

razones son las mismas que las ya apuntadas para la población con mayores 

niveles de cualificación. 

 

Respecto al paro que afecta a este tipo de ocupaciones, como cabría esperar, es 

directamente proporcional al tamaño poblacional e incide en aquellos ámbitos en 

los que estas actividades tienen una mayor presencia que, tal y como ya se ha 

comentado, se caracterizan por su alta centralidad, por lo que van a ser las 

principales ciudades de la región las que lo concentran, como se comprueba en el 

mapa 3.3.  
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Por su parte, el mapa 3.4 muestra el peso que el paro registrado en estas 

ocupaciones (técnicos y profesionales científicos e intelectuales, y personal de 

apoyo) tiene sobre el total, observándose, una vez más, cómo son las 

aglomeraciones urbanas las que reúnen a un mayor porcentaje de los mismos. 

Vuelven a destacar ciertos municipios que, concentrando a un notable número de 

ocupados en estas actividades, también cuentan con un volumen considerable de 

parados; entre los mismos cabría señalar Tomares, Espartinas, Gines, Palomares 

del Río y Castilleja de Guzmán en la aglomeración de Sevilla, junto a Víznar, 

Cájar y la ciudad central en la de Granada. Junto a los mismos, destacan otros 

con un tamaño inferior a los 1.000 habitantes en los que, aunque tienen un 

número mínimo de parados en estas actividades que no alcanza ni 10, en 

términos relativos sí llegan a ser significativos (Carataunas, Ragos, Senés, 

Hinojales, Nívar, Turrillas, San Silvestre de Guzmán y Benahavís).  

 

Más interesante es resaltar aquellos municipios que superan la media regional 

(36%) en cuanto a  proporción de ocupados en estas actividades y que, a la vez, 

están por debajo del promedio (107 ‰) en relación al porcentaje de estos parados 

respecto al total. Es el caso de algunos municipios que forman parte de 

aglomeraciones como El Puerto de Santa María, San Fernando, Málaga, Dos 

Hermanas y Jun, a los que se añaden Linares y Peñarroya-Pueblonuevo. Serían, 

por tanto, éstos los que más sobresalen en el contexto regional por contar con 

una destacada presencia y positivo comportamiento de estas actividades en el 

mercado de trabajo. 

 

3.1.2. Los recursos financieros  

 

La capacidad de innovación de un territorio depende, en gran medida, de la 

eficacia del sistema de financiación, dado que es éste uno de los obstáculos más 

importantes con los que cuentan las empresas para emprender proyectos y 

actividades intensivas en conocimiento. Para el caso de las empresas andaluzas, 

este hecho alcanza, aún más si cabe, una especial dimensión al caracterizarse 

por su escaso tamaño y nivel de capitalización, convirtiéndose las dificultades de 
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acceso al capital en un auténtico lastre para el desarrollo de  actividades 

innovadoras.  

 

Hay que tener en cuenta que la propia naturaleza de la innovación provoca que la 

inversión en estas actividades sea muy arriesgada y que las empresas, en la 

mayoría de los casos, no puedan cubrir las garantías solicitadas por los 

inversores. Por ello, el capital riesgo se convierte en una fuente de financiación de 

especial interés, ya que con él las firmas consiguen los recursos necesarios 

cuando encuentran dificultades para acceder a créditos de entidades financieras. 

Otras fuentes de financiación más recientes como los denominados bussiness 

angels tienen una presencia anecdótica en Andalucía, no contando esta 

comunidad con redes de este tipo frente a lo que ocurre en otras regiones.  

 

El desarrollo de las sociedades de capital riesgo en Andalucía está vinculado en 

mayor medida a la iniciativa pública que a la privada, siendo las primeras 

promovidas por el extinto Instituto de Fomento de Andalucía. La considerable 

presencia de capital público en las sociedades de capital riesgo en Andalucía 

difiere del comportamiento experimentado en el contexto nacional. Esta 

tendencia, iniciada en los ochenta, se mantiene hoy día y así, en 2005, se creó 

Invercaria, una iniciativa de la Consejería de Innovación, Ciencia y Empresa, 

concebida para promover la creación y consolidación de empresas innovadoras 

para contribuir, así, al desarrollo económico de la región.  
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El mapa 3.5. ilustra las inversiones y el apoyo financiero de Invercaria entre 2005 

y 2009.  En el mismo se observa cómo existe una importante agrupación en los 

dos mayores municipios, Sevilla y Málaga, representando conjuntamente más del 

43% de la realizada por esta Sociedad.  Territorialmente se observan cinco áreas 

de concentración correspondientes a las aglomeraciones de Sevilla (36%), 

Málaga (17%), Almería (8%), Granada (7%) y Bahía de Cádiz- Jerez (6%).  A 

estos ámbitos hay que unir los distritos y cuasi distritos industriales que reúnen al 

11% de las inversiones y ayudas financieras de Invercaria, destacando entre los 

mismos los conformados en la cuenca del mármol de Almería y los jiennenses de 

Mancha Real y Alcalá la Real.  En menor medida, destacan otros sistemas 

productivos locales en torno al turismo o con doble especialización como 

Marbella, Roquetas de Mar, Rota, Tarifa o Mijas. En cuanto a las ciudades medias 

del interior, tan sólo sobresale Palma del Río. 

 

En Andalucía la ayuda pública para la financiación de proyectos innovadores 

resulta crucial, ya tenga como origen a la propia administración regional o a 

entidades estatales. En este sentido, una aproximación a la distribución territorial 

de este tipo de financiación se comprueba en el mapa 3.6 donde se representan 

los incentivos públicos a proyectos empresariales innovadores entre 2006 y 2008 

efectuados por el Centro de Desarrollo Tecnológico e Industrial (CDTI) 

dependiente del Ministerio de Ciencia  e Innovación y la Consejería de Innovación 

Ciencia y Empresa (CICE) de la Junta de Andalucía.  A diferencia de lo observado 

para Invercaria, existe una mayor dispersión territorial de las ayudas concedidas 

por estos organismos para actividades definidas como innovadoras. Una vez más, 

Sevilla y Málaga y, por extensión, sus aglomeraciones, conforman dos de los 

espacios de centralización de las ayudas; sin embargo, junto a éstas y otras como 

las de Granada, y bahías de Cádiz- Jerez y de Algeciras, se conforman en la 

región tres ejes receptores: el que la conecta con la capital del Estado a partir de 

la A-4, el que la articula de norte a sur en torno a la A-45 y el diagonal intermedio 

que une las localidades de Estepa y Úbeda. A lo largo o próximas a estos tres 

ejes se sitúan toda una serie de ciudades pequeñas y medias con especial 

desarrollo económico: Palma del Río, Almodóvar del Río, Linares, Andújar, Bailén, 
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Lucena, Montilla, Alcalá la Real, Puente Genil... A estos espacios se suman dos 

áreas en Almería, la comarca del mármol y la del Poniente. 

 

La relevancia que está adquiriendo el capital público en la financiación de la 

actividad innovadora empresarial puede observarse analizando el volumen que 

suponen las ayudas públicas respecto a la inversión total movilizada en los 

proyectos innovadores con incentivos procedentes del CDTI y la CICE. En este 

sentido, la media se sitúa en el 19%, aunque en el 73% de los municipios con 

proyectos innovadores incentivados, se sobrepasa este promedio. Como muestra 

el mapa 3.7, los municipios en los que las ayudas suponen la mitad o más de la 

inversión movilizada se identifican, básicamente, con los de pequeño tamaño, 

donde el monto total invertido es escaso, con la salvedad de San Fernando, 

correspondiente a una ciudad media donde, siendo las inversiones de casi 4 

millones de euros, la ayuda pública supera el 55% de las mismas. Considerables 

son también los incentivos que reciben algunas agrociudades del interior (Morón 

de la Frontera, Antequera, Úbeda o Baeza), así como sistemas productivos de 

base territorial (Macael, Montilla, Lucena, El Ejido, La Mojonera, Moguer, Isla 

Cristina, Fuengirola o Benalmádena), pues exceden el 30% de lo invertido. A 

diferencia de lo observado en otros indicadores, las dos mayores ciudades de la 

región no van a destacar en este caso, siendo las de Cádiz, Huelva, Granada y 

Almería las que cuentan con unos porcentajes de ayuda superiores. 
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3.1.3. La disponibilidad de servicios avanzados, equipamientos e 

infraestructuras para la innovación 

 

Los servicios avanzados, así como los equipamientos se erigen en una 

infraestructura crucial para el desarrollo de los procesos de innovación, 

especialmente, para las empresas de menor tamaño. La incertidumbre propia de 

estas actividades lleva aparejado que las firmas necesiten de un asesoramiento 

externo que les ayude a rentabilizar los esfuerzos económicos y humanos, y a 

minimizar los riesgos derivados de la incorporación de cambios, pues, su 

implementación lleva asociada un período de adaptación que implica una 

reducción temporal en la eficiencia general de la empresa. Este asesoramiento, 

que debe ser, en parte, previo a la decisión de incorporación de una innovación, 

se convierte en imprescindible para reducir estos períodos de pérdida de 

eficiencia, de ahí el carácter estratégico que adquieren los servicios avanzados. 

De la misma manera, en algunos casos se requiere de un equipamiento e 

infraestructura creada ex profeso para acoger a este tipo de empresas. 

 

Aunque tradicionalmente los servicios avanzados no se han considerado de 

proximidad, la externalización de tareas anteriormente asumidas por las 

empresas, la celeridad de los cambios y las constantes transformaciones del 

mercado obligan a toda aquella firma que pretenda ser competitiva a utilizarlos de 

forma creciente, tanto en volumen como en diversidad. Si antes las empresas 

demandaban esporádicamente este tipo de servicios, ahora forman parte del 

gasto cotidiano de aquellas que se caracterizan por su talante dinámico e 

innovador. Este hecho está cuestionando planteamientos anteriores, 

considerándose ahora que la proximidad espacial de tales servicios es un 

importante factor que afecta a la localización empresarial, por lo que la 

disponibilidad de estos recursos otorga a los territorios que los acogen ventajas, 

no sólo comparativas, sino también competitivas.  
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Según el Directorio sobre Servicios avanzados2 de la Agencia IDEA, en la región 

existen 1.122 establecimientos de este tipo repartidos sólo entre el 20% de los 

municipios, lo que evidencia su selectividad territorial, condicionada tanto por el 

tamaño poblacional como por la dinámica económica municipal.  

 

Como se observa en el mapa 3.8 son las aglomeraciones urbanas, las que 

aglutinan este tipo de servicios y, muy especialmente, las de Sevilla (32%), donde 

sólo el núcleo congrega al 22% de los regionales, la de Málaga (16%), en la que 

la ciudad central agrupa al 14% de los andaluces, la de Granada (11%) y, en 

menor medida, la de Bahía de Cádiz- Jerez (7%). Por su parte, Córdoba, Almería, 

Huelva y Jaén cuentan también con un número significativo. En conjunto, las 

aglomeraciones y mayores ciudades reúnen a más del 80% de los disponibles en 

Andalucía.  

 

Los restantes establecimientos de servicios avanzados se localizan en sistemas 

productivos de base territorial, además de en algunas de las tradicionales 

agrociudades que han conseguido diversificar su economía, aunque en un 

número poco significativo, no contando en ningún caso con más de 8 de estos 

establecimientos. Entre los primeros destacan Lucena, Linares, Ronda, Montilla, 

Martos, Estepota, Motril, Alcalá la Real y Moguer y, entre las segundas, Écija y 

Úbeda. Así pues, el modelo de localización de estos establecimientos se 

identifica, básicamente y salvo excepciones, con la distribución de la industria en 

la región. 

 

 

                                                           
2
 En este directorio se consideran servicios avanzados a las siguientes actividades: informática y 

nuevas tecnologías de la información, asesoría y gestión empresarial avanzada, ingeniería, 
consultoría técnica avanzada, publicidad y comunicación, gestión de recursos humanos, diseño, y 
servicios medioambientales. 
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Si se analiza la relación existente entre los establecimientos de servicios 

avanzados y el total de establecimientos se obtienen nuevas conclusiones como 

la escasa disponibilidad de los mismos pues sólo 2 de cada 1.000 

establecimientos existentes en Andalucía corresponden a estas actividades.  

 

En el mapa 3.9 se puede comprobar cómo, nuevamente, son las aglomeraciones 

urbanas -en este caso, las de Sevilla, Granada, y el centro regional de Jaén- 

donde se encuentran los principales valores, aunque ya no en los núcleos 

centrales sino en otros de las coronas, evidenciando así una mayor 

especialización en este tipo de actividades en algunos de ellos; es el caso de 

Bormujos y Mairena del Aljarafe en la de Sevilla, y de Armilla y Albolote en la de 

Granada, que no sólo destacan en cuanto a su número, sino también en términos 

relativos. Respecto a Mairena del Aljarafe, su vinculación a esta clase de 

actividades hay que relacionarla con el hecho de que haya sido el primer 

municipio de su aglomeración en contar, desde principios de los noventa, con un 

parque empresarial de uso mixto, que acoge a un número significativo de estos 

establecimientos, mientras que la oferta de servicios avanzados en Bormujos es 

más reciente. Por su parte, Armilla es el único municipio de la aglomeración que 

cuenta con un parque tecnológico, dedicado a las ciencias de la salud, 

ubicándose en él empresas dedicadas a este tipo de servicios. En cuanto a 

Albolote, el contar con una considerable oferta de suelo empresarial pudiera 

explicar que un número considerable de estas empresas hayan elegido tal 

localización. 
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Junto a éstos, también cuentan con una proporción reseñable de servicios 

avanzados municipios de tamaño poblacional reducido correspondientes a zonas 

de montaña. En estas circunstancias la explicación de unos valores elevados 

obedece a la escasez del número total de establecimientos que motiva que aún 

siendo pocos los correspondientes a servicios avanzados, porcentualmente 

alcancen cifras significativas.  

 

Para la implantación de empresas innovadoras un factor de localización puede ser 

la disponibilidad de espacios especialmente diseñados para acogerlas, así como 

de centros de generación, aplicación y transferencia del conocimiento.   

 

Andalucía cuenta con 13 espacios tecnológicos y del conocimiento, 

identificándose como tales a los parques científicos y tecnológicos, no existiendo 

municipio alguno que llegue a acoger a más de dos en su territorio. Como se 

comprueba en el mapa 3.10 la distribución territorial de los espacios tecnológicos 

y del conocimiento presenta una tendencia a concentrarse en los centros 

regionales, ya sea en las ciudades centrales (Sevilla, Málaga, Córdoba, Almería, 

Cádiz o Jaén) o en otros municipios que los conforman (Armilla, Sanlúcar la 

Mayor, Dos Hermanas y La Rinconada). Por el contrario, no existe ninguna 

infraestructura de este tipo fuera de los ámbitos urbanos y metropolitanos. 
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En cuanto a los centros de generación de conocimiento, éstos muestran un 

comportamiento mucho más selectivo que el de otro tipo de equipamientos pues 

se localizan ya no en ámbitos metropolitanos, sino en las capitales provinciales 

con una especial polarización en Sevilla, donde se reúnen más del 44%. De esta 

manera, en el mapa 3.11 se comprueba que sólo existe una tímida acumulación 

de estos centros en los entornos de Bahía de Cádiz- Jerez, y en la aglomeración 

de Granada. Rompen con esta tónica los localizados en Algarrobo y Marbella. 

  

Los centros de aplicación y transferencia de conocimientos, como se evidencia en 

el mapa 3.12, se caracterizan por localizarse de forma más dispersa por el 

territorio y, además de en las aglomeraciones urbanas, lo hacen en algunas 

ciudades que cuentan con sistemas productivos de base territorial, 

correspondientes a distritos o cuasi distritos industriales  (Macael, Ubrique, 

Lucena, Valverde del Camino, Priego de Córdoba, Bailén, Linares, Martos y 

Pozoblanco), a sistemas productivos locales en torno a la agricultura (Vícar, 

Huétor Tájar), en torno al turismo (Marbella) o a aglomeraciones productivas con 

doble especialización (Lepe e Isla Cristina). Además de en éstos, también existen 

algunos en ciudades pequeñas y medias del interior (Baeza) e incluso en ámbitos 

serranos (Cortegana). 

 

Otros equipamientos necesarios para poder llevar a cabo no sólo la actividad 

empresarial, sino la asociada a determinados procesos innovadores son los 

Laboratorios, Entidades de Inspección, Organismos de Certificación y 

Verificadores que pueden facilitar a las empresas la incorporación de 

determinadas innovaciones en sus productos, procesos o servicios. La 

disponibilidad de los mismos, por tanto, se convierte en una ventaja comparativa 

para los territorios. 



Modelos Territoriales de Innovación en Andalucía 

 

              

 

    

- 48 - 

  
  
 M

a
p

a
 3

.1
3
.-

 E
n

ti
d

a
d

e
s

 d
e
 c

e
rt

if
ic

a
c

ió
n

 a
c

re
d

it
a
d

a
s
 p

o
r 

E
N

A
C

, 
2
0

0
9

  

       
  

  
F

u
e

n
te

: 
E

n
ti
d

a
d
 N

a
c
io

n
a
l 
d

e
 A

c
re

d
it
a

c
ió

n
, 

E
N

A
C

 

 

 



Modelos Territoriales de Innovación en Andalucía 

 

              

 

    

- 49 - 

El mapa 3.13 recoge la distribución territorial de las 126 entidades acreditadas por 

la Entidad Nacional de Acreditación, ENAC en Andalucía.  Como puede 

observarse, una vez más la distribución de este tipo de equipamiento viene a 

coincidir, básicamente, con las áreas de tradicional y nueva localización de la 

industria en Andalucía. Las aglomeraciones de Sevilla (40%) y, en igual medida 

(10%), las de Cádiz, Huelva y Málaga, junto con El Poniente almeriense y otros 

sistemas de base territorial (Montilla y Macael) reúnen a más del 80% de estas 

entidades.   

 

3.2.- Esfuerzo innovador empresarial  

 

El esfuerzo innovador de un territorio está estrechamente relacionado con 

la capacidad de sus empresas, que va a depender tanto del desarrollo de 

actividades de I+D+i propias como de su experiencia acumulada. El predominio 

de uno u otro origen parece estar vinculado con el tamaño de la firma y, así, en 

las pequeñas tienen más fuerza las surgidas de manera informal mientras que en 

las medianas o grandes cobran más importancia las derivadas del desarrollo de 

actividades formales de I+D+i. Junto a esto, las certificaciones de calidad 

evidencian estrategias de competitividad basadas en la diferenciación, que suelen 

ir acompañadas de otras actuaciones innovadoras.  

 

Ante la carencia de estadísticas con un nivel de detalle suficiente para poder 

establecer diferencias en el seno regional, para profundizar en el análisis de las 

actividades innovadoras desarrolladas por las empresas, puede resultar ilustrativo 

utilizar como indicadores el número de empresas y las inversiones realizadas por 

las mismas en proyectos innovadores que han recibido algún tipo de incentivo por 

parte del Centro de Desarrollo Tecnológico e Industrial (CDTI), la Consejería de 

Innovación Ciencia y Empresa (CICE), el Consorcio Tecnológico de Andalucía 

(CTA) o Invercaria.  

En cuanto a las empresas acogidas a alguno de los programas dirigidos a 

financiar proyectos empresariales innovadores gestionados por el Centro de 

Desarrollo Tecnológico e Industrial (CDTI), ya sean éstos propios o de terceros, 
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son 118 las que recibieron algún incentivo durante el período 2006- 2008 y se 

localizan sólo en 54 municipios. Como se ilustra en el mapa 3.14 

fundamentalmente se  localizan en Sevilla (14%) y, por extensión, en su 

aglomeración (28%), además de en la comarca de El Poniente almeriense (7%), 

en las ciudades de Málaga (7%) y Huelva (6%) y, con la misma importancia (5%), 

en las aglomeraciones de Cádiz- Jerez y del Campo de Gibraltar.  

 

El resto de los municipios que cuentan con alguna firma acogida a programas 

gestionados por el CDTI presentan una ubicación más dispersa y se 

corresponden con ciudades pequeñas y medias identificadas con sistemas 

productivos de base territorial (Albox, Lucena, Pozoblanco, Lepe, Moguer y Alcalá 

la Real) o con las tradicionales agrociudades (Antequera, Baena y Morón de la 

Frontera). 
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Por lo que se refiere a las inversiones empresariales en proyectos que han 

recibido algún incentivo del Centro de Desarrollo Tecnológico e Industrial (CDTI), 

llama la atención su selectividad municipal, pues las que tienen lugar en los 

ámbitos de menos de 20.000 habitantes no llegan al 26% de las andaluzas; que 

este organismo conceda fundamentalmente ayudas a proyectos innovadores de 

considerable envergadura, en buena medida realizados por empresas de 

municipios con ciudades medias y grandes,  ayuda a entender tal situación.  

 

Como muestra el mapa 3.15, se comprueba un cambio en cuanto al patrón 

territorial seguido en la distribución de estas ayudas respecto al observado en 

otros indicadores. Si bien es cierto que la aglomeración de Sevilla, una vez más, 

es la que acoge a un volumen superior de inversiones (24%), a la que siguen 

otras como la de Granada (13%), Huelva (9%),  Bahía de Algeciras (8%) o Bahía 

de Cádiz- Jerez (7%), ciertas ciudades pierden posiciones como Málaga (3%) o  

Córdoba (1%), mientras Jaén, no cuenta con proyectos innovadores con algún 

tipo de incentivo procedente del CDTI. 

 

Así pues, además de las aglomeraciones urbanas, existen otro tipo de ámbitos 

propicios al desarrollo de proyectos innovadores que llegan a movilizar una 

inversión, a veces, superior a la que pueda llegar a realizarse en las principales 

urbes de la región. Es el caso de las efectuadas en Albox, Lucena, Tabernas, 

Morón de la Frontera o El Ejido. Algunos de estos municipios están vinculados a 

sistemas productivos de base territorial, en otros casos, como Morón de la 

Frontera, se trataría de una ciudad media con cierto grado diversificación 

económica y un peso significativo de la industria agroalimentaria. El caso de 

Tabernas difiere de los anteriores, pues la ubicación en el mismo de la Plataforma 

Solar de Almería explica las importantes inversiones en I+D+i  llevadas a cabo en 

el mismo. 
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Si se analizan ahora las empresas con incentivos procedentes de la Consejería 

de Innovación Ciencia y Empresas CICE lo primero que se comprueba es que 

éstas son mucho más numerosas que las que participan en programas del CDTI, 

pues las 3.420 empresas se localizan en 422 municipios, evidenciando una 

distribución espacial bastante más difusa. En este caso, vuelven a repetirse 

comportamientos territoriales ya observados en otros indicadores, pues como se 

aprecia en el mapa 3.16, las empresas que han desarrollados proyectos 

innovadores buscan, preferentemente, las economías de concentración y 

urbanización, siendo las principales aglomeraciones las que reúnen a un mayor 

número: Sevilla (22%), Málaga (9%), Granada (6%), Bahía de Cádiz- Jerez (6%) y 

Huelva (4%), a las que se suman las ciudades de Córdoba (5%), Almería (2%) y 

Jaén (1%). A todas ellas se añaden las existentes en sistemas productivos de 

base territorial: distritos o cuasi distritos industriales (9%), sistemas productivos en 

torno a la agricultura (2%), sistemas productivos en torno al turismo (3%), y 

aglomeraciones productivas con doble especialización (3%).  

 

En este mapa se dibujan, asimismo, con claridad los principales ejes 

estructurantes de la región, especialmente, el que articula la región de norte a sur, 

el diagonal intermedio y, en menor medida, el que la conecta con la capital del 

Estado. 
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En cuanto a las inversiones en proyectos innovadores con ayudas de la CICE se 

comprueba, al igual que para la distribución de las empresas, cómo  la política de 

incentivos a este tipo de actividades llega, además, a un mayor número de 

municipios,  siendo  destacable que algunos pequeños también sean receptores 

de los mismos; no obstante, son los municipios mayores los que 

fundamentalmente las concentran como refleja el mapa 3.17. Existen diferencias 

considerables en cuanto a la distribución del montante invertido en proyectos 

innovadores en comparación con las empresas, poniéndose así en evidencia 

cuáles son los territorios que acogen a los proyectos de I+D+i de mayor 

envergadura. Si la aglomeración de Sevilla sigue siendo, con diferencia, la 

principal, seguida por la de Málaga, mejoran su posición las de Granada y Bahía 

de Cádiz, mientras las ciudades de Huelva, Córdoba y Almería reducen 

considerablemente su participación. Ahora bien, el ámbito que incrementa, en 

mayor medida, su peso en relación a lo que sucedía con las empresas, es el 

centro regional de Bahía de Algeciras. Incrementa también su relevancia en este 

indicador el foco correspondiente a la comarca del mármol en Almería. Es muy 

interesante observar cómo para el caso de las inversiones los ejes anteriormente 

señalados se perfilan aún mejor adquiriendo mayor significación el 

correspondiente a la A-4.  
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Por su parte, las empresas que han obtenido inversiones o apoyo financiero de 

Invercaria para proyectos innovadores tienen un comportamiento territorial 

semejante al observado para las que lo han logrado del CDTI o de la CICE, 

aunque con una menor impronta espacial, pues las 219 empresas se reparten 

entre 54 municipios. 

 

Como se recoge en el mapa 3.18, una vez más, el patrón territorial de las 

empresas que llevan a cabo actividades innovadoras prioriza los espacios 

definidos por las economías de aglomeración y urbanización, siendo las 

principales ciudades y áreas urbanas las que las concentran. Si embargo, en este 

caso, ya no destaca la ciudad más poblada de la región, sino que Málaga llega a 

posicionarse en primer lugar en el conjunto de Andalucía. También hay que 

destacar el caso de Almería, pues se coloca por encima de ciudades de mayor 

tamaño. En definitiva, son cinco los grandes focos que albergan a estas 

empresas: las aglomeraciones de Sevilla (27%), Málaga (21%), Almería (11%), 

Granada (10%) y Bahía de Cádiz- Jerez (8%). A diferencia de lo observado en 

otros indicadores, en éste las firmas correspondientes a sistemas productivos de 

base territorial tienen menor presencia. 
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Existen otros proyectos innovadores en Andalucía que tienen como fuente de 

financiación a la Corporación Tecnológica de Andalucía, una fundación privada 

promovida por la Consejería de Innovación, Ciencia y Empresa con el propósito 

de dar respuesta a las necesidades de innovación y desarrollo de la región. Esta 

entidad financia a proyectos innovadores en los sectores que en el Plan Andaluz 

de Investigación, Desarrollo e Innovación PAIDI se definen como estratégicos 

para esta comunidad: aeroespacial, agroalimentario, biotecnología, energía y 

medio ambiente, tecnologías de la información y las comunicaciones (TICs) y 

sectores emergentes. 

 

El mapa 3.19 pone en evidencia cómo las empresas con proyectos innovadores 

correspondientes a sectores estratégicos tienen un grado de polarización y 

centralización aún mayor de lo visto para los acogidos a otro tipo de programas de 

ayuda. Sólo 39 municipios cuentan con empresas que desarrollan proyectos en 

estos sectores, de las cuales más de la mitad se localizan en Sevilla. El resto de 

los municipios disponen de un par de ellas salvo Málaga, Granada, Córdoba, El 

Puerto de Santa María, Huelva y San Juan de Aznalfarache, este último también 

en la aglomeración urbana de capital andaluza. 
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La apuesta por la calidad se convierte en una estrategia de competencia 

empresarial basada en la diferenciación, que requiere cambios en las 

características del producto y/o la reestructuración de los modos de producción, 

organización y gestión lo que, en la mayoría de los casos, exige la adopción de 

alguna innovación. En este sentido, un análisis de la distribución territorial de las 

certificaciones de calidad puede ayudar a profundizar en el conocimiento del 

esfuerzo innovador empresarial llevado a cabo en la región. 

 

AENOR es una de las principales entidades españolas que desarrolla trabajos de 

normalización y certificación reconocida en los ámbitos nacional e internacional y 

en 2008 tenía concedidas 9.250 certificaciones en Andalucía. La incorporación de 

una u otra certificación denota distintas estrategias empresariales y actitudes más 

o menos proactivas. Mientras la ISO- 9001 y las normas y certificaciones 

correspondientes a los sectores de automoción,  aeroespacial y agroalimentario 

se centran en la gestión de la calidad para dar cumplimiento a los requisitos del 

cliente, la ISO- 14001 es indicativa de una mayor preocupación por aspectos 

medioambientales, permitiendo que la empresa que la incorpora se posicione 

como socialmente responsable, diferenciándose así de la competencia y 

reforzando, de manera positiva, su imagen ante clientes y consumidores.  

 

Como muestra el mapa 3.20, la disposición de los establecimientos certificados es 

fiel reflejo del modelo de distribución de la actividad económica en Andalucía, 

agrupándose en las principales ciudades. Destacan, una vez más, la ciudad de 

Sevilla (17%), seguida a cierta distancia de Málaga (10%); no obstante, si se 

consideran sus aglomeraciones aglutinan, respectivamente, al 25% y 11% del 

total. Otros ámbitos de importancia son las áreas metropolitanas de Bahía de 

Cádiz- Jerez (7%) y Granada (6%) y la aglomeración de Huelva (5%).  Fuera de 

los entornos metropolitanos, destacan los municipios que conforman El Poniente y 

Levante almeriense, que llegan a agrupar al 3% de los andaluces y el eje 

conformado a lo largo de la A-49. Junto a los mismos, sobresalen algunos distritos 

industriales como Linares y ciudades medias como Écija o Antequera. 
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La certificación ISO 9001 es la más común en Andalucía, representando al 60% 

del total, por lo que su distribución territorial, como muestra el mapa 3.21, viene a 

coincidir prácticamente con la observada para el conjunto de las certificaciones.  

Por lo que se refiere a la distribución territorial de normas y certificaciones de 

carácter sectorial, como las dirigidas a los sectores de automoción, aeroespacial y 

agroalimentario, se observa una lógica correspondencia con el patrón espacial de 

los establecimientos correspondientes a dichos sectores, como se comprueba en 

el mapa 3.22. La importancia de la industria agroalimentaria en la región explica 

que el mayor número de certificaciones sectoriales correspondan al mismo 

encontrándose, principalmente, en aquellos ámbitos especializados en la 

agricultura y, especialmente, en la de tipo intensivo. El desarrollo en muchos de 

estos municipios de sistemas agrocomerciales basados en la expedición y 

comercialización en fresco de sus producciones les ha obligado a adoptar 

determinadas normas de calidad alimentaria para poder insertarse en mercados 

exteriores. La mayor agrupación de estas certificaciones se localiza en el 

Poniente y Levante almeriense. Existe una dispersión territorial del resto de las 

certificaciones, siendo frecuente encontrarlas en áreas productoras de vinos, 

asociadas a la producción de aceite de oliva o al envasado de aceitunas de mesa.  

En cuanto al sector aeroespacial, que junto al agroalimentario son definidos en los 

documentos de planificación como estratégicos para la región, tiene una clara 

centralización en las dos áreas que reúnen a las empresas de esta rama 

productiva, Sevilla y Bahía de Cádiz, aunque es también significativo el número 

de las existentes en Córdoba.   

En relación a las certificaciones vinculadas al sector de la automoción,  

prácticamente la mitad se encuentran en los sistemas productivos de base 

territorial asociados a esta actividad existentes en Jaén, aunque también es 

considerable el número de las existentes en Málaga.  

La certificación ISO 14001 es, después de la ISO 9001, la más común, reuniendo 

al  24% del total.  Como se observa en el mapa 3.23, su distribución territorial 

reproduce, nuevamente, un modelo centralizado a favor de las principales 

ciudades y aglomeraciones  que sólo se rompe para el caso de algunos sistemas 
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productivos de base territorial o ciertas ciudades medias. Entre los primeros 

cabría mencionar a Almonte, Linares, Albox, Ronda, Moguer o Chiclana de la 

Frontera y, entre las segundas, a Andujar, Écija, o Antequera. 
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3.3.- Resultados empresariales de la actividad innovadora 

 

 La incidencia de la actividad innovadora en un territorio puede estimarse a 

partir de las actividades y beneficios socioeconómicos de ella derivados, que 

pueden ser medidos considerando la creación de nuevos tipos de negocios 

basados en la puesta en valor de los conocimientos, como es el caso de las 

empresas de base tecnológica, y los sistemas de protección aplicados a los 

resultados de las investigaciones o la comercialización. 

 

Las empresas de base tecnológica son aquellas cuyo objeto de negocio está 

basado en el conocimiento, independientemente del sector de actividad al que 

pertenezcan. Utilizan los nuevos conocimientos en sus productos y servicios, pero 

también en las formas de gestión, de organización o de comercialización siendo, 

en esencia, empresas innovadoras, pues son tanto usuarias como generadoras 

de las mismas. Este tipo de firmas suelen surgir de spin- off que tienen su origen 

en universidades o centros de investigación y, pese a ser de pequeño tamaño, 

producen bienes y servicios con alto valor agregado.  

 

Tal y como se recoge en el mapa 3.24, la distribución territorial de las empresas 

de base tecnológica en Andalucía es aún más centralizada, si cabe, que otros 

indicadores analizados, pues sólo existe un número significativo de las mismas en 

las mayores ciudades (Málaga: 26%; Sevilla: 20%) y aglomeraciones urbanas 

(Sevilla: 24%; Bahía de Cádiz- Jerez: 10% y Granada: 9%) siendo prácticamente 

anecdótica la presencia de este tipo de firmas en otros ámbitos. Cuando es así, 

suelen coincidir con sistemas productivos de base territorial, ya sean distritos 

industriales (Macael y Linares),  sistemas productivos locales en torno a la 

agricultura intensiva (El Ejido) o aglomeraciones productivas con doble 

especialización (Lepe, Roquetas de Mar o Níjar).  
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Existen diferentes sistemas de protección de la propiedad industrial que 

resguardan tanto la actividad innovadora como la mercantil entre los que se 

diferencian las patentes, los modelos de utilidad, los diseños industriales y las 

marcas.  

 

La patente es el sistema más generalizado de protección de las invenciones, con 

ella se concede el derecho al propietario de prohibir la explotación de un invento 

de modo que el titular de la patente dispone así del monopolio territorial y 

temporal de explotación, que puede ceder o alquilar con un acuerdo de licencia.  

Las patentes, además de servir para medir la producción de nuevos 

conocimientos en un territorio, favorecen la transmisión y difusión de los mismos 

ya que, a la vez que se consigue explotar los derechos de la propiedad industrial 

por quienes generan innovaciones, se facilita la apropiación de nuevos 

conocimientos por otras empresas y agentes. 

 

Por lo que respecta a las patentes registradas en la Oficina Española de Patentes 

y Marcas OEPM se observan diferencias espaciales notables en Andalucía. Como 

se evidencia en el mapa 3.25, la distribución de las patentes está muy polarizada 

en las principales ciudades, lo que no puede extrañar dado que son éstas las que 

aglutinan a buena parte de la actividad empresarial, especialmente de los 

sectores industriales intensivos en I+D, que suelen ser los más propensos a 

patentar. Una vez más, Sevilla y Málaga reúnen a más del 32% de las registradas 

en este período, que se incrementa hasta el 41% si se consideran sus 

correspondientes aglomeraciones. Le siguen en importancia el área metropolitana 

de Granada (15%), Córdoba (9%), Bahía de Cádiz- Jerez (7%), Almería (6%), 

Huelva (5%) y Jaén (4%). Además de estos ámbitos, sólo son destacables 

algunos municipios identificados con sistemas productivos de base territorial: 

Mijas, Marbella, Fuengirola, Macael, Valverde del Camino y Puente Genil.  
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Los modelos de utilidad tienen como objetivo fundamental impedir que se copien 

dibujos y modelos industriales asegurando, de esta forma, su protección frente a 

los competidores. Éstos difieren de las patentes al proporcionar una protección 

limitada durante un período de tiempo más corto siendo, asimismo, su coste 

menor. 

Por lo que se refiere al patrón de distribución que los modelos de utilidad siguen,

se comprueba una menor selectividad territorial que las patentes, encontrándose 

repartidos de forma más difusa (mapa 3.6). Junto a lo anterior, otro de los 

aspectos que se observa es cómo Málaga (15%) se destaca frente al resto de

ciudades, relegando a Sevilla (10%) a una segunda posición, aunque la 

aglomeración de esta última sigue siendo el foco principal. Los procesos de 

difusión de la actividad industrial desde la ciudad central hacia sus periferias que 

han afectado en las últimas décadas a los ámbitos urbanos, parecen haberse

manifestado en mayor medida en Sevilla que en otras urbes andaluzas, aunque  

sobresalen, también, otras ciudades como Granada (5%) o Córdoba (4%).

Además de las áreas de concentración que representan las aglomeraciones 

urbanas, se dibujan tímidamente en el mapa tres ejes: 

 El que articula la región de norte a sur. 

  

 El diagonal intermedio donde se distingue Lucena, al reunir a un número 

superior que el de algunas de las mayores ciudades, además de Puente

Genil.  

 El que conecta la región con la capital del Estado, donde sobresale 

Andújar.  

Destacan, igualmente, los casos de El Ejido, Marbella, Mijas o Torremolinos.
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En cuanto a los diseños industriales, éstos añaden valor al producto, 

convirtiéndose en una estrategia de inserción en mercados abiertos basada en la 

diferenciación. Su protección permite al titular obtener unos derechos exclusivos 

para evitar su reproducción o imitación no autorizada por parte de terceros. 

Además de ser una acción frente a los competidores pueden aportar ganancias 

adicionales mediante su cesión o venta a otros a través de la concesión de una 

licencia y el pago de una cantidad determinada. 

 

Desde el punto de vista territorial y, como cabría esperar, la distribución de los 

diseños industriales viene a coincidir con la de la industria, tal y como queda 

reflejado en el mapa 3.27; de esta manera, los ámbitos más destacados coinciden 

con las mayores ciudades y aglomeraciones, pero también con ciertos municipios 

con una relevante actividad industrial.  Una vez más Málaga (14%) vuelve a 

desbancar a Sevilla (11%) de la primera posición en el conjunto regional,  aunque 

la aglomeración de esta última sigue erigiéndose en el principal ámbito de 

concentración de este sistema de protección de la propiedad industrial. 

Considerable importancia adquiere también la de Granada. Una vez más, el 

distrito industrial de Lucena se encuentra en una situación equiparable a la de 

ciudades del primer nivel de la jerarquía urbana. Aunque en menor medida, 

también habría que señalar los distritos industriales de Ubrique, Macael o Mancha 

Real. 

 

Por último, las marcas garantizan que los consumidores distingan los productos, 

por lo que son un instrumento de comercialización que permite proyectar la 

imagen y la reputación de una empresa y se convierte, cada vez más, en un 

requisito imprescindible para la comercialización a gran escala, constituyendo una 

herramienta de lucha contra las falsificaciones. Las marcas conllevan diferentes 

ventajas para las empresas ya que pueden ser objeto de concesión a partir de  

licencias convirtiéndose, así, en una fuente directa de ingresos a través de 

regalías, a la vez que representan un factor determinante en los acuerdos de 

franquicia.  
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Como se muestra en el mapa 3.28, la pauta de localización de las marcas se 

caracteriza por buscar las economías de urbanización y aglomeración, existiendo 

casi una correlación entre volumen poblacional y presencia de estas fórmulas de 

protección. Son las grandes ciudades junto con las de tamaño medio ubicadas en 

las principales aglomeraciones y en los ámbitos litorales, las que las concentran. 

 

Si no parece ser generalizada la propensión a utilizar y registrar los diferentes 

sistemas de protección de la propiedad industrial en la Oficina Española de 

Patentes y Marcas, mucho menos lo es el actuar en este sentido con una 

proyección internacional. Esta estrategia denotaría una actitud dinámica y 

competitiva al intentar, no sólo, obtener un rendimiento económico de la actividad 

investigadora o protegerse de los competidores sino, fundamentalmente, partir de 

una posición inicial diferenciada en los mercados internaciones. 

 

Las solicitudes y concesiones de ayudas para la gestión de patentes y modelos 

de utilidad en el extranjero pueden servir para obtener una aproximación de cuál 

es la mayor o menor propensión a patentar en el extranjero.  Las empresas que 

participan en estos programas se diferencian ya del resto puesto que con ello 

denotan su preocupación y  una estrategia comercial mundial.   
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El mapa 3.29 arroja conclusiones muy interesantes pues, aunque las principales 

aglomeraciones, Sevilla y Málaga, sigan destacando tanto en número de 

solicitudes como en el de concesiones, algo lógico por el mero hecho de ser las 

de mayor tamaño, el ámbito que más sobresale en este caso es la ciudad de 

Almería pues, aunque sea la segunda en cuanto a las solicitudes es la que ha 

obtenido más concesiones.  

 

Así pues, se pone en evidencia cómo Almería es la provincia andaluza que 

parece contar con un tejido empresarial especialmente proclive a operar en 

mercados internacionales pues no sólo la capital, sino también el municipio de 

Macael reúnen a un número considerable de solicitudes y concesiones. Por su 

parte, Granada, Cádiz, Jaén, Córdoba o Huelva, aunque destacan, sólo lo hacen 

en cuanto a las solicitudes.  
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3.4.- Los sectores de alta intensidad de I+D 

 

Por último, para profundizar en el conocimiento de las diferencias 

territoriales en cuanto a la capacidad innovadora, resulta ilustrativo el tipo de 

especialización económica de los distintos ámbitos, más concretamente, en 

aquellas actividades intensivas en generación y aplicación de conocimientos. En 

su análisis, se han tenido en cuenta las categorías establecidas en Eurostat- que, 

con ligeras variantes, son semejantes a las propuestas por la OCDE -  

considerando más competitivos a determinados sectores de alta intensidad de 

I+D. Se incluyen en el citado grupo a las siguientes ramas industriales: Maquinaria 

de  oficina y material informático; Componentes electrónicos; Aparatos de radio, 

Televisión y comunicaciones; Instrumentos médicos, de precisión, óptica y 

relojería; Construcción aeronáutica y espacial; Químico; Maquinaria y equipo; 

Maquinaria y aparatos eléctricos; Automóvil; y Construcción naval, ferroviaria, de 

motocicletas, de bicicletas y de otro material de transporte. Junto a las ramas 

anteriores, considera también como intensivas en I+D a las actividades de 

servicios relacionadas con: Telecomunicaciones; Servicios informáticos e 

Investigación y desarrollo.  

 

Si bies es cierto que no existe ningún determinismo sectorial que impida la 

realización de innovaciones por parte de empresas pertenecientes a sectores 

tradicionales o maduros, tanto en la industria como en los servicios, se constata 

que este tipo de actividades aportan en conjunto una inversión mucho mayor en 

actividades de I+D+i y son también las que cuentan con una presencia más 

destacada de recursos humanos cualificados.  

 

El peso del empleo en sectores intensivos en I+D respecto al total tiene una clara 

presencia en algunas ciudades de tamaño pequeño y medio que destacan en el 

contexto regional por contar con un cierto tejido industrial que, en algunos casos, 

ha derivado en la conformación de distritos industriales o sistemas productivos 

locales como se comprueba en el mapa 3.30. Entre las mismas, llaman la 
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atención Martos, Palos de la Frontera, Mancha Real, Linares, Montilla o Lucena. 

Junto a éstos, también hay que hacer mención a los ámbitos metropolitanos pero, 

en este caso, los que sobresalen no son los núcleos centrales sino los ubicados 

en las periferias y coronas metropolitanas (La Rinconada, Aznalcóllar, Bollullos de 

la Mitación, Mairena del Alajarafe, Pulianas, Armilla, Puerto Real, San Fernando, 

Puerto de Santa María, Gádor…). El encarecimiento del suelo en la ciudad 

central, la mejora de las comunicaciones y la oferta de espacios mejor dotados 

han atraído a estos ámbitos a actividades de alta intensidad en I+D. Por otra 

parte, existe otro grupo de municipios que llaman la atención por el notable peso 

de este tipo de empleos. En este grupo se encuentran determinados núcleos 

rurales que han conseguido diversificar en cierta medida su estructura económica 

desarrollando otras actividades además de las primarias como determinadas 

ramas industriales (Guarromán, Niebla…) o la producción de energía renovable 

(Ferreira o Lora de Estepa).   
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En cuanto al porcentaje de establecimientos en sectores intensivos en 

conocimiento en relación al total,  la distribución territorial viene prácticamente a 

coincidir con la observada para los empleos, si bien se observan cambios en la 

posición de los mismos, como se evidencia en el mapa 3.31. Ahora, se 

incrementa el número, a la vez que mejora la posición, de municipios rurales de 

pequeño tamaño. El que dispongan de una proporción elevada de este tipo de 

establecimientos obedece básicamente a que, aún contando con una reducida 

presencia de éstos, el disponer, asimismo, de un escaso número total lleva 

aparejado su considerable peso relativo. Por su parte, las periferias y coronas 

metropolitanas (Viator, Mairena del Aljarafe, Alcalá de Guadaíra, Láchar, Cenes 

de la Vega, Tomares, Armilla…), así como ciertos sistemas productivos de base 

territorial (La Carolina, Mancha Real, Olula del Río, La Rambla…) siguen 

destacando, aunque en menor medida. 
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El cociente de localización de los sectores intensivos en I+D queda representado 

en el mapa 3.32, donde se comprueban cómo los principales valores se observan, 

básicamente, en cuatro tipos de municipios:  

 Los ubicados en las coronas metropolitanas que, en el contexto de su 

aglomeración, se han especializado en estas actividades. Dentro de los 

mismos destacan especialmente los correspondientes a las  de Sevilla y 

Granada.

 Los núcleos de las aglomeraciones y las principales ciudades que, aunque 

cuantitativamente cuenten con una mayor presencia de estas actividades, 

su grado de especialización llega a ser menor que el algunos de los 

municipios metropolitanos.

 Los ámbitos asociados a distritos o cuasi distritos industriales

 Los municipios rurales que, pese a disponer de una escasa presencia de 

estos sectores, al contar con una reducida presencia de otros, deriva en 

una notable especialización en las intensivas en I+D. 
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Ahora bien, cuando se trata de observar la capacidad competitiva que tienen las 

empresas vinculadas a estos sectores a través de su grado de inserción en 

mercados externos surgen marcadas diferencias territoriales como aparecen en el 

mapa 3.33, en el que se representan las empresas industriales exportadoras 

correspondientes a sectores de alta intensidad de I+D. Una diferencia 

fundamental en relación a los anteriores indicadores es la escasez de municipios, 

sólo  49, que cuentan con alguna firma industrial de este tipo. En cuanto a los 

ámbitos en los que se localizan se pueden destacar: 

 Principales aglomeraciones (Sevilla: 26%, Málaga: 15%, Granada: 7% y  

Bahía de Cádiz- Jerez: 4%) y ciudades (Córdoba: 4% y Huelva: 4%) 

 Eje diagonal intermedio, donde ciudades medias han conseguido un 

notable desarrollo de la actividad industrial que, en algunos casos, ha 

derivado en la conformación de distritos o cuasi distritos industriales  

(Lucena, Puente Genil, Cabra, Martos o Úbeda). 

 Sistemas productivos locales con fuerte presencia de la agricultura: 

Poniente almeriense (Adra, El Ejido, Vícar), litoral onubense (Lepe y 

Palos de la Frontera) y, en el interior, Huétor- Tájar. 

 Distrito industrial de la comarca del mármol (Macael, Olula del Río y 

Fines). 
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4.- TIPOLOGÍAS TERRITORIALES SEGÚN SU COMPORTAMIENTO 
INNOVADOR 

4.1.- La capacidad innovadora del territorio andaluz 

Una aproximación a la capacidad innovadora del territorio andaluz requiere 

de un análisis conjunto de los distintos indicadores de  innovación anteriormente 

considerados, para lo que se ha diseñado un indicador sintético a partir de una 

selección de aquellas variables que en mayor medida ponen de manifiesto la 

propensión innovadora de los distintos ámbitos. Para ello, se han escogido 

aquellas que se entienden son más representativas de los recursos, esfuerzos y 

resultados de la capacidad de innovación, así como de la especialización en 

actividades intensivas en I+D. Con esas consideraciones de partida las variables 

con las que se ha trabajado son:  

 Ocupados técnicos y profesionales científicos e intelectuales, 

técnicos y profesionales de apoyo/ población ocupada (%) 2001.  

 Establecimientos de servicios avanzados 2008. 

 Incentivos públicos directos a la innovación empresarial (CDTI y 

CICE) 2006-2008. 

 Inversiones en proyectos innovadores incentivados por el CDTI 

2006-2008. 

 Inversiones en proyectos innovadores incentivados por la Consejería 

de Innovación, Ciencia y Empresa 2006- 2008. 

 Certificaciones de calidad concedidas por AENOR, 2008. 

 Empresas de Base tecnológica, 2009. 
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 Número de patentes y modelos de utilidad concedidos por la OEPM 

2006-2008.   

 Empleo en sectores de alta intensidad de I+D/ empleo total (%) 

2008.  

Con las variables seleccionadas se ha pasado a realizar un análisis integrado de 

las mismas a partir de la tipificación de sus valores, lo que ha permitido obtener 

un valor sintético de la capacidad de innovación de cada uno de los municipios de 

la región. Con los mismos se ha establecido una tipología de ámbitos, pudiéndose 

diferenciar 7 situaciones: 

1. Capacidad de innovación muy alta. Ámbitos que destacan, sobremanera, 

respecto al comportamiento medio andaluz. 

2. Capacidad de innovación alta. Municipios con una predisposición 

innovadora por encima de la situación media regional, sobresaliendo todos 

los valores de las variables escogidas. 

3. Capacidad de innovación media-alta. Áreas con valores por encima de la 

media, aunque en un grado inferior al observado cuando la capacidad de 

innovación es alta. 

4. Capacidad de innovación media. Poblaciones en las que los valores de 

todas sus variables superan sólo ligeramente la media. 

5. Capacidad de innovación media- baja. Ámbitos en los que únicamente 4 o 

5 de sus variables cuentan con valores algo superiores a la media.  

6. Capacidad de innovación baja. Localidades que cuentan, a lo sumo, con 3 

variables con algún valor por encima de la media, mientras la mayor parte 

queda con valores inferiores. 
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7. Capacidad de innovación muy baja. Se corresponde con aquellos 

municipios andaluces en los que la totalidad de las variables alcanzan 

valores por debajo del promedio andaluz. 

 

El mapa 4.1 ilustra cómo se distribuye territorialmente la capacidad de innovación 

regional y, por tanto, los contrastes internos existentes al respecto. Como puede 

observarse, los municipios que destacan por su mayor capacidad de innovación 

se corresponden con los ubicados en las aglomeraciones urbanas de la región. 

Son, pues, las ocho capitales provinciales y Jerez de la Frontera, además de El 

Puerto de Santa María y Armilla los municipios que despuntan, en relación al 

comportamiento medio regional,  por tener una capacidad de innovación muy alta.  

 

Destacan, aunque en menor medida, otros de los situados también en las 

principales aglomeraciones urbanas de la región, entre los que se encuentran 

algunos de los que detentan los primeros puestos de la jerarquía urbana, además 

de otros de tamaño medio. Es el caso de Dos Hermanas, Alcalá de Guadaíra, 

Mairena del Aljarafe o La Rinconada en la aglomeración urbana de Sevilla, de 

Algeciras y Los Barrios en el Campo de Gibraltar, y de Puerto Real y San 

Fernando en Bahía de Cádiz, por señalar sólo a algunos.  
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Otras áreas con una capacidad de innovación muy por encima de los parámetros 

medios regionales, junto a los ámbitos metropolitanos y aglomeraciones urbanas, 

son las que incluyen a ciertos municipios identificados con sistemas productivos 

locales en torno a la agricultura, y con distritos o cuasi distritos industriales. Entre 

los mismos cabría señalar algunos como El Ejido, Lucena, Albox, Cantonera, 

Linares, Martos, o Andújar. 

 

Por su parte, otros espacios que, aunque sin llegar a los valores de los casos 

anteriormente señalados, disponen de un comportamiento innovador que podría 

definirse como Medio- alto en relación a la media se vuelven a observar en las 

coronas metropolitanas o periferias de las aglomeraciones urbanas (Camas, San 

Juan de Aznalfarache, Utrera,  

San Roque, Santa Fe, Peligros, Alhaurín de la Torre…). A los mismos se unen 

otros municipios litorales asociados a sistemas productivos en torno al turismo 

(Marbella, Mijas, Benalmádena, Rincón de la Victoria…) o aglomeraciones 

productivas con doble especialización (Vélez- Málaga, Moguer, Lepe, Chiclana de 

la Frontera, Níjar,…), además de distritos o cuasi distritos industriales (Macael, 

Valverde del Camino, Montilla, Puente Genil, Bailén,…). Junto a los anteriores, 

sobresalen algunas de las agrociudades tradicionales del interior (Antequera, 

Écija, Úbeda, Morón de la Frontera…). 

 

Las áreas que cuentan con un comportamiento innovador medio se detectan, 

nuevamente,  en las coronas metropolitanas y aglomeraciones urbanas (Mairena 

del Alcor, Espartinas, Huétor- Vega, Gójar, Gádor,…), además de en sistemas 

productivos locales en torno al turismo (Fuengirola, Torremolinos, Estepona…), a 

la agricultura (Vícar y Huétor- Tájar) o con doble especialización (Motril). A éstos 

se suman distritos o cuasi industriales (Olula del Río, Espiel…) y algunas 

agrociudades (Baza, Guadix, Cabra…). 

 

Igualmente, habría que hacer mención a aquellos ámbitos que, aunque tienen un 

comportamiento en algunas variables inferior al medio regional, disponen de una 

cierta capacidad innovadora, por lo que podría denominarse como medio- bajo. 
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En este grupo, además de algunos municipios de las coronas metropolitanas y 

periferias urbanas (Línea de la Concepción, Coria del Río, Pinos Puente, Viator…) 

destacan, especialmente ciertos distritos industriales (Sanlúcar de Barrameda, 

Ubrique, Priego de Córdoba, La Rambla, Estepa, Pilas, Rute, Campillo,…). 

También en este grupo tienen presencia sistemas productivos en torno al turismo 

(Nerja, Mojácar…), la agricultura (La Mojonera, Pulpí,…) o con doble 

especialización (Vera, Isla Cristina, Punta Umbría, Almonte…). A los anteriores se 

unen algunas ciudades medias interiores (Baeza, Aguilar de la Frontera, Loja, 

Lebrija…). 

 

El resto del territorio andaluz tiene una capacidad innovadora baja o muy baja y 

se observa en municipios localizados, fundamentalmente, en ámbitos del 

Andévalo y Minas, Sierra de Aracena, Vega del Guadalquivir, Valle del Guadiato - 

Los Pedroches, Sierras de Cazorla, Segura, las Villas y Mágina, Alpujarras- Sierra 

Nevada y Serranías de Cádiz - Ronda . 

 

4.2.- Los modelos territoriales de innovación en Andalucía 

 

Del análisis de la capacidad innovadora de los municipios y su relación con 

los distintos tipos teóricos de modelos territoriales de innovación, se pueden 

establecer en Andalucía 3 categorías fundamentales, algunas de las cuales se 

subdividen, a su vez, en varios tipos, dado que pueden establecerse algunos 

matices en cuanto a las características y los factores que inciden en los procesos 

y capacidad de innovación (Cuadro 4.1.). 
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Cuadro 4.1.- Modelos territoriales de innovación en Andalucía 

MODELOS TERRITORIALES DE INNOVACIÓN CAPACIDAD DE 

INNOVACIÓN 

Nº MUNICIPIOS 

MODELO  1.- ÁREAS METROPOLITANAS Y 
AGLOMERACIONES URBANAS 

  

Modelo 1.1.- Núcleos centrales de las aglomeraciones 
urbanas 

Muy Alta 9 

Modelo 1.2.- Coronas metropolitanas / periferias 
aglomeraciones urbanas 

Muy Alta  

Alta 

Media- Alta 

Media  

Media- Baja 

2 

10 

27 

10 

32 

MODELO 2.- SISTEMAS PRODUCTIVOS DE BASE 
TERRITORIAL 

  

Modelo 2.1.Distritos y cuasi distritos industriales  Alta 

Media- Alta 

Media  

Media- Baja 

6 

9 

1 

12 

Modelo 2.2. Sistemas productivos locales en torno a la 
agricultura  

Alta 

Media 

Media- Baja 

1 

2 

3 

Modelo 2.3. Sistemas productivos locales en torno al 
turismo 

Media- Alta 

Media 

Media- Baja 

5 

4 

4 

Modelo 2.4. Aglomeraciones productivas con doble 
especialización económica 

Media- Alta 

Media 

Media- Baja 

1 

6 

2 

MODELO 3.- OTROS MUNICIPIOS CON CIERTA CAPACIDAD 
INNOVADORA 

  

Modelo 3.1. Ciudades pequeñas y medias Alta 

Media- Alta 

Media  

Media- Baja 

1 

6 

6 

10 

Modelo 3.2. Ámbitos rurales Media- Alta 

Media  

Media- Baja 

10 

12 

66 
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Como se observa en el mapa 4.2., gran parte del territorio andaluz podría 

identificarse con alguno de los modelos territoriales de innovación, siendo la 

componente territorial un elemento característico en los modelos 2 y 3. Así, salvo 

algunas excepciones, las categorías 2.1, 3.1 y 3.2. se identifican con ámbitos 

interiores, mientras que las 2.2, 2.3 y 2.4, lo hacen con espacios litorales. 

 

Tal y como se comprueba en el cuadro 4.2. los promedios3 de las variables4 

seleccionadas para el análisis sintético de la capacidad innovadora en los 

espacios en los que se identifican modelos territoriales de innovación son 

superiores a todos los valores medios observados en la región, siendo llamativo 

que en la mayoría de los casos casi se lleguen a triplicar a los andaluces.   

 
Cuadro 4.2. Valores medios de las variables seleccionadas para el análisis 
sintético de la capacidad innovadora de Andalucía. 
 

 Andalucía  

Modelos 
territoriales de 
innovación 

Ocupados técnicos y profesionales científicos e 
intelectuales, y personal de apoyo/ Población ocupada (%) 
2001.  20,81 23,04 
Incentivos públicos directos a la innovación empresarial 
(CDTI y CICE), 2006-2008 (euros) 1.003.672,19 2.595.525,04 

Establecimientos de servicios avanzados 2008. 1,46 4,06 
Inversiones en proyectos innovadores incentivados por 
CDTI, 2006-2008 (euros) 2.725.503,87 3.070.784,99 
Inversiones en proyectos innovadores incentivados por 
CICE, 2006-2008 (euros) 5.004.575,64 12.738.735,59 

Certificaciones totales concedidas por AENOR, 2008 12,01 31,05 

Empresas de base tecnológica, 2009. 0,16 0,45 
Número de patentes y modelos de utilidad concedidos por 
la OEPM, 2006-2008  1,42 3,83 

 

 

 

 

                                                           
3
 No se han podido calcular los valores medios relativos a la proporción de empleos en sectores de 

alta intensidad de I+D para Andalucía y el conjunto de los municipios sobre los que se han 
identificado los diferentes modelos territoriales de innovación porque, por secreto estadístico, el 
Instituto de Estadística de Andalucía no ha proporcionado esos datos en términos absolutos. 
4
 Para una información estadística más detallada véase el anexo. 
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4.2.1.- MODELO 1.- Áreas metropolitanas y aglomeraciones urbanas 

El primer modelo identificado se corresponde con las áreas metropolitanas y 

aglomeraciones urbanas de la región que, a grosso modo, cuentan con los rasgos 

que definen al modelo de innovación territorial correspondiente a los nuevos 

espacios industriales. Dado que en las andaluzas no se concretan todas las 

características que explican este modelo, se ha optado por omitir ese término y 

utilizar el más genérico de áreas metropolitanas y aglomeraciones urbanas.  

En las existentes en Andalucía se puede, además, diferenciar dos subtipos en

función de su comportamiento innovador: los núcleos centrales y, las coronas y 

periferias de las aglomeraciones. Los rasgos básicos que las definen son:  

 En primer lugar, la complejidad propia de los ámbitos metropolitanos y 

urbanos, pudiéndose encontrar una gran diversidad empresarial y sectorial,

además de significativos contrastes sociales y diferentes dinámicas 

espaciales y de desarrollo urbano.   

 Acumulan capital tangible e intangible, así como iniciativas privadas y 

públicas, que favorecen la creación y  reproducción de ventajas 

competitivas.  

 Cuentan con el capital humano con mayor cualificación y con los cuadros 

técnicos que centralizan poder y conocimiento. 

 Tienen una infraestructura de transportes y comunicaciones que permite su 

conexión a redes nacionales y mundiales. 

 Aglutinan los centros de gestión y producción, por lo que se constituyen en

núcleos estratégicos de la economía regional. 

 Disponen de una mayor diversidad de recursos financieros apropiados para 

el desarrollo de actividades con alto riesgo e incertidumbre. 
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 Se identifican con áreas industriales especialmente dinámicas con gran 

capacidad de innovación tecnológica y una especialización productiva 

relacionada con la producción de las llamadas nuevas tecnologías: 

información, telecomunicaciones, biotecnología, nuevos materiales... 

 Concentran a los sectores intensivos en I+D vinculados a la sociedad del 

conocimiento. 

 Son los ámbitos sobre los que, en mayor medida, se sustenta el sistema de 

innovación regional por lo que reúnen a buena parte de las infraestructuras,

equipamientos y servicios que sirven a las actividades de innovación. 

 Congregan a gran parte de la población regional por lo que se conforman 

en los principales centros de consumo y redistribución de bienes y 

servicios. 

 En definitiva, cuentan con valores medios de los indicadores relacionados 

con la innovación, muy superiores a los existentes en Andalucía y, en 

buena parte, del resto de modelos territoriales de innovación. 

Cuadro 4.3.- Valores medios de las variables seleccionadas para el análisis 
sintético de la capacidad innovadora en el modelo correspondiente a las 
áreas metropolitanas y aglomeraciones urbanas 

Andalucía 

Modelos 
territoriales de 
innovación

Modelo 1

Ocupados técnicos y profesionales científicos e 
intelectuales, y personal de apoyo/ Población 
ocupada (%) 2001. 20,81 23,04 27,16
Incentivos públicos directos a la innovación 
empresarial (CDTI y CICE), 2006-2008 (euros) 1.003.672,19 2.595.525,04 4.818.802,85

Establecimientos de servicios avanzados 2008. 1,46 4,06 10,17
Inversiones en proyectos innovadores incentivados 
por CDTI, 2006-2008 (euros) 2.725.503,87 3.070.784,99 3.316.337,47
Inversiones en proyectos innovadores incentivados 
por CICE, 2006-2008 (euros) 5.004.575,64 12.738.735,59 25.551.024,96

Certificaciones concedidas por AENOR, 2008 12,01 31,05
67,45

Empresas de base tecnológica, 2009. 0,16 0,45 1,24
Número de patentes y modelos de utilidad 
concedidos por la OEPM, 2006-2008 1,42 3,83 8,36
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4.2.1.1.- Modelo 1.1. Núcleos centrales de las aglomeraciones urbanas  

Los núcleos centrales de las aglomeraciones urbanas coinciden con las 

capitales provinciales a las que se suma Jerez de la Frontera y van a

caracterizarse por lo siguiente: 

Capacidad de innovación: muy alta 

 Todos los municipios que integran esta categoría cuentan con los niveles 

de innovación más altos de la región.  

 Si excepcionales resultan los valores medios del modelo 1 en relación a los 

regionales, más aún lo son los correspondientes a los núcleos de las áreas 

metropolitanas y aglomeraciones urbanas, tal y como se recoge en el 

cuadro 4.4. 

Recursos humanos: concentración de los efectivos de mayor cualificación y 
de los vinculados con actividades asociadas a la sociedad del conocimiento 

 Reúnen al 40% de la población con mayor nivel formativo.

 Concentran al 48% de los ocupados técnicos y profesionales científicos e 

intelectuales de Andalucía.

 Entre los ocupados, el 30% corresponde a directivos, gerentes de 

empresa, profesionales y técnicos con titulación superior.

Recursos financieros: importante presencia pública en la financiación de la 
innovación 

 La media de inversión pública por municipio en proyectos innovadores es  

10 veces superior a la del conjunto de los modelos territoriales de 

innovación.  
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Recursos dotacionales: centralización de los equipamientos e 
infraestructuras vinculados con la innovación 

 Los espacios y centros creados ex profeso para acoger o servir a la 

actividad innovadora siguen situándose, básicamente, en los núcleos 

centrales de las aglomeraciones urbanas, pese a las tendencias recientes 

de las políticas de innovación que tienen entre sus objetivos lograr un 

mayor reequilibrio territorial en su localización. 

 Estas áreas agrupan al 91% de los centros de generación de conocimiento, 

al 79% de los espacios tecnológicos y de innovación y al 66% de los 

centros de aplicación y transferencia del conocimiento de la región.  

 Si bien es cierto que la carencia de este tipo de infraestructuras y 

equipamientos no niega la potencialidad innovadora de un territorio, 

dotarse con los mismos sí representa una ventaja comparativa frente a 

otros, al ser un factor de localización de determinadas empresas y 

actividades. 

Esfuerzo innovador: el mayor de Andalucía 

 El esfuerzo innovador medio llevado a cabo por las empresas, medido en 

término de inversiones en proyectos innovadores con financiación del CDTI 

o de la CICE (6.322.701,45 y 144.038.858,27, respectivamente), es el 

mayor de todos los modelos. 

 De la misma manera, la absorción de nuevos conocimientos a través de la 

incorporación de diferentes certificaciones de calidad rebasa los valores 

observados en otros ámbitos. 

Resultados de la innovación: superiores a la media regional 
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 Los núcleos de las aglomeraciones reúnen al 66% de las Empresas de 

Base Tecnológica de Andalucía, una de las principales fuentes de 

innovaciones radicales.  

 Estos ámbitos cuentan con estrategias de explotación de los conocimientos 

generados que divergen del comportamiento tipo regional.  

 La propensión a patentar en el exterior es significativamente superior a la 

que pueda observarse fuera de estos ámbitos. 

Estructura sectorial: diversificada y con presencia de los de alta intensidad 
en I+D 

 Su condición de capitales político-administrativas provinciales (con la

excepción de Jerez), determina la existencia de un elevado volumen de 

actividades y ocupaciones directamente relacionadas con el poder y el 

conocimiento. Este fenómeno se hace más significativo en el caso de 

Sevilla donde convergen capitalidad provincial y regional.  

 El terciario direccional tiene una presencia considerable, especialmente en 

Sevilla y Málaga, donde suelen instalarse las oficinas centrales de 

entidades financieras, empresas manufactureras, establecimientos que 

ofrecen servicios de valor añadido (ingeniería, I+D, diseño, control de 

calidad, formación...),  y delegaciones comerciales. 

 Destaca la presencia de aquellas ramas con mayor complejidad e

intensidad tecnológica. 

 En relación con lo anterior, hay que mencionar la especial concentración 

del sector audiovisual y de tecnologías de la información y comunicación 

en Málaga y Sevilla, además del aeronáutico en  esta última. 
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 Junto a esto, los núcleos centrales de las aglomeraciones urbanas o 

metropolitanas concentran al 47% de los establecimientos industriales y de 

servicios intensivos en I+D.  

Cuadro 4.4.- Valores medios de las variables seleccionadas para el análisis 
sintético de la capacidad innovadora en el modelo correspondiente a los 
núcleos de las áreas metropolitanas y aglomeraciones urbanas 

Andalucía 

Modelos 
territoriales de 
innovación

Modelo 1 Modelo 1.1

Ocupados técnicos y 
profesionales científicos e 
intelectuales, y personal de 
apoyo/ Población ocupada 
(%) 2001. 20,81 23,04 27,16 29,91
Incentivos públicos 
directos a la innovación 
empresarial (CDTI y 
CICE), 2006-2008 (euros) 1.003.672,19 2.595.525,04 4.818.802,85 26.283.657,62
Establecimientos de 
servicios avanzados 2008. 1,46 4,06 10,17 78,67
Inversiones en proyectos 
innovadores incentivados 
por CDTI, 2006-2008 
(euros) 2.725.503,87 3.070.784,99 3.316.337,47 6.322.701,45
Inversiones en proyectos 
innovadores incentivados 
por CICE, 2006-2008 
(euros) 5.004.575,64 12.738.735,59 25.551.024,96 144.038.858,27
Certificaciones concedidas 
por AENOR, 2008 12,01 31,05

67,45
511,33

Empresas de base 
tecnológica, 2009. 0,16 0,45 1,24 9,44
Número de patentes y 
modelos de utilidad 
concedidos por la OEPM, 
2006-2008 1,42 3,83 8,36 61,11
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4.2.1.2.-Modelo 1.2.- Coronas metropolitanas y periferias de las 
aglomeraciones urbanas 

Como ya se ha señalado, si hay algo que caracteriza a los ámbitos 

metropolitanos y aglomeraciones urbanas es su complejidad y diversidad, aspecto 

éste que se acentúa en las coronas y periferias de las mismas. En el caso de las 

andaluzas y, por lo que a la innovación se refiere se observa: 

Capacidad de innovación: media 

 Los municipios que las conforman cuentan con dispares niveles de 

innovación, desde los valores más altos hasta los medios.

 En este modelo existen importantes diferencias internas entre los 

municipios metropolitanos con una clara especialización residencial y 

aquellos otros que cuentan con un dinamismo económico destacado.  

 Tal y como se observa en el mapa 4.3. los más elevados suelen localizarse 

más próximos al núcleo central mientras que a medida que se alejan de 

éste tiende a reducirse la capacidad de innovación. 

Aquellos municipios ubicados en las primeras coronas, con una cierta 

tradición industrial o que han acogido actividades del terciario avanzado: es 

el caso de Alcalá de Guadaíra, Dos Hermanas, La Rinconada, Mairena del 

Aljarafe, Tomares, El Puerto de Santa María, San Fernando, Algeciras, 

Albolote o Armilla, entre otros, son los que destacan por contar con algunos 

de los mayores niveles de  innovación regional. 

 El cuadro 4.5 ofrece una visión de conjunto sobre las variables 

seleccionadas y se comprueba cómo, aún siendo superiores los promedios 

observados en estos ámbitos en relación al comportamiento tipo regional, 
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no se llegan a alcanzar los valores excepcionales de los núcleos de las 

aglomeraciones.  
 

 

Recursos humanos: disponibilidad de los más cualificados 

 Los procesos de urbanización que han soportado en las últimas décadas 

los ámbitos metropolitanos explican que algunos de estos municipios 

cuenten con los mayores porcentajes en Andalucía de residentes con alto 

nivel formativo: es el caso de Castilleja de Guzmán y Tomares en la 

aglomeración urbana de Sevilla, o de Cájar y Gójar  en la de Granada. En 

todos ellos más del 50% de la población potencialmente activa tiene 

estudios secundarios o universitarios.  

  

A esto se añade que el porcentaje de ocupados dedicados a tareas de 

gestión y administración empresarial, así como a la investigación (21,15%) 

sea superior a la media andaluza (20,81%). 

Recursos financieros: significativa presencia pública en la financiación de la 
innovación 

 La inversión pública por municipio en proyectos innovadores es 

considerable, siendo muy próxima a la media del conjunto de los modelos 

territoriales de innovación. 
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Recursos dotacionales: amplia oferta de los asociados a la innovación 

 El encarecimiento del suelo en la ciudad central y la mejora de las 

comunicaciones ha incrementado la oferta de espacios como parques 

industriales, empresariales, de ocio, comerciales, o tecnológicos en estos 

municipios, para albergar no sólo actividades industriales, comerciales y de 

logística sino también parte de las vinculadas con la innovación, así como 

de oficinas, -que tradicionalmente han buscado las ventajas asociadas a la 

centralidad-. 

 En los municipios periféricos más alejados de la ciudad central, sobre todo 

en aquellos que se encuentran a lo largo de las principales vías de 

comunicación, está creciendo y diversificándose la oferta de espacios y

edificios especialmente aptos para microempresas de sectores maduros 

con mayores dificultades para ubicarse en el interior de la aglomeración. 

 La disponibilidad de establecimientos de servicios avanzados por municipio 

(2,46) es superior a la media regional (1,46), así como a la del resto de los 

modelos territoriales de innovación (1,43), salvo la correspondiente a los 

núcleos de las aglomeraciones urbanas (78,67). 

Esfuerzo innovador: destacado 

 Considerando conjuntamente las inversiones en proyectos innovadores con 

ayudas del CDTI y la CICE, estos municipios se encuentran entre los que 

realizan un mayor esfuerzo innovador en la región. 

 Algo menor es el relativo a la incorporación de certificaciones de calidad 

por municipio (17,25), aunque sigue siendo superior a la media andaluza 

(12,01). 
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Resultados de la innovación: superiores a la media regional 

 Sobresalientes son los resultados de la actividad innovadora, 

especialmente en lo relativo a la creación de empresas de base tecnológica 

por municipio (0,31). 

 Respecto a las patentes, aún siendo menor el número de las registradas 

por municipio (2,43) que las de otros modelos, es superior a la media 

andaluza (1,42), así como a la del conjunto de los modelos territoriales de 

innovación (1,82). 

Estructura sectorial: diversificada y con presencia de los de alta intensidad 
en I+D 

La oferta de espacios especialmente dotados para acoger a empresas 

innovadoras ha favorecido que, además de en los núcleos centrales de las 

aglomeraciones urbanas o metropolitanas, las periferias o coronas de las 

mismas concentren buena parte de los establecimientos industriales y de 

servicios intensivos en I+D. 

Cuadro 4.5.- Valores medios de las variables seleccionadas para el análisis 
sintético de la capacidad innovadora en el modelo correspondiente a las 
coronas y periferias de las aglomeraciones urbanas 

Andalucía 

Modelos 
territoriales de 
innovación (sin 
núcleos 
aglomeraciones 
urbanas)

Modelo 1 Modelo 1.2

Ocupados técnicos y 
profesionales científicos e 
intelectuales, y personal de 
apoyo/ Población ocupada 
(%) 2001. 20,81 17,75 27,16 21,15
Incentivos públicos 
directos a la innovación 
empresarial (CDTI y 
CICE), 2006-2008 (euros) 1.003.672,19 1.765.979,54 4.818.802,85 2.404.006,68
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Establecimientos de 
servicios avanzados 2008. 1,46 1,43 10,17 2,46 
Inversiones en proyectos 
innovadores incentivados 
por CDTI, 2006-2008 
(euros) 2.725.503,87 2.305.628,17 3.316.337,47 1.980.175,69 
Inversiones en proyectos 
innovadores incentivados 
por CICE, 2006-2008 
(euros) 5.004.575,64 8.140.676,82 25.551.024,96 12.221.143,71 

Certificaciones concedidas 
por AENOR, 2008 

 
12,01 14,23 

67,45 
 17,51 

Empresas de base 
tecnológica, 2009. 0,16 0,13 1,24 0,31 
Número de patentes y 
modelos de utilidad 
concedidos por la OEPM, 
2006-2008  1,42 1,82 8,36 2,43 

 

 

4.2.2.- MODELO 2.- Sistemas productivos de base territorial 

 

El segundo de los modelos de innovación se vincula con los sistemas 

productivos de base territorial entre los que se encuentran toda una diversidad de 

situaciones, desde una organización local de la producción basada en la 

existencia de relaciones entre empresas de muy diversa actividad, que conforman 

un área sistema, hasta la simple concentración de pequeñas y medianas 

empresas especializadas en una o varias ramas industriales sin que aparezcan 

relaciones entre las mismas, que constituirían el sustrato de posibles distritos 

industriales o sistemas productivos locales. Evidentemente, entre uno y otro 

estadío hay situaciones intermedias como los ya referidos distritos industriales, 

monoespecializados en una rama de actividad concreta, hasta los sistemas 

productivos locales, conformados en torno a una o varias actividades económica 

fundamentales. La envergadura de las redes interempresariales, la tipología de 

las mismas -desde las simples relaciones mercantiles hasta las de cooperación 

con distintos fines (producción, comercialización, innovación…)-, la presencia, tipo 

y rol de las instituciones, así como de las administraciones establece diferencias 

entre el grado de evolución de los sistemas productivos de base territorial. Un 

conocimiento de cuál es la fase en la que se encuentran este tipo de sistemas de 

producción exige un estudio en detalle de cada uno de ellos, que va más allá de la 
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mera recopilación de datos estadísticos, donde la escala local de análisis se 

perfila como la más adecuada. 

Las características comunes básicas de estos sistemas que condicionan los 

procesos de innovación que en ellos se llevan a cabo son las siguientes: 

 Se trata de concentraciones de PYMEs surgidas prioritariamente por 

iniciativa local, lo que no excluye la presencia de inversión externa. En los 

existentes en Andalucía puede observarse que es habitual  que puedan 

encontrarse tanto inversiones endógenas como foráneas. 

En algunos casos, la actividad de una empresa ha servido de motor en la 

dinamización económica, impulsando la conformación de un tejido de 

pequeñas y medianas empresas proveedoras de bienes y servicios, dando

lugar a un sistema de vínculos interfirmas. Es lo que ha ocurrido, por 

ejemplo, en Linares en torno a en Santana Motor o en Pozoblanco con 

COVAP. 

La conformación de redes en torno a una gran empresa, o el trabajo 

realizado por las PYMEs para grandes cadenas o grupos, nacionales o 

internacionales, ya sea por relaciones de subcontración o mercantiles para 

la provisión de determinados bienes o servicios, ha exigido que muchas de 

las PYMEs vinculadas a grandes empresas hayan tenido que adecuarse a 

determinados cánones de calidad incorporando certificaciones que han 

motivado cambios que van más allá de la propia organización empresarial, 

y que han redundado en la toma de conciencia de que la calidad puede ser 

una estrategia de diferenciación en los mercados y, por tanto, uno de los 

pilares para ser competitivos.   

 Este tipo de relaciones se pueden observar, por ejemplo, en el distrito 

industrial de Ubrique por su vinculación a grandes firmas internacionales de 

moda; pero también en los sistemas productivos vinculados a la agricultura 

con respecto a las grandes cadenas de distribución para el cumplimiento 
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de determinadas normas de seguridad alimentaria o en los sistemas 

productivos de base turística en relación a los grupos de mayoristas y 

cadenas hoteleras ante la necesidad de certificar la calidad de sus 

servicios. 

 Por otra parte, la presencia de grandes empresas también ha facilitado el 

acceso a información sobre mercados de aprovisionamiento de insumos y 

de venta, así como a nuevas formas de organización empresarial o a la 

atención creciente por la innovación.  

 Es común su conformación a partir de una rama de actividad prioritaria en

torno a la cual se organiza el sistema, si bien puede darse el caso de que 

exista más de una, aunque siempre su número es reducido. Ello explica 

que en Andalucía muchos de estos ámbitos cuenten con parques 

tecnológicos, y centros de generación, transferencia y aplicación de 

conocimiento de carácter sectorial y no horizontal. Equipamientos de este 

tipo se encuentran en Ubrique, Lucena, Valverde del Camino o Macael, por 

señalar algunos. 

 Existe una intensa división interempresarial del trabajo entre firmas 

especializadas en la producción de determinadas piezas, en productos 

acabados o bien en la prestación de ciertos servicios, lo que genera una 

densa red de relaciones, tanto formales como informales, que favorece la 

difusión de información, ideas y conocimiento por el territorio, base de los 

procesos de aprendizaje colectivo y, por tanto, de la innovación. 

 En estos ámbitos, una red de empresas conformada en torno a una 

actividad principal puede evolucionar y derivar en un sistema productivo 

más complejo donde, aunque existan algunas empresas grandes, 

predominan las relaciones horizontales frente a las verticales, 

prevaleciendo los vínculos entre PYMEs, como ocurre en Lucena o El 

Ejido. 
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 Junto a la lógica competencia interempresarial tienen lugar relaciones de 

cooperación en aspectos como adquisición de insumos,  comercialización, 

acceso a la información o a determinados servicios empresariales que, de 

manera individual, difícilmente podrían adquirir.  

 Los vínculos establecidos entre las empresas se pueden materializar en la 

conformación de asociaciones, formalizarse en ciertas uniones temporales, 

pero también en simples acuerdos informales.

 En estos ámbitos el papel de algunas instituciones, como fundaciones sin 

ánimo de lucro, o asociaciones empresariales resultan cruciales para 

emprender y canalizar proyectos colectivos de carácter innovador. 

Ejemplos de ello se encuentran en el sistema productivo local en torno a la 

agricultura conformado tanto en el Poniente como en el Levante 

almeriense. 

 La existencia de las tradicionales economías de localización asociadas a la 

concentración de empresas suponen una reducción de los costes de 

transacción y la cercanía facilita los intercambios de información y 

conocimiento, lo que favorece la reducción de los riesgos vinculados al 

esfuerzo innovador. 

 Como ya se ha apuntado, son variadas las formas que pueden adoptar los 

sistemas productivos de base territorial y en el caso de Andalucía se han 

podido identificar varias de ellas: distritos y cuasi distritos industriales, 

sistemas productivos locales en torno a la agricultura o al turismo, y

aglomeraciones productivas con doble especialización. 

 Los sistemas productivos de base territorial que cuentan con una mayor 

capacidad de innovación se corresponden con los distritos y cuasi distritos 

industriales, mientras dicha capacidad es más débil en los otros sistemas.  
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 El cuadro 4.6. pone en evidencia cómo este modelo tiene un 

comportamiento más innovador que el regional o el del conjunto de los 

modelos territoriales de innovación en casi todas las variables. 

Cuadro 4.6.- Valores medios de las variables seleccionadas para el análisis 
sintético de la capacidad innovadora en el modelo correspondiente a 
sistemas productivos de base territorial 

Andalucía 

Modelos 
territoriales de 
innovación

Modelos 
territoriales de 
innovación (sin 
núcleos 
aglomeraciones 
urbanas)

Modelo 2

Ocupados técnicos y 
profesionales científicos e 
intelectuales, y personal de 
apoyo/ Población ocupada 
(%) 2001. 20,81 23,04 17,75 16,15
Incentivos públicos 
directos a la innovación 
empresarial (CDTI y 
CICE), 2006-2008 (euros) 1.003.672,19 2.595.525,04 1.765.979,54 2.013.143,96
Establecimientos de 
servicios avanzados 2008. 1,46 4,06 1,43 1,88
Inversiones en proyectos 
innovadores incentivados 
por CDTI, 2006-2008 
(euros) 2.725.503,87 3.070.784,99 2.305.628,17 2.540.576,02
Inversiones en proyectos 
innovadores incentivados 
por CICE, 2006-2008 
(euros) 5.004.575,64 12.738.735,59 8.140.676,82 8.574.748,53
Certificaciones concedidas 
por AENOR, 2008 12,01 31,05 14,23 24,11
Empresas de base 
tecnológica, 2009. 0,16 0,45 0,13 0,11
Número de patentes y 
modelos de utilidad 
concedidos por la OEPM, 
2006-2008 1,42 3,83 1,82 3,12

4.2.2.1.- Modelo 2.1. Distritos o cuasi distritos industriales  

Este modelo viene a describir los procesos de innovación que tienen lugar en 

los sistemas productivos de base territorial con un considerable desarrollo de la 

actividad industrial. Poder determinar si un distrito industrial se encuentra en un
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estadío inicial, caracterizado por la mera concentración de empresas 

especializadas en una rama industrial pero sin relaciones entre las mismas, o a un 

distrito industrial, donde la densidad de vínculos y relaciones interempresariales 

conforma la esencia de los mismos, únicamente puede llegar a dilucidarse a 

través del trabajo de campo.  

Tal y como se comprueba en el mapa 4.4. cuentan con una clara selectividad 

territorial, disponiéndose la mayoría a lo largo del eje diagonal intermedio de 

Andalucía, centro- norte de Jaén y la cuenca del mármol de Almería siendo, 

además, éstos los que cuentan con una mayor capacidad innovadora; los 

restantes se encuentran más dispersos. Así pues, la localización de estos ámbitos 

de industrialización, mayoritariamente endógena, rompe con la tradicional 

polarización de este sector en Andalucía a favor de los centros regionales. 

Por lo que a la innovación se refiere, las características que definen a este tipo 

de organizaciones productivas en Andalucía son las siguientes:  

Capacidad innovadora: Media- Alta 

 Los distritos industriales, después de los ámbitos metropolitanos, son los 

que reúnen más municipios definidos por una capacidad innovadora 

destacable, aunque dentro de los mismos se observan también otros 

niveles medios.

 Como se refleja en el cuadro 4.7, este modelo destaca en casi todas las 

variables tanto en relación a la región y al conjunto de los modelos como 

respecto al grupo de los sistemas productivos de base territorial. 
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Cuadro 4.7.- Valores medios de las variables seleccionadas para el análisis 
sintético de la capacidad innovadora en el modelo correspondiente a 
distritos o cuasi distritos industriales  
 
 

 Andalucía  

Modelos 
territoriales de 
innovación (sin 
núcleos 
aglomeraciones 
urbanas) 

Modelo 2 Modelo 2.2. 

Ocupados técnicos y 
profesionales científicos e 
intelectuales, y personal de 
apoyo/ Población ocupada 
(%) 2001.  20,81 17,75 16,15 16,27 
Incentivos públicos 
directos a la innovación 
empresarial (CDTI y 
CICE), 2006-2008 (euros) 1003672,19 1.765.979,54 2.013.143,96 3.728.494,98 
Establecimientos de 
servicios avanzados 2008. 1,46 1,43 1,88 1,68 
Inversiones en proyectos 
innovadores incentivados 
por CDTI, 2006-2008 
(euros) 2.725.503,87 2.305.628,17 2.540.576,02 4.191.460,68 
Inversiones en proyectos 
innovadores incentivados 
por CICE, 2006-2008 
(euros) 5.004.575,64 8.140.676,82 8.574.748,53 16.322.828,61 

Certificaciones concedidas 
por AENOR, 2008 

 
12,01 14,23 24,11 17,25 

Empresas de base 
tecnológica, 2009. 0,16 0,13 0,11 0,07 
Número de patentes y 
modelos de utilidad 
concedidos por la OEPM, 
2006-2008  1,42 1,82 3,12 2,43 
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Recursos humanos: limitada disponibilidad de los más cualificados 

 Salvo excepciones, se caracterizan por no contar con una proporción 

sobresaliente de población con altos niveles de formación ni con la 

presencia de técnicos y profesionales científicos e intelectuales.  

 Pese a lo señalado, en los distritos más destacados parece existir una 

correlación entre mayor disponibilidad de este tipo de efectivos 

poblacionales, presencia de sectores definidos por su alta intensidad de 

I+D y capacidad de innovación, siendo Lucena, Linares o Martos ámbitos 

donde, al menos, el 50% de la población con más de 16 años tiene 

estudios secundarios o universitarios, además de reunir a un número 

significativo de ocupados técnicos y profesionales científicos e 

intelectuales.  

Recursos financieros: notable presencia de la aportación pública 

 La aportación pública es muy importante en el esfuerzo innovador llevado a 

cabo por las empresas de estas áreas. 

 Ésta llega a representar casi el 23% de la inversión movilizada en 

proyectos innovadores, varios puntos por encima de la media regional 

(19%).  

 Más del 13% de los incentivos concedidos en Andalucía por el Centro de 

Desarrollo Tecnológico e Industrial y la Consejería de Innovación Ciencia y 

Empresas entre 2006- 2008 han ido a parar a distritos o cuasi distritos 

industriales.  

 Algunos de estos ámbitos han llegado a recibir más ayudas públicas en 

este período que algunas de las mayores ciudades de la región; como ha 

ocurrido en Lucena, Linares, Cantoria, Montilla, La Carolina, Macael o 

Martos.  
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Recursos dotacionales: oferta diversa de centros tecnológicos sectoriales y 
limitada de establecimientos de servicios avanzados 

 En relación a los recursos dotacionales, todos estos ámbitos se 

caracterizan por contar, ya sea en el propio municipio o en su entorno 

próximo, con centros tecnológicos y de formación asociados a la actividad 

industrial prioritaria. 

 Algunos de estos centros son:  Fundación Centro Tecnológico de la Piedra 

CTAP, Fundación Centro Tecnológico del Plástico ANDALTEC, Fundación 

INNOVARCILLA, Fundación Centro de Innovación y Tecnología del Olivar 

y el Aceite CITOLIVA, Fundación Centro Tecnológico de la Piel MOVEX, 

Fundación Centro de Innovación y Tecnología Textil de Andalucía CITTA, , 

Centro Tecnológico Metalmecánico y del Transporte CETEMET, Centro de 

Innovación y Tecnología del Calzado de Valverde del Camino CITVAL,

Fundación Centro Tecnológico de la Madera y el Mueble de Andalucía 

CITMA Centro de Formación Integral de Técnicas de Madera CEFITEMA, 

Consorcio Escuela de la Madera CEMER.

 Estos equipamiento  ha surgido, en la mayoría de los casos, de la iniciativa 

privada y pública, aunque siempre con un fuerte apoyo financiero de esta 

última 

 Son consecuencia, a la vez que pretenden ser motores, del desarrollo de 

vínculos de cooperación empresarial e inter-institucional que parecen 

fortalecer las ventajas competitivas del distrito.  

 Menos destacada es la oferta por municipio de establecimientos de 

servicios avanzados a las empresas (1,68), ligeramente superior a la media 

andaluza (1,46). 
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Esfuerzo innovador: sobresaliente 

 Las inversiones en proyectos innovadores son de las mayores de la región, 

sólo superadas por las que se llevan a cabo en los núcleos de las 

aglomeraciones urbanas. 

 Pese a lo señalado, se observa como debilidad la escasa atención 

prestada a las certificaciones de calidad, pues únicamente llegan a reunir

en torno al 3% del total de las existentes en Andalucía y algo más del 4% 

de las correspondientes a la ISO 9001 en 2008.

Resultados de la innovación: moderados 

 La limitada presencia de empresas de base tecnológica podría poner de

manifiesto una evidente desconexión entre los centros de investigación y 

las empresas, más acusada en estos sistemas productivos de base 

territorial que en las aglomeraciones urbanas de la región. 

 Buena parte de la actividad industrial regional, como ya se ha apuntado, se 

concentra en estos ámbitos, por lo que no es de extrañar que cuenten con 

un número de algunos sistemas de protección de propiedad industrial, 

como las patentes y modelos de utilidad, superior a la media regional.

 Estos ámbitos reúnen al 6% de las patentes y modelos de utilidad, y al 8% 

de los diseños industriales registrados en Andalucía entre el 2006 y 2008. 

Existen algunos casos especialmente destacados como los Lucena o 

Macael que tienen un número incluso mayor que algunas de las principales 

ciudades y localidades con fuerte arraigo industrial de base exógena de la 

región.   

 Cuando se trata de patentar en el extranjero, esta estrategia es 

prácticamente anecdótica en estos sistemas, incluso entre los distritos más 

innovadores, perdiendo en este aspecto posiciones en relación a las 

mayores ciudades. 
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Estructura sectorial: especialización industrial  

 Los  sectores industriales a los que están asociados son maduros y de 

intensidad tecnológica baja o media- baja en la mayoría de los casos.  

 Algunas de las ramas más comunes son: mueble, piel, extracción y 

transformación de piedra natural, alimentación y bebidas, textil o 

fabricación de material de transporte o plástico, por citar a algunos. 

 Los distritos, al contar con una tradición y saber hacer industrial, parecen 

también resultar atractivos a la instalación de actividades productivas 

caracterizadas por su énfasis tecnológico. 

 Algunos de estos municipios llegan a contar con un número considerable 

de establecimientos industriales y de servicios definidos por un uso 

intensivo  de I+D. 

4.2.2.2.- Modelo 2.2. Sistemas productivos locales en torno a la 
agricultura 

Los sistemas productivos conformados en torno a la agricultura, que algunos 

por analogía con los distritos industriales llegan a denominar distritos agrícolas

(actividad agraria y producción de insumos a la misma), agroindustriales 

(empresas agrícolas, suministradoras de inputs y de transformación) o 

agrocomerciales (empresas agrícolas, suministradoras de inputs, de 

transformación y de comercialización), corresponden al modelo territorial de 

innovación menos numeroso, aunque cuentan con un considerable potencial 

innovador.

Se localizan básicamente en las comarcas del Poniente (El Ejido, Vícar y La

Mojonera) y el Levante almeriense (Pulpí), y litoral onubense (Bonares), siendo un

caso excepcional el municipio granadino de Huétor- Tájar, el único interior de los 
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citados – aunque Bonares no tenga costa, se vincula con los sistemas de base 

agrícola del litoral onubense- (Mapa 4.5.). 

Por lo que a la innovación se refiere, hay que señalar: 

Capacidad de innovación: media 

 Existe una gran diversidad de situaciones en cuanto a la capacidad de 

innovación de cada municipio, siendo El Ejido el más destacado.  

 Aún así, especialmente en el caso de la comarca del Poniente, al 

funcionar como una unidad, los valores individuales de los municipios 

no son tan importantes como las del sistema en su conjunto. 

 Los contrastes existentes en el seno de este modelo explican que 

algunos de sus valores medios sean de los más bajos de todos los 

modelos territoriales de innovación e incluso en algunas variables 

ligeramente inferiores a la media regional, tal y como se refleja en el 

cuadro 4.8.   

 A diferencia de ello existen otras, relacionadas con el esfuerzo y los 

resultados innovadores, en las que sobresalen considerablemente 

respecto a los valores regionales y de otros modelos. 

Recursos humanos: escasez relativa de los más cualificados 

 En términos relativos, la disponibilidad de recursos humanos con altos 

niveles de formativos en relación a la población potencialmente activa es 

escasa. Ello obedece a que la base del sistema se sustenta sobre una 

actividad, la agricultura, donde buena parte de su mano de obra es de 

escasa cualificación. 
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 Este hecho también explica que en el conjunto de los ocupados, los 

dedicados a las actividades asociadas a la sociedad del conocimiento, no 

sean muy significativos; es más, cuenta con el porcentaje más bajo 

(6,67%) de todos los modelos, que llega a ser inferior a la media regional 

(20,81%). 

Recursos financieros: moderada presencia pública en la financiación de la 
innovación 

 La financiación de la actividad innovadora por parte de las administraciones 

no es muy destacada, siendo inferior a la media de los modelos territoriales 

de innovación, aunque algo superior a la regional. 
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Cuadro 4.8.- Valores medios de las variables seleccionadas para el análisis 
sintético de la capacidad innovadora en el modelo correspondiente a los 
sistemas productivos locales en torno a la agricultura 

Andalucía 

Modelos 
territoriales de 
innovación (sin 
núcleos 
aglomeraciones 
urbanas)

Modelo 2 Modelo 2.2.

Ocupados técnicos y 
profesionales científicos e 
intelectuales, y personal de 
apoyo/ Población ocupada 
(%) 2001. 20,81 17,75 16,15 6,67
Incentivos públicos 
directos a la innovación 
empresarial (CDTI y 
CICE), 2006-2008 (euros) 1.003.672,19 1.765.979,54 2.013.143,96 1.630.015,87
Establecimientos de 
servicios avanzados 2008. 1,46 1,43 1,88 1,17
Inversiones en proyectos 
innovadores incentivados 
por CDTI, 2006-2008 
(euros) 2.725.503,87 2.305.628,17 2.540.576,02 1.876.876,96
Inversiones en proyectos 
innovadores incentivados 
por CICE, 2006-2008 
(euros) 5.004.575,64 8.140.676,82 8.574.748,53 4.004.284,36
Certificaciones concedidas 
por AENOR, 2008 12,01 14,23 24,11 29,00
Empresas de base 
tecnológica, 2009. 0,16 0,13 0,11 0,17
Número de patentes y 
modelos de utilidad 
concedidos por la OEPM, 
2006-2008 1,42 1,82 3,12 3,67

Recursos dotacionales: oferta diversa de centros tecnológicos y limitada de 
establecimientos de servicios avanzados 

 En relación a esto último, es de destacar la amplia y variada 

disponibilidad no sólo de centros públicos vinculados con la 

transferencia de nuevos conocimientos, sino especialmente de centros 

privados y de investigación, además de espacios debidamente dotados 

para acoger empresas innovadoras, encontrándose la mayoría de los 
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mismos apoyando el sistema productivo de la agricultura intensiva del 

litoral almeriense. 

 Algunos de estos centros son: Fundación para la Investigación Agraria 

de la Provincia de Almería FIAPA, Centro de Investigación y Formación 

Agraria FIFA La Mojonera, Centro de Experimentación Las Palmerillas, 

Fundación Finca Experimental Universidad de Almería-ANECOOP,

Centro Universitario Analítico Municipal de El Ejido CUAM, Centro I+D+i 

COEXPHAL, Escuela Tecnológica de Investigación y Formación 

Agrícola ETIFA, Parque de Innovación y Tecnología de Almería PITA.

También existe un centro de este tipo en el litoral onubense: Centro 

Tecnológico de la Agroindustria ADESVA. 

 La oferta por municipio de establecimientos de servicios avanzados a 

las empresas es bastante escasa (1,17), siendo inferior a la media 

andaluza (1,46). 

Esfuerzo innovador: destacado y concentrado 

 Estos sistemas se caracterizan por la existencia de unas dinámicas de 

aprendizaje vinculadas a los procesos de innovación, lo que explica que 

concentren a un considerable número de empresas e inversiones en 

proyectos innovadores. 

La actividad investigadora se concentra en la comarca del Poniente y, 

especialmente, en El Ejido donde se encuentra un número muy 

importante de establecimientos, ya sean industriales o de servicios, 

intensivos en I+D.

 Este hecho contrasta con lo observado en el resto de los municipios 

que conforman este modelo, donde una mayor escasez de este tipo de 
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equipamientos y de empresas coincide con una menor capacidad 

innovadora.  

 El esfuerzo innovador medido a partir de la atención prestada a la 

calidad se vincula directamente con su carácter agrocomercial, donde la 

expedición y comercialización en fresco se convierte en una de las 

actividades más importantes. Teniendo en cuenta que uno de los 

principales mercados de ventas de estas producciones se encuentra en 

el extranjero, en estos ámbitos se ha tenido especial cuidado por 

adoptar toda una serie de normas de calidad alimentaria. De esta 

manera, reúnen al 26% tanto de las BRC (British Retail Consortium)  

como de las IFS (International Food Standard) y al 50% de las del IOP 

sobre envases alimentarios.

 No sólo en este modelo, sino en el conjunto de la región el ámbito que 

concentra a un mayor número de las mismas es el Poniente almeriense 

y, más concretamente, El Ejido.  

Resultados de la innovación: significativos 

 Pese a contar con un valor escaso de empresas de base tecnológica por 

municipio (0,17), esta cifra supera el ya de por sí reducido promedio 

regional (0,16), así como el del conjunto de los modelos (0,13). 

 En cuanto a los sistemas de protección de la propiedad industrial, el 

número de patentes registradas por municipio (3,67) en los últimos años ha 

sido superior a la de la mayoría de los modelos. 

Estructura sectorial: especializada en la producción, envasado y 
comercialización de productos agrícolas. 

 Este tipo de organización productiva de base territorial se identifica con 

sistemas agrocomerciales dedicados a la producción de frutas y 
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hortalizas destinadas al consumo en fresco por lo que junto a empresas 

agrícolas existen, también, centrales hortofrutícolas dedicadas a la 

manipulación y comercialización de los productos hacia los mercados 

nacionales e internacionales, así como empresas abastecedoras de 

inputs y de servicios para todas ellas. 

 Se maximizan las dinámicas de interacción asociadas a las redes 

interempresariales e interinstitucionales derivadas de un complejo 

entramado productivo conformado en torno a la agricultura, alcanzando 

un grado de desarrollo y madurez mucho más pronunciado en el caso 

del Poniente almeriense que en los otros ámbitos referidos. 

 En esta comarca, las relaciones entre empresas e instituciones no se 

circunscriben a cada uno de los municipios que la conforman sino que 

se establecen entre todos ellos y se extienden hacia otros ámbitos, 

como el Levante almeriense.  

 Estos vínculos no se limitan ni tienen como único objetivo la 

consolidación de relaciones mercantiles basadas en el intercambio de 

bienes o servicios entre las empresas del sistema, sino que se 

desarrollan bajo una estrategia más ambiciosa que pretende incidir en 

aspectos vinculados con la comercialización e incluso con actividades 

de investigación. 

 Uno de los rasgos que definen a este sistema y sobre el que se asienta 

buena parte de las redes interempresariales es el tejido asociativo 

existente en los mismos. En las comarcas del Poniente y el Levante  

almeriense convergen diversos tipos de asociaciones entre las que 

caben destacar COEXPHAL, ECOHAL y APAL con actuaciones en el 

campo de la investigación y de prestación de servicios avanzados a las 

empresas que no suelen ser muy convencionales entre las mismas. En 
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el caso de los sistemas de base agraria del litoral onubense, Freshuelva 

es la más importante.   

4.2.2.3.-Modelo 2.3.- Sistemas productivos locales en torno al turismo 

Los municipios que componen este modelo, tal y como se aprecia en el mapa 

4.6, se localizan en el litoral, con la excepción de Monachil y Ronda, que divergen 

del resto, no sólo por su ubicación, sino porque responden a modelos turísticos 

diferentes: deportivo y cultural. Algunos de los rasgos que definen a los sistemas 

productivos andaluces en torno al turismo son:

Capacidad innovadora: media 

 Cuentan con unos niveles medios de innovación, siendo uno de los 

modelos que no disponen de municipio alguno con capacidades altas de 

innovación. Los más destacados son los localizados en la Costa del Sol y 

Ronda.  

Recursos humanos: abundante disponibilidad de los mejor formados 

 La mano de obra cualificada es una exigencia en ellos ante los 

requerimientos crecientes de calidad en los servicios turísticos, lo que 

explica que el porcentaje de recursos humanos con formación media o 

universitaria supere el 62% de la población mayor de 16 años (cuadro 4.9). 

 Por su parte, el porcentaje que sobre los ocupados representan los 

técnicos y profesionales científicos e intelectuales (19,14%) es algo inferior 

a la media regional (20,81%).

Recursos financieros: limitada presencia de incentivos públicos 

 De todos los modelos, el de los sistemas productivos locales de base 

turística es el que ha recibido un volumen inferior de ayudas públicas 

dirigidas a proyectos innovadores, lo que hay que relacionar con el hecho 
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de que sean también escasas las empresas, así como las inversiones 

asociadas a los mismos. 

Recursos dotacionales: oferta significativa de centros tecnológicos 
vinculados al turismo y de establecimientos de servicios avanzados 

 Existen 2 centros tecnológicos vinculados al turismo en la región: centro de 

Innovación Turística de Andalucía y TECNOTUR.  

 Cabe destacar la significativa disponibilidad por municipio de

establecimientos de servicios avanzados (2,85), en relación al promedio 

andaluz (1,46). 

Esfuerzo innovador: medio 

 Considerando las inversiones destinadas a proyectos innovadores que han 

recibido incentivos de alguna administración, las empresas de este modelo 

son las que menor esfuerzo han realizado. 

 El incentivo fundamental para generar innovaciones viene dado tanto por 

las exigencias de la demanda como por la competencia de destinos 

turísticos; en este sentido, la incorporación constante de innovaciones en la 

oferta turística de estos ámbitos se ha convertido en una necesidad. Pese 

a ello, y aún destacando en el conjunto regional por contar con unos 

niveles medios de capacidad innovadora, el esfuerzo en ese sentido 

debiera incrementarse. 

 Es destacable la atención que muestran por la calidad, como lo evidencia 

el hecho de que en los municipios que integran este modelo se concentre 

el 13% de las certificaciones de gestión de calidad ISO9001. 

Es escasa la atención, sin embargo, a los aspectos relativos a la gestión 

medioambiental reuniendo sólo al 3% de las certificaciones 
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correspondientes a la ISO 14000 y el 4% de las verificaciones 

medioambientales EMAS. 

 Otra característica de este sistema es la existencia de proyectos comunes 

fruto de la cooperación entre empresas, instituciones y administraciones 

para crear una imagen de marca.  

 Los organismos oficiales de turismo (patronatos de turismo provinciales, 

Empresa Pública Turismo Andaluz y Fundación Centro de Innovación 

Turística de Andalucía) y las asociaciones empresariales (Asociación de 

Hoteleros de la Costa del Sol, Asociación de Empresarios de Actividades 

Turísticas del Levante Almeriense, Unión de Empresarios de Hostelería de 

la Costa de Almería…) son algunos de los agentes socioeconómicos e 

institucionales más representativos de este sistema. 

 Junto a las relaciones interempresariales inherentes al propio ámbito, una 

peculiaridad de los mismos es que se desarrollan fuertes vínculos 

verticales con el exterior, fundamentalmente, motivados por los lazos que 

se establecen con los operadores mayoristas y las cadenas hoteleras, lo 

que lo convierte en uno de los sistemas de base territorial más 

extrovertidos. 

Resultados de la innovación: medios 

 Es el único de los modelos que carece de alguna empresa de base 

tecnológica. 

 Sin embargo, los resultados del esfuerzo innovador en términos de

patentes registradas por municipio (5,08) es el más alto, después de los 

núcleos de las aglomeraciones urbanas (61,11). 
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Estructura sectorial: preeminencia del turismo  

 Este tipo de sistema productivo local se ha conformado en destinos 

turísticos consolidados. 

 Esta actividad llega a tener tal importancia que la imagen turística 

trasciende el sector y forma parte de la identidad local. 

 Ahora bien, aunque la primacía del sector turístico en estos municipios 

condicione su estructura productiva, no hay que perder de vista que el 

tamaño de las poblaciones y su proximidad a alguna de las principales 

aglomeraciones urbanas de la región  motiva que puedan aparecer en ellos 

algunos rasgos propios de los ámbitos metropolitanos. 
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Cuadro 4.9.- Valores medios de las variables seleccionadas para el análisis 
sintético de la capacidad innovadora en el modelo correspondiente a los 
sistemas productivos locales en torno al turismo 
 

 Andalucía  

Modelos 
territoriales de 
innovación (sin 
núcleos 
aglomeraciones 
urbanas) 

Modelo 2 Modelo 2.3. 

Ocupados técnicos y 
profesionales científicos e 
intelectuales, y personal de 
apoyo/ Población ocupada 
(%) 2001.  20,81 17,75 16,15 19,14 
Incentivos públicos 
directos a la innovación 
empresarial (CDTI y 
CICE), 2006-2008 (euros) 1.003.672,19 1.765.979,54 2.013.143,96 306.933,02 
Establecimientos de 
servicios avanzados 2008. 1,46 1,43 1,88 2,85 
Inversiones en proyectos 
innovadores incentivados 
por CDTI, 2006-2008 
(euros) 2.725.503,87 2.305.628,17 2.540.576,02 0,00 
Inversiones en proyectos 
innovadores incentivados 
por CICE, 2006-2008 
(euros) 5.004.575,64 8140676,82 8574748,53 1.268.913,74 

Certificaciones concedidas 
por AENOR, 2008 

 
12,01 14,23 24,11 29,62 

Empresas de base 
tecnológica, 2009. 0,16 0,13 0,11 0,00 
Número de patentes y 
modelos de utilidad 
concedidos por la OEPM, 
2006-2008  1,42 1,82 3,12 5,08 

 

 
4.2.2.4.- Modelo 2.4.- Aglomeraciones productivas con doble 

especialización  

 

El cuarto de los tipos que conforma este modelo se identifica con aquellas 

aglomeraciones productivas organizadas en torno a dos actividades principales, 

pero que no llegan a desarrollar el entramado de relaciones empresariales y 

socioinstitucionales para poder ser definidas como un sistema. El binomio 

sectorial puede ser: turismo y agricultura intensiva, o turismo y pesca e industrias 
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anexas y derivadas. Estas aglomeraciones productivas se caracterizan, junto a su 

ubicación litoral (mapa 4.7),  por lo siguiente: 

Capacidad innovadora: media  

 Disponen sólo de niveles medios de capacidad innovadora. 

 Importante contrastes internos 

Recursos humanos: disponibilidad de efectivos con alta cualificación, 
aunque son escasos los ocupados en actividades asociadas a la sociedad 
del conocimiento 

 No parecen existir problemas en relación a la disponibilidad de recursos 

humanos cualificados (cuadro 4.10). 

 El 54% de la población de más de 16 años cuenta con niveles de formación 

medios y universitarios, porcentaje cercano a la media regional (56%). 

 Pese a ello, sólo el 15,86% de los ocupados lo están en actividades 

directamente relacionadas con la sociedad del conocimiento, porcentaje 

algo inferior a la media regional (20,81%). 

Recursos financieros: inversión pública reducida 

 El volumen de incentivos públicos directos a proyectos innovadores 

empresariales por municipio es uno de los más bajos de todos los modelos. 

  La ayuda pública media regional por municipio dirigida a proyectos 

innovadores entre el 2006 y el 2008 supera el millón de euros, mientras en 

este modelo asciende tan sólo a 704.792,97 euros. 
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Recursos dotacionales: oferta moderada de centros de apoyo a la 
innovación y escasa de servicios avanzados a las empresas. 

 Existen 3 centros de aplicación y transferencia del conocimiento vinculados 

a estos sectores localizados en estos municipios: Fundación TECNOTUR, 

Fundación Doñana21 y Centro Tecnológico de la Agroindustria ADESVA. 

 Los ámbitos que más destacan dentro de este modelo son, precisamente, 

los que cuentan con este tipo de equipamiento en el propio municipio 

(Lepe, Chiclana de la Frontera), o con una amplia oferta en su entorno 

cercano (Moguer, Níjar y Roquetas de Mar). 

 Pese a la importancia socioeconómica que sigue teniendo la actividad 

extractiva pesquera, así como la industria vinculada a las conservas de 

pescado, especialmente en el litoral atlántico, sólo existe un centro 

tecnológico centrado en las actividades acuícolas en Cádiz y otro vinculado 

parcialmente a la pesca en Sevilla.   

 Los establecimientos de servicios avanzados sólo reúnen al 2% de los 

andaluces, aún así, la disponibilidad de éstos por municipio es superior a la 

media regional.  

Esfuerzo innovador: medio- bajo 

 El esfuerzo innovador, medido en términos de inversiones en proyectos 

innovadores que han recibido algún tipo de ayuda de las administraciones 

es muy limitado, siendo uno de los más bajos de las categorías 

establecidas. 

 Las inversiones en este tipo de proyectos son mayores en aquellos ámbitos 

que organizan su estructura económica en torno al turismo y la agricultura, 

presentándose más débiles los que tienen como una actividad importante 

al sector pesquero y actividades auxiliares y derivadas. 
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 La preocupación por la calidad está presente en estos ámbitos asociada a 

la agricultura y a la expedición en fresco de sus productos. Esto explicaría 

que en estos municipios se encuentre el 10% de las normas BRC vigentes 

en Andalucía. 

 Se detecta una especial sensibilización por aspectos medioambientales, 

como pone en evidencia que en estos espacios se concentre un número 

considerable de las certificaciones y normas de carácter medioambiental 

pues, los municipios que conforman este tipo, llegan a reunir a casi el 38% 

de las certificaciones correspondientes al Sistema de Verificación de la 

Cadena de Custodia (CFC) de productos forestales y derivados, y al 4% de 

las ISO 14001 vigentes en la región. 

Resultados de la innovación: destacados 

 El número medio de empresas de base tecnológica por municipio es 

considerable (0,22), tanto en relación al resto de los modelos (0,13) como 

al conjunto de Andalucía (0,16). 

 La menor importancia que el sector secundario tiene en la economía de 

estos ámbitos puede explicar que en términos absolutos no sean muy 

numerosos los distintos sistemas de protección de la propiedad industrial. 

 Ahora bien, el número de patentes y modelos de utilidad por municipio 

(2,61) es superior al regional (1,42), aunque no así en relación al conjunto 

de los sistemas productivos de base territorial (3,12). 

Estructura sectorial: doble especialización  

 Se conforman en torno al turismo y a otra actividad, preferentemente 

primaria, ya sea la agricultura, o la pesca y conservas de pescado. 
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Cuadro 4.10.- Valores medios de las variables seleccionadas para el análisis 
sintético de la capacidad innovadora en el modelo correspondiente a las 
aglomeraciones productivas de doble especialización 
 

 Andalucía  

Modelos 
territoriales de 
innovación (sin 
núcleos 
aglomeraciones 
urbanas) 

Modelo 2 Modelo 2.4. 

Ocupados técnicos y 
profesionales científicos e 
intelectuales, y personal de 
apoyo/ Población ocupada 
(%) 2001.  20,81 17,75 16,15 15,86 

Incentivos públicos 
directos a la innovación 
empresarial (CDTI y 
CICE), 2006-2008 (euros) 1.003.672,19 1.765.979,54 2.013.143,96 704.792,97 

Establecimientos de 
servicios avanzados 2008. 1,46 1,43 1,88 1,72 

Inversiones en proyectos 
innovadores incentivados 
por CDTI, 2006-2008 
(euros) 2.725.503,87 2.305.628,17 2.540.576,02 974.744,50 

Inversiones en proyectos 
innovadores incentivados 
por CICE, 2006-2008 
(euros) 5.004.575,64 8.140.676,82 8.574.748,53 3.322.103,83 

Certificaciones totales 
concedidas por AENOR, 
2008 

 
 

12,01 14,23 24,11 29,17 

Empresas de base 
tecnológica, 2009. 0,16 0,13 0,11 0,22 

Número de patentes y 
modelos de utilidad 
concedidos por la OEPM, 
2006-2008  1,42 1,82 3,12 2,61 

 
4.2.3.- MODELO 3. Otros municipios con cierta capacidad innovadora 

 

Pese a que esta categoría no corresponde a ninguna de las definidas en  los 

modelos territoriales de innovación, en Andalucía ha sido necesario incluirla para 

dar cabida a aquellos municipios que poseen cierta capacidad innovadora, 

aunque no se adapten a ninguno de los modelos señalados. En este grupo se 

incluyen tanto ciudades pequeñas y medias del interior como municipios rurales. 
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Cuadro 4.11.- Valores medios de las variables seleccionadas para el análisis 
sintético de la capacidad innovadora en el modelo correspondientes a otros 
municipios con  cierta capacidad innovadora 
 

 Andalucía  

Modelos 
territoriales de 
innovación 

Modelos 
territoriales de 
innovación (sin 
núcleos 
aglomeraciones 
urbanas) 

Modelo 3 

Ocupados técnicos y 
profesionales científicos e 
intelectuales, y personal de 
apoyo/ Población ocupada 
(%) 2001.  20,81 23,04 17,75 15,37 
Incentivos públicos 
directos a la innovación 
empresarial (CDTI y 
CICE), 2006-2008 (euros) 1.003.672,19 2.595.525,04 1.765.979,54 1.166.802,24 
Establecimientos de 
servicios avanzados 2008. 1,46 4,06 1,43 0,43 
Inversiones en proyectos 
innovadores incentivados 
por CDTI, 2006-2008 
(euros) 2.725.503,87 3.070.784,99 2.305.628,17 3.065.320,77 
Inversiones en proyectos 
innovadores incentivados 
por CICE, 2006-2008 
(euros) 5.004.575,64 12.738.735,59 8.140.676,82 4.974.141,00 

Certificaciones concedidas 
por AENOR, 2008 

 
12,01 31,05 14,23 6,15 

Empresas de base 
tecnológica, 2009. 0,16 0,45 0,13 0,02 
Número de patentes y 
modelos de utilidad 
concedidos por la OEPM, 
2006-2008  1,42 3,83 1,82 0,64 

En el cuadro 4.11 se observa que este modelo es el que se encuentra en una 

situación más débil en relación al resto y así, todos los valores medios de las  

variables seleccionadas son inferiores a los regionales y a los de los otros 

modelos.  

 

4.2.3.1.- Modelo 3.1. Ciudades pequeñas y medias 

 

Se identifican, en buena parte de los casos, con las tradicionales agrociudades 

interiores con cierta capacidad innovadora y, tal y como se observa en el mapa 

4.8, se localizan en el Bajo Guadalquivir, campiñas sevillana y cordobesa, Valle 
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del Guadiato- los Pedroches, depresiones de Antequera y Granada, centro- norte 

de Jaén y altiplanicies orientales. Se ha decidido incluir este subgrupo dada la 

importancia territorial que tradicionalmente ha tenido este tipo de ciudades para 

reequilibrar el sistema urbano regional, que ha motivado que las mismas hayan 

sido consideradas como un recurso para el desarrollo territorial de la región.

Algunos de los rasgos que las definen son: 

Capacidad innovadora: media 

 Por lo que a la innovación se refiere, cuentan con niveles medios, salvo 

Andújar, que se presenta como una excepción al contar con una alta 

capacidad de innovación. 

 Sobresale respecto al comportamiento medio regional, así como al de los 

otros ámbitos de referencia en variables consideradas como críticas para la 

potencialidad y capacidad innovadora (cuadro 4.12). 
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Recursos humanos: escasez de los más cualificados 

 En este modelo se detectan ciertas carencias por cuanto a la disponibilidad 

de los recursos humanos con mayor formación, contando tanto con valores 

inferiores a los medios de los modelos territoriales de innovación, como de

la región. 

 Aunque aproximadamente la mitad de la población de, al menos, 16 años 

tiene estudios medios y universitarios, este porcentaje es inferior a la media 

regional (56%). 

 También es escaso el porcentaje de ocupados en sectores intensivos en 

I+D, pues sólo alcanza el 17,12% frente al 20,81% de Andalucía. 

Recursos financieros: importancia de las aportaciones públicas en las 
inversiones para innovación 

 Los incentivos públicos directos a las empresas para el desarrollo de estos 

proyectos resultan especialmente importantes, pues en este modelo 

prácticamente duplican a la media regional por municipio y llegan a

concentrar a casi el 9% de los efectuados en Andalucía.  

 Además, la ayuda pública representa en estos ámbitos en torno al 25% de 

la inversión movilizada en proyectos innovadores, superior a la media 

regional (19%).  

Recursos dotacionales: oferta limitada 

 La oferta de servicios avanzados (2,45 por municipio) es superior a la 

media regional (1,46). 

 Por lo cuanto a los espacios y centros vinculados con la generación, 

transferencia y aplicación del conocimiento, sólo existen 2 de este último 

tipo localizados en Baeza. 
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Esfuerzo innovador: muy destacado  

 El esfuerzo medio municipal en inversiones realizadas en proyectos 

innovadores en esta categoría es considerable, aunque sólo llegue a 

concentrar al 7% de este tipo de actuaciones en Andalucía. 

 Es uno de los modelos que concentra un mayor volumen de inversiones en 

proyectos innovadores incentivados por el CDTI y la CICE, destacando 

especialmente las financiadas gracias al primero de estos organismos.   

 En términos generales, se observa una atención por la gestión de la 

calidad superior que en otros tipos, reuniendo a algo más del 4% de los 

regionales.  

 Es de destacar que 2 de las 23 empresas de la región con certificaciones 

ISO I+D+i se encuentren en estos municipios, lo que llega a suponer casi el 

9% de las andaluzas, puesto que se trata de un tipo de certificación 

prácticamente anecdótica en Andalucía. Esta norma sistematiza las 

actividades de investigación, desarrollo e innovación, lo que pone en 

evidencia que la firma que la obtiene tiene a este tipo de actividades como 

una práctica cotidiana. 

 La importancia de la industria agroalimentaria en este tipo de ciudades 

puede explicar que 2 de las 9 empresas en Andalucía que  cuentan con 

ISO 22000, norma relativa a sistemas de gestión de seguridad alimentaria,

se localicen en las mismas. 

 Igualmente se observa cierta preocupación a la hora de certificar o 

normalizar aspectos relativos al medioambiente, pues concentran al 6% de 

las verificaciones EMAS y al 4% de las correspondientes a la ISO 14000. 
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Cuadro 4.12 Valores medios de las variables seleccionadas para el análisis 
sintético de la capacidad innovadora en el modelo correspondiente a 
ciudades pequeñas y medias 

Andalucía 

Modelos 
territoriales de 
innovación (sin 
núcleos 
aglomeraciones 
urbanas)

Modelo 3 Modelo 3.1

Ocupados técnicos y 
profesionales científicos e 
intelectuales, y personal de 
apoyo/ Población ocupada 
(%) 2001. 20,81 17,75 15,37 17,12
Incentivos públicos 
directos a la innovación 
empresarial (CDTI y 
CICE), 2006-2008 (euros) 1.003.672,19 1.765.979,54 1.166.802,24 4.067.104,68
Establecimientos de 
servicios avanzados 2008. 1,46 1,43 0,43 2,45
Inversiones en proyectos 
innovadores incentivados 
por CDTI, 2006-2008 
(euros) 2.725.503,87 2.305.628,17 3.065.320,77 2.457.181,03
Inversiones en proyectos 
innovadores incentivados 
por CICE, 2006-2008 
(euros) 5.004.575,64 8.140.676,82 4.974.141,00 14.996.888,84
Certificaciones concedidas 
por AENOR, 2008

12,01
14,23 6,15 25,55

Empresas de base 
tecnológica, 2009. 0,16 0,13 0,02 0,09
Número de patentes y 
modelos de utilidad 
concedidos por la OEPM, 
2006-2008 1,42 1,82 0,64 1,64

Resultados de la innovación: escasos 

 La presencia de empresas de base tecnológica es muy escasa (0,09 por 

municipio), contando con valores inferiores a la media de los modelos 

territoriales de innovación (0,13), así como de la región (0,16). 

 En cuanto a los resultados de la innovación, considerando para ello los 

sistemas de protección de la propiedad industrial empleados, representan 
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el 2% de las patentes y modelos de utilidad y el 4% de los diseños 

industriales registrados en Andalucía en el período 2006 - 2008. 

Estructura sectorial: diversificación junto a un peso todavía destacado de la 
agricultura 

 La mayoría de los municipios se caracterizan porque han diversificado su 

actividad económica, habiendo dejado de ser la agricultura el sector 

principal, aunque sigue teniendo un papel relevante. 

 Cobran ahora también importancia diferentes ramas industriales, entre las 

que suele ser común la industria auxiliar y derivada de la agricultura.  

 El importante legado histórico artístico del que disponen algunas de estas 

ciudades ha impulsado un cierto  desarrollo del turismo cultural, como han 

sido los casos de Úbeda, Baeza y Antequera. 

 Ejercen funciones de intermediación entre las principales ciudades y los 

núcleos rurales, actuando de distribuidoras de determinados servicios 

(comerciales, sanitarios, educativos, administrativos, empresariales…) y 

focalizando, en muchos casos, la actividad innovadora de su entorno.  

4.2.3.2.- Modelo 3.2. Ámbitos rurales 

Esta es la categoría que reúne a un mayor número de municipios y vienen a 

caracterizarse, además de por su localización interior, por lo siguiente (mapa 4.9): 

Capacidad innovadora: media- baja   

 Es la categoría en la que predomina, en mayor medida, el nivel medio-bajo 

de capacidad de innovación. 
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 Como se recoge en el cuadro 4.13, es el modelo que presenta un  mayor 

número de carencias y debilidades. 

 Entre los que la componen también se observan ciertas diferencias; así, 

aquellos que suelen contar con unos niveles superiores de capacidad de 

innovación suelen corresponderse con los que han conseguido diversificar 

en mayor medida su estructura económica, desarrollando otras actividades 

además de las primarias como determinadas ramas manufactureras 

(Niebla, Espiel, Minas de Río Tinto, Guarromán…), la producción de 

energía renovable (Ferreira)  o el turismo (Bubión, Cádiar …).

Recursos Humanos: escasez de los más cualificados y vinculados a la 
sociedad del conocimiento 

 Por lo que a los humanos se refiere el porcentaje de población con niveles 

de cualificación medios o universitarios no supera el 45%. 

 Entre los ocupados, los técnicos y profesionales científicos e intelectuales 

no llegan al 14%. 

Recursos financieros: relativa importancia de la ayuda pública 

 La ayuda pública directa a las empresas para el desarrollo de proyectos 

innovadores representa el 21% de la inversión movilizada en los mismos, 

algo superior a la media regional (19%).  

 Aún siendo importante este tipo de ayuda pública, no llega a alcanzar en 

estos ámbitos la media regional por municipio y concentra un poco más del 

8% de la efectuada en Andalucía.  
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Recursos dotacionales: exigua disponibilidad de los vinculados a procesos 
innovadores 

 La disponibilidad de servicios avanzados es exigua y, si en Andalucía la 

media es de 1,5 de estos establecimientos por municipio, en éstos es tan 

sólo de 0,21.

 Por su parte, los espacios y centros vinculados a la producción, aplicación 

y transferencias de nuevos conocimientos no están presentes en este 

modelo. 
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Esfuerzo innovador: medio- bajo 

 Curiosamente, el esfuerzo medio en proyectos de innovación con ayuda 

del CDTI es superior al del resto de los ámbitos; sin embargo, estas 

inversiones están concentradas en un número reducido de estos 

municipios. 

 Considerando conjuntamente las inversiones llevadas a cabo en proyectos 

innovadores que han accedido a alguna ayuda pública, llama la atención

que el esfuerzo haya sido superior al medio de la región. 

 En contraposición, se observa una escasa atención por la calidad, siendo  

el número de este tipo de certificaciones (4,04 por municipio) inferior a la 

media de los modelos. 

 En conjunto, no llega a concentrar ni el 3% de las certificaciones de calidad 

de la región.

Resultados de la innovación: muy escasos 

 La presencia de empresas de base tecnológica es anecdótica, siendo sólo 

9 municipios (el 10% de los que constituyen este modelo) los que cuentan 

con alguna. 

 Lo mismo ocurre en cuanto a la preocupación por utilizar algún sistema de 

protección de la propiedad industrial, pues sólo en 6 municipios se han 

registrado patentes en los últimos años. 
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Cuadro 4.13.- Valores medios de las variables seleccionadas para el análisis 
sintético de la capacidad innovadora en el modelo correspondientes a
ámbitos rurales  

Andalucía 

Modelos 
territoriales de 
innovación (sin 
núcleos 
aglomeraciones 
urbanas)

Modelo 3 Modelo 3.2

Ocupados técnicos y 
profesionales científicos e 
intelectuales, y personal de 
apoyo/ Población ocupada 
(%) 2001. 20,81 17,75 15,37 13,93
Establecimientos de 
servicios avanzados 2008. 1,46 1,43 0,43 0,21
Inversiones en proyectos 
innovadores incentivados 
por CDTI, 2006-2008 
(euros) 2.725.503,87 2.305.628,17 3.065.320,77 4.889.740,00
Inversiones en proyectos 
innovadores incentivados 
por CICE, 2006-2008 
(euros) 5.004.575,64 8.140.676,82 4.974.141,00 3.882.554,60
Certificaciones concedidas 
por AENOR, 2008

12,01
14,23 6,15 4,04

Empresas de base 
tecnológica, 2009. 0,16 0,13 0,02 0,01
Número de patentes y 
modelos de utilidad 
concedidos por la OEPM, 
2006-2008 1,42 1,82 0,64 0,53
Incentivos públicos 
directos a la innovación 
empresarial (CDTI y 
CICE), 2006-2008 (euros) 1.003.672,19 1.765.979,54 1.166.802,24 850.927,71

Estructura sectorial: pervivencia del peso de las actividades agrarias versus 
desarrollo de nuevas sectores económicos 

 En algunos casos se llegan a observar comportamientos muy positivos de 

las variables vinculadas a los sectores de alta intensidad de I+D. 

 De esta manera, el porcentaje de empleos y de establecimientos en 

actividades intensivas en I+D respecto al total de los mismos por municipio 

es, en ocasiones, superior a la media regional.  
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 Estos valores son destacados porque al estar expresados en términos 

relativos y tratarse de municipios de reducido tamaño poblacional, aunque 

el número de empleos o establecimientos sea mínimo, sobre el conjunto 

tienen un peso significativo. 
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5.- CONSIDERACIONES FINALES 

 

Del estudio realizado sobre el comportamiento territorial de la capacidad de 

innovación y los modelos territoriales de innovación que pueden detectarse en 

Andalucía, se derivan las siguientes conclusiones que responden a las preguntas 

planteadas al inicio de la investigación:  

 

¿Los indicadores sobre actividades de I+D utilizados tradicionalmente para 

analizar la innovación son ilustrativos de los procesos innovadores que 

caracterizan a Andalucía? 

 

Tal y como se ha podido comprobar, parece evidente que existen 

importantes contrastes en la región por lo que se refiere a la predisposición a 

innovar de los diferentes ámbitos que la conforman. Se pone, así, de manifiesto 

cómo los tradicionales análisis que se limitan a utilizar estadísticas o encuestas 

que sólo recogen valores medios regionales resultan insuficientes cuando se trata 

de discernir los contrastes internos sobre la innovación en un territorio. Así pues, 

se requieren estudios con un mayor nivel de detalle que los maticen y desvelen, 

por un lado, cuáles son los territorios que pueden considerarse más capacitados 

para generar o incorporar innovaciones en el seno regional y, por otro, las 

características y el funcionamiento de los mismos. Con tal propósito, el desarrollo 

de una investigación de este tipo desde la aproximación de los modelos 

territoriales de innovación puede resultar revelador de las diferentes trayectorias 

seguidas por los ámbitos que parecen destacar por una mayor predisposición a 

innovar. 

  

¿En qué medida los recursos disponibles, los esfuerzos realizados y los 

resultados obtenidos de las actividades innovadoras, así como el desarrollo de 

sectores de alta intensidad en I+D condicionan la capacidad de innovación 

regional?  
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La capacidad de innovación en Andalucía, a tenor del análisis de los 

diferentes indicadores seleccionados, es limitada, tanto en términos de recursos 

disponibles, esfuerzos realizados, resultados obtenidos y especialización en 

sectores intensivos en I+D, concentrándose en determinados ámbitos territoriales.  

 

En cuanto a los recursos humanos, Andalucía presenta importantes deficiencias 

asociadas a la capacitación de los mismos, a lo que se une la existencia de una 

dualidad territorial en cuanto a la localización de los más capacitados que se 

concentran en las aglomeraciones urbanas más importantes de la región donde 

se congregan las actividades más intensivas en información y conocimientos que 

son, precisamente, las que requieren de las mayores cualificaciones. De ahí que 

sean también estos ámbitos donde exista un mayor número de ocupados técnicos 

y profesionales científicos e intelectuales.  

 

Respecto a los recursos financieros necesarios para desarrollar los proyectos 

innovadores, buena parte de las firmas que se deciden a emprenderlos se 

encuentran con dificultades para obtener financiación, ya que a la tradicional 

incertidumbre y riesgo de este tipo de proyectos se une, en el caso de las 

empresas andaluzas, su escasa capitalización y cultura gerencial, lo que genera 

la desconfianza de las entidades financieras privadas. Pese a ello, tampoco son 

demasiado frecuentes otras fórmulas alternativas de financiación, como sería el 

caso de las sociedades de capital riesgo. Como consecuencia de lo anterior las 

empresas innovadoras andaluzas acuden recurrentemente a las ayudas 

procedentes de las diferentes administraciones, representando éstas una parte 

considerable de la inversión movilizada. 

 

En estrecha relación con las nuevas lógicas productivas, los servicios a las 

empresas revisten un interés creciente y, así, los territorios dotados de este tipo 

de actividades cuentan con ventajas comparativas frente a aquellos que no 

disponen de los mismos. Andalucía presenta carencias al respecto en cuanto al 

número de establecimientos dedicados a estas actividades, siendo muy reducido 

en relación a las necesidades existentes. 
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A pesar de que las líneas de política de innovación que tienen entre sus objetivos 

lograr un mayor reequilibrio territorial en la localización de los espacios y centros 

creados ex profeso para acoger o servir a la actividad innovadora, y reorientar las 

tendencias concentradoras en cuanto a su ubicación, aquéllos siguen situándose 

en las aglomeraciones urbanas y, especialmente, en los núcleos centrales. No 

obstante, existen diferencias significativas entre los centros de generación y  

transferencia del conocimiento, y los espacios tecnológicos, mucho más 

concentrados espacialmente, en relación a lo que ocurre con los centros de 

aplicación de conocimiento, bastante más dispersos y, en buena parte de los 

casos, vinculados a ciudades medias con distritos industriales o sistemas 

productivos locales. 

Por otra parte, el esfuerzo innovador y los resultados derivados del mismo 

vuelven a poner en evidencia cómo se concentran en las mayores ciudades, así 

como en algunas otras integradas en centros regionales. También hay que 

mencionar, una vez más, a aquellas cuyas economías se basan en la existencia 

de sistemas productivos de base territorial. 

¿Son los ámbitos con economías de urbanización y aglomeración los que 

concentran en mayor medida la innovación en Andalucía?, ¿Qué presencia tiene 

la innovación en ciudades de tamaño medio y zonas rurales en la región? 

Del análisis sintético de la capacidad de innovación en Andalucía se deduce 

que ésta se concentra en los siguientes espacios: 

 Las dos mayores ciudades de Andalucía, Sevilla y Málaga, y las restantes 

consideradas de primer nivel en el sistema urbano andaluz que se 

caracterizan por reunir a buena parte de la población más cualificada, a las 

empresas y los sectores que emplean y generan nuevos conocimientos, y 

a los equipamientos e infraestructuras al servicio de la innovación. 

 Algunas de tamaño pequeño y medio que conforman las aglomeraciones 

urbanas y que cada vez más vienen acogiendo y soportando un mayor 

volumen de actividades innovadoras. 
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 Ciudades medias vinculadas al desarrollo de sistemas productivos de base 

territorial conformados en torno a sectores industriales, a la agricultura o al 

turismo. 

 Ciudades pequeñas y medias identificadas con algunas de las tradicionales 

agrociudades y algunos núcleos rurales que han logrado diversificar, en 

cierta medida,  su actividad económica. 

Así pues, se comprueba una clara selectividad territorial de los procesos de 

innovación a favor de las principales ciudades y aglomeraciones urbanas, 

existiendo una estrecha asociación entre tales procesos y la distribución espacial 

de la actividad económica, siendo las economías de urbanización y aglomeración 

un factor de atracción de los mismos.  

Ahora bien, como se ha puesto de manifiesto, se viene observando un proceso de 

difusión de la innovación hacia otros ámbitos, fundamentalmente ciudades 

medias, vinculadas a sistemas productivos de base territorial. 

¿Los espacios que demuestran tener una especial capacidad innovadora se 

identifican con algunos de los modelos territoriales de innovación? 

Ante la evidencia de la primacía de determinados espacios en el análisis de la 

capacidad innovadora de los municipios y su relación con los distintos tipos 

teóricos de modelos territoriales de innovación, se definen en Andalucía 3 

categorías fundamentales, algunas de las cuales se subdividen, a su vez, en 

varios tipos: 

 Por lo que se refiere al modelo correspondiente a los núcleos centrales de 

las aglomeraciones (modelo 1.1) los factores fundamentales que inciden en 

su capacidad de innovación son: aglutinar a buena parte de la población y 

la actividad económica de la región, especialmente de los sectores 

intensivos en I+D; disponer de un importante volumen de los recursos 
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humanos más cualificados; reunir a los centros financieros y de poder; 

concentrar a los equipamientos e infraestructuras que sirven a la 

innovación y contar con un amplio número de las empresas más 

competitivas que a través de diferentes estrategias de diferenciación logran 

insertarse en ámbitos externos. Por todo ello estos espacios se 

caracterizan por contar con una capacidad de innovación que destaca, 

sobremanera, respecto al comportamiento medio andaluz, con valores 

próximos a los que pueden observarse en el contexto nacional. 

 En cuanto a los municipios que conforman las periferias y coronas 

metropolitanas (modelo 1.2) los factores que condicionan su capacidad de 

innovación están vinculados con: los procesos de difusión de la actividad

económica desde la ciudad central hacia sus entornos metropolitanos 

como consecuencia del encarecimiento del suelo, la mejora de las 

comunicaciones y la mejora de la oferta de suelo empresarial, 

especialmente del creado para acoger actividades o empresas asociadas a 

la I+D+i;  su proximidad a los centros de decisión; la existencia de buena 

parte de los servicios avanzados, las infraestructuras y los equipamientos 

asociados a las actividades de innovación de la región. De esta manera, la 

capacidad de innovación de los mismos llega a sobrepasar la media 

regional hasta llegar a los valores más altos. 

 Por lo que se refiere a los factores que determinan la innovación en 

sistemas productivos de base territorial, en sus distintas modalidades, ya 

se hayan conformado en torno a un sector industrial (modelo 2.1), a la

agricultura (modelo 2.2), al turismo (modelo 2.3), o a varias actividades 

(modelo 2.4) se relacionan con: la conformación de redes de cooperación 

entre empresas, instituciones y administraciones para el desarrollo de 

proyectos innovadores, que es propia de los sistemas más dinámicos y 

competitivos mientras la escasez de las mismas debilita a estos ámbitos; la 

existencia de centros de generación, transferencia o aplicación del 

conocimiento parece ser también un factor crucial y los que disponen de 
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una amplia variedad y diversidad llegan a alcanzar un grado de innovación 

y competitividad semejante al de los ámbitos metropolitanos; finalmente, el 

apoyo público a las inversiones en proyectos innovadores resulta decisivo. 

En este grupo se detectan contrastes importantes en cuanto a los niveles 

de innovación, siendo mayoritarios los que rondan los valores medios. 

 Existen municipios que, si bien no se identifican con ninguno de los 

modelos descritos, alcanzan ciertos niveles de innovación. A este grupo 

pertenecen algunas ciudades pequeñas y medias (modelo 3.1). El factor 

fundamental que puede explicarlo es que ejercen funciones de 

intermediación entre las principales ciudades y los núcleos rurales, 

concentrando buena parte de la actividad económica de su entorno, 

actuando de distribuidoras de determinados servicios y focalizando en 

muchos casos a los recursos, ya sean éstos humanos o dotaciones, por lo 

que resultan más atractivas que los ámbitos próximos a las inversiones 

vinculadas con la innovación. Junto a las mismas, también destacan 

algunos núcleos rurales que cuentan con un grado de innovación próximo a 

la media regional (modelo 3.2). Los municipios que más sobresalen 

parecen haber logrado una mayor diversificación que otros núcleos rurales 

del entorno,  surgiendo otras actividades además de las primarias como 

determinadas ramas industriales manufactureras, la producción de energía 

renovable  o el turismo. 

¿Cómo están incidiendo las actuaciones desarrolladas por las administraciones 

públicas en las pautas espaciales de las actividades innovadoras en Andalucía? 

Las actuaciones llevadas a cabo por las distintas administraciones 

pretenden solventar las carencias en cuanto al esfuerzo innovador llevado a cabo 

por las empresas, así como reorientar las tendencias concentradoras en la 

búsqueda de un modelo territorial más equilibrado. Todas ellas han supuesto que 

en los últimos años se hayan incrementado notablemente los incentivos 

empresariales directos concedidos y su distribución territorial, así como el número 

de entidades al servicio de la promoción, transferencia y aplicación de la 
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innovación, lo que evidencia el esfuerzo que, en este sentido, se está 

desarrollando por parte de los poderes públicos. Pese a ello, como ya se ha 

señalado, si bien es cierto que se observa una importante dispersión territorial de 

las ayudas concedidas y de los centros de aplicación del conocimiento, 

especialmente por la Administración regional, sigue detectándose una notable 

concentración de los relacionados con la generación y transferencia de 

conocimiento.  

 

Por otra parte, el sistema de ayudas implementado en Andalucía, sigue 

estructurándose básicamente a partir de instrumentos de tipo financiero 

(fundamentalmente incentivos y, en menor medida,  créditos o préstamos) sin 

que, de manera generalizada se hayan difundido suficientemente otros como el 

capital riesgo o las desgravaciones fiscales, que pueden contribuir a despertar el 

espíritu innovador entre el empresariado y suponen un menor esfuerzo financiero 

para la administración. 
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MODELOS TERRITORIALES DE INNOVACIÓN
 Capacidad 

de 
innovación 

Recursos 
humanos 

Recursos 
financieros 

Recursos 
dotacionales 

Esfuerzo 
innovador 

Resultados del 
proceso 
innovador 

Especialización 
sectorial 

Modelo 1.1.- 
Núcleos centrales 
de las 
aglomeraciones 
urbanas 

Muy Alta 

Concentración 
de los 
efectivos de 
mayor 
cualificación y 
de los 
vinculados 
con 
actividades 
asociadas a la 
sociedad del 
conocimiento 

Importante 

presencia 

pública en la 

financiación de 

la innovación 

Centralización de los 
equipamientos e 
infraestructuras 
vinculados con la 
innovación 

El mayor de 
Andalucía 

Superiores a la 
media regional 

Diversificada y con 
presencia de los 
de alta intensidad 
en I+D 

Modelo 1.2.- 
Coronas 
metropolitanas / 
periferias 
aglomeraciones 
urbanas 

Media 

Disponibilidad 
de los más 
cualificados 

Significativa 

presencia 

pública en la 

financiación de 

la innovación 

Amplia oferta de los 
asociados a la 
innovación 

Destacado 

 

Superiores a la 

media regional 

 

Diversificada y con 
presencia de los 
de alta intensidad 
en I+D 
 

Modelo 
2.1.Distritos y 
cuasi distritos 
industriales  Media- Alta 

Limitada 

disponibilidad 

de los más 

cualificados 

 

Notable 
presencia de la 
aportación 
pública 

Oferta diversa de 
centros tecnológicos 
sectoriales y limitada 
de establecimientos 
de servicios 
avanzados 

Sobresaliente Moderados 

 

Especialización 
industrial 

Modelo 2.2. 
Sistemas 
productivos 
locales en torno a 
la agricultura  

Media 

Escasez 

relativa de los 

más 

cualificados 

 

Moderada 

presencia 

pública en la 

financiación de 

la innovación 

Oferta diversa de 
centros tecnológicos 
y limitada de 
establecimientos de 
servicios avanzados 

Destacado y 
concentrado 

Significativos 
 

Especializada en 
la producción, 
envasado y 
comercialización 
de productos 
agrícolas 

Modelo 2.3. 
Sistemas 
productivos 
locales en torno al 
turismo 

Media 

Abundante 

disponibilidad 

de los mejor 

formados 

 

Limitada 
presencia de 
incentivos 
públicos 

Oferta significativa 
de centros 
tecnológicos 
vinculados al turismo 
y de 
establecimientos de 
servicios avanzados 

Medio Medios Preeminencia del 
turismo 

Modelo 2.4. 
Aglomeraciones 
productivas con 
doble 
especialización 
económica 

Media 

Disponibilidad 

de efectivos 

con alta 

cualificación, 

aunque son 

escasos los 

ocupados en 

actividades 

asociadas a la 

sociedad del 

conocimiento 

Inversión 
pública 
reducida 

Oferta moderada de 
centros de apoyo a 
la innovación y 
escasa de servicios 
avanzados a las 
empresas 

Medio- bajo Destacados Doble 
especialización: 
tutismo+agricultura 
intensiva/ turismo+ 
pesca y industria 
de conservas 
pesqueras 

Modelo 3.1. 
Ciudades 
pequeñas y 
medias Media 

Escasez de 
los más 
cualificados 

Importancia de 
las 
aportaciones 
públicas en las 
inversiones 
para 
innovación 

Oferta limitada Muy destacado Escasos Diversificación 

junto a un peso 

todavía destacado 

de la agricultura 

Modelo 3.2. 
Ámbitos rurales 

 
 
Media- Baja 

Escasez de 
los más 
cualificados y 
vinculados a 
la sociedad 
del 
conocimiento 

Relativa 
importancia de 
la ayuda 
pública 

Exigua disponibilidad 

de los vinculados a 

procesos 

innovadores 

Medio- bajo Muy escasos Pervivencia del 
peso de las 
actividades 
agrarias y 
desarrollo de 
nuevas sectores 
económicos 

 

 
 
VALORES MEDIOS 

Capacidad 
de 
innovación 

Ocupados 
técnicos y 
profesionales 
científicos e 
intelectuales, 
y personal de 
apoyo/ 
Población 
ocupada (%) 
2001. 

Incentivos 
públicos 
directos a la 
innovación 
empresarial 
(CDTI y 
CICE), 2006-
2008 (€)  

Establecim
ientos de 
servicios 
avanzados 
2008. 

Inversiones 
en proyectos 
innovadores 
incentivados 
por CDTI, 
2006-2008 (€)  

Inversiones 
en proyectos 
innovadores 
incentivados 
por CICE, 
2006-2008 (€)  

Certificacion
es totales 
concedidas 
por AENOR, 
2008 

Empresas de 
base 
tecnológica, 
2009. 

Número de 
patentes y 
modelos de 
utilidad 
concedidos 
por la OEPM, 
2006-2008 

MODELOS TERRITORIALES 
DE INNOVACIÓN  

Media 23,04 2.595.525,0 4,06 3.070.785,00 12.738.736 31,05 0,45 3,83 

MODELO  1.- ÁREAS 
METROPOLITANAS Y 
AGLOMERACIONES 
URBANAS 

Media- Alta 27,16 4.818.802,9 10,17 3.316.337,50 25.551.025 67,45 1,24 8,36 

Modelo 1.1.- Núcleos centrales 
de las aglomeraciones 
urbanas 

Muy Alta 29,91 26.283.657,62 78,67 6.322.701,45 
144.038.858,2

7 
511,33 9,44 61,11 

Modelo 1.2.- Coronas 
metropolitanas / periferias 
aglomeraciones urbanas 

Media 21,15 2.404.006,7 2,46 1.980.175,70 12.221.144 17,51 0,31 2,43 

MODELO 2.- SISTEMAS 
PRODUCTIVOS DE BASE 
TERRITORIAL 

Media 16,15 2.013.143,96 1,88 2.540.576,02 8.574.748,53 24,11 0,11 3,12 

Modelo 2.1.Distritos y cuasi 
distritos industriales  Media- Alta 16,27 3.728.494,98 1,68 4.191.460,68 16.322.828,61 17,25 0,07 2,43 

Modelo 2.2. Sistemas 
productivos locales en torno a 
la agricultura  

Media 6,67 1.630.015,87 1,17 1.876.876,96 4.004.284,36 29 0,17 3,67 

Modelo 2.3. Sistemas 
productivos locales en torno 
al turismo 

Media 19,14 306.933,02 2,85  0,00 1.268.913,74 29,62 0 5,08 

Modelo 2.4. Aglomeraciones 
productivas con doble 
especialización económica 

Media 15,86 704.792,97 1,72 974.744,50 3.322.103,83 29,17 0,22 2,61 

MODELO 3.- OTROS 
MUNICIPIOS CON CIERTA 
CAPACIDAD INNOVADORA 

Media- Baja 15,37 1.166.802,24 0,43 3.065.320,77 4.974.141,00 6,15 0,02 0,64 

Modelo 3.1. Ciudades 
pequeñas y medias 

Media 17,12 4.067.104,68 2,45 2.457.181,03 14.996.888,84 25,55 0,09 1,64 

Modelo 3.2. Ámbitos rurales 
Media- Baja 13,93 850.927,71 0,21 4.889.740,00 3.882.554,60 4,04 0,01 0,53 
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