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omo~s. Algunas cuestiones metodologicas.




La medicion es algo concreto. Se mide solo si hay objetivos.

Los objetivos se pueden establecer a partir de retos “ cientificos”
y/o politicos.




Validez
cientifica

Representatividad

Sensibilidad

Credibilidad

Relevancia

Comprensibilidad

Georeferenciable

Comparabilidad
espacial

Comparabilidad
temporal

Practicidad

Método conocido, establey
contrastado

Variable representativa y
minimo error

Rangos de variabilidad y
G proporcionalidad a la realidad

Verosimilitud en su formulacion
y representatividad

Seleccion adecuada de los
fendbmenos estudiados

Clara en sus célculos y
planteamientos

Facilita su comprensiony
evolucién con otros fenémenos

Podremos analizar la evolucion
del fendbmeno

Q Facil de obtener los datos




Mediante “retos”, hechos basados en un cierto

consenso “cientifico” y politico

Mediante declaraciones explicitamente “politicas”

Vamos a detenernos/profundizar en los

“retos” potenciales
I =
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Hechos y cifras
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Envejecimiento

La poblacién navarra muestra un progresivo y continuo
envejecimiento, acentudndose el fenomeno a partir de
mediados de los 80.
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Grupos de edad

Natalidad

La tasa de natalidad ha caido de 18 a 9 nifios por cada 1000
hab. en el Ultimo cuarto de siglo (1975-1996) Ademas, se ha
producido un desplazamiento de la poblacion méas fecunda
hacia el grupo de 30 a 34 afios.
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Desequilibrio
socioeconomico entre la
poblacién dependientey
la poblacion en edad de
trabajar

Nuevas necesidades
sociales

Tasas extremadamente
bajas de fecundidad.

Crecimiento
demografico negativo en
las zonas pirenaicas
(Noroeste y Pirineo) y en
la Navarra Media
(Navarra media Oriental
y Tierra Estella

*Reduccion de la oferta de trabajo

*Pérdida de capacidad de adaptacion de la oferta de trabajo a la cambiante demanda
ocupacional

*Desequilibrio entre las clases contribuyentes y pasivas con graves efectos
presupuestarios

*Pérdida de atractivo econdmico por el envejecimiento de los recursos humanos

*Desequilibrio de funciones publicas: las funciones sanitaria y asistencial absorben una
parte creciente de recursos publicos en detrimento de otras funciones

*Fuerte concentracion de la demanda de servicios socio-sanitarios como reflejo de las
necesidades de la poblacién anciana

*Necesidad de desarrollar los servicios de apoyo a la conciliaciéon de vida familiar y
laboral

*Generalizacion del crecimiento negativo en Navarra
eLa inmigracién se convierte en el Unico elemento de equilibrio demogréfico
sInfrautilizacion de estructuras educativas

*Peligro de despoblacion en las zonas Pirenaicas y Navarra Media
*Acentla los desequilibrios (sociales, econémicos, etc.) territoriales internos
*Acentla la desvertebracion interna

«Dificulta el desarrollo de un modelo territorial policéntrico



1. Un mercado de trabajo del S.XXI
a) Aumento de la actividad y del empleo
b) Mayor participacion de la mujer
c) Integracion de los colectivos mas desfavorecidos
d) Capacidad de adaptacion alas nuevas situaciones y
preferencias sociales
2. Lalucha contrala exclusion como elemento basico del desarrollo
sostenible
3. Conciliar la vida laboral y familiar
4. Modificar la distribucion de los tiempos: de trabajo, de ocio, de

educacion y formacion, de atencidn a la familia.



Mujeres ocupadas con nifios a su cuidado.
Diferencias, respecto a la media, en la distribucion del tiempo diario
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La competitividad

1. Transformar la economia sectorial en la economia en red

2. Posicionar la economia en el contexto de la globalizacion

3. Aprovechar el potencial de las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion asegurando su diseminacion

a todo el tejido productivo, especialmente a la PYME

4. Potenciar el desarrollo de sectores de base tecnologica
(generacion de empresa de base tecnologica)

5. Desarrollo sectorial armoénico (avance en todos los sectores)
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FACTORES DE COMPETITIVIDAD

Infraestructuras y accesibilidad
Infraestructuras basicas
-carretera
-ferrocarril
-transporte aéreo
-propiedad
Infraestructuras tecnoldgicas
-ict
-telecomunicaciones
-internet
Infraestructuras del
conocimiento
-Centros de educacion
Calidad del entorno
-residencial
-medioambiente
-ambiente cultural
-seguridad ciudadana

Capital humano
o Fuerza de trabajo
-productividad
-flexibilidad
-inmigracion de trabajadores
cualificados
-diversidad
. Recursos directivos
-internacionalizacién
-profesionalidad
-niveles de eficiencia
o Trabajadores cualificados
-cientificos e ingenieros
-analistas simbolicos
-cualificaciones intensivas en
conocimientos
o Educacién superior
-educacion universitaria
-formacién profesional avanzada
o Infraestructuras educativas

Entorno empresarial
. Cultura empresarial
-Barreras a la entrada
-Cultura del riesgo
. Concentracion sectorial
-balance / dependencia
-concentracion del empleo
-actividades de alto valor
afadido
. Internacionalizacion
-exportaciones / ventas globales
-inversiones
-cultura empresarial
-Inversion directa extranjera
. Tecnologia
-aplicacion
-gestion
. Innovacion
-patentes
-1+D
-centros de investigacion y
universidades
-relaciones entre los centros de
investigacion y las empresas
. Disponibilidad de capital
. Gobernanza y capacidad
institucional
. Especializacion
. Competencia
. Balance sectorial
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Nuevas demandas medioambientales

1. Hacer frente a la mayor demanda de consumo de
activos naturales de calidad

La economia ambiental

1. Lavalorizacion del medio

2. Aprovechar todo el potencial economico del sector
medioambiental

3. La sostenibilidad del crecimiento

Las infraestructuras y el medio

1. Integrar las infraestructuras en el medio

2. Crear las infraestructuras ambientales basicas 13



Caracteristicas del espacio y retos

Espacios urbanos, densamente poblados e industrializados

Zonas rurales
Espacios intermedios

Zonas intersticiales

Mayor calidad ambiental
é

Espacios naturales y protegidos

Mayor bienestar econdmico

Sistemas Huella ecolégica (1998)  Capacidad de Carga Excluyendo las superficies
Ha/hab/afio Ha/hab/afio protegidas (un 12% del
Cultivos 0,565 0,78 territorio navarro) Navarra
Pastos 0,2423 0,09 precisaria algo mas de un
Bosques 0.3933 1,02 60% adicional de territorio
Mar 0,9873 0,5
Terreno construido 0,0463 0,05 para. que su modelo fuera
Energia 1,23 0 ambientalmente
Total 3,47 215 sostenible a largo plazo
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Los activos naturales no
se distribuyen
uniformemente  por el
territorio navarro sino que
se concentran en las
areas mas deprimidas. Su
valorizacion y explotacion
contribuiria, por lo tanto, a
reducir las desigualdades
territoriales del desarrollo
navarro.

Concmar la sostenibilidad del

creC|m|ento con la valorizacion
-de los activos naturales
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Los retos del sector publico

1. Responder eficientemente a una demanda ciudadana en alza
2. Reforma del gobierno

3. El gobierno electronico

4. La sostenibilidad financiera del gasto publico

5. Vender calidad institucional

El tercer sector

1. Favorecer el desarrollo del tercer sector como cauce de
participacion de la sociedad civil

2. Potenciar su capacidad de creacion de empleo
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Escala minima eficiente de provision de servicios municipales
(tamano de los municipios en miles de habitantes)

Tamano minimo

Varios

Servicios eficiente
Gestion financiera 4100-10400
' 7400-8200
Asuntos sociales
Vivienda, urbanismo y medioambiente 5000-11600
i6 iati 5100-9800
Inspeccion urbanistica
7400-11600
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Mediante declaraciones explicitamente “politicas”
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Una economia
competitivay

del
conocimiento DN

Una sociedad
-cohesionada

Un crecimiento —

sostenible

I
—p

Policentrismo

Accesibilidad a
infraestructuras
y conocimiento

Gestion inteligente de
naturalezay cultura
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Los objetivos de estrategia territorial y los retos de futuro

Frenar el envejecimiento y aumentar la tasa de
natalidad

Prevenir y combatir la despoblacién de las zonas
rurales

Conseguir un mercado de trabajo moderno e
integrador

Conciliar la vida familiar y laboral

Luchar contra la exclusién social

Convertir Navarra en una region de aprendizaje e
innovacion

Incorporar las PYMES a la cultura de lainnovacion
Potenciar el desarrollo de empresas de base
tecnolégica

Policentrismo crecentar la empresarialidad de los Navarros
Pamplona, ciudad puerta, reclamo y cooperante
De la Navarra hacia dentro a la Navarra hacia fuera
Hacia un potente gobierno electrénico y en red
Desarrollar niveles de gobierno eficaces y cercanos
Hacer participe al sector privado en las estrategias y
politicas de la region

Aumentar la participacion del tercer sector en la
vertebracion social

Ampliar el sector sanidad y oferta de servicios
sanitarios

Desarrollar la atencién socio-sanitaria

Educar para "aprender alo largo de toda la vida"
Educar para afrontar los cambios sociales 'y
demograficos

Accesibilidad a las
infraestructurasy el Educar para conocer
conocimiento

Aprovechar las TIC para integrar las zonas menos
pobladas

Conciliar la movilidad individual con el interés
colectivo

Gestion inteligente de la
naturaleza y Ia cultura

7/ Compatibilizar la sostenibilidad del crecimiento con la
valorizacion de los activos naturales
Preservar y enriquecer el patrimonio cultural

unar los activos culturales con su potencial
econémico y de creacion de empleo

Potenciar laimagen exterior de a cultura Navarra







*Tasa de actividad de la poblacion mayor de 16 afios (%)
*Tasa de paro de la poblacion mayor de 16 afios (%)
«Nivel educativo de la poblacién

«Distribucion sectorial de la poblacion activa (%)

*VAB sectorial / VAB total (%), para cada uno de los grandes sectores de actividad econémica
*PNB per capita

*PNB por trabajador

*Productividad por trabajador y por hora trabajada

eLa cuota de mercado (%)

*Flujos de entrada y de salida

eLa Renta familiar disponible por habitante

NUmero de empresas

NUumero de empresas con mas de 5.000 trabajadores

NUumero de empresas de capital de riesgo

*NUmero de pernoctaciones de turistas

*Pernoctaciones/poblacion

«Coste del trabajo

Empleo I1+D

eInversion en |+D (estatal y privada)

*Patentes

*Porcentaje de compafiias innovadoras (innovacion en producto y proceso)
eUniversidades y facultades

«Centros de investigacion

*Asociaciones cientificas

eParques cientificos y tecnoldgicos

*Cuerpos pertenecientes a la red BRE

eFerias y congresos especializados

*Principales empresas industriales del sector de la alta tecnologia
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*Evolucién poblacional

*Proyecciones de poblacion

*Densidad de poblacion

*Porcentaje de la poblacién menor de 15 afios

<Porcentaje de la poblacién mayor de 65 afios

*Porcentaje del empleo en la agricultura

*Tasa de desempleo

*Tasa de participacion (edad/género)

*Diversidad de las oportunidades de empleo (media jornada/temporal/auto-empleo)

<Porcentaje de municipios de cada region participantes en el programa Town-Twinning de la Direccidon General de
Desarrollo Regional de la Union Europea

*Estructura de los asentamientos de poblacion en cada region (basada en el tamafio del nucleo principal y la
densidad de la region)

*Porcentaje de explotaciones agrarias de tamafio inferior a 20 hectareas

eLongitud de las redes de transporte

*Poblacidn residente en municipios urbanos

*Poblacion residente en municipios semiurbanos

*Paoblacion residente en municipios rurales

*Numero de viviendas en suelo urbano y urbanizable/nimero de viviendas en suelo urbano rustico (%)
*Precio de la vivienda (pta/m?2)
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v Aproximacion teorica:

v' Al concepto o fenomeno
analizado

v' A la composicion “optima”
de un indicador sintético para
el mismo (ambitos que
abarca)

v'Construccion de indicadores
sintéticos a partir de dos
elementos:

v Informacion estadistica de
base

v’ Método de calculo:
normalizacion,
transformacion y agregacion
de los datos basicos

v Acotar el fenomeno en
cuestion

v' Realizar un seqguimiento del
fenomeno analizado

v’ Servir de referencia para
establecer objetivos a futuro

v Comparar entre fenomenos
v Comparar entre dreas
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Empleo

Crecimiento de la productividad

Comercio exterior

Tasa de empleo

— = =»  (ocupados/poblacion entre 16 y 65
anos) (%)

Tasa de variacion de la
productividad del trabajo (%)

———>

—_— - (Exportaciones-Importaciones)/
(Exportaciones+Importaciones) (%)
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Ocupados con estudios superiores

1. Capital Humano T % de ocupados totales)
2. Capital Fisico — — —» Formacion Bruta de Capital (% del
' VAB total)
3. Tecnologia _ — —, Gastos internos en I+D (% del PIB)
Patentes (numero/millén de habs)
4. Tierra _ — —» Rentagenerada en el sector

agrario (euros)

5. Instituciones

Hogares que se relacionan con su

6. Capital Social - — —» familia préxima -teléfono, visitas- (%)
Personas que pertenecen a
asociaciones socioculturales (%)
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1. Empleo

2. Renta

3. Educacién

4. Salud

5. Vivienda

6. Apoyo familiar

7. Integracion Sociocultural

8. Igualdad de Oportunidades

———>

i

Tasa de paro (parados/activos) (%)
Parados de larga duracion (%)

Hogares en situacion de exclusion que viven
en pobreza (%)

Desigualdad de renta entre municipios (IG)
Personas de 65+ que viven en la pobreza (%)

Poblacion que no sabe leer/sin estudios por
municipio (IC)

Poblacion sin conocimientos de informatica (%)

Esperanza de vida al nacer (anos)

Poblacion que considera su salud buena en el
ultimo ano (%)

Hogares sin agua caliente / calefaccion (%)

Hogares que se relacionan con su familia
proxima -teléfono, visitas- (%)

Personas de 65+ afnos que viven solas (%)

Poblacion en asociaciones socioculturales (%)
ONGs de accidén social (numero/10.000 habs)

Tasa de actividad femenina (%)

Centros de educacion infantil y preescelar
(nimero/100 nifios de 0 a 5 afos))



1. Uso de la Energia

2. Movilidad

3. Produccién de alimentos
4. Materias primas

5. Consumo

-_— e =

Precio medio de gasolinas y gasoéleo (euros)
Emisiones contaminantes (miles de tm/afno)

Consumo de energia primaria procedente de
energias renovables (tep/100 habs)

Autobuses (numero/100 habs)
Turismos (numero/100 habs
Carreteras (kms/hab))

Superficie dedicada a la agricultura
ecologica (% de la superficie cultivada
total)

(Importaciones-Exportaciones) de materias
primas (miles de ptas/hab)

Residuos urbanos (kgs/hab)

Consumo de electricidad en los hogares
(kwh/hab)

Reciclado de vidrio (kgs/hab)
Reciclado de papel (kgs/hab)
28



Desigualdad de la renta entre municipios (IG)
- Desigualdad de la densidad de poblacion
- /' entre municipios (IG)
/

/ Desigualdad de la renta entre Navarray
b o Eauilibrado Int // CCAA limitrofes (IG)
. esarrolio utlibrado Iinterno .
q / /4 Desigualdad de la densidad de poblacion
/ / entre Navarra y CCAA limitrofes (IG)
v" Ambito Regional /7 -
/ Servicios a las empresas+banca y seguros
/[ (%del VAB total)
/
v" Ambito Suprarregional /’ s g
P Empleo en el sector primario por municipio (IC)
) / Empleo en el sector secundario por municipio
v Ambito Europeo 4 - (1C)
P 7 Empleo en el sector terciario por municipio (IC)
’
2. Cooperacion y Redes Desigualdad de las tasas de paro entre

municipios (1G)

Poblacion que no sabe leer/sin estudios
3. Inclusién Social — = = = por municipio (IC)

Poblacidon con estudios universitarios y
superiores por municipio (IC)

4. Crecimiento - _ o -
= = = Indicador Sintético de Competitividad

Input
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1.

2.

Conectividad

Conocimiento

—_——— )

———»

Carreteras (kms/hab)
Ferrocarril (kms/hab)

Nucleos de poblacion de menos de 15 kms
de las vias de alta capacidad (%)

Nucleos de poblacion con accesibilidad
elevada al transporte aéreo (%)

Nucleos de poblacion a menos de 15 kms
del transporte ferroviario (%)

Oferta tecnolégica (numero de
instituciones/100.000 empresas)

Ocupados en I4+D (% de ocupados totales)
Poblacion con formacién superior (%)
Hogares con ordenador (%)

Usuarios de Internet (%)

Hogares con teléfono moévil (%)

Empresas con comercio electronico (%)
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1.

2.

Conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad

Proteccion y uso econdémico de paisajes
culturales

—_——— )

——»

Valoracién econdémica de la biodiversidad (%
del PIB corriente)

Superficie de espacios naturales (%)
Viajeros en alojamientos rurales (%)

Gasto medio diario por viajero (euros)
Emisiones contaminantes (miles de tm/afo)

Consumo de energia primaria procedente de
energias renovables (tep/100 habs)

Superficie afectada por incendios (%)
Volumen de agua disponible (litros/hab/dia)
Volumen de agua abastecida (libros/hab/dia)

Volumen de agua procedente de recursos
ajenos (litros/hab/dia)

Volumen de agua perdida (libros/hab/dia)

Museos (numero/100.000 habs)
Bibliotecas (numero/10.000 habs)

Salas de cine (numero/100.000 habs)
Espacios escénicos (numero/100.000 habs)

Productos turisticos de calidad (numero
/100.000 habs)
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Competitividad Output

8 Navarra
8 Espafia

X-M / X+M

Var. Productividad*10

Tasa de empleo

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Navarra tiene
mas empleo que
la media
espanola, es
mas abierta y su
productividad es
muy parecida.
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Competitividad input

Ocupados est sup

FBCapital

Gastos +D*10

Patentes

Renta s. Agrario

Cap. Relacional

Asociacionismo

60,0

Navarra tiene mas
ocupados con
estudios superiores,
mas patentes, mas
capital relacional y
mas
asociacionismo. En
cambio, genera
menos renta agraria
por ocupado y
menos inversion. En
I+D se iguala a la
media.
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Cohesidn social

Tasa de actividad femenina

mNavarra

ONGs Navarra

claramente es
una sociedad
mas cohesionada
socialmente que
la media.

O Espafia

Asociacionismo sociocultural

Personas 65+ afios viven solas

Contactos amigos/parientes
Hogares sin calefaccion

Hogares sin agua caliente

Percepcion estado salud bueno

Esperanza de vida al nacer

Hogares con ordenador

Poblacién que no sabe leer/sin estudios
Personas de 65+ afios pobres
Desigualdad renta

Hogares pobres

Paro larga duracion

Tasa de paro

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 34



Reciclado de papel

Reciclado de vidrio

Consumo de electricidad en los
hogares

Residuos urbanos

(M-X) de materias primas

Superficie agricultura ecolégica

Carreteras

Turismos

Autobuses

Consumo energias renovables

Emisiones internas de CO2

Precio gasolinas y gaséleo

Sostenibilidad

m Navarra
@ Espafia

90,0

Navarra no
disfruta, en estos
momentos, de
mayor
sostenibilidad
gue la media.
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Competitividad

Poblacion estudios superiores

Poblacion sin estudios

Desigualdad paro local

Conc. Empleo terc.

Conc.empleo agr.

Servicios terciario

Desigualdad densidad poblacion

Desigualdad de larenta entre
municipios (I)

Policentrismo

@ Navarra
0 Espafia

30,0 40,0

80,0

90,0

Navarra dista
bastante de la
media en cuanto a
desarrollo
policéntrico.
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Carreteras/10

Ferrocarril

Oferta tecnoldgica (1)

Ocupados en 1+D*10

Poblacién con formacién superior

Hogares con ordenador

Usuarios de Internet

Hogares con teléfono movil

Empresas con comercio
electrénico

o

Accesibilidad

o Espafia
m Navarra

Navarra tiene una
mejor accesibilidad
gue la media
espariola.
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Superficie areas protegidas
Viajeros en alojamientos rurales
Gasto medio diario por viajero
Emisiones internas de CO2
Consumo de energias renovables
Superficie afectada por incendios
Volumen de agua disponible
Volumen de agua abastecida
Volumen de agua recursos ajenos
Volumen de agua perdida

Museos

Bibliotecas

Salas de cine

Espacios escénicos

Productos turisticos de calidad

Conciertos clasica

Gestion patrimonio natural y cultural

40 50 60

@ Espafia
@ Navarra

Navarra gestiona su
patrimonio natural y
cultural mejor que la
media.
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i

Cohesion

Competitivida social

Sostenibilidad Policentrismo Accesibilidad patrimonio

i

i

i i
i i i i i
i i i H
i i Ht
i i i H
i i
i
i i
i i i
i i i
i i i i i
i i i
i i
i Ht
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sensibilidad
Yl ante los
Indicador del modelo | | modelo Il | mocelo Il | modelo IV
P modelos
indicador o
territoriales
Competitividad Output 51 0,3 1,0 1,0 0,0 1,6
Competitividad Input 324 03 05 05 0,3 0,6
Cohesion Social 66,4 0,2 0,1 0,1 0,3 05
Sostenihilidad 39,1 0,3 0,3 0,2 04 0,3
Policentrismo 48,3 04 0,3 0,2 04 0,3
Accesibilidad 36,0 0,2 0,6 05 0,2 0,8
Gestion del Patrimonio Natural y Cultural 48,0 0,2 0,1 0,1 05 0,1
conjunto de indicadores (ponderados con la sensibilidad) 0,49 0,53 0,24 0,98

La sensibilidad se ha evaluado entre 0 y 1. El efecto sobre cada elemento de los indicadores.
Esta evaluacion ha sido cualitativa y variaba entre muy negativo (-2), negativo (-1), neutro (O)
positivo (1) y muy positivo (2).




Variacion del  Variacion del
Valor Esfuerzo esfuerzo al esfuerzo al
actual (en para excluir excluir
% valor alcanzar  objetivos(en  objetivos(en %
objetivo)  objetivo p.p.) esfuerzo total)
Competitividad Input 61,4
Cohesibn Social 78,2 21,8
Sostenibilidad 49,6 50,4
Policentrismo 69,1
Acceso a Infraestructurasy
Conocimiento 50,8 49,2
Gestion del Patrimonio Natural y
Cultural 70,7 29,3
Indicador sintético ETN 61,4 38,6
IS sin Competitividad Input 61,1 38,9 0,22 0,6
IS sin Cohesion Social 56,2 43,8 5,17 13,4
IS sin Sostenibilidad 63,0 37,0 -1,63 -4,2
IS sin Policentrismo 60,4 39,6 0,93 2,4
IS sin Acceso a Infraestructurasy
Conocimiento 64,2 35,8 -2,88 -7,5
IS sin Gestion del Patrimonio Natural y
Cultural 62,6 37,4 -1,29 -3,3




Navarra [Espafna |Diferencia
Competitividad Input 32,4 26,9 55
Cohesion Social 66,4 59,5 6,9]
Sostenibilidad 39,1 42,4 -3,3
Policentrismo 48,3 57,9 -9,6
Accesibilidad 36 30,3 57
Gestion Patrimonio 48 42,7 53
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