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Instituto de Estadistica de Andalucia

el CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

El marco normativo andaluz para la
actividad estadistica

® Estatuto de Autonomia (LO 2/2007), art. 76.3:

Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva
sobre estadistica para fines de la Comunidad, la planificacion
estadistica, la creacion, la gestion y organizacion de un sistema
estadistico propio. La Comunidad Autonoma de Andalucia participara
y colaborarda en la elaboracion de estadisticas de alcance
suprautondémico

®Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad
Autonoma de Andalucia:

Primera ley que regula la actividad estadistica en Andalucia

® Ley 4/2007, de 4 de abril, por la que se modifica la Ley 4/1989, de
12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Autonoma de
Andaluciay se aprueba el Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010

Aprobada por el Parlamento de Andalucia el 21 de marzo de 2007 y
publicada en el BOJA de 26 de abril de 2007



LCy 4I-IJ.27027 UC J.L UC UILICI Ivlc, Uc EbldUIbt ca ucg
luci

la Comunidad Autonoma de Anda
Texto consolidado a 26 de abril de 2007

Instituto de Estadistica de Andalucia

el CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

~~\ IA | ' "

# Objeto: regular la actividad estadistica para fines de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, la planificacion estadistica, y la creacion, la
gestion y la organizacion del Sistema Estadistico de Andalucia

# Sistema Estadistico de Andalucia (SEA): conjunto ordenado vy
sistematico de entidades y O6rganos encargados de realizar las
actividades necesarias para la recogida, almacenamiento, tratamiento,
compilacion, analisis y difusion de la informacion estadistica para los
fines de la Comunidad Auténoma

& Definicion de actividad estadistica: la recopilacion, la obtencion, el
tratamiento y la conservacion de datos cualitativos y cuantitativos para
elaborar estadisticas, asi como la publicaciéon y difusion de estos
datos. También las actividades instrumentales tales como las de
desarrollo técnico, metodoldgico y normativo en el campo estadistico
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® La actividad estadistica se realiza planificadamente por el SEA
tomando como base datos de origen administrativo y datos requeridos
con fines exclusivamente estadisticos

§
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# Se elabora un Plan Estadistico cuatrienal, aprobado mediante ley,
como marco obligado para el desarrollo de la actividad estadistica.
Contenido minimo:

B Las estadisticas que se realizan durante su periodo de vigencia
B Los sujetos obligados a suministrar informacion y plazos de entrega

B En el caso de datos de origen administrativo, forma en que se
incorporan a la actividad estadistica

B Las previsiones presupuestarias necesarias durante el periodo de
vigencia del Plan

# |Los programas estadisticos anuales, aprobados por el Consejo de
Gobierno, definen la actividad estadistica a desarrollar cada afo
tomando como referencia el Plan Estadistico de Andalucia vigente



El Plan Estadistico de
Andalucia 2007-2010
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La planificacion de la estadistica publica
en Andalucia

“Afin de planificar y sistematizar la actividad estadistica de
competencia exclusiva de la Comunidad Autonoma de Andalucia
se elaborara el Plan Estadistico de Andalucia, como marco
obligado para el desarrollo de dicha actividad”

(Ley 4/1989, de 12 de diciembre)

Plan B Se aprueba mediante Ley
Estadistico de )= vigencia de 4 afios
Andalucia E Se desarrolla mediante programas

estadisticos anuales
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Evolucion de la planificacion

Cuatro ejercicios de planificacion a partir de la Ley 4/1989 de
Estadistica de la C.A. de Andalucia:

& Plan Estadistico de Andalucia 1993-1996
& Plan Estadistico de Andalucia 1998-2001

% Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006

Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010
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Requisitos iniciales del
Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010

® Asegurar la continuidad de las series estadisticas
# Responder a las nuevas necesidades de informacion

#® Adaptar los procesos y la produccion estadistica a las
recomendaciones de calidad y transparencia del Caddigo d

Buenas Practicas en la Estadistica Europea

M
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El marco de elaboracion del Plan

Los objetivos estratégicos del desarrollo econdmico y social de
Andalucia:

# Plan Econdmico Andalucia siglo XXI

# Estrategias y propuestas para la segunda modernizacion de
Andaluciay Un proyecto, diez iniciativas y cien medidas para la SMA

# VI Acuerdo de Concertacion Social
# Planes estratégicos sectoriales:

E Plan de Medio Ambiente para Andalucia 2004-2010
E Plan de Innovacion y Modernizacion de Andalucia
E Pacto por el Bienestar Social de Andalucia

E Etc.
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Un proceso de elaboracidon basado
en la participacion

B Colaboracion de 38 expertos procedentes de 14 instituciones
andaluzas, de 10 instituciones del resto de Espafia, de la Unién
Europea y la Organizacion Mundial del Turismo en 7 grupos de
reflexion

B Participacion del Consejo Andaluz de Estadistica mediante la
creacion en su seno de una Ponencia especifica

B Intervencion de todas las consejerias de la Junta de Andalucia con la
participacion de los méaximos responsables de Estadistica
(viceconsejeros/as, secretarios/as generales, directores/as generales)
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La estructura del Plan

# Objetivos generales
B Objetivos especificos
4 Necesidades de informacion

4

# Facilita el debate, al plantearse en términos mas proximos a
los usuarios

& Facilita la evaluacion futura de la ejecucion del Plan

& Permite mayor flexibilidad para adaptar la ejecucidén del Plan
a las necesidades de una sociedad de cambio rapido
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Finalidad y objetivos estadisticos generales

Finalidad: responder y anticipar las necesidades y demandas de
informacion estadistica generadas por los cambios econdémicos,
sociales y demograficos que viene experimentando Andalucia

en los ultimos tiempos

Objetivos estadisticos generales :

Realidad econdmica
Cambios sociales
Tejido empresarial
Mercado de trabajo

13,0 PO TPV [ T

Sociedad de la informacién e
|[+D+|

Medio ambiente y territorio

I~ o

Evaluacion de las politicas y
los servicios publicos
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El Plan Estadistico de Andalucia 2007 2010
Objetivo estadistico especifico: Realidad econémica

Desarrollar y consolidar el Sistema
de Cuentas Econdomicas de
Andalucia acorde con el Sistema
Europeo de Cuentas y los
desarrollos que del mismo se
establecen

Avanzar en el conocimiento de la
economia legal no declarada en
Andalucia mediante el
establecimiento de indicadores
indirectos
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Objetivo estadistico esp

Profundizar en el conocimiento de
la estructura y dindmica de la
poblaciéon

Avanzar en el conocimiento de
los hogares y las familias
andaluzas

Incidir en el conocimiento de las
migraciones en Andalucia

Ofrecer informacidn sobre la
actividad judicial

Disponer de indicadores de
impacto socioecondémico sobre
el medio ambiente y el territorio
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Avanzar en el conocimiento de la
salud

Avanzar en el conocimiento de la
atencion y proteccion
a la infancia

Proporcionar informacion sobre la
vivienda en Andalucia

Suministrar informacion sobre la
educacién en Andalucia

Avanzar en el conocimiento de
los procesos de participacion de
la poblacion andaluza

Avanzar en el conocimiento de la
calidad de vida, cultura, ocio y
sociedad del bienestar
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El Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010
Objetivo estadistico especifico: Tejido empresarial

Elaborar indicadores de la
composicion cuantitativa del

tejido empresarial andaluz —
Elaborar indicadores de los

recursos y capacidades relativos
a la productividad y
Elaborar indicadores del papel del competitividad de las empresas
tejido empresarial andaluz en sus
relaciones externas: exportacion,
importacion, inversion...

Profundizar en el conocimiento de
la economia social en Andalucia
Ofrecer informacidn sobre el
colectivo de autbnomos
de Andalucia
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Aumentar el conocimiento
cuantitativo sobre el empleo y el
desempleo en Andalucia

Avanzar en el conocimiento de la
realidad salarial del mercado de
trabajo andaluz

Profundizar en el estudio y
valoracion de los procesos de
creacion de empleo e inversion
asociados a la proteccion del
medio ambiente y a la extension
de los principios de produccion
limpia y sostenibilidad en
Andalucia
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Aumentar el conocimiento
cualitativo sobre el empleo y el
desempleo en Andalucia

Evaluar la formacion de la
poblacion andaluza de cara a su
vida laboral

Crear indicadores del nivel de
cumplimiento de las obligaciones
respecto de los derechos de los
trabajadores
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El Plan Estad
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Objetivo estadistico especiflco: Sociedad d

Conocer la situacion y evolucion
de las infraestructuras
disponibles en Andalucia que
permiten acceder a la oferta de
contenidos y servicios de la
sociedad de la informacion

Conocer la economia del sector
de las TIC en Andalucia

Suministrar informacion sobre el
uso delas TIC

CDI\)

la informacion
e [+D+l

Avanzar en los procedimientos de
medicion de la presencia de
Andalucia en lared

Potenciar el estudio del
comportamiento de los
recursos humanos en la
sociedad de la informacion

Conocer el comportamiento, uso
y transformacion de la [+D+l




Instituto de Estadistica de Andalucia
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

El Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010
Objetivo estadistico especifico: Medio ambiente y territorio

Incidir en el conocimiento del
estado de los recursos naturales

en Andalucia Potenciar la investigacion sobre la

diversidad ambiental de
Andalucia

Fomentar el conocimiento de la
calidad ambiental en Andalucia,
incluyendo el medio ambiente

. Mejorar la informacion sobre los
urbano

espacios forestales de
Andalucia

Avanzar en el conocimiento de la
diversidad territorial andaluza
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El Plan Estad
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Objetivo estadistico especiflco: Evaluacién de las politicas

Avanzar en el suministro de la
informacion estadistica necesaria
para la construccion de
indicadores de evaluacién de
politicas publicas

Disefiar técnicas especificas para
la medicion de la satisfaccion
de la poblacion usuaria de los
servicios publicos

y los servicios publicos

Establecer mecanismos de
enlace entre los indicadores de
seguimiento de los planes
sectoriales y los procesos de
obtencién de la informacion
necesaria para su calculo

Conocer larealidad financieray
de gestion de los municipios

y organizaciones supramunicipales
de Andalucia, en funcién de las
caracteristicas de su poblacion
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Ei Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010
Esquema de la estructura

Objetivos
estadisticos (7)
generales Objetivos
estadisticos |(39)
especificos
(68) Necesidades sin ’ . Necesidades
cobertura abordadas —
Actividades
/\ (63) estadisticas
Déficit Prospeccion
actual necesidades (243)

futuras
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El Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010

Cinco lineas de actuacion preferente

# Estadisticas sobre inmigracion

@ Estadisticas sobre innovacion y empresa
& Estadisticas sobre calidad de la educacion
@ Estadisticas de coyuntura econOmica

® Estadisticas sobre la cultura
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El Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010

Objetivos instrumentales del Plan

Establecer una estrategia
de difusidn activa

Fomentar el analisis y la Mejorar la accesibilidad e
investigacion estadistica interpretabilidad de los datos

Incrementar el aprovechamiento de
los registros administrativos para la
obtencion de informacion estadistica

Implantar un calendario de
disponibilidad estadistica
para todas las operaciones

estadisticas
Disminuir las solicitudes de
:c[lformaqlc:iréiiallas DEbSIL Mejorar la coordinacion del
Sleeks L : Sistema Estadistico de

Andalucia
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El Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010

Tres ejes transversales

Integracion sistematica d

Introducir la perspectiva
conceptu
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El Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010

Objetivos especificos del eje transversal de territorio

# Avanzar en la desagregacion territorial de la informacion estadistica

#® Enlazar sistematicamente l|la informacidén estadistica con la
cartografica

# Impulsar la elaboracion y mantenimiento de callejeros, en
colaboracion con el Instituto de Cartografia de Andalucia

# Incrementar el empleo de técnicas de estimacion especificas para
areas pequeiias, con el fin de obtener informacién estadisticamente
util para agrupaciones territoriales reducidas
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El Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010

Objetivos especificos del eje transversal de sostenibilidad

# Contemplar las dimensiones basicas de la sostenibilidad:
institucional, medioambiental, econdmica y social en las estadisticas
publicas

#Avanzar en el proceso de incorporacion del medio ambiente en el
sistema de cuentas econOmicas

#Profundizar en el analisis de la informacion estadistica para la
identificacion de los factores que pueden dificultar el desarrollo
sostenible

#Avanzar en la obtencion de la informacién estadistica requerida
para la creacion de indicadores de sostenibilidad
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El Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010

Objetivos especificos del eje transversal de género

# Disefar escalas especificas que permitan avanzar en la mejora de
la medicion de las relaciones y roles de género, tanto a partir de
comportamientos sociales como de percepciones y opiniones

# Elaborar indicadores orientados a facilitar la lucha contra la
discriminacion y redefinir los indicadores existentes de modo que
estos visibilicen las desigualdades de género

# Mejorar los métodos empleados en las actividades estadisticas de
forma que se garantice que los cuestionarios y procedimientos de
recogida de informacion reflejen adecuadamente la perspectiva de
género




El eje transversal de territorio:
La integracion sistematica de la
iInformacion geograficay de la
Informacion estadistica
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Proyectos relacionados con la implantacion

del eje de territorio

Avanzar en la desagregacion territorial de la informacion
estadistica (1/2)

# Necesidad de disponer de ambitos geograficos de trabajo que
permitan avanzar en la difusion estadistica territorial

B Analisis de las distintas zonificaciones existentes (especialmente MTA
y zonificaciones sectoriales)

B Participacion en grupos de trabajo nacionales sobre division territorial
para fines estadisticos

B Actualmente se trabaja con una zonificacion supramunicipal (basada
en MTA) para la EPA Yy para las proyecciones de poblacion

Caasisticas
Deereogr aficms

#® Experimentacion con zoni . .---  as al IEA en publicaciones
de sintesis a nivel municipal acificos de proyecciones de

de

poblacion 12 pomiacion do

1998-2016
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Proyectos relacionados con la implantacion

del eje de territorio

Avanzar en la desagregacion territorial de la informacion
estadistica (2/2)
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Proyectos relacionados con la implantacion

del eje de territorio

Enlazar sistematicamente la informacidon estadistica con la
cartografica (1/2)

# Provincial y municipal: desde 1995, SIMA

r
& 1

\ = L

# Distrito y seccion censal: desde 2001, Cartografia censal de
Andalucia

Cartografia Censal
de Andalucia
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Proyectos relacionados con la implantacion

del eje de territorio

Enlazar sistematicamente la informacidon estadistica con la
cartografica (2/2)

# Proyecto “Evolucion historica del seccionado censal”

G Limpieza y estandarizacin = .-_l.EUi‘. H
B Gel - permita
2000
P Tipo de estandarzaclén
B IntE ;i-'f'ng_ [T} Mambres propios [T Direcciones postales . en una
herra 1 -I"F Requerimientos del Sistema
Nombires propios ] Direcciones postales E
* Proyecw Proceso
de enlace voz icid
de registros. o _ —
<‘_> Proye(:w Lietanpe garracs| iy Mg ) | E’}l eI Banco
Limpiaza v Estandarizacion
d e DatOS [EalEs de s aueds: E'-'—:n EI
MedEa Cieino e fRamkos - (R | ] L___'IY [ -'.:.-L-Iul_! -Iurl:i'.-u
@ Proyec — | ada de
d i reC C i O n Cerryeercrs cda anlilpy Sip| e e |
':m”!l'-ﬂi FEEMOUA T IRACENES N | ﬂ =




Instituto de Estadistica de Andalucia

el CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

Proyectos relacionados con la implantacion

del eje de territorio
Impulsar la elaboracion y mantenimiento de callejeros (1/3)

# Directorio continuo de viviendas y locales: proyecto GESTA, Gestion
de entidades territoriales de Andalcia

B Creacion y mantenimiento del directorio a nivel alfanumérico
B Geocodificacion de cada unidad a partir del portal en que se ubica

# Control de calidad del Callejero Digital Urbano de Andalucia previo a
geocodificacion

E Integracion con la informacion procedente del Sistema de Gestion
Catastral de cara a la creacion de un portalero

B Cruce alfanumérico con fuentes propias del IEA: Registro estadistico
de poblacion y Directorio de establecimientos con actividad econdémica
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Proyectos relacionados con la implantacion

del eje de territorio
Impulsar la elaboracion y mantenimiento de callejeros (2/3)

# Directorio continuo de viviendas y locales: proyecto GESTA, Gestion
de entidades territoriales de Andalcia

B Creacion y mantenimiento del directorio a nivel alfanumérico
Registro
Estadistico de
la Poblacion de
Andalucia

Directorio de
establecimientos
con actividad
econdmica

Hm_i Catastro
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Proyectos relacionados con la implantacion

del eje de territorio
Impulsar la elaboracion y mantenimiento de callejeros (3/3)

# Directorio continuo de viviendas y locales: proyecto GESTA, Gestion
de entidades territoriales de Andalcia

B Geocodificacion de cada unidad a partir del portal en que se ubica

Unidades Localizables
Mormal. v codificadas

Actual — Mantenimiente peridd
Alfanumérica Cartografia
Unidad Alfanumérica Unidad Geografica
-_:ks‘n.:j‘? ';5( e, "wLu‘
Unidad Territorial > ‘- :
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Proyectos relacionados con la implantacion

del eje de territorio

Incrementar el empleo de técnicas de estimacion especificas
para areas pequefias
# Creciente demanda de informacion estadistica procedente de

encuestas con un mayor grado de desagregacion territorial sin incurrir
en costes excesivos y con un nivel de calidad aceptable:

B Busqueda de alternativas a la simple ampliacion muestral, muy
costosa y no siempre eficiente

B Proyecto de investigacion sobre metodologias que permitan la
construccion de estimadores para pequenos dominios

E Participacion en grupos de trabajo nacionales junto con el INE y otras
CCAA sobre estimacion en areas pequefias

B Aplicacion de la zonificacion estadistica supramunicipal (basada en
MTA), elaborada por el IEA para la EPAy las proyecciones de poblacion,
en varias encuestas propias de cara a la definicion de areas pequenas



Instituto de Estadistica de Andalucia

Tt CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

“La estadistica oficial constituye un elemento
indispensable del sistema de informacidon de una
sociedad democratica, que proporciona a las
instituciones oficiales de la nacion, al sector
economico y al publico, datos acerca de la situacion
economica, demografica, social y medioambiental. Con
este fin, los organismos responsables de |la estadistica
oficial deben elaborar estadisticas oficiales con
criterios de utilidad e interés publico y facilitarlas con
Imparcialidad para que los ciudadanos puedan ejercer
su derecho de acceso a la informacion publica”

Acuerdo de la Comision Estadistica de las Naciones Unidas




