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las acciones derivadas de la Cétedra de Desarrollo y Erradicacién de la Pobreza SDGE-
URJC, y del Proyecto I+D+i del Ministerio de Ciencia e Innovacién titulado “ODS,
Derechos Humanos y Derecho Internacional” de la Universidad Carlos III. Referencia:
PGC2018-095805-B-100. '

Esta obra es también fruto de las relaciones académicas y de investigacion entre la
Universidad Rey Juan Carlos, la Universidad Carlos III y la Universidad de Paris Ouest
Nanterre La Défense. En los dltimos cuatro afios las tres instituciones han desarrollado
diferentes iniciativas dirigidas al intercambio y transferencia de conocimiento sobre
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda 2030.

Cada uno de los Congresos ha versado sobre temiticas relacionadas con el Progra-
ma politico aprobado por las Naciones Unidas a través de la Resolucién de la Asam-
blea General 70/1. En esta ocasion se consider6 oportuno abordar un tema de gran
relevancia e interés como es la ausencia de la dimensién cultural de la Agenda 2030,
a pesar de la importancia que la cultura desempena para el logro de los 17 Objetivos
que configuran el mencionado programa.

Entre los profesores y expertos que participan en este libro y que presentaron una
ponencia en el encuentro de Paris y en otros foros relacionados con la misma tematica




CAPITULO 13.
LA PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS BIENES
CULTURALES MUEBLES

THE INTERNATIONAL PROTECTION OF MOVABLE CULTURAL
PROPERTY

Luis PEREZ-PRAT DURBAN®
Catedritico de Derecho Internacional Piblico y Relaciones Internacionales
Universidad Pablo de Olavide

Sumario: I. Bienes culturales: escenarios, problemas. II. Pensar el patrimonio.
I11. ;Qué es lo que protegen las normas internacionales sobre proteccion de los
bienes culturales?1. La proteccion en el conflicto armado.2. El tréfico ilicito de
bienes culturales.3. Holocausto y bienes culturales.4. La devolucién de los bienes
culturales a sus paises de origen. IV. Conclusiones.

Resumen: Se aborda la proteccién internacional de los bienes culturales muebles,
examinando, en primer término aquellos escenarios —conflicto armado, trafico ilegal,
bienes culturales subacuéticos, Holocausto nazi, destruccién intencional, vinculacién
con la financiacién del terrorismo internacional y devolucion a los paises de origen-
que suscitan problemas concretos; en segundo término, se reflexiona sobre la forma
de pensar —nacionalista, internacionalista o intra-nacionalista- los bienes culturales,
para luego, en tercer lugar, tratar sucesivamente la definicién de los bienes culturales
y; finalmente, las formas de proteccién de tales bienes acufiadas por los mas relevantes
tratados internacionales.

Palabras Clave: Bienes culturales muebles, conflicto armado, trafico ilegal, destruccién
intencional, devolucién a los paises de origen, proteccién.

Abstract: The international protection of movable cultural property is addressed,
examining, firstly, those scenarios —armed conflict, illegal traffic, underwater cultural
property, Nazi Holocaust, intentional destruction, connection with the financing
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museos. Y es relevante, puesto que el Museo Etnoldgico de Berlin posee la segunda
coleccién de Bronces de Benin mds importante del mundo.

Para estos casos y muchas mds parecidos a ellos, consecuencia del colonialismo, no
hay una obligacién internacional de restitucién de tales bienes, no hayun tratado interna-
cional que legitime y de cauce a dichas reclamaciones. En este terreno, la AGNU ha venido
periédicamente adoptando, como se dijo, una resolucién titulada “Retorno o restitucién
de la propiedad cultural a los paises de origen”. La tiltima ha sido la res. 76/16, de 6 de
diciembre de 2021. Pero, aparte del valor puramente recomendatorio de las resoluciones
de la AGNU, no puede localizarse en dicha resolucién un apoyo juridico decidido a la
devolucién de tales bienes. Eso si, el mandato moral parece mas que afirmado.

En un sentido similar, la UNESCO cuenta desde 1978 con un érgano, el Comité
para el fomento del retorno de los bienes culturales a sus pafses de origen o su restitu-
cién en caso de apropiacién ilicita. Este Comité, sin embargo, no tiene en su mandato
poderes para forzar devoluciones, sino para facilitar negociaciones entre Estados, para
mediar entre ellos. Por ejemplo, la devolucién a Turquia, por parte de Alemania, tras
un acuerdo bilateral en 2011 —auspiciado por el Comité- de la Esfinge de Bogazkéy,
que se encontraba en el museo de Pérgamo de Berlin. Alli habia llegado en 1917 tras
excavaciones en la capital hitita -Hattusas—, para ser restaurada, junto con otra esfinge
gemela. Esta fue devuelta en el periodo de entreguerras, la otra no.

En el contexto del amplio debate sobre el retorno de los bienes culturales a sus
paises de origen, ha causado un considerable impacto el informe elaborado en Francia
por el escritor senegalés Felwine Sarr y la historiadora del arte francesa Bénédicte Savoy,
a peticion del presidente Macron. Este informe trata de las restituciones temporales o
definitivas, a los paises de origen, del patrimonio africano llevado a las instituciones
culturales francesas durante el periodo colonizador.

El Informe Sarr-Savoy?®! recomienda la vuelta definitiva e incondicional de ele-
mentos del patrimonio al continente africano, lo que constituye para los autores “el
camino hacia el establecimiento de nuevas relaciones culturales basadas en una ética
relacional”. Obsérvese, por lo tanto, que los fundamentos de la restitucién no son de
caracter juridico. El informe, que menciona algunas formas de cémo sellevé a cabo el
expolio -botin de guerra, misiones de exploracién y raid cientificos-, llega a concre-
tar criterios para la restitucién y un verdadero cronograma de devoluciones. Acoge
favorablemente la restitucién de los bienes obtenidos como botin de guerra y de los
logrados con las expediciones cientificas, salvo que se pruebe el consentimiento de los
propietarios o guardianes de los objetos.

Este informe, tachado por algunas fuentes de maximalista, ha causado un profundo
efecto sobre el debate en cuestion. Piénsese, por ejemplo, en la diferente reaccién frente
ala devolucién de un mismo tipo de objetos: los Bronces de Benin. Mientras Alemania,
como dijimos, ha anunciado la devolucion de los Bronces a Nigeria para 2022, frente a
ello hay posiciones recalcitrantes como la del Reino Unido, que mantiene en este caso
la misma postura que con los Marmoles del Partenén.

3L Véase en http://restitutionreport2018.com/sarr_savoy._fr.pdf
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V.  CONCLUSIONES

La categoria de bien cultural mueble no aparece acufiada a los efectos de desarrollar
una proteccion especifica en el orden internacional. Esta, ademas, tampoco se concreta
en un Unico régimen, sino que se despliega en varios, a partir de los sucesivos tratados
que han ido respondiendo a los problemas seculares y sobrevenidos que han afectado
a los bienes culturales, desde el conflicto armado al patrimonio cultural subacudtico,
pasando por el trafico ilegal. No hay, por lo tanto, una respuesta tinica, uniforme de la
comunidad internacional que genere un tnico tratado regulador de la proteccién inter-
nacional de los bienes culturales, y menos de los de naturaleza mueble. Si que hay un
elemento unificador de esos regimenes diversos de proteccién, y esa funcién la cumple
la UNESCO. El activismo de esta organizaci6n en el campo del patrimonio cultural es un
aglutinante de primer orden de los esfuerzos de la comunidad internacional. Acttia como
un auténtico agente normativo, propiciando la elaboracién y el desarrollo de los tratados
internacionales que se aplican en el sector. Sigue con sus politicas las vicisitudes del
patrimonio cultural en los diversos 4mbitos. Inclusive en algunos propicia las labores de
conciliacién y mediacién en las controversias entre Estados, en lo tocante ala restitucion
delos bienes culturales a sus paises de origen. Pero, en su mayor parte, las dindmicas que
presiden tanto la creacién de estos regimenes internacionales protectores del patrimonio
cultural como su aplicacién y desarrollo es de caracter interestatal, con una fuerte base
de reenvio a la voluntad de los Estados uti singuli. De ahi las tensiones que discurren en
estos dmbitos, bien teorizadas por John H. Merryman con sus tesis del internacionalismo
y el nacionalismo cultural. La diversa consideracion de los Estados como fuente de los
bienes culturales o como Estados de mercado explica conflictos y voluntades reguladoras,
ola falta de ellas, en 4&mbitos como el tréfico ilegal de los bienes culturales o en el dela
restitucién de los bienes expoliados durante el colonialismo a sus paises de origen. Esos
regimenes son estrictamente interestatales, cuando crean obligaciones internacionales,
éstas incumben a los Estados parte y no se aplican directamente a los particulares. Lo
cudl tiene cierto sentido si paramos mientes en el contenido de obligaciones como la de
respeto a los bienes culturales que se da en el marco de un conflicto armado o de ilegalidad
del trafico de bienes culturales.

Sin embargo, hay problemas que no han logrado una respuesta, por lo general
ante la falta de consenso de la comunidad internacional, singularmente en el caso del
expolio de los bienes culturales a los judios como consecuencia del Holocausto naziy
en el de la devolucién de los bienes culturales a sus paises de origen. Las actuaciones
que en ambos terrenos se han practicado no han desembocado en tratados internacio-
nales sino que se han limitado a generar actos de carcter vinculante. Y, sin embargo,
la dindmica de la sociedad internacional si ha generado movimientos que, desde un
plano normativo ético, propician el retorno de dichos bienes a sus paises de origen y,
a través de la presion social internacional, han logrado resultados concretos, como la
devolucién por Alemania a Nigeria de los Bronces de Benin, a realizar en 2022,




