UNIVERSIDAD

Cffz%

Desde las estructuras vitalicias a las temporales:
una aproximacion a la reforma de las pensiones de
supervivencia en Espana

HERNANDEZ GONZALEZ, DANIEL
Actuario. Director de Economia Espafiola y Proteccién Social (Espafia)
Correo electrénico: daniel.hernandez@actuarios.org

DEVESA CARPIO, JOSE ENRIQUE
Departamento de Economia Financiera y Actuarial
Instituto Polibienestar, Universitat de Valencia (Espafia)
Correo electrénico: Enrique.Devesa@uv.es

RESUMEN

Particularizando el debate en la Seguridad Social espanola y sus prestaciones
de muerte y supervivencia, el articulo revisa la posibilidad de una transicién
desde corrientes de pagos vitalicias hacia estructuras temporales dentro de
estas coberturas. Se presenta el planteamiento tedrico y se exponen los re-
sultados practicos de acuerdo a la Muestra Continua de Vidas Laborales
(datos reales de prestaciones) y a la aplicacién de la equivalencia actua-
rial, con un analisis de sensibilidad en las principales hipo6tesis del modelo.
Como intuitivamente es de esperar, la transicién desde prestaciones vitali-
cias a temporales conlleva una reduccion de costes iniciales por generacién
para el sistema publico de proteccién y una mayor equidad en la relacién en-
tre aportaciones y prestaciones, si bien este hecho también debe observarse
desde otras perspectivas, entre ellas la del posible beneficiario que veria re-
ducidas sus expectativas globales de beneficios. Por otra parte, se presenta
una alternativa de transformacién de la corriente de prestaciones en varios
periodos y diferentes cuantias en los mismos, opciéon que favorece una mayor
proteccién en las cercanias del hecho causante.
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From Lifetime Benefits to Temporary Payments:
An Approach to Survivors Benefits Reform
in Spain

ABSTRACT

This article explores the possibility of transition from lifetime benefits to
temporary payments, specifying the debate in the Spanish Social Security.
The theoretical approach is presented and, according to the Continuous
Sample of Working Lives, the application of actuarial equivalence and a
sensitivity analysis on the main hypothesis, practical results are calculated.
As it would be intuitively expected, the transition from lifetime benefits to
temporary payments leads to better fairness in the model and a cost re-
duction in the initial expenses per generation for public protection system,
although other perspectives, including reduced expectations for potential
beneficiaries, should be also seen. Furthermore, the possibility of using dif-
ferent periods and amounts in the structure of expenses is shown as well.
This option improves the protection at the time closest to the fact that gen-
erates the benefit.

Keywords: Social Security; survivors benefits; lifetime and temporary in-
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1. Introduccion

Las prestaciones por muerte y supervivencia de la Seguridad Social, destinadas tradicionalmente a
dar soporte econdmico a los familiares de un sujeto causante tras su fallecimiento, son uno de los
pilares mas importantes de un sistema genérico de proteccidén social; asi también ocurre en el
modelo espafiol, donde tienen un peso relevante dentro del gasto total y un importante nimero de
personas amparadas bajo su cobertura. Sin embargo, a pesar de su relevancia en términos
socioecondmicos, estas prestaciones presentan una marcada incertidumbre en su definicién vy
principios filosoéficos, a la vez que han sido obviadas insistentemente en los estudios de corte
econdmico y/o actuarial, que han cedido el testigo a los analisis estrictamente juridicos —por todos,
véase Rodriguez Iniesta (2009)—, aunque excepciones a este escenario se encuentran en Hernandez
Gonzélez et al. (2011), Hernandez Gonzalez y Devesa Carpio (2015) o Alaminos y Ayuso (2016).
Hernandez Gonzalez (2017) revisd estas coberturas desde la Optica de la proteccidén asistencial
mientras que, dentro de una perspectiva mas amplia, Devesa Carpio (2007) estudio su equidad segun
distintos instrumentos de analisis.

De entre las posibles alternativas de reforma de las prestaciones de muerte y supervivencia
en Espafia, se presenta aqui la transformacién de pensiones vitalicias en pensiones temporales,
alternativa de modificacion del escenario vigente que se revisa desde una perspectiva tedrica y de la
que se ofrecen valoraciones en términos econdmicos y un analisis de sensibilidad sobre las hipdtesis
de partida. Este trabajo pretende asi contribuir al estudio y debate de la cobertura publica de la
muerte y supervivencia desde una vertiente econdmico-actuarial, practicamente inexistente a dia de
hoy, y revisar los pilares fundamentales de una de las posibles acciones encaminadas a la
modificacion del escenario de proteccién actual, marcado especialmente por la ineficiencia cuando
en su disefio existe un desajuste debido a su ubicacién en la modalidad contributiva junto a la
presencia simultdneamente de diversas caracteristicas asistenciales.

Segun la metodologia y las hipdtesis empleadas, el nuevo escenario ofreceria un ahorro por
cada nueva generacién de beneficiarios de viudedad cercano al 40% en valor actual actuarial y entre
un 11,38% y un 20,8% para la orfandad, alternativa que ademas favorece el equilibrio individual
entre aportaciones y prestaciones dentro de un modelo que no renuncia a la aplicacién de
argumentos de solidaridad. Esta aproximacion se basa en datos muestrales reales y deja constancia
de la posibilidad efectiva de incorporar criterios econémicos y actuariales a la Seguridad Social en
cuanto a sus prestaciones de muerte y supervivencia, con la particularidad de la utilizacién de
técnicas de analisis alternativas a las tradicionalmente aplicadas a otras coberturas, si bien el propio
cardcter muestral requerird la comprobacidon posterior de los resultados sobre el universo
poblacional de referencia.

El modelo basico de reforma se completa con un disefio basado en la equivalencia actuarial y
la divisidn de la estructura de prestaciones que favorece una proteccién mas intensa en las cercanias
del hecho causante, precisamente donde se presume una mayor incertidumbre socioecondémica para
los beneficiarios y una menor capacidad de reaccién por su parte.

2. La Seguridad Social y las prestaciones de muerte y supervivencia: argumentos basicos

Dentro de los beneficios que un sistema de seguridad social normalmente ofrece a los ciudadanos se
encuentran las prestaciones de muerte y supervivencia, aquellas que se originan por el fallecimiento
del asegurado (sujeto causante) y, de forma general, proporcionan apoyo socioecondémico a las
personas con un cierto grado de vinculacién con aquél o que han satisfecho costes relacionados con
el correspondiente tratamiento de los restos mortales, siendo en todos los casos el beneficiario
distinto del asegurado.
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Estas prestaciones suelen concederse en forma de pago Unico, renta temporal y/o renta
vitalicia; sin perjuicio de las muchas particularidades de disefio que se pueden encontrar segun
distintos espacios geograficos y clase de cobertura, dando asi lugar a una amplisima casuistica y a
una heterogeneidad marcada. Es usual que el importe individual de una pensidn inicial de esta
naturaleza, P?, se calcule mediante la aplicacién de un tipo o porcentaje a a una base reguladora B,.,
tal que:

PP=a-B. , a>0, B.€eR" (1)

El tipo aplicable a depende normalmente de la clase de prestacion, de las caracteristicas del
beneficiario y/o de las aportaciones realizadas previamente por el sujeto causante al sistema,
mientras que la base reguladora B, se suele calcular en funcién de salarios, bases de cotizacién o
pensiones ya causadas o estimadas, teniendo también en cuenta el motivo del fallecimiento (comun
o profesional, accidente o enfermedad). Por ejemplo, en Espafia y dentro de la modalidad
contributiva para la viudedad general, se aplica un porcentaje del 52% a B, (el 70% en casos de
cumplir el beneficiario requisitos socioeconémicos asimilados a una situacién de necesidad) o el 20%
en caso de orfandad y/o favor de familiares; ademas, no existen pensiones asistenciales de muerte y
supervivencia definidas legalmente como tales.

Un disefio diferente al espaiiol se encuentra en Portugal, donde convivirian prestaciones de
viudedad y orfandad contributivas y no contributivas. Las pensiones de supervivencia contributivas
son un porcentaje sobre la pensién de jubilacidn o invalidez percibida (o a percibir) por el sujeto
causante, porcentaje que varia segun el nimero de beneficiarios de cada modalidad. Asi, el tipo
general de viudedad es el 60%, con el 70% si hay mds de un cényuge o asimilado; en el caso de
descendientes, se concede el 20% si hay uno, el 30% si hay dos o el 40% si hay 3 o mas, siendo estas
cuantias dobles para la orfandad respecto a ambos progenitores (absoluta); para los ascendientes,
estos porcentajes son del 30%, 50% y 80%, respectivamente. Otro modelo lo encontramos en
Bélgica, donde el porcentaje aplicable en caso de viudedad es del 80% de la pensién real o estimada
del sujeto causante, si bien como norma general existe una edad minima de acceso a la prestacién
(46 afos); mientras que en Hungria el caso ordinario se corresponde con una prestacion temporal de
1 afio de duracién y un maximo del 60% de la pensién del sujeto causante, aunque la prestacién
temporal puede durar hasta 3 afos ante la existencia de un huérfano a cargo que viva bajo el mismo
techo o convertirse en vitalicia bajo ciertas condiciones; por otra parte, el porcentaje puede
reducirse al 30% si se posee pension propia. Finalmente, como Uultimo exponente de la
heterogeneidad en el disefio, en Islandia no existe pensidn publica de viudedad, aunque si el acceso a
algunos beneficios sociales. Véase Comisidn Europea (2017).

Centrandonos en Espafia, en teoria las prestaciones de muerte y supervivencia se encuentran
vinculadas legalmente a la modalidad contributiva, aun cuando en la practica presentan rasgos
inequivocos de las prestaciones no contributivas al existir en su concesidon y caracterizacion
elementos vinculados a los beneficiarios, no al asegurado (por ejemplo: la utilizacion de un
porcentaje a mds elevado si el beneficiario de la pensién de viudedad presenta unas caracteristicas
socioecondmicas concretas). Las prestaciones se dividen en: auxilio por defuncion, indemnizacion a
tanto alzado, pensiones temporales o vitalicias de viudedad, pension de orfandad y prestaciones en
favor de familiares, con las caracteristicas generales mostradas en la Tabla 1.

En su conjunto, segun los Presupuestos de la Seguridad Social de 2017, al cierre de ese afio
las prestaciones por muerte y supervivencia supondrian 23.511,79 millones de euros' y el 16,23% del

1c: - . . . .y ™
Sin incluir datos de indemnizacion a tanto alzado, que no son facilitados por la fuente.
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gasto total anual del sistema (véase Grafico 1), con un nimero estimado de 2.746.560 pensiones en
vigor, de las cuales el 86,11% serian de viudedad, el 12,39% de orfandad y el 1,50% de favor de
familiares. Estas coberturas tienen relevancia desde la perspectiva econdmica, por el montante de
gasto que originan, asi como desde la dimensidn social, puesto que contribuyen a la capacidad de
consumo y/o ahorro de un importante nimero de personas, algunas de las cuales tienen en la
prestacion su Unica o principal fuente de ingresos.

Tabla 1. Prestaciones de muerte y supervivencia, Espafia

Prestacion Caracteristicas Observaciones
Auxilio por defuncion Cuantia Unica 46,5€ (2018)
Indemnizacidén a tanto alzado (de cuantia C o Contingencia profesional
. Cuantia Unica
igual a k bases reguladoras) C=k- B,
Pensién de viudedad (o = 0,52) Renta vitalicia P°= a-B,
Pensidén de viudedad (a = 0,7) Renta vitalicia Requisitos socioecondmicos
Pension de viudedad (@ = 0,52) Renta temporal 24 No hijos comlfnes r.1i 1 afio de
meses matrimonio
Pensién de orfandad general (& = 0,2) Renta temporal Hasta 21 o 25 afios
Beneficiario con incapacidad
Pension de orfandad con incapacidad (@ = 0,2) Renta vitalicia permanente absoluta o gran
invalidez
) . Pluralidad de beneficiari
Pension en favor de familiares (@ = 0,2) Renta vitalicia uralicad de . gne iclarios y
requisitos
Renta t 112 Pluralidad de beneficiari
Subsidio en favor de familiares (¢ = 0,2) enta tempora uralicad de . gne iclarios y
meses requisitos

Fuente: elaboracién propia.

Grafico 1. Evolucién de los gastos en muerte y supervivencia y del resto de gastos de la Seguridad Social.
Espafia
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Fuente: elaboracién propia en base a Presupuestos de la Seguridad Social 2017. Millones de euros.
2016: prevision de liquidacidn. 2017: informacion provisional.

Con todo ello, el objetivo prioritario de una posible reforma de la muerte y supervivencia de
la Seguridad Social en Espaia deberia pasar, en primer lugar, por una racionalidad de la cobertura
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que evite las disfunciones actuales, entre las cuales se hallan la financiacién mediante contribuciones
de partidas de caracter asistencial o la posibilidad de mayores percepciones en valor actual actuarial
para quienes no han cotizado al sistema frente a quienes si lo han hecho sin que ni siquiera se pueda
apuntalar este hecho en criterios de necesidad. Adicionalmente, dentro de un nuevo modelo se
puede avanzar en la busqueda de una relacién mas intensa entre las corrientes de aportaciones y de
prestaciones y/o fomentar la sostenibilidad del sistema, aun cuando no tuviera que ser ésta la
variable directriz de la transformacién de la cobertura.

3. Una alternativa de reforma: desde las estructuras vitalicias a las temporales
3.1. Principios generales

Las posibilidades de reforma de la muerte y supervivencia de la Seguridad Social en Espafia, globales
o particularizadas para cada prestacion, son numerosas, si bien dependeran necesariamente de los
objetivos y el papel que se pretenda que tenga esta cobertura en el sistema de protecciéon en su
conjunto. Por ello, es imprescindible plantearse primeramente si los riesgos asociados al
fallecimiento de un sujeto causante deben ser objeto de cobertura, si ésta debe ser publica y a cargo
de la Seguridad Social y si debe encuadrarse en la modalidad contributiva o en la no contributiva
para, a continuacién, definir de forma rigurosa e inequivoca sus objetivos, su configuracién juridica y
su estructura practica.

El planteamiento de trabajo que aqui se utiliza asume que los riesgos derivados del
fallecimiento del sujeto causante que se trasladan a sus beneficiarios son susceptibles de cobertura
publica mediante la Seguridad Social, siempre que se cumplan los requisitos que determinan la
condicién de ambas figuras juridicas, pero dentro del modelo contributivo y con el objetivo concreto
de amortiguar la incertidumbre econémica que, en las cercanias de su ocurrencia, el hecho causante
normalmente origina a los beneficiarios.

Bajo este enfoque, una alternativa de actuacién pasaria por, alli donde sea posible,
transformar la estructura de la corriente de pensiones, haciéndola temporal frente al actual sistema
vitalicio, adaptando las prestaciones de otra naturaleza (especialmente auxilio por defuncion e
indemnizacién a tanto alzado) al nuevo modelo’. Una vez consumida su duracion legal, las
prestaciones temporales de muerte y supervivencia no recuperarian su condicion de vitalicias
transcurrido un periodo de tiempo adicional y/o cumplidas unas caracteristicas determinadas; es
decir, no se pretende la existencia de prestaciones en suspenso, pero durante su vigencia serian
compatibles con la obtencién de cualesquiera otras prestaciones que vengan definidas en el modelo
de proteccidn si también cumplen los requisitos establecidos para estas ultimas.

Intuitivamente, ante cuantias iniciales equivalentes, la transformacién de la temporalidad de
las estructuras de pagos vitalicios favorece la sostenibilidad de la Seguridad Social en su conjunto
antes de ajustes por revalorizaciéon debido a la reduccion de coste de las generaciones de
beneficiarios futuros, bien entendido que las generaciones de beneficiarios actuales no verian
modificadas sus condiciones por el riesgo, en su caso, de inconstitucionalidad de la medida dada la
ruptura de la relacién entre las partes previamente acordada por éstas. Por otra parte, con la
transformacién pretendida, existiria un mayor equilibrio entre la corriente individual de prestaciones
y la de aportaciones que la genera; es decir, se refuerza la equidad contributiva del modelo.
Adicionalmente, esta posibilidad evita la percepcidon de prestaciones vitalicias alli donde puedan
existir recursos o capacidad para su obtencidn (por ejemplo, a través del mercado laboral), aunque
esto no deberia ser un problema en un modelo que fuese eminentemente contributivo. En el caso de

% Para propuestas especificas de modificacion sobre estas coberturas puede verse Hernandez Gonzalez y Devesa Carpio
(2015) y Hernandez Gonalez (2015).
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Espafia, donde los principios filoséficos del sistema son difusos, se mezclan normativamente
aspectos contributivos y no contributivos y, ademas, existe un desequilibrio entre las aportaciones y
las prestaciones individuales que ya no se cubren con la aplicacién de criterios de solidaridad, esta
opcidn es un elemento favorable desde un punto de vista de la racionalidad.

Una vez terminada la prestacién temporal, quienes tengan la capacidad de generacién de
recursos aludida pueden intentar obtenerlos por si mismos, lo que a su vez posibilitaria otros
ingresos adicionales para el sistema bajo un enfoque de liquidez; quienes no tuvieran tal capacidad
estarian cubiertos por otras prestaciones contributivas (principalmente jubilacidn e invalidez) si asi
correspondiese o, en su ausencia, por los distintos niveles asistenciales existentes o susceptibles de
nueva creacién si se cumplen los requisitos por ellos establecidos, pues es ahi donde esencialmente
se debe actuar con intensidad para cubrir las necesidades de las personas sin recursos y/o en riesgo
de exclusion social. Por lo tanto, a priori no se detecta una desproteccion significativa de la poblacién
con esta medida. Sin embargo, no hay que perder de vista que el beneficiario percibiria una menor
cuantia global en términos actuales actuariales —no asi durante la duracién de la cobertura, donde
nada impide que el importe mensual sea igual al establecido en la actualidad—, lo que influye en su
capacidad de consumo y ahorro finalizado el periodo temporal, especialmente en colectivos sin
posibilidad real de acceso al mercado laboral que, insistimos, han de ser protegidos mediante
alternativas adecuadas.

Por su naturaleza, la transformacion de rentas vitalicias en temporales también supone un
riesgo para el decisor, pues el menor valor esperado total de los pagos realizados a los beneficiarios
derivaria en una sensible resistencia al cambio por su parte. Sin embargo, este coste se contrarresta
con los beneficios de una mayor racionalidad en las propias prestaciones, una mayor equidad en las
relaciones entre aportaciones y prestaciones y una mayor capacidad del decisor para evitar la toma
de otras medidas que supongan la exposicién a un riesgo mayor, tanto en frecuencia como en
intensidad.

Otra caracteristica interesante de esta alternativa es que, ademds de ser sencilla de
implantar, permite su compatibilidad con disefios en los que la cobertura se refuerce alli donde
normalmente se produce el mayor quebranto econémico para los beneficiarios y la unidad familiar
(esto es, en las cercanias del hecho causante), facilitando adicionalmente la reconducciéon del disefio
de las actuales prestaciones en forma de pago Unico.

En cuanto a las prestaciones temporales, éstas podrian establecerse para todos los
beneficiarios o incorporar otros criterios de entrada; por ejemplo, a partir de la edad en la que
desaparecen las restricciones legales para la obtencién de rentas propias, si bien aqui no se trabajara
con este criterio. Bajo el planteamiento que se expone, se ven afectadas principalmente la pension
general de viudedad, la pensién de orfandad con incapacidad y el favor de familiares vitalicio,
mientras que, por su parte, las actuales prestaciones temporales podrian seguir siéndolo
adaptandose a los principios de la reforma. Finalmente, hay que considerar que las estructuras de
pagos temporales no son ajenas a la Seguridad Social espafiola: ni en el presente, pues asi estan
disefiadas la orfandad general, el subsidio en favor de familiares y la viudedad temporal; ni en el
pasado, tal y como aparecia en la Ley 193/1963, de 28 de diciembre, sobre Bases de la Seguridad
Social y su desarrollo mediante Decreto 907/1966, de 21 de abril®.

®la pension de viudedad vitalicia se reservaba a las viudas (y a los viudos incapacitados que dependian de su esposa) que
cumplian al menos una de estas condiciones: edad superior a 40 afios, incapacidad para el trabajo o tenencia a su cargo de
hijos habidos del sujeto causante que tuvieran derecho a la pension de orfandad. De no ser asi, se tenia derecho a un
subsidio temporal de viudedad (maximo 24 meses), aunque no se hacia mencion expresa de esta posibilidad para los
viudos.
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3.2. El modelo tedrico. Desde las estructuras vitalicias a las temporales

La aplicaciéon de esta alternativa requiere principalmente la determinacién de un nuevo limite
temporal n, que se establece como el plazo maximo de percepcidén de una prestacion frente al limite
actual (vinculado principalmente a la edad de fallecimiento del beneficiario), mientras que el resto de
variables y requisitos podrian permanecer inalterables aun cuando entendamos que también
deberian estar sujetos a modificacion; véase Henandez Gonzélez y Devesa Carpio (2015).

Para la comparacién de los costes del modelo actual de pensiones vitalicias frente al modelo
de pensiones temporales, se recurre a una variable de ahorro A tal que, dado el conjunto de
beneficiarios con edad limite w, su correspondiente edad x y su pensidn inicial Py, se supone que los
términos anuales pospagables de esta pensidn crecen en progresién geométrica de razén ¢ y una
tasa de variacién g, con la siguiente estructura de pagos P = {Py,P, - q,P, - ¢2, ... }. Conocido el
numero de individuos I, de una poblacién que viven a la edad x, el valor actual actuarial en tiempo

discreto qax_b de la corriente de pagos a satisfacer a un beneficiario por su pensién seria”:

()

b
l
Tagy = ) Py vke (14 gyt I
k=1 x

i = tipo de interés técnico;
v =>01+1D7}
q=~0+g)

con b = n en el caso de una estructura de pagos temporaly b = (w — x — 1) para una estructura de
pagos vitalicia. Es decir, qa,x,b es la cuantia Unica valorada en un instante temporal fijado
equivalente a una sucesion determinada de capitales futuros en el tiempo, segun un tipo de interés
técnico y una hipdtesis sobre la mortalidad. La comparacion de este valor actual actuarial calculado
en el mismo momento para las dos posibilidades del pardmetro b mencionadas permitiria la
determinacién del valor del ahorro en términos actuariales A. Trabajando por practicidad con rentas

k-1

de cuantia inicial unitaria y puesto que (1+ g) puede reescribirse como ;qk, para todo el

colectivo a estudio, que forma parte tanto del numerador como del denominador, se tendria:

1 L
Y,y (Po‘2ﬁ=1 ;‘qk'vk‘ ﬂ)
1-

Ly

A= (3)
—xq1 1 L,
2Py (Po‘ fzflg‘qk'vk'f)
y definida v’ = —(1;,) =q-v,talquei’ = 1+imq , entonces (3) quedaria entonces:
Z . Zn: (v,)k .
A 1 x,Po 10 ( k=1 kpx) (4)

Sem B CEET @ )

+Dx = probabilidad de que una cabeza de edad x sobreviva en (x+¢) = beee

Ly

Asi pues, en este modelo basico de reforma se parte de una pension inicial teérica P, que, sin
perjuicio de sus revalorizaciones, se percibe de forma anual y vitalicia y que se transforma en una

* Para profundizar en los argumentos fundamentales de la metodologia actuarial contenida en este articulo, véanse, por
ejemplo, Gil Fana et al. (1999) y Moreno et al. (2005).

227



pensidn de caracter anual y temporal durante n afios por el mismo importe, calculado segun las
reglas establecidas legalmente (por ejemplo, mediante la aplicacion de (1), tal y como ocurre en la
actualidad). Por lo tanto, los condicionantes relativos a pensiones maximas, minimas y revalorizacién
permanecen inmutables al aplicarse de idéntica manera en cualquiera de las dos opciones, temporal
o vitalicia, mientras que, dado que la poblacidon tiene una edad limite w, en las edades cercanas a la
misma, especialmente cuando (w — x — 1) < n, esta medida tendrd escasa incidencia econémica.

Dos consideraciones adicionales pueden realizarse en este momento sobre el modelo. La
primera es que, puesto que de su aplicaciéon se deduce una pérdida monetaria en valor actual
actuarial para los beneficiarios de una pensién de muerte y supervivencia, podria pensarse en
incrementar el valor de la pensidn inicial para compensar este hecho. Esta medida obviamente limita
el tedrico beneficio a obtener en cuanto a ahorro por generacidén, pero ademds generaria una
situacion de desigualdad no deseable al comparar el procedimiento de cdlculo con el
correspondiente a otras prestaciones vitalicias del sistema, cuyos beneficiarios se verian
perjudicados en términos de equidad ante aportaciones equivalentes. En segundo lugar, bajo el
mismo argumento se puede proponer la incorporacion de un plazo de carencia para la aplicacién de
este nuevo paradigma, si bien ese plazo ya se encuentra implicito a través del propio valor de n pues,
bajo el criterio de identidad en las reglas de cédlculo de la pensién inicial, durante ese periodo no
existen diferencias esperadas para el beneficiario respecto a los importes a percibir en el sistema
actual de pagos vitalicios y en el derivado de una hipotética reforma basada en pagos temporales.

Otra cuestién de interés seria encontrar el valor éptimo del plazo n desde una perspectiva
matemadtica, cuestion que se incardina en la mas amplia de determinacién del 6ptimo de una funcién
f(x;....x,) bajo unas restricciones r;(x;....x,), ..., Fu(X;....X,) Y que se extiende a otras variables del
modelo tedrico. Sin perjuicio de lo que apuntemos con posterioridad, este problema trasciende del
presente articulo por su dimensién, pues el valor éptimo puede perseguirse en términos de
sostenibilidad, de adecuacién, de equidad, de racionalidad, de funciones de utilidad, etc. y, por su
naturaleza, requiere también tener en cuenta la traslacién del éptimo segun el plazo y el colectivo
asociado a ese valor, sin perder de vista tampoco que en la practica determinadas restricciones
reales se circunscriben al campo cualitativo frente al cuantitativo.

3.3. El modelo tedrico. La subdivision de la corriente temporal de prestaciones

Conocido el nuevo plazo de percepcion n y con el objetivo de mejorar la proteccién del beneficiario
en las cercanias del hecho causante, el modelo basado en una estructura de pagos temporales
admite una alternativa adicional de trabajo mediante la separacion de dicha estructura en dos
tramos de duracidn n, y n,, respectivamente’, tales que n = n; + n,. Con la divisién del espacio de
percepcion de renta y la aplicacion de (5), en los n; primeros periodos, se percibirian prestaciones
por un importe superior a las derivadas del modelo actual, quedando para los n, periodos siguientes
cuantias inferiores a éstas, sin que exista diferencia entre el valor actual actuarial en t = 0 de los
pagos esperados asociados a ambas alternativas: en términos esperados el importe de la prestacion
valorada en el mismo instante temporal inicial es equivalente independientemente de la estructura
interna en n.

El argumento fundamental de esta redistribucién es que, en las inmediaciones del hecho
causante, se ofrece una cobertura superior a la vigente para hacer frente a las mayores necesidades
gue se esperan durante los primeros afios tras el fallecimiento del asegurado y, con ello, también se

®Desde un enfoque tedrico, n puede subdividirse en r tramos tales que n = ny +n, + --- + n,, si bien la aplicacién practica
de esta opcién es menos atractiva al requerir la introduccién de diferentes porcentajes diferenciadores (8; + B, + -+ + ;)
que dificultan el correcto seguimiento de la cuantia por parte del beneficiario y afiaden incertidumbre sobre su capacidad
de apoyo econdmico en los periodos con porcentajes de menor cuantia.
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ayudaria a sustituir prestaciones ahora ineficientes como el auxilio por defuncidén; véase Hernandez
Gonzalez (2015).

Siendo C la prestacion real base a pagar en cada ejercicio, la incégnita de la nueva ecuacion,
una propuesta de equivalencia quedaria:

Py - CIax:n1+n2 =1+p-C- CIax:nl + C'n17ax:n2 (5)

C = prestacion real base a percibir en cada ejercicio;

B = porcentaje diferenciador de la cuantia entre n; y n,, tal que 8 > 0;

qax:nlJ,n2 = valor actual actuarial de una renta discreta, inmediata,
pospagable, temporal de (n;+n,) afios, creciente en progresion
geométrica de razén g. El periodo (n;+n;) tiene como limite el
marcado legalmente para cada prestacion, si es el caso, o el nuevo
limite superior establecido para éstas.

Ay.n, = valor actual actuarial de una renta discreta, inmediata,
pospagable, temporal n; aios, creciente en progresién geométrica
de razén gq.

q

n17ax:n2 = valor actual actuarial de una renta discreta, pospagable,

temporal n, afios y diferida n, afios, creciente en progresion
geométrica de razdn q.

La relacién entre los valores de la prestacidon en cada periodo (n; y n,) vendria a cargo del
pardmetro f3, estable en el tiempo e igual para todos los individuos, que es definido por el decisor
segun su estrategia sociopolitica. En la practica, f no deberia ser muy alto para evitar transiciones
abruptas para el beneficiario entre periodos; no obstante, por la evolucién de la probabilidad de
fallecimiento ¢,, normalmente creciente en el tiempo, un mayor valor del pardmetro favorece a los
beneficiarios mientras que la Seguridad Social asume un mayor riesgo en su estructura de pagos y
debe decidir sobre el incremento del mismo que estd dispuesta a aceptar tenida en cuenta la ya
citada estabilidad de 8 en t. Nétese ademas que la variable Tiempo de vida hasta la muerte de una
persona de edad x (vida residual o T,) sigue la misma funcién de distribucion G,(T) = P(Tx <t) en
ambos lados de la ecuacién (5).

La equivalencia (5) puede plantearse en términos de pagos de periodo m dentro de cada
ejercicio, y siguiendo a Moreno et al. (2005), se tendrian las aproximaciones:

q,(m o q ) m-1 ) m—1
Ay:n = Qx:n (1+ 2.m g + 2.m (6)
m-—1 m-—1 ,
dC}a)(cT?% = gy '[qax+d:n '(1 +ﬁ-g)+ﬁ- a- nEx+d)] (7)

— ,d
aEx =V qpx
’ _ NN
nEx+d = (17) * nPx+d

si bien, por sencillez y puesto que la redistribucidon de cuantias se hace realmente sobre la pensién
inicial, es factible utilizar en los cédlculos términos anuales y constantes en el tiempo, a los que en la
practica se les aplica la revalorizacién correspondiente. Los complementos a minimos y los limites de
pensiones anuales establecidos legalmente deben aplicarse antes del cdlculo de la equivalencia,
mediante la cual uUnicamente se distribuyen de otra manera los capitales en el tiempo. La
revalorizacion de las pensiones publicas tiene efectos desde el comienzo del ejercicio, pero la
equivalencia actuarial parte hipotéticamente de la fecha de efecto, que puede situarse en cualquier

229



momento dentro del mismo. Aunque pudieran proponerse alternativas de ajuste, puesto que la
equivalencia se realiza para la redistribucion de los capitales en un periodo al comienzo de la
operacion, es aceptable mantener la misma y aplicar la revalorizacidon cuando proceda al igual que en
cualquier prestacién. Finalmente, cualquier posible modificacién legal o administrativa que diese
lugar a una variacion de las cuantias de base puede ser recogida en una nueva equivalencia a partir
de la fecha de efecto de la misma a través de la utilizacion de la reserva matematica de la operacion.

3.4. Resultados practicos y discusién del modelo

A la hora de obtener resultados précticos derivados del modelo tedrico, se utiliza como punto de
partida la informacién de la Muestra Continua de Vidas Laborales de la Seguridad Social (MCVL) del
afio 2014; sobre las altas en ese ejercicio, se seleccionan las prestaciones de muerte y supervivencia®,
tomando como valor de referencia el importe mensual total de la prestacidn, desde el que se estima
la pensidon para un afio segln la naturaleza del hecho causante: contingencias comunes o
profesionales. En la determinaciéon de los valores actuales actuariales, se utilizan las tablas de
mortalidad de la Seguridad Social (Orden TAS 4054/2005, de 27 de diciembre) y se calculan las
prestaciones vitalicias y las temporales de duracién n afios y el valor actual actuarial en el origen de
cada una de las estructuras de pagos estimados. En el escenario de trabajo base, se utiliza un tipo de
interés técnico i=2% y una revalorizacién g = 0,25%, congruente con el limite minimo del /ndice de
Revalorizacion de las Pensiones, con un plazo maximo de percepcion de n=10 afios. Se ha
seleccionado este valor de n por entenderlo razonable para una demostracién practica de los efectos
de la medida ante su equidistancia en cuestidn de incidencia econdmica para el beneficiario entre las
situaciones mas restrictivas y las cercanas a valores medios de prestaciones consumidas’.

Al aplicar este escenario base a la pension de viudedad, segin (4) se obtiene que
A=0,417640; es decir, con estas hipotesis el ahorro actual actuarial estimado en esta prestacién por
cada generacion de nuevos beneficiarios al transformar la estructura vitalicia y convertirla en una
temporal de diez afios de duracidn seria del 41,76%.

Las hipdtesis sobre las variables en las que se asientan (2) y (4) pueden ser modificadas para
observar la sensibilidad de las conclusiones a aquéllas, tal y como aparece en la Tabla 2 y los
Gréficos 2 a 5, donde lo verdaderamente importante es que la medida sigue teniendo relevancia en
términos de ahorro de coste por generacion independientemente de las hipdtesis propuestas. Asi,
sobre el escenario basico y ante estabilidad en otras hipétesis, A es creciente con el descenso en el
tipo de interés técnico o la probabilidad de fallecimiento, y decreciente con el descenso de la razén

® La MCVL tiene limitaciones a la hora de su utilizacién como fuente de estudio, especialmente en el caso de muerte y
supervivencia; si bien es una herramienta practica de interés para abordar determinados planteamientos de trabajo; la
ausencia en Espafia de otras fuentes de informacion real, individual y accesible respecto a las prestaciones de muerte y
supervivencia amparan la utilizacién de la MCVL para la valoracion econémica y la traslacién de escenarios tedricos a la
prdctica en estas prestaciones, si bien los resultados deben ser confirmados posteriormente sobre el universo poblacional.
En este caso, se han eliminado de la MCVL-2014 las prestaciones SOVI, MUNPAL, complementarias y las provisionales, asi
como las que presentan problemas en la fecha de nacimiento o tienen fecha del dato anterior a la fecha de primer efecto
de la prestacién, que es la que se toma a efecto de alta, seleccionando aquellas que tienen dicha alta en el afio 2014. El
tamafio muestral para la viudedad es de 5.199 observaciones y de 1.067 para la orfandad. La edad del beneficiario se
calcula a la fecha de efecto de la prestacion y se lleva al nimero entero superior o inferior segun la proximidad del valor
real a cada uno de éstos. Dadas las caracteristicas de la fuente y la metodologia, no se esperan resultados
significativamente dispares con la aplicacién de una muestra de otros ejercicios, pues lo interesante aqui no es la
estimacion puntual de valores para un caso o ejercicio concreto, sino la comparacién de la misma poblacion bajo dos
escenarios diferentes.

’ Hernandez Gonzalez y Devesa Carpio (2015) encontraron en los datos muestrales de la MCVL duraciones medias de la
prestacion de 15 afios para la viudedad, 8,83 afios para la orfandad y 2,59 afios para el favor de familiares; mientras que
Hernandez Gonzalez et al. (2011), sobre datos reales provinciales, informan de 13 y 17,14 afios de prestacidon consumida
segun la procedencia de pasivo o activo.
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de la progresion. Como es légico, A es creciente con el decrecimiento de la variable fundamental del
modelo, el plazo n.

Tabla 2. Ejemplos de sensibilidad de A segln la variacion en las hipdtesis de partida

N q=1+g i qx=1-—p, A

8 1,0025 2,00% Oy 55,19%
10 1,0025 2,00% Oy 41,76%
12 1,0025 2,00% O 37,95%
10 1,0025 1,00% O 45,39%
10 1,0000 2,00% Oy 40,88%
10 1,0025 2,00% 0,95 - gy 42,26%

Fuente: elaboracién propia.

Grafico 2. Ahorro A ante la variacién de la variable fundamental de plazo n
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Fuente: elaboracién propia.

Grafico 3. Ahorro A ante la variacién de la variable instrumental Tipo de interés: i
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Fuente: elaboracién propia.
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Grafico 4. Ahorro A ante la variacion en la mortalidad ¢,
50% -+
48%
46% -
44% -

42% - —
40% -
38% -
36% -
34% -
32% -

0,75 0,77 0,79 0,81 083 0,8 0,87 089 091 093 0,95 0,97 0,99

Fuente: elaboracién propia.

Grafico 5. Ahorro A ante la variacién de la variable instrumental Razén de la progresién: q
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Fuente: elaboracién propia.

En la practica, el valor 6ptimo del plazo n dependera de la jerarquia establecida entre otras
variables como equidad, ahorro y adecuacion. Si bien el Gréfico 2, de forma intuitiva, sefiala que,
para los beneficiarios bajo una restriccion de suficiencia y para el decisor en el corto plazo y bajo una
restriccion de estabilidad politica, el valor éptimo de n considera la edad limite del colectivo y tiende
a unvalor w — x — 1 (ausencia de reforma); mientras que, en el largo plazo y bajo una restricciéon de
menor coste inicial por generacidn, ese valor 6ptimo tiende a 0.

En otro orden de cosas, las actuales pensiones de muerte y supervivencia de caracter

temporal, particularmente la orfandad general, no se verian necesariamente afectadas por este
nuevo planteamiento; pues, aunque podrian orientarse hacia el mismo limite n, hay que tener en
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cuenta que algunas de ellas se otorgan a beneficiarios a los que la propia ley les impide la busqueda
de un sustento propio al priorizar la defensa de la infancia y establecer una edad minima de acceso al
trabajo, lo que las dota de un valor intrinseco adecuado a planteamientos de proteccidén que permite
la defensa de su percepcion hasta un limite temporal maximo m superior a n, reformandose entonces
las prestaciones de orfandad vitalicias que se otorgan en la actualidad en caso de incapacidad que,
en clave de equidad y homogeneidad de trato, de cumplirse los requisitos legales establecidos serian
sustituidas por otras prestaciones sociales una vez finalizado el plazo vinculado al modelo
contributivo de la Seguridad Social (n o m, si procede).

Segun la informacién muestral de partida, trabajando con el escenario base y sus hipoétesis,
ademas de con los principios metodoldgicos anteriormente expuestos, la limitacion de estas
prestaciones vitalicias de orfandad a temporales de un maximo de n=10 afios de duracion, supondria
un ahorro estimado en términos de valor actual actuarial del 20,4796% por cada nueva generacién
de beneficiarios, mientras que la incorporacién de un horizonte minimo garantizado de diez afios
para aquellas pensiones que no alcanzasen dicho minimo reduce el ahorro A hasta el 11,3849%.

En cuanto al favor de familiares, el tamafio muestral de los datos de la MCVL y su método de
seleccidn de unidades, la duracion media muestral de la prestacidon encontrada (aproximadamente 3
afios) y la ausencia de un numero suficiente de variables muestrales caracterizadoras de la realidad
poblacional hacen que no sea recomendable su valoracion si se exige un minimo de garantias a las
estimaciones. En cualquier caso, su actual idiosincrasia, eminentemente asistencial, hace que
cualquier posibilidad de disefio dentro de una modalidad contributiva requiera primeramente la
correcta clasificacion de esta prestacién para, seguidamente, proponer las correspondientes medidas
de reforma conforme a su naturaleza.

Con los resultados obtenidos, puede decirse que la asuncidn de estructuras temporales de
pagos apoya positivamente el ahorro de costes iniciales por generacion de la Seguridad Social,
aunque sus efectos no comienzan a notarse hasta n afios después de su primera aplicacion, si bien
dicho apoyo se contrapone con el sacrificio econédmico de una parte de los beneficiarios futuros de
esta cobertura, que de todos modos no quedarian en una situaciéon de desproteccion. Es una opcién
compatible con otras reformas, ya sean estructurales o paramétricas, y tiene como valores afiadidos
el refuerzo de la relacién entre las aportaciones realizadas al sistema y sus prestaciones vinculadas,
asi como que no requiere la modificacién del método de financiacidn ni la renuncia a la aplicacién de
la solidaridad.

Tal y como se advirtié al hablar del modelo tedrico, un paso adicional con el objetivo de
intensificar la cobertura de la proteccién en las cercanias del hecho causante es la division del nuevo
plazo temporal n en periodos diferentes, con una cuantia incrementada en alguno de ellos, siendo
una opcién equivalente en el origen, en términos actuariales, a la que resultaria de no aplicar la
redistribucion. Seleccionando dos periodos de duracidon n; y n, tales que n = (n; +ny), una
propuesta razonable a la hora de conjugar suficiencia y ahorro, aunque arbitraria, es plantear una
renta temporal con un limite de n=10 afios y un periodo de mayor proteccién de n,=2 afios,
qguedando n,=8 afios como periodo de menor intensidad, con un porcentaje de intensidad § = 10%
durante los dos primeros afos, propuesta que cumple razonablemente con la funcién de conseguir
mayor intensidad de proteccidn en el primer tramo sin fuertes estridencias en el cambio de periodo.

A modo de ejemplo, para presentar esta opcidén desde la perspectiva de un individuo en el
caso concreto de la pensién de viudedad, se recurre a una unidad muestral de la MCVL con edad
x=71 afios, que en la fecha de efecto de la prestacidn tiene derecho a percibir bajo el sistema actual
una pension vitalicia anual pospagable de 13.180,72€. Particularizando en (2) con las hipotesis: i=2%,
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2=0,25% y las tablas de mortalidad de la Seguridad Social?, el valor actual actuarial de su estructura
de prestaciones en el instante inicial seria de 164.849,77€; mientras que, de acuerdo a un plazo
temporal de n=10, el valor actual actuarial en el origen, aplicada esta estructura temporal, seria de
106.240,16€. Con la incorporacién de las nuevas hipdtesis indicadas en cuanto a la divisiéon en tramos
de la corriente de prestaciones (n;=2 y n,=8, y f = 10% durante los dos primeros afios), asumiendo
que el valor inicial de g en el primer periodo de cada tramo es idéntico, por aplicacion de (5) se
tendria:

Py, - ‘a,. 13.180,72 - a,,.
_ oq x.n1+n2q _ - 7;.10 = 12.92549€
(1+,8)' Ayx:n, + 'nl/ax:nz 11- "az;., + '2/a71:8

Esto es, el beneficiario percibiria los dos primeros afios una cuantia base de 14.218,04€
anuales (1,1 - 12.925,49€), frente a un importe de 12.925,49€ anual como cuantia base para los 8
ejercicios siguientes, todos ellos sujetos a la correspondiente aplicacién de la razén g como
corresponda en cada periodo, dando lugar por la equivalencia planteada a idéntico valor actual
actuarial en el origen. Frente a las resultantes del modelo ahora vigente y su alternativa temporal, las
cuantias resultantes para este caso a estudio, en el que se divide en dos tramos la estructura de
pagos temporal, son las que se muestran en la Tabla 3.

Tabla 3. Variacion en el periodo n segun los distintos escenarios para § = 0,1

Afio Término Actual Temporal n=10 |Temporal n1+n2| Variacidn
1 C 13.180,72 13.180,72 14.218,04 7,87%
2 Cz 13.213,67 13.213,67 14.253,59 7,87%
3 Cs 13.246,71 13.246,71 12.925,49 -2,42%
4 Cs4 13.279,82 13.279,82 12.957,80 -2,42%
5 Cs 13.313,02 13.313,02 12.990,20 -2,42%
6 Ce 13.346,30 13.346,30 13.022,67 -2,42%
7 o4 13.379,67 13.379,67 13.055,23 -2,42%
8 Cs 13.413,12 13.413,12 13.087,87 -2,42%
9 Co 13.446,65 13.446,65 13.120,59 -2,42%
10 Co 13.480,27 13.480,27 13.153,39 -2,42%
11 Cn 13.513,97 0 0
12 Ce 13.547,75 0 0

0 0

Fuente: elaboracién propia.

Si B = 5%, los resultados para C; y C; serian (13.730,34€ y 13.076,51€); mientras que si § = 15%,
se tendria (14.694,61€ y 12.777,92€); estructuras de pagos a través de las que se pueden apreciar
que, efectivamente, cuanto menor sea el valor de §, menor diferencia en el importe entre periodos.

4. Conclusiones

Aun cuando las prestaciones de muerte y supervivencia no han recibido tradicionalmente atencion
desde los dmbitos de investigacion econdémico-actuariales, hemos demostrado que es posible la
incorporacién de principios filoséficos de mayor equidad en la Seguridad Social espafiola con el fin de
redefinir la cadtica e injusta situacién existente en cuanto a la filosofia, desarrollo y concrecion de
esta modalidad de proteccién. Aunque el principal soporte financiero-actuarial de financiacién

& Orden TAS 4054/2005, de 27 de diciembre.
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utilizado por el sistema es el de reparto simple anual, no hay obstaculos tedricos para la
incorporacion de elementos actuariales de andlisis o desarrollo buscando una mayor equidad en los
planteamientos.

Tal y como se presenta en este articulo, una de las posibles opciones es transformar las
prestaciones vitalicias de muerte y supervivencia en temporales, optando por la concesion de la
pension en el modelo contributivo de la Seguridad Social durante un nimero limitado de afios. Esta
alternativa es sencilla de aplicar y reduce el coste en valor actual actuarial de las prestaciones por
generacién de nuevos beneficiarios sin necesidad de recurrir a medidas mas drasticas sobre estas
coberturas o con sustento filoséfico endeble. Este ahorro inicial por generacién se mantiene en
cuantias significativas a pesar de la variacion de las hipdtesis fundamentales. Reducir el gasto
asociado a una misma aportacion supone una mayor equidad contributiva individual que la que surge
del modelo actual, sin que se pierda la esencia de solidaria y es una posibilidad compatible con otro
tipo de reformas, paramétricas y/o estructurales, si bien, desde la perspectiva de un beneficiario
futuro, con las mismas aportaciones al sistema, la misma pensidn inicial y para una misma edad se
obtendrian menores importes totales en valor esperado, medidos en el mismo instante temporal,
qgue los correspondientes al disefio ahora vigente. Este hecho puede suponer la anticipacién de un
riesgo para el decisor dentro del proceso de toma de decisiones que, sin embargo, se contrarresta
con las fortalezas de la propia alternativa.

Sobre esta perspectiva basica de trabajo, también se ha revisado una opcién adicional basada
en la mayor proteccién en las cercanias del hecho causante a través de la separacién de la corriente
de prestaciones en dos periodos diferenciados, accién favorable al beneficiario por la anticipacion de
los capitales en el tiempo ante probabilidades de fallecimiento crecientes.

A partir de los planteamientos aqui expuestos, futuras lineas de investigacién podrian
recurrir a la comprobacidn de los resultados en el universo real de prestaciones, tenido en cuenta el
indice de revalorizacién de pensiones, al estudio en términos de funciones de utilidad asi como al
estudio en profundidad del valor éptimo para una funcién objetivo segin un grupo de restricciones
dado.
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