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“[...] hay que luchar y vencer la fuerte resistencia que
opondran los verdugos de las clases trabajadoras [...]”
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Resumen

En Jujuy la actuacion de la Union Civica Radical, sobre todo a partir de la apertura democritica con
la vigencia de la Ley Sienz Pena, introdujo cambios significativos en la relacion del poder politico
con la ciudadania, especialmente con la parte del pueblo votante campesino y trabajador que
aparecia como un actor social y politico de nueva visibilidad y fuerza negociadora. Es en este marco
donde analizaremos cémo afrontaron los radicales desde el manejo del Estado provincial -
particularmente la corriente dirigida por Miguel Tanco- la llamada “cuestion social”, qué
pensamiento y postura esgrimieron frente a la protesta social que se desarrollaba en distintos
frentes, en la ciudad Capital, en los ingenios azucareros y en las haciendas de arrenderos.
Constataremos un cambio de actitud del Estado provincial frente a las demandas sociales, la
canalizacion de intereses hasta entonces ausentes de la politica local, particularmente a través del
yrigoyenismo tanquista.
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"[...] we must fight and overcome the strong resistance the
executioners of the working classes will impose [...]"
POLITICAL AND SOCIAL STRUGGLES, ARGUMENTS

AND ACTION OF JUJUY’'S YRYOYENISM, 1921-1930
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Abstract

In Jujuy, the actions of the Radical Civic Union, especially after the democratic opening brought
about once the Saenz Pena Law came nto effect, introduced significant changes in the relationship
between political power and the citizenry, especially amongst the voting farmers and labourers, who
emerged as social and political actors of new-found visibility and the strength to negotiate. It 1s in
this context that we will analyse the way i which the radicals, amidst the manipulation exercised by
the provincial Government -and in particular the movement led by Miguel Tanco- dealt with the
so-called “social issue”, including the viewpoints and stances they took faced with the social
protestations which were taking place in the different fronts, namely the Capital city, the sugar mills
and the rented farms. We will showcase a change of attitude by the provincial Government mn
relation to social demands, as well as the channelling of interests hitherto absent from local politics,
particularly through the tanquean yrigoyenism.
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Intfroduccion

El pronunciamiento que encabeza el fitulo de este articulo pertenece a
Miguel Anibal Tanco y forma parte de una declaracion de principios de la linea
que él presidié dentro de la Unidn Civica Radical (UCR) yrigoyenista de Jujuy
(Jujuy y regidn Noroeste de Argentina, ver mapa 1). Fue publicado por el diario
provincial La Unidn a fines de agosto de 1928, ano en que Hipdlito Yrigoyen era
elegido presidente de la Republica por segunda vez fras un significativo triunfo
sobre sus adversarios infra y extrapartidarios en las elecciones presidenciales!.
Al mismo tiempo, Tanco se postulaba a gobernador de la provincia en una
coyuntura eleccionaria donde se profundizaba uno de los principales rasgos
de la lucha politica de los Ultimos anos de la etapa radical: la apelaciéon a la

fuerza para resolver los conflictos2.

En efecto, en Jujuy los Ultimos tres anos de la década de 1920 estuvieron
marcados por la exacerbacion de la tension politica y el recrudecimiento de
los medios de lucha; eran notas que acompanaron la puja electoral, las
divisiones, los enfrentamientos intrapartidarios y los constantes intentos de
reorganizacién interna junto a una especie de sensacidn social o percepcién

mds general de que lo que estaba en juego era mucho mds que perder o

La sancion de la Ley Saenz Pefia en 1912 permitié al partido Unidn Civica Radical, fundado en 1890 tras la
Revolucidn del Parque, ascender al gobierno nacional. Dio lugar a tres presidencias radicales: Hipdlito
Yrigoyen (1916-1922), Marcelo T. de Alvear (1922-1928) y por segunda vez Yrigoyen, cuyo mandato fue
interrumpido por el primer golpe militar en Argentina (1928-1930). La ley del sufragio universal, secreto y
obligatorio habia dejado inaugurada la etapa democratica y cerrado el ciclo de los gobiernos oligarquicos
de la Republica Conservadora (1880-1912); habia triunfado el lema reparador de la “Causa” contra el
“Régimen”, en términos de Leandro N. Alem, uno de los fundadores de la UCR. Aun asi, el partido mostré
tempranamente diferencias intestinas, sobre todo desde que Hipdlito Yrigoyen asumié el liderazgo, que
cristalizaron en 1924 con la formacion de la UCR Antipersonalista, contrapuesta a la linea de los
personalistas, liderados por Yrigoyen.

La etapa radical comprendio las gobernaciones de Horacio Carrillo (1918-1921), Mateo Candelario Cérdova

(1921-1924), Benjamin Villafafie (1924-1927), Pedro J. Pérez (1927-1930) y Miguel Anibal Tanco (1930). El
periodo incluyé dos Intervenciones Federales a la Provincia (1922-1923 y 1923-1924).
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ganar una elecciéon. La posibilidad de una reforma social de matriz popular

infranquilizaba tanto a sus gestores como a sus detractoress.
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Mapa 1. Jujuy regidn noroeste de Argentina

Este no era un fendmeno exclusivo de Jujuy; el enfrentamiento al interior

del radicalismo y la lucha interpartidaria a finales de los anos 20 demostraban

8 podemos decir entonces que se hacian mas notorios ciertos matices de la violencia politica, sin llegar a que

la explicita, de caracter predominantemente fisico se convirtiera en centralmente estratégica para el
triunfo de alguna fuerza, faccion o partido. Cfr. Gonzalez Calleja, Eduardo, “Bellum Omnium contra Omnes:
Una reflexién general sobre el empleo deliberado de la fuerza en los conflictos politicos”, Anuario IEHS 19,
Tandil, 2004, 391-416. Desde intentar activar mecanismos sicoldgicos -como infundir miedo,
incertidumbre- para provocar el rechazo a unas ideas, lider o movimiento nominados disolventes de los
lazos sociales fundamentales, el ataque verbal o callejero, hasta la amenaza de la salida violenta si la
democratica fracasaba, tiene lugar, en efecto, un arco variado de actuaciones diarias o “confrontaciones
rutinarias”, que tensaban particularmente el ambiente politico.
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gue en todo el pais los umbrales de tolerancia habian descendido de manera

notoria.

Por fin, en las elecciones dos veces prorrogadas para elegir al titular del
Ejecutivo Provincial, Miguel Tanco obtuvo el 29 de septiembre de 1929 un
abultado triunfo que le asegurd 17 electores sobre un Unico obtenido por sus

adversarios.

Tanco provenia por via materna de una familia de la elite jujena. Sus
padres eran Juan Tanco y Marta Gras Padilla (hija de Macedonio Graz, politico
y uno de los mds ricos propietarios de Jujuy), que en su juventud lo habian
enviado a completar sus estudios a la Escuela Naval Militar, donde permanecidé
desde los 18 a los 22 anos (de 1906 a 1910), para retirarse del servicio activo en
1923 con el grado de Teniente de Fragata; por su matrimonio con Maria
Angélica Pérez siguié conectado al nicleo tradicional de Jujuy, aunque él no
tenia bienes y sus ingresos consistian en el sueldo que la Naciéon le pagaba

como militar refirado.4

Regresé de Buenos Aires a San Salvador de Jujuy, la ciudad capital de la
provincia, con una misién politica -colaborar con el Gobernador Mateo C.
Cdrdova- encomendada por el mismo Hipdlito Yrigoyen, del que habia sido su
Edecdn. Se desempend como su Ministro de Hacienda primero y luego como
Ministro de Gobierno e inicié su carrera politica fundando dentro de la UCR
juiena una linea interna identificada con el yrigoyenismo desde la cual se puso
al frente de las reivindicaciones de los campesinos arrendatarios de Quebrada
y Puna (ver Mapa 1) e intentd liderar también los reclamos de los sectores

asalariados de la ciudad y de los ingenios azucareros.

Archivo de Tribunales de Jujuy (ATJ). Carpeta Tanco. Expte. N° 884: Incidente de embargo de bienes del
procesado Miguel A. Tanco, 9 de setiembre de 1924. Testimoniaba ante el juez en la causa que el gobierno
de Benjamin Villafafie le inicié junto al ex Gobernador Cérdova, por publicaciones partidarias en la
Imprenta del Estado. La propiedad inmueble que habitaba, valuada en 2000 pesos, estaba registrada en
Catastros a nombre de su esposa, que fue a quien se la embargaron.
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Su pertenencia social, su experiencia militar denfro de un Arma de elite y
su residencia portena que lo habia alejado casi 20 anos de su fierra, nos
indicarian que para convertirse en el lider popular que fue, debid aprender a
serlo, proceso en el que aportd un casi empecinado empeno personal en
compenetrarse con el alma de sus humildes seguidores. Aunque tal vez, Ias
imagenes, primeras impresiones y experiencias con gente de trabajo que
adquirid desde nino, debido a la ocupacidn de su padre -que era
transportador de cana de azidcar en Libertador General San Martin (Ver Mapa
2), en los valles azucareros de la provincia-, hayan constituido el embrionario

conocimiento que forjé su particular predisposicidon al contacto con ellos.>

De todas maneras, era una opcidn bien consciente del politico, que
procuraba marcara la diferencia con sus otros correligionarios radicales y, de

la que por cierto, se enorgullecia:

“Asi, en esa forma, conviviendo con esa gente humilde que el Sr. Sdnchez
de Bustamante y hombres de régimen, tanto desprecian -decia Miguel
Anibal Tanco ante las acusaciones de “subversivo” que le efectuaba el
Senador nacional Tedfilo Sdnchez de Bustamante- he aprendido lo que
ellos jamds podrdn hacerlo en sus habituales derroches de clubs, de
circulos y cafés. Porque nada se hace con fingir principios é ideales, si los
pueblos no los ven encarnados € identificados en la persona que los
proclama. No es en la casa de los poderosos donde llegardn a producir
derechamente sus efectos los males sociales, es en la alcoba ftriste y

miserable del que gasta sus energias si tales en la lucha diaria del trabajo

5 Noslo sugiere la narracion de la escritora Olga Demitrépulos: “Conocia muy bien Ledesma, —dice de Tanco-

su padre habia sido transportador de cafia en carros hasta Pampa Blanca y Perico en tiempos remotos, la
cuestion obrera no le era desconocida en absoluto”. Demitrdpulos, Olga, “Diez Décadas: Libertador. 1899-
1999”, Buenos Aires, 2001, www.cooperlib.com.ar/rh/diezdec.htm Consultado el 3/3/2013.

En Jujuy es posible distinguir diferencias regionales, las llamadas Tierras Altas que incluyen la Puna y la
Quebrada de Humahuaca; las Tierras Bajas que abarcan los Valles Centrales, donde se encuentra la ciudad
Capital, San Salvador de Jujuy; los Valles Tropicales y Subtropicales, tierra de los Departamentos azucareros
(Ver Mapa 2).
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donde repercuten con amarga fiereza, llenando con su eco dolorido el

desaliento que abisma y el odio que enardece”.¢

Rinconada

Cochinoca

Susques

Dr. Manuel Belgran

JUJUY Y SUS REGIONE
REFERENCIAS

Puna

Quebrada

Valles Tropicales

San Sglvador de Jujuy @

B3B3

Valles Subtropicales
Vales Centrales

Mapa 2. Regiones de Jujuy (Elaborado por Gabriel Ernesto Lamas)

Desde su constitucidn en 1891, pero en especial desde la sancién de la
nueva ley electoral que consagré el voto secreto y obligatorio en 1912, los
esfuerzos organizativos, asi como la definicion y legitimacién de liderazgos -en
conexion éstos con el desarrollo de diferentes lineas infrapartidarias-,
comprometieron buena parte del movimiento doméstico de la UCR jujena. Es
gue el nuevo partido se habia transformado en un cauce para los elementos
criticos a la politica imperante dando lugar a un reacomodamiento de
miembros de la elite en la puja por el poder politico. Pero también, por otro

lado, se habia ido conformando como un espacio de participaciéon para los

6 AT Carpeta Tanco. Suelto partidario titulado “Verdades”, afio 1923.
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sectores populares convocados por la apertura democrdtica. Asi, a partir de
los anos 20, bajo la gobernacién Coérdova y, especialmente de la mano del
sector yrigoyenista liderado por Miguel Tanco, el cuestionamiento al statu quo
se construyd con la apelacion y la participacién de los “desheredados”, “los
humildes, los eternamente olvidados” -tal y como rezaban los volantes
propagandisticos-, que pasaban a ocupar un lugar central en esta prédica

partidista.

Con estos elementos nos proponemos analizar aqui en qué consistio la
lucha politica, originada en parte por las propuestas de reforma social
enunciadas por el tanquismo, que se conectd a su vez con la lucha social

protagonizada por los sectores populares de Jujuy en la década de 1920.

Politica y condiciones socioeconémicas

En marzo de 1928, la renovaciéon parcial de la Legislatura provincial habia
permitido a los yrigoyenistas ocupar algunas de las bancas radicales, que en su
mayoria respondian hasta ese momento a la linea antipersonalista de la
gestion de turno —el gobernador Pedro J. Pérez- y en medio de las cada vez
mds beligerantes desavenencias entre los mds nombrados dirigentes
personalistas (Tanco y Cunado). En la eleccidn de Electores a Presidente y
Vicepresidente de la Nacion de abril, el friunfo radical también les habia
concedido a ambos, junto a cuatro politicos mds, ser consagrados y asegurar
en el Colegio Electoral los votos de Jujuy para la formula Yrigoyen-Beird. La
lucha personalismo-antipersonalismo -que habia llevado a que por primera vez
se enfrentaran en una ocasién de tal naturaleza como partidos escindidos de
la UCR- tuvo en Jujuy sus particularidades, sobre todo desde que Tanco se
incorporara a la vida politica local formando parte del elenco politico del

gobernador Mateo C. Cérdova en 1922.7

" Esto como corolario de un proceso de diferenciacién interna que cristalizé —tal lo dicho- en 1924 con la

constitucién de la UCR Antipersonalista y que devino en una polarizacién en torno a la figura de Yrigoyen,
discutida no sélo como una cuestién intrapartidaria sino como referente de lo que era o debia ser la
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Enviado por el Presidente Yrigoyen en momentos de un intenso
hostigamiento a la figura y mandato del mandatario provincial, y como
funcionario de su gobierno, Miguel Tanco forjé una linea dentro del
yrigoyenismo, que muy pronto fue considerada dentro y fuera del partido

como de corte peligrosamente popular.

Pero para extendernos en los propdsitos de este trabajo, hemos de
profundizar el relato y nuestro enfoque sobre las implicancias que la
democracia abierta por la reforma electoral de 1912 trajo aparejada para el
orden social de Jujuy, cuya conformacién estuvo ligada al papel que la
industria azucarera asumia en la economia, la politica y la vida social e
institucional de la provincia. Es ya conocida la tesis de la dependencia
econdmica y financiera del Estado provincial de los ingenios azucareros,
realmente notoria durante la etapa de la insercion y consolidaciéon definitiva

de la industria azucarera jujena en el mercado nacional, entre 1915y 1940.8

En Jujuy la industria azucarera dio lugar a una estructura de dominacion
donde podia distinguirse la esfera del poder econémico de la del poder
politico, en el sentido de que quienes eran los duenos de los medios de
producciéon industrial no eran los mismos que los que ejercian las funciones del
Estado. A diferencia del modelo azucarero tucumano, el jujeno no habilitdé la
formacion de una elite azucarera que controlaba a la vez el poder econdmico
y el politico. Tal el andlisis de Baldn, incluimos a la burguesia azucarera de
Tucumdn en los casos que conformaron oligarquias, ‘“es decir, clases

propietarias de intereses locales diversificados que monopolizaban el poder

democracia y de lo que se esperaba en particular de la democracia argentina. Asi, cuestiones como quiénes
eran los “verdaderos” radicales y quiénes los “traidores”, tanto como la existencia o no de una aceptable
cultura politica en el pueblo, el fracaso de la reforma electoral de 1912 en la conformacién de verdaderos
partidos organicos y, hasta el valor de las instituciones y de las virtudes civicas para alcanzar el ideal de la
vida republicana, se debatian haciendo pivot en el lider radical y sus partidarios, que aspiraban por
entonces elevarlo a su segundo mandato.

Lagos, Marcelo, Estructuracion de los ingenios azucareros jujefios en el marco regional (1870-1940). El
Noroeste Argentino como region histdrica. Integracion y desintegracion regional. Estudio del pais interior,
Junta de Andalucia, Sevilla.
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politico en las provincias"?. Iguales apellidos compartian la propiedad de
ingenios y cargos y funciones politicas, como los Nougués, Gallo, Rougés,
Posse, Padilla, eftc. En Jujuy y Salta, las viejas familias locales no transitaron una
etapa hacendaria-mercantil a una agroindustrial; su mayor conservatismo —
conectado a sus bases de poder rural, control de la tierra y cobro de arriendos
y de servicios personales, bajo el formato de la llamada hacienda de
arrenderos en el caso jujeno- no las impulsé a comprometerse en una nueva
actividad econdmica. De ahi que ninguna de estas familias fuera a conservar
la propiedad de los ingenios modernizados: una vez iniciado su periodo de
despegue, éstos pasaron a manos de sociedades andnimas, constituidas con
capitales exira regionales y extranjeros’o. Siguieron ocupando, sin embargo, la

funcién publica, cubriendo los cargos en los tres poderes estatales.

Mientras, la actividad azucarera se convirtié de lejos en la actividad
econdmica mds relevante de la provincia. Los ingenios constituyeron un poder
econdmico vy financiero de tal magnitud que la liquidez del Estado jujeno
estuvo supeditada a los ingresos provenientes de los impuestos y empréstitos

azucareros'!. Estos sustanciales ingresos permitian a la Administracion pagar

9 Baldn, Jorge, “Una cuestion regional en la Argentina: burguesias provinciales y el mercado nacional en el

desarrollo agroexportador”, Desarrollo Econémico, Vol. 18, N2 69, Buenos Aires, 1978, 66.
10 Campi, Daniel y Lagos, Marcelo, “Auge azucarero y mercado de trabajo en el Noroeste Argentino, 1850-
1930”, en Silva Riquer, Jorge, Grosso, Juan Carlos y Yuste, Carmen, Circuitos mercantiles, Mercados y
Regidn en Latinoamérica (S. XVIIl y XIX), Instituto Mora-UNAM, México, 1995, 449.

11 De alli que el analisis de los mismos resulte claramente revelador: “[...] en el afio 1914 considerando
unicamente el impuesto al azucar de 1 centavo, la provincia contaba con el 41% del total de su arca
provincial, luego, si sumamos a este impuesto el impuesto adicional al azucar, y el impuesto al alcohol, el
total de recursos provenientes de este sector, alcanza el 58% del total de lo recaudado. [...] hacia el afio
1918, podemos observar una baja en la recaudacion proveniente del sector azucarero [...] siendo de un
52%. Esta tendencia continua: 42% del total para el afio 1919, 31% para 1921 y 19% durante 1922. Durante
los primeros afios de la década de 1920, la produccion azucarera, si bien ha sido normal, no ha dado los
buenos resultados que se esperaban [...]. Mds en 1921 en que la Provincia atravesé por dificultades
financieras, siendo su principal causa la disminucion de la produccion industrial. Ello sobrevino como
consecuencia de las heladas durante la campafa y del menor rendimiento de la cafia. [...]. El gobierno
respondio activamente ante tal infortunio, proponiendo en 1920 un incremento del impuesto al azucar de 1
a 3 centavos por kilo de azucar producido, medida que se implementaria recién en 1925”. Fleitas, Maria
Silvia, Bernasconi, Maria Soledad y Fernandez Miranda, Nicolas, “Azucar y Estado en Jujuy. Relaciones en
torno a la estructura impositiva y el financiamiento publico (1880- 1925)”, Acta Digital de XI Jornadas en
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sueldos a los propios funcionarios, a los empleados civiles y policiales, realizar y
mantener obras publicas, instalar o ampliar servicios bdsicos, etc., pero
también, y entiéndase lo elemental de este hecho, quedar en posicidn de
deudora de los ingenios. Por supuesto que esto no se trataba solamente de
una cuestion econdmica: la incidencia en el plano politico era su corolario mds
I6gico. La politica estaba en gran parte capturada por las empresas
azucareras. La presencia econdmica de los ingenios ponia una especie de
corsé al poder politico, que poco hacia o podia hacer para romperlo, e
incluso habia quienes la aceptaban con benepldcito o la incorporaban a sus

discursos como cualquier otro dato de la realidad.’2

En verdad, esta situacién no pudo ser sorteada aln por los elencos
gubernativos radicales que osaron ponerla en cuestidon. Pero también es cierto,
e igual de importante, que no se frataba de una realidad aceptada sin
resistencia; la misma lucha politica e intrapartidaria -en la que se
entrecruzaban los sectores mds proclives a avalar esta relacion con los
dispuestos a imponerle limites- proporcionaba el marco para discutir hasta qué

punto se podia mantener comprometida la autonomia estatal. Asi como

Investigacion en Humanidades y Ciencias Sociales, S.S. de Jujuy, UNJu, 2013. Marcelo Lagos estimd los aios
venideros con los siguientes porcentajes: 90% en 1925, 64% en 1926, 82% en 1927, 58% en 1928. En
cuanto a los empréstitos, los ingenios los otorgaban a un interés elevado y el gobierno deducia las
amortizaciones de la carga impositiva que les correspondia pagar. Lagos, Marcelo, “Conformacién del
mercado laboral en la etapa de despegue de los ingenios azucareros (1880-1920)”, en Campi, Daniel
(Compilador), Estudios sobre la industria azucarera argentina, |1, UNIHR-Ediciones del Gabinete, 1992, 78.

12 “os duefios de Ingenios — expresoé en una oportunidad Benjamin Villafafie- no me han pedido nada cuando

llegué al poder; fui yo quien consideré un deber de caballero y una medida de buen gobierno invitarlos a
que me propongan las personas que habian de ocupar los puestos mds delicados en los respectivos
Departamentos, seguro de que habia de ocurrir lo que ha ocurrido: que me recomendaran lo mejor, lo mds
calificado entre los vecinos de la localidad, sin distincion de partidos politicos”. Villafafie, Benjamin, E/
Irigoyenismo. No es un partido politico. Es una enfermedad nacional y un peligro publico, Talleres Graficos
del Estado, Jujuy, 1927. Mientras que Sanchez de Bustamante en las largas sesiones del Senado de la
Nacién donde se discutia la incorporacion del Dr. Campos, exponia sin ambages el hecho tan naturalizado,
que no se consideraba indecente describir, de la univoca relacién poder azucarero-poder politico en Jujuy:
“Esas grandes industrias apoyan siempre a los gobiernos cualquier tendencia politica que sean, buenos o
malos, porque les dan municipalidad subordinada, policia, justicia de paz, y todos los resortes necesarios no
sélo para poder trabajar normalmente, sino para poder convertir esos feudos en dominios aparte, en los
que los derechos, las garantias y las leyes de la Nacion y de la provincia no imperan sino en cuanto conviene
a ellos”. Hemeroteca Biblioteca Popular de Jujuy (HBP). El Dia, Jujuy, sdbado 24 de diciembre de 1927.

165



Americania. Revista de Estudios Latinoamericanos. Nueva Epoca (Sevilla), n. 1, p. 155-195, ene-jun, 2015

desde la propia sociedad civil habia muestras de disconformidad o
reprobaciéon al poderio de los ingenios, manifestadas en su injerencia en
asuntos politicos, en multiples ocasiones los radicales en el gobierno
procedieron, uflilizando el poder institfucional del Estado, a coartar su
capacidad de maniobra. Los innumerables pedidos y ejecuciones de
Intervenciones a las municipalidades cooptadas por las empresas azucareras,
fueron un ejemplo de ello. Mientras que la explotacion de la mano de obra en
los valles subtropicales, dentro del proceso de proletarizacidon que lideraba la
industria azucarera (en el cual todavia estaban presentes componentes
coercitivos como el uso de moneda propia dentro del territorio de los ingenios-
plantacion y del vale en las proveedurias de los mismos), constituia otra
espinosa zona en las relaciones Estado-empresas y, en un plano no menos
importante, un blanco de permanente denuncia en la prensa radical y en la

producciéon de difusion partidaria.

Nos encontramos pues con que el desarrollo de la politica estaba
condicionado en gran parte por el hecho de la existencia de un Estado débil
que necesitaba de unos poderosos intereses privados para cumplir sus
funciones, hecho que ciertos sectores sociales y politicos justificaban
presenfando a la industria azucarera como la fuerza modernizadora que
beneficiaba a Jujuy y la sacaba del atraso, pero que otros desnudaban como
un exponente de la explotacion capitalista a la que el Estado debia imponerle
limites en funcion del bien comun. Sectores que no constituian todavia en el
periodo en consideracién un factor de poder para concretar esos objetivos
pero que batallaban desde el discurso, el dmbito legislativo y la propagacién
de nuevas prdcticas politicas por un cambio reformador. Circunstancia que la
oposicion politica -ligada a la tradicidon terrateniente que sustentaba el poder
social de la elite jujena y a la defensa de los intereses azucareros- consideraba
para nada banal, por el contrario, como minimo molesta, y en potencia,

visiblemente peligrosa.

Del mismo modo, la cuestidn de la tierra suponia ofra problemdtica de

larga data y socialmente muy sensible, dificil de evadir para los politicos y
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gobiernos del momento. sCémo resolver el problema del Iatifundio y dar
respuesta a los incesantes reclamos de los campesinos arrendatarios de la

provincia?e

La apertura democrdtica representd una “estructura de oportunidades
politicas” que brindd cierto margen de maniobrabilidad a quienes ponian en
cuestion el orden existente, en principio dentro de los perfiles que ofrecia un
partido de origen burgués —la UCR-, que a través de una vertiente interna mas
popular ofrecia oportunidades de cambio. En primera instancia, la renovacion
del elenco politico en general, y gubernativo en particular, segin veremos a
continuacion, pero también la contribucion partidaria al entendimiento de la

politica como espacio de disputa donde dirimir los conflictos sociales.

En este sentido hay que comprender que el proceso democrdtico
posibilitd la definicion de fuerzas que pusieron en movimiento, posicionaron o
reposicionaron a actores sociales hasta entonces ajenos al manejo de la cosa
publica y que con la ampliacion de la competencia electoral tuvieron
oportunidad de conformar espacios de expresidn y participacion politica.
Acorde esto con el hecho mds general, a nivel nacional, que, en este trdnsito
de la légica patricia en la representacion y el ejercicio de la politica a la
sustentada por el sufragio secreto y obligatorio, tuvo importante incidencia el
papel que desempend, justamente, la Unién Civica Radical como partido

opositor.

Partido, democracia y cuestionamiento del status quo

La UCR, asi como fue dmbito donde se acomodd parte de la elite para
no perder presencia, también fue dmbito de los criticos al sistema y partidarios
de una reformulacion de la forma de ejercicio oligdrquico de la politica. Por
tanto, gran parte de su trayectoria estuvo signada por la pugna interna —de
liderazgos, intereses y cuotas de poder, ligados a estas distintas vertientes- y el
contrapunto de proyectos sociales alternativos. En efecto, la prédica de la

pureza del sufragio y la busqueda de una nueva legitimidad atrajo a miemlbros
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de la elite tradicional —en situacion de adaptacién a la coyuntura reformista-
hacia el nuevo partido (los apellidos Quintana, Bdrcena, Carrillo, Sdnchez de
Bustamante, los representan), al que se fueron sumando hombres sin apellidos
ilustres, en una unién que pronto mostraria estas diferencias, aumentada por las
adhesiones que se iban buscando y obfeniendo enfre los demandantes

sectores populares.13

Asi pues, lo que puede entenderse como una democratizacién de los
criterios de seleccién de la elite gobernante, y que, como vemos, la UCR
promovid y experimentd, también estuvo conectada con la mayor incidencia
que fueron tomando gradualmente otros actores politicos, y con las voces
emergentes de una conflictividad social aumentada en intensidad. El partido,
ya sea movido en importante medida por cdiculo electoral o por contar entre
sus filas a hombres que comprendian la significacién del momento vy
pretendian dirigir politicamente las demandas sociales que afligian a Jujuy —tal
el caso del tanquismo-, puso en prdactica diversas estrategias a fin de captar
adherentes, conseguir el valioso voto ciudadano, formar cuadros y llegar al

gobierno para implementar el ideario “reparador” alemnista.

Entre las novedades que aportd la democracia jujena tuvo un lugar

destacado la proliferacién de clubes y centros politicos, mitines vy

13 Una primera dirigencia de la UCR provincial contaba entre sus miembros a sectores de la elite social con un
pasado considerable en la administracién del Estado, que ocupaba los cargos en los 6rganos de autoridad
maxima del partido a nivel provincial y nacional, ademds de ser los principales candidatos a los cargos
publicos electivos. Pertenecian a las familias propietarias jujefias —aunque no de las mas grandes- a
quienes se les sumaba otro grupo cuyos apellidos no provenian de las familias tradicionales locales,
hombres que, en algunos casos, ejercian profesiones liberales (abogados, profesores) y que hicieron su
ingreso a la politica, justamente, respaldados por su militancia partidaria, en la que confiaban y se
apoyaban para permanecer en la actividad y, lo mas codiciado, convertirse en funcionarios. Eran aquellos
que podemos identificar con lo expresado por La Opinion en enero de 1920, esos que el pueblo hiciera
“surgir de la nada, que los llevara a ocupar posiciones publicas mds o menos elevadas, confiando en sus
promesas, en sus halagos a la muchedumbre”. El partido contaba ademds con un caudal de hombres
colocados por debajo de esta capa dirigente; la mayor parte de éstos, que provenian de los sectores
medios y populares, componian los cuadros dirigentes o eran fieles activistas que actuaban como punteros
politicos, en la linea de los Comités de base o Departamentales y Subcomités de Distritos. Cuadros que
estaban en contacto directo con la masa de afiliados y simpatizantes haciendo de nexo entre ésta y
aquélla.
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manifestaciones multitudinarias. La movilizacién y participacion popular dio
lugar a espacios de experiencia e identificacion socio-étnica, al tiempo que los
subalternos, considerados portadores de comportamientos antisociales o
delictivos, salian a las calles y como muchedumbres disputaban simbdlica y
materialmente espacios de poder, algo que la confrontacién politica hacia
posible’4. Nos referimos en San Salvador de Jujuy a sectores sociales (diversos
trabajadores asalariados, empleados de bajo escalafén de la administracion
publica o dependientes de comercio, humildes comerciantes, peones en las
propiedades rurales cercanas a la ciudad o pequenos arrendatarios), que, en
su variedad, tenian en comUn una situacion de dependencia y precariedad
econdmica, escaso nivel de instruccion, vivencias de discriminacion social

cotidianas y la lejania del dmbito de las decisiones politicas.

La poblacion rural no estaba ausente de estas experiencias ciudadanas:
las Tierras Altas y las Tierras Bajas de Jujuy no sélo albergaban unidades
productivas sobre las que giraba la economia provincial sino también hombres
que, en el marco de este proceso de politizacidon, habian obtenido un
insfrumento que en principio en el plano legal los liberaba de las ataduras del
voto cantado (utilizado por los hacendados en su beneficio) y se iniciaban en
la incorporacién organizada a las luchas politicas; lo cual, asimismo, tenia
conexion directa con las instancias de lucha social que estos campesinos y
trabajadores de los ingenios azucareros llevaban adelante, segun podremos

analizar.

Debemos tener en cuenta que, a nivel macro, la crisis de legitimidad que
sufrié el régimen oligdrquico tuvo correlacidon con el protagonismo que asumid
la lucha obrera y las ideologias representativas de los trabajadores. El
pensamiento reformista de fines de siglo XIX y principios del XX, que se expresd

en proyectos de reformulacion de la nacion y de ampliacién de las bases del

14 Fleitas, Marfa Silvia, “Politica y espacio urbano. Participacién y movilizacién ciudadana en San Salvador de
Jujuy en las primeras décadas de apertura democratica (1912-1930)”, en Teruel, Ana (Dir.). Problemas
nacionales en escalas locales. Instituciones, actores y prdcticas de la modernidad en Jujuy, Prohistoria,
Rosario, 2010.
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consenso politico, también implicé una progresiva marcha hacia la
aceptacion del rol del Estado en el campo socio-laboral. Esto porque la
agudizacion de los conflictos’> motorizd lentamente la preocupacion de los
grupos gobernantes hacia politicas de intervencién, que le aseguraran el
control del proceso y poder garantizar el orden social, avanzando un paso mds

adelante del asistencialismo y la filantropia practicado hasta entonces’s.

En Jujuy, desde los inicios de las contiendas electorales fras 1912 y en un
clima de cierto consenso sobre la necesidad de constituir verdaderos partidos
de ideas que encauzaran la opinidon publica y formularan planes de gobierno,
tfanto radicales como conservadores (Partido Provincial), hicieron esfuerzos por,
si no definir programas, por lo menos enunciar ideas y medidas que lograran un
consenso mayoritario para ganar las urnas y hacerse del gobierno. Dirigirse
hacia ello involucraba, teniendo en cuenta el marco aludido, atender dos
problemdticas sustanciales dentro del desenvolvimiento politico-social de

Jujuy: la cuestidon de la propiedad y tenencia de la tierra y el problema obrero.

Entendemos que Horacio Carrillo, quien iniciara en 1918 la década
radical en la provincia, reunié por todo esto varios significados. Su triunfo
electoral fue el fruto de un frabagjo sin pausa, realizado en gran parte desde
dentro de la elite gobernante pero dinamizado por elementos exira elite.
Representaba la conquista del voto, horadando -en principio a nivel discursivo
y programdtico-, la vieja politica de circulos y clientelas coaccionadas e

imponiendo en la agenda politica del momento -y de la democracia popular-

5 os signos de agotamiento que presentd el modelo econdémico vigente —el proyecto agroexportador

argentino- se relacionaban, por un lado, con las condiciones inherentes al desarrollo de la actividad agraria
—que hacia principios de siglo atravesd una etapa de limitacién del area sembrada-, las cuales derivaron en
un estancamiento de la agricultura extensiva, aumento de los costos de produccion y la extensién de la
“cuestion social” de la ciudad al campo. Cfr. Girbal de Blacha, Noemi, “Politica de tierras (1916-1930).
Reforma, orden o “reparacion” agraria?”, Conflictos y Procesos, N2 28, CEAL, Buenos Aires, 1989.

16 cfr, Suriano, Juan, “Introduccién: una aproximacion a la definicion de la cuestidn social en Argentina”, en

Suriano, Juan (Comp.), La cuestion social en Argentina 1870-1943, La Colmena, Buenos Aires, 2000.
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las urgencias sociales del presente!”. Con el correr de la década de 1920, el
partido en el gobiermno dio continuidad e hizo mds densa la disputa interna
entre la linea mds conservadora y la que, enarbolando esos ideales de
reparacion que constituian el corazén del ideario radical, planteaba una
reformulacion del orden vigente. La intensidad hizo que la violencia, en
palabras y hechos, se constituyera en un acto mds del repertorio de
confrontacién politica,'® en tanto que Miguel Anibal Tanco se iba afianzando
como el “hombre que levantard al obrero y hard feliz la vida del pueblo”??,

como el “defensor del proletariado y enemigo de los patrones”20,

Tanco y la protesta social

La propuesta agraria de Tanco y su ascendiente entre la poblacién
campesina de las Tierras Altas cenfraban las preocupaciones de sus
adversarios politicos —dentro y fuera del partido radical-, los cuales lo trataron
como enemigo Yy lo anatematizaron como subversivo. En otros trabajos hemos
analizado este aspecto de su programa vy los levantamientos arrenderos que
involucraron su nombre y la direccion tanquista del movimiento de protesta,

tales como los de El Aguilar y Cangrejillos (Ver Mapa 2) en 1923 y 192421, La

v Fleitas, Maria Silvia, “Democracia, ciudadania y cuestion social en Jujuy (Argentina) en la década de 1920”,

(Tesis Doctoral en Historia). Universidad Pablo de Olavide, Sevilla, Espafia, 2014.
18 Fleitas, Maria Silvia, “Reforma? Revolucién? En torno a la lucha politica a fines de la década radical en
Jujuy”, en Tato, Maria Inés y Castro, Martin Omar (Comps.), Del Centenario al peronismo. Dimensiones de
la vida politica argentina, Imago Mundi, Buenos Aires, 2010.

B A1) Carpeta Tanco. Volante del Club “La Unién”, 1923.

20 A1), Carpeta Tanco. Volante del Comité “La Unidn” convocando a inauguracién de nuevo Comité en
Ledesma.

21

1”

Fleitas, Maria Silvia, “iHoy los hijos del pueblo ya no deben arrastrar cadenas!”. El radicalismo en Jujuy de
los afos 20. Miguel A. Tanco, el “hombre que levantard al obrero y hara feliz la vida del pueblo”. En pagina
web de la Universidad Nacional de San Martin, Centro de Estudios de Historia Politica (Cehp), seccidn
Biblioteca, http://www.unsam.edu.ar/escuelas/politica/centro_historia_politica. Fleitas, Maria Silvia y
Teruel, Ana, “Politica y movilizacion campesina en el norte argentino. La cuestidn de la tierra indigena en el

proceso de ampliacion de la democracia”, Revista Andina, N° 45, 2007, 41-65. Fleitas, Maria Silvia, “El
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asonada del 22 de marzo de 1923 fue desencadenada por un infento de
ejecucion de un embargo de bienes de los arrendatarios de El Aguilar en el
Departamento de Humahuaca, por incumplimiento de pago de los arriendos.
A casi un ano de este episodio, se produjo el asalto y toma de la comisaria de
Cangreijillos (Departamento de Yavi), con un saldo de varios heridos y 2 o 3
muertos: alrededor de 300 personas, muchas armadas con rifles Winchester, la
mayoria con hondas y piedras que al grito de “jViva Tanco! jViva Irigoyen!

iAbajo los latifundistas!”-segun informalba la prensa local- destruyeron el local.

Estos estallidos violentos no recibieron un apoyo explicito de Miguel
Tanco, que incluso como funcionario guardd las formas de legalidad
correspondientes para estos casos. Sin embargo, toda la actividad
propagandistica y su frecuente presencia en la zona, avalando y promoviendo
las demandas campesinas, la posibilidad cierta de que incluso planeara
proveer de algunas armas a los nativos, y mds directamente, de que los
cabecillas de los incidentes fueran lideres tanquistas, indican claramente que

los hechos no eran ajenos a su influencia politica.?2

También hemos abordado en otros trabajos los conflictos sociales y el

movimiento huelguistico de los sectores trabajadores jujenos.22 Retomando

movimiento de campesinos arrenderos en Jujuy en la década de 1920”, Ponencia presentada en Mesa 113
“Conflictos, organizaciones y movimientos sociales en la historia agraria argentina y latinoamericana desde
comienzos del Siglo XX a la actualidad”, Tucuman, XI Jornadas Interescuelas/Dptos de Historia, 2007.
Fleitas, Maria Silvia y Teruel, Ana, “Los campesinos punefios en el contexto de los gobiernos radicales:
politica de tierras y conflictividad social en Jujuy”, Estudios del ISHIR, nimero 1, 2011, 102-123,
http://www.revista.ishir-conicet.gov.ar/index.php/revistalSHIR.
22 s el radicalismo yrigoyenista conducido por Miguel Tanco tuvo un logro fue el de dar unidad y formato
politico a las demandas que social y étnicamente identificaban a las poblaciones quebradefas y punefas
secularmente sometidas y explotadas. Estas fueron parte, a su vez, de la elaboracidon del discurso
reivindicativo que, sujeto a adecuaciones, se definia centralmente por proposiciones que se sostenian al
unisono. Por un lado, la eliminacion de castigos y malos tratos de los administradores o capataces hacia los
campesinos y de abusos en el sistema de arriendo, por otro, la acreditacién de titulos de las propiedades
en cuestion, la declaracién de las tierras como fiscales y el abono de la contribucidn inmobiliaria al Estado
provincial, en reemplazo del arriendo a particulares.

3 Fleitas, Maria Silvia, “Huelgas azucareras en Jujuy. Primeras décadas del Siglo XX”, Ponencia presentada en

VIl Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia, Salta, 2001. Teruel, Ana y Fleitas, Maria Silvia,
“Historiando las develaciones de Bialet Massé en torno a los trabajadores y conflictos sociales en los
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este segundo tdpico insistiremos aqui en precisar el proyecto tanquista que
involucraba alas clases trabajadoras y en qué medida la conflictividad politica
y partidaria —que se agudizd al fin de la década radical- estaba vinculada a la

propuesta reformista del yrigoyenismo que encarnaba Tanco.

Serios problemas afectaban la calidad de vida de estos amplios sectores;
sin haber elaborado y sin contar con un estudio especifico sobre la estructura
de la sociedad jujena para las primeras décadas del siglo XX -como si lo realizd
Adriana Kindgard en su Tesis Doctoral para la década 1930-194324-, no
poseemos un andlisis sobre ciertos indicadores que incidan en ese sentido,
como salarios, costfo de la vida, hacinamiento y vivienda, efc. En cuanto a las
caracteristicas ocupacionales de la poblacién, lamentablemente, el Censo
Nacional de 1914 no discrimina profesiones en el dmbito urbano ni rural. Sin
datos estadisticos en este sentido, hemos realizado, sin embargo, otro tipo de
acercamiento a la realidad social, en primera instancia, del nicleo urbano de
la ciudad Capital a fin de contar con una idea de contexto sobre las
condiciones generales en que vivian los sectores populares, refiriéndonos
también a los trabajadores del azicar. Las fuentes a las que hemos tenido
acceso para componerlo han sido periddicos locales de época. El valor
testimonial de la prensa nos ha sido Util para componer imédgenes muy vividas
sobre ciertos aspectos de la existencia material de los sectores sociales mds
desprotegidos. Sabemos que la carestia golpeaba la economia doméstica, los

periddicos se hacian eco de los precios de articulos de primera necesidad

ingenios de Jujuy”, en Lagos, Marcelo, Fleitas, Maria Silvia y Bovi, Maria Teresa (Comps.), A Cien Afios del
Informe de Bialet Massé. El trabajo en la Argentina del Siglo XX y Albores del XXI, UNIHR- EdiUnju, Jujuy,
2004. Fleitas, Maria Silvia, “Politica y conflictividad social durante las gobernaciones radicales. Jujuy, 1918-
1930”, en Santamaria, Daniel (Comp.), Jujuy. Arqueologia, Historia, Economia y Sociedad, CEIC- UNJu, S.S.
de Jujuy, 2005. Fleitas, Maria Silvia y Kindgard, Adriana, “Entre la Legalidad y la proscripcion. Politicas
publicas y luchas obreras. 1918-1976”, en Teruel, Ana y Lagos, Marcelo (Directores), Jujuy en la Historia. De
la Colonia al Siglo XX, UNIHR- EdiUnju, Jujuy, 2006. Fleitas, Maria Silvia, “Conflictos y politicas sociales. El
yrigoyenismo jujefio en la década de 1920”, Aportes Cientificos desde Humanidades, N° 8, CD ISSN 1851-
4464, Editorial Cientifica Universitaria-UNCA, Historia, Catamarca, 2010, 1332-1356.

24 Kindgard, Adriana, “Los sectores populares de San Salvador de Jujuy en los afios de la Restauracién

Conservadora. Condiciones de vida material y cambio social (1930-1943)”, (Tesis Doctoral en Historia),
Facultad de Filosofia y Letras, Universidad Nacional de Tucuman, 2005.
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como el pan, la carne y la leche que, al parecer, entre los anos 1922 y 1925 —
por la asiduidad con que aparecieron columnas dedicadas a ello-,

provocaron mayor inquietud.?>

Asimismo, de gravedad permanente era la falta y la carestia de la
vivienda, de dlli la proliferacion de conventillos, el hogar de los pobres, donde
se alojaban un gran numero de frabajadores y sus familias, con apenas

minimos requisitos de confort. En el ano 1924 se afirmaba:

“La cantidad de estas casas de vecindad es verdaderamente
sorprendente [...] En cuanto a las condiciones higiénicas, son en su
mayoria tan pésimas, que no se encontrard manera de subsanarlas en
forma que garantice aunque sea en minima parte, la salud de sus
habitantes y de los vecinos de esas casas. Algunos conventillos han

dejado ya de tener hasta la apariencia de habitaciones humanas”.26

El ser la casa prohibitiva para muchos, instaba la preocupacion de
legisladores por la sancidon de leyes que ordenaran la construccidon de casas

baratas para los obreros, mientras era incesante el fratamiento que le daban a

25 "Lag gran vida en Jujuy", ironia que titulaba un articulo del periddico E/ Dia de 1923, testimoniaba la carestia
de los articulos de consumo familiar en comparacién con otros puntos del pais: “La carne, en el litoral se
estuvo cotizando a 22 y 25 centavos el kilo y a 30 centavos a lo sumo en Salta, mientras que en Jujuy la
teniamos y bastante mds que mala, a 50 y 55 centavos el kilo. El kilo de azucar, lejos de los centros de
produccion, estaba a 42 y 45 centavos y aqui, a un paso de los ingenios, se vendia a 50 y 55. El pan, que
siendo ricamente elaborado en establecimientos de primer orden en Tucumdn y otras ciudades, se
conseguia a y se consigue a 18 y 20 centavos el kilo, aqui lo compramos en condiciones desconsoladoras a
30y 40 centavos [...] Un pollo en Jujuy es un milagro hallarlo y pescarlo, y cuando se lo encuentra [...] exige
un desembolso de 1 peso y medio. [...] Los huevos andan matreros, la docena cuesta 2.40 pesos. [...] No
hablemos de la fruta, que hoy por hoy es un plato de los dioses: en Jujuy resulta un regalo estupendo
regocijarse con un kilo de uvas en la mesa. [...] La leche, que casi siempre llega 'bautizada' [...] al
consumidor vale 20 centavos arriba el litro [...]”. HBP. El Dia, Jujuy, jueves 26 de abril de 1923.

26 HBP. La Opinion, Jujuy, sabado 26 de enero de 1924. “Existen conventillos —se denunciaba el afio anterior-

que no tienen lo mds indispensable: WC, piletas, lavaderos y los desagiies respectivos. Y lo peor del caso es

que, como el de la calle Giiemes, la construccion es de talla de cajones, en cuyos tabiques se ven infinidad
de rendijas por donde el aire frio y la lluvia tienen libre acceso. La neumonia y la gripe, en los conventillos,
tienen a sus predestinadas victimas. [...] En cuanto a la higiene no hay una sola casa de inquilinato que la
observe. Y ya se sabe también que en esas pocilgas la gente vive en perpetua promiscuidad o hacinados
[...]”. HBP. El Dia, Jujuy, martes 17 de julio de 1923.
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la cuestién los diarios locales. Una queja que acrecia con el paso de los anos:
“Para nadie es un secreto —se afiimaba en 1926- que la carestia de la vivienda
en Jujuy, se estd haciendo cada dia mayor, hasta el punto de constituir un
verdadero problema. Y es que casi nadie edifica para el pueblo obrero o para

el transeunte [...]"%.

Por otfra parte, las condiciones sanitarias en que vivia la poblacidn urbana
en general -la cual se concentraba en los Departamentos de San Pedro,
Capital (Dr. Manuel Belgrano) y Ledesma (Ver Mapa 2)-, eran bastante
precarias. Varios elementos se conjugaban para ello, incluyendo las
condiciones medioambientales de vida de la poblacién de Jujuy, las
condiciones de trabagjo, de los alimentos y de agua potable, los alcances
limitados del sistema de salud (escasos servicios y concenfrados en San
Salvador), la discontinuidad en medidas de profilaxis. Otras dimensiones de |la
salud publica -que sin duda se conectaban con las condiciones de pobreza-,

fueron las endemias y el crecimiento de la mortandad.28

Los veinte anos que transcurrieron entre 1915 y 1935 fueron testigos de la
urbanizacion de dos dreas suburbanas. Surgieron asi los “barrios”, denominados
mds adelante Villa San Martin y Villa Belgrano (a los lados del Puente Pérez
sobre el Rio Grande), Villa Castaneda y Villa Cuyaya (cruzando el Rio Chico,
hacia el oeste), hoy los mds antiguos de la ciudad. Aun asi, San Salvador no
tenia las caracteristicas de un gran centro urbano; en su seno funcionaban

desde principios de siglo pequenas industrias artesanales como chancherias,

27 4Bp.El Dia, Jujuy, martes 6 de abril de 1926.

28 Al considerar las causas de muerte de la poblacion jujeiia, es imposible no mencionarlas; casi todos los
afios se producian brotes de peste bubdnica, viruela y paludismo y ocasionalmente de escarlatina,
sarampion, gripe, tifus, tifoidea y difteria. La neumonia era la causa de muerte mas frecuente en nifios y
adultos. Las endemias mas importantes de la provincia eran el paludismo (o malaria), la tuberculosis (TBC),
la peste bubdnica y el tracoma. La importancia de la trypanosomiasis americana (Mal de Chagas) todavia
no se habia descubierto en la zona. La endemia de mayor peso, por su magnitud y por las energias que
retraia a las personas y a la produccién, era el paludismo. En 1920 los indices paltdicos de Jujuy eran los
mas altos del pais: en San Pedro el 47 % de la poblacion se veia afectada, en la Capital 46, 30, en Ledesma
el 42, 2% y en El Carmen el 31 %. Ver en referencias bibliograficas los trabajos de la médica e historiadora
Mirta Fleitas.
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chocolaterias, mueblerias, herrerias y carrocerias, destinadas al consumo local
y toda clase de negocios que otorgaban a la ciudad Capital un cardcter
comercial y administrativo, que se fue acentuando con el correr de las

décadas?.

El estado critico de la sanidad vy la suba de precios que afectaba a los
productos de consumo popular, ponian en condiciones de permanente
conflicto alos sectores trabajadores. En este marco y hacia 1920, se organizé la
Federacion Obrera Provincial a cuyo frente se encontraba un empleado de 27
anos, Luis Muro, y un grupo de activos dirigentes gremiales, que profesaban
ideas socialistas o anarquistas. Aunque los primeros pasos de esta organizacion
fueron inestables y hay indicios de que no todos sus infegrantes comulgaban
con un mismo ideario politico, era objeto de confrol y persecuciéon policial
permanente. Durante los anos 20 varios gremios de la Federacion fueron a la
huelga: tipdgrafos, panaderos, sastres, ferroviarios, conductores de carruagjes,
municipales reclamaban por la carestia de la vida y solicitaban un aumento

salarial o que se hicieran efectivos los haberes notablemente retrasados.

Los obreros y empleados en relacion de dependencia (estatales o
privados) de San Salvador de Jujuy realizaban sustancialmente reclamos
salariales, acompanados en algunos casos con pliegos de condiciones que
incluian medidas de seguridad laboral y cumplimiento de la jornada de 8
horas. Sélo en ocasiones la prensa informaba de los resultados obtenidos, sobre
todo si la huelga se prolongaba un tiempo considerable, como con los gréficos
en 1920 y los frabajadores de la confeccion en 1925. Se frataba de

manifestaciones pacificas, ya que los hechos de violencia registrados ocurrian

2 Entre fines del S. XIX y primeras décadas del XX experimentd importantes transformaciones urbanas y
economicas, una etapa de modernizacion que en mayor o menor medida compartia con otras capitales
provinciales; la misma se reflejaba tanto en su “fisonomia arquitecténica como en la infraestructura
urbana: nuevos edificios publicos y para el comercio, red domiciliaria de agua corriente, cloacas, alumbrado
eléctrico, servicio de teléfonos, asfalto”. Cambios que tuvieron en el crecimiento demogréfico, -por
migraciones internas, por los llegados desde Bolivia y los de ultramar- su necesario correlato. Fandos,
Cecilia y Diaz, Maria Fernanda, “Mercado interno, actores sociales y negocios urbanos. El abasto de la
carne en S.S. de Jujuy, 1860-1920”, en Teruel, Ana (Directora), Problemas nacionales en escalas locales.
Instituciones, actores y prdcticas de la modernidad en Jujuy, Prohistoria, Rosario, 2010.
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en situaciones de reclamos no estrictamente laborales, tales como la condena
por la pena de muerte a los obreros anarquistas Sacco y Vanzetti en 1927 o la

alocucion del anarquista Bianchi en el Teatro Mitre0,

Las convocatorias realizadas por la Federacidon no eran tan exitosas en
concurrencia como las organizadas por las fuerzas politicas de la década: no
era la misma multitud que se volcaba a las calles en las manifestaciones
radicales. En 1928, ano que consideramos como el de la eclosidon tanquista en
los espacios publicos, La Protesta transmitia informacidon generada en Jujuy,

|“

quejandose del “escaso auditorio” que la Federacion Obrera Provincial habia
podido reunir para levantar una tribuna por la libertad de Radowitzky, preso en
Tierra del Fuego en condena por el atentado que quitaba la vida a Ricardo
Falcon, Jefe de Policia responsable de la represion de la Semana Roja (1909)

en Buenos Aires3!.

Su achacada peligrosidad no estaba, sin duda, en el nUmero sino en la
ideologia que profesaban. El episodio de los obreros a quienes la policia les
rapd la cabeza, cortd los bigotes y privd de agua en los calabozos, fras una
conferencia que Alberto Bianchi, delegado de la Federaciéon Obrera Regionall
Argentina (FORA) en gira por el norte del pais brindaba en marzo de 1923 en la
Plaoza Roca -hecho que motivaba una huelga general-, se convertiria en un
sonado caso que la prensa nacional, y la izquierdista en particular, mostraba
como ejemplo de la actitud vergonzosa del gobierno de Mateo Codrdova

frente a los trabajadores sindicalizados en la Federacién Obrera Provincial.

El periddico local afin al gobierno limpiaba su nombre:

30 AT). Carpeta Sedicidon. Expediente 1172, Sumario contra los sujetos Alberto Bianchi, Andrés Avelino

Barrionuevo, Justo Donato Lépez y Gumercindo Garcia por ser supuestos autores del delito de sedicién y
desacato a la autoridad. Iniciado el 2 de abril de 1923.

31 Centro de Documentacién e Investigacion de la Cultura de Izquierdas (CEDINCI). La Protesta, viernes 14 de

setiembre de 1928. “En este lejano rincon de la Republica, también se realizaron actos publicos por el
rescate del martir de Ushuaia [...] En medio de la borrachera footbalista y de una locura patriotera [por los
festejos del Exodo Jujefio] hemos podido levantar tribuna en el Parque Roca [...] con un escaso auditorio
[...].Tres militantes de la Provincial Jujefia anatematizaron la opresion capitalista y las tiranias estatales.”
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“Se hizo presente en Jujuy el abogado de la Federacion Obrera Regional
Argentina (FORA), Dr. Juan A. Prieto, quien dejé a salvo el proceder del
gobierno de la provincia y denuncid los fines politicos electoralistas de los

que causaron los problemas’3z,

La prensa anarquista y comunista, por su lado, se expresaba en términos

mds duros, que eran de la misma vara con la que median permanentemente

al gobernador y su gestién:

32

33

“La Mazorca. El brutal atropello de las policias jujenas. A los detenidos se
les apaleas y se les afeita la cabeza. He ahi el calificativo que le cuadra
al gobierno vy las policias de Jujuy, a cuyo frente se halla ese monumento
de bruto conocido por don Cdrdova. [...] El malén llevado a cabo contra
una reunion de indefensos ftrabajadores a quienes se les atropelld,
bastoned y una vez en las mazmorras policiales se les hizo victimas del
humillante y criminal atentado de afeitarles cara y cabeza por la
soldadesca dice a las claras que clase de chacales y de brutos tienen a
su albedrio la vida y los bolsillos de la poblacidn de esa lejana

provincia'ss,

HBP. La Opinidn, Jujuy, miércoles 4 de abril de 1923. Mientras que para E/ Dia no existian justificativos para
la represidn: “Como en tiempos de Torquemada. Los procedimientos usados por la policia de la provincia
con los sindicatos de profesar ideas comunistas, acusan un retroceso en cultura y en civilizacion que nos
llevan a los tiempos medioevales de la inquisicion”. Pero seguia diciendo: “Por lo demds, es sabido que el
comunismo en nuestro pais y especialmente en nuestra provincia, no es profesado como resultado de un
estudio y de una doctrina, como fruto de un convencimiento idealista [...] es el fruto de una propaganda de
unos pocos que viven y especulan de la ignorancia y de ese anhelo de mejoramiento, natural y humano que
existe en nuestras clases trabajadoras”. HBP. El Dia, Jujuy, jueves 5 de abril de 1923.

“Por fortuna, el proletariado de esa provincia, no se ha dejado atropellar impunemente y a estas horas con
una altivez que nos alegra, se ha cuadrado frente al gaucho bruto del gobernador analfabeto y sus
secuaces, haciendo efectivo un paro general, el que por lo menos, le hard ver a esos mazorqueros que otros
son los tiempos y otras las consecuencias de un atentado brutal contra el pueblo. [...] Por desgracia, el
estado de la organizacion no ha permitido que fulminante y enérgicamente, la solidaridad de todos los
trabajadores de la republica se hiciera sentir. Sin embargo, habrd que intentar hacer algo a favor de los
trabajadores que por primera vez se lanzan a un movimiento”. (CEDINCI) La Internacional, Buenos Aires, 31
de marzo de 1923.
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Puede extranar que un hecho asi haya ocurrido bajo un gobierno que
mostraba un cardcter popular como ninguno antes, pero hay que recordar
gue la democracia no abolié las leyes represivas del movimiento obrero (la Ley
de Residencia de 1902 y la de Seguridad Social de 1910) y que asi como el
radicalismo era blanco de las criticas que la izquierda le lanzaba sobre su
cardcter burgués y su identificacion con la politica criolla, la UCR aboné la
consideracion de estas ideologias como algo ‘“extrano”, ‘violento” vy
“disolvente” que habia que combatir o anulard4, Por tanto, durante los anos de
las gobernaciones radicales, no faltaron oportunidades de abrir causas en la
justicia contra Muro u oftros dirigentes y tfrabajadores imputados de subvertir el

orden y cometer delito de sedicién, como ocurrié en esta ocasién.

Pero mientras el radicalismo, especialmente la tendencia yrigoyenista, se
disputaba la adhesién de los trabajadores con los socialistas y mostraba un
gran interés en arrebatar al débil sindicalismo de Jujuy la conduccidn de los
mismos, era imputado por sus opositores como ‘“revolucionario” y “dcrata”,
instigador de las huelgas en los ingenios —veremos pdginas mds adelante la
que se desarrollaria en abril de ese mismo ano 1923- y de los reclamos

arrenderos.

En este contexto, el tanquismo ocupaba gran parte de su actividad
politica en construir sus bases sociales, en ir gandndose la voluntad de los
sectores populares a través de la difusibn de un ideario que tenia como
protagonistas centrales a frabagjadores y campesinos. En un volante de

propaganda electoral que apoyaba la candidatura de Miguel Tanco a

34 Ante el conflicto social, el Estado argentino ided y llevd a cabo una politica que combinaba coercion-
represion con consenso e integracion de los trabajadores. El objetivo era erradicar al sector mds combativo
del movimiento obrero, conducido por los anarquistas, y consensuar con los sectores que, orientados por
los socialistas, insertaban sus reivindicaciones en el marco institucional vigente. “[...] la politica social del
Estado Argentino fue modificandose gradualmente [...]. La primera reaccion ante el fendmeno [social] dio
lugar a la instrumentacion de una fuerte politica represiva [...]. Sin embargo, pronto comenzaron a
desarrollarse politicas sociales impulsadas por el sector mds reformador de la clase dominante con el
objetivo de establecer el control social sobre los sectores populares e intentar obtener un consenso que por
las vias de la coercion no era factible alcanzar”. Suriano, Juan, “El Estado Argentino frente a los
trabajadores urbanos: politica social y represién, 1880-1916”, Anuario, 14, Segunda Epoca, 1989-1990,
UNR Editora, Rosario, 109-136.
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gobernador para el periodo 1924-1927, se sostenia “ese es el programa de

gobierno del candidato del pueblo y del Partido Radical”:

“"OCHO HORAS de trabajo, sueldo minimo, respeto mutuo, restitucion a
todas las libertades, derecho de reunidn, creacién de oficina del trabajo
y estricta aplicacion de la Ley Nacional de accidentes, cooperativas
para que no se estafe al pueblo en los centros industriales, higienizacion
de la vivienda y edificacion de casas para obreros, desaparicion de los

bonos de Tesoreria, organizacion del magisterio.

LEY DE TIERRAS: de acuerdo a lo que establece la ley nacional, hogar y
un pedazo de fierra pagado en pequenas cuotas para los hombres de la

Quebrada y de la Puna”.35

En la proxima coyuntura electoral donde disputard nuevamente la
gobernacién de la provincia, insistia en la necesidad de la agremiacién,
considerando a los gremios como organizaciones intermedias entre la

sociedad y el Estado que contribuian al buen gobierno:

“La organizacion por gremios se hace cada dia mds indispensable,
porque en esa forma se facilita la tarea de llevar a la prdctica el
cumplimiento de programas consultando las necesidades de cada
profesion o industria con la participacion directa de los representantes de

los sindicatos”.36

En readlidad, el pensamiento y la concepcién politica de Yrigoyen -

siguiendo una inspiracién krausista-37 se basaba en el logro de la armonia social

35 AT Carpeta Tanco, folio 185.

36 HBP. La Unidn, Jujuy, lunes 27 de agosto de 1928.

37 “g| liberalismo krausista es organicista y armonico, cree en la existencia de un orden natural y en la
posibilidad de establecer una conciliacion entre ideales e intereses diversos, superando asi los conflictos que
fracturan a la sociedad moderna. [...] Ello suponia nuevas formas de “gobierno de lo social” —una «solucién
“interna”» del régimen del liberalismo establecido y revisado-, que partia de la centralidad politica de “lo
social” y de la necesidad de establecer cauces institucionales y juridicos de neutralizacion pacifica de los
conflictos sociales derivados de la desigualdad real en una sociedad fundada sobre la igualdad formal [...].
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por medio de la conciliacién de intereses, donde el Estado desempenaria un
rol preponderante haciendo efectivo ofro de los conceptos fundamentales del
krausismo, la solidaridad. Tanco, como fiel yrigoyenista, también profesaba
esta creencia en una armonia de clases garantizada por el orden juridico y la

intervencion estatal.

Las huelgas azucareras fueron uno de los escenarios donde los gobiernos
radicales aplicaron medidas con un explicito espiritu de conciliacién entre
capital y trabajo, con la intervencién del estado provincial como mediador a

fin de compatibilizar los intereses empresariales y las demandas obreras.

Peticiones y resolucion de las huelgas azucareras

Los trabajos que precedieron nuestras investigaciones descartaban la
existencia de movimientos de trabajadores en los ingenios azucareros jujenos
previos a la etapa peronista, en la cual fuvieron lugar numerosas huelgas y se
organizaron los sindicatos del sector8. Una mano de obra heterogénea en
cuanto a sus caracteristicas étnicas y al diverso grado de proletarizacién de sus
integrantes, y la fuerte coercién econdmica y extraecondmica ejercida sobre
ellos por el poder de los ingenios, parecian erigirse en explicaciones légicas o
suficientes para tal ausencia. Una referencia de cardcter excepcional la
constituia una protesta en 1916 que costaba la vida a seis obreros “turcos” vy
dejaba como saldo adicional once heridos —otomanos con los que el ingenio
Ledesma ensayaba matizar la composicion de la mano de obra temporaria-.

Estos se habrian negado a recibir la paga de sus salarios en ofra forma que en

El reformismo partia de la posibilidad de reconciliar el Estado y la Sociedad sobre la base de acentuar y
reformar los vinculos de solidaridad orgdnicos emergentes en la sociedad [...]. Se pretendia “moralizar” la
politica e introducir la ética en la economia, en la confianza de que esta “reforma moral” (con su
reciprocidad de derechos y deberes; un haz de “obligaciones mutuas”; “mutualizadas”) restableciera la
armonia perdida. [...]”. Monereo Pérez, José Luis, “El pensamiento sociopolitico y pedagdgico de Francisco
Giner de los Rios”, www.ugr.es/redce/REDCE15/articulos/13GinerRios.htm (Consultado el 10/4/ 2013)

38 Campi, Daniel y Lagos, Marcelo, “Auge azucarero y mercado de trabajo en el Noroeste Argentino, 1850-

1930”.
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moneda nacional de curso legal, accién por la que fueron reprimidos.?? La
investigacion que concretamos nos demuestra, sin embargo, que desde las
primeras décadas del siglo XX se producian en el Jujuy azucarero numerosas
huelgas. Se tratdé de movimientos de protesta, unos espontdneos y urgentes,
otros mds organizados, que involucraban no sélo a los trabajadores de los
ingenios sino a parte de la poblacidn que habitaba en los departamentos
azucareros, también bajo la égida de estos patrones industriales. Destacamos
las producidas en el Ingenio Ledesma en los anos 1918 y 1923 (un relato
detallado de las mismas se encuentra en los trabajos de nuestra autoria ya
referidos), aunque no constituyeron las Unicas expresiones durante la década

gue NS OCUpa40,

Compartian sus reivindicaciones con las del resto de la clase trabajadora
del pais: jornada de frabajo de 8 horas, salario minimo a pagarse en moneda
nacional, mejores condiciones de vida, etc., e igualmente eran encauzadas
por organizaciones gremiales ligadas a una de las cenfrales obreras del

momento (la FORA del V Congreso).

La patronal se inclinaba por resolver los conflictos con el menor grado de
concesiones y con el apoyo armado de la fuerza publica; por eso era regla el
solicitar a las autoridades provinciales el envio de policias o de tropa ante

cualquier movimiento de protesta, o siquiera ante cualquier sospecha de que

3 Lagos, Marcelo, “Conformacion del mercado laboral en la etapa de despegue de los ingenios azucareros

jujefios (1880-1920)”, en Campi, Daniel (Comp.), Estudios sobre la historia de la industria azucarera

argentina, |, UNIHR-Ediciones del Gabinete-UNT, Tucuman, 1992.
40 Telegramas dirigidos por Leachs Argentine Estates al Ministro de Gobierno de la provincia informaban de
un movimiento huelguistico en el ingenio La Esperanza solicitando refuerzos policiacos —los cuales,
efectivamente, les eran enviados-, pero que se solucionaba pacificamente y sin grandes trastornos, como
lo informaba el Comisario Echenique, delegado para “custodiar el orden y amparar intereses legitimos”
(junio de 1918). En el Informe del Interventor Nacional a la Provincia, Carlos Gomez, al Presidente de la
Republica Marcelo T. De Alvear, escribia en el mes de febrero: “El afio pasado pretendiéndose por las
turbas explotadas por intereses politicos incendiar el Ingenio de Ledesma, del cual viven 18 mil personas y
hace poco en el gran establecimiento de los Leach, en San Pedro, las mismas turbas movidas por los mismos
intereses de que hablo, al grito de ‘Abajo la chimenea’, tuvieron también el propdsito de atentar contra esa
empresa” (1924). En 1930, la prensa daba cuenta dos dias consecutivos fuerzas policiales de la ciudad
Capital partian con destino a Ledesma por sospechas de perturbaciones sociales en tiempos de la zafra.

182



Americania. Revista de Estudios Latinoamericanos. Nueva Epoca (Sevilla), n. 1, p. 155-195, ene-jun, 2015

se produciria alguno. El gobierno siempre accedia a este pedido; los radicales,
ademds, ensayaron otras respuestas que incluian el laudo arbitral y la

elaboracion de una legislacién social4!.

La huelga azucarera de 1918, en la que intervinieron miles de obreros
criollos e indigenas, culminé con el fallo del gobernador Horacio Carrillo, que

hacia concesiones a unos y ofros. El mismo establecia en lo sustancial:
1) Regird el horario de 9 horas efectivas para el personal sin turno.

2) La Administracién aceptard y protegerd toda asociaciéon obrera
constituida con fines Utiles, previa aprobacién por el poder ejecutivo
de la provincia de sus Estatutos y otorgamiento de la personeria

juridica.

3) Para los obreros que dependan directamente de la Administraciéon
regird el trabajo por tareas, de acuerdo con los precios aceptados, y
en los casos que haya que reconocer jornal por dia, se ajustard a lo
establecido en los contratos ya celebrados o que se celebren en

cada caso.

41 Desde 1917, los diputados radicales se ocuparon de gestionar una legislacién socio-laboral. Asi quedaba
expreso en un informe de ese mismo afio donde daban cuenta de haber iniciado leyes como el Cédigo de
Trabajo y creacion de una Direccion del ramo, para la industria azucarera; de represién del alcoholismo; de
bonificacion del sueldo del magisterio en proporcién al tiempo de servicios, de jubilacién de maestros —que
se convertia en la Ley de Jubilaciones de la Provincia para el personal docente en 1918, extendida en 1921
para todo el personal civil provincial- y creacién del Banco Escolar; de expropiacion y venta en lotes de los
latifundios de la Quebrada y Puna. Desde el mandato de Mateo Cdrdova se reglamentaron las pocas leyes
que el Poder Ejecutivo Nacional dictaba con validez en toda la Republica. El gobernador manifestaba
expresamente en su discurso a la Legislatura de 1923 que habia sido preocupacién de su administracidn
dictar leyes benéficas para “las clases menesterosas” y el proletariado “tratando de conciliar los intereses
comunes entre el capital y el trabajo”. Este era el caso de las leyes de Accidentes de Trabajo (en la
provincia Ley N° 536 de 1922) y las dictadas en el mandato de Benjamin Villafafie: N° 569 prohibiendo el
pago de jornales y salarios en fichas, vales u otra moneda que no fuera la nacional (1924); N° 673 que
declaraba obligatoria la asistencia médica permanente en los establecimientos donde el trabajo a realizar
representare algln riesgo para los obreros y N° 682 de descanso dominical (ambas de 1925). Menos de un
afio de gobierno era suficiente para que la administracidn Tanco dicte cinco leyes: dos de ellas regulando la
actividad de los conchabadores de peones (leyes N° 887 y N° 908), otra disponiendo la compra o
expropiacién de los latifundios en toda la provincia, transformando los arriendos en fiscales (Ley N2 880), la
de construccién de viviendas para empleados y obreros (N2 878) y, finalmente, la N° 893 de creacion de
Departamento Provincial de Trabajo y Estadisticas.
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Si lo comparamos con el petitorio de los obreros, veremos qué les
otorgaba a ellos y qué a la patronal. El pliego de la intransigente Comisiéon de
Huelga constaba de 18 puntos entre los que figuraban sueldos de obreros y
peones, jornada de 9 horas de labor para los trabajadores sin turno (para los
de turno se reconocia como dia y cuarto el frabgjo de noche y dias
domingos), pago integro todas las semanas los dias sdbados, higienizacion del
pueblo y blanqueo de las casas de los obreros, libre entrada a la propiedad
del ingenio de los comerciantes ambulantes, que la bonificacion del 10% que
percibian los contratistas se traspasara a los obreros, quedando éstos como
empleados directos de la Administracién, y el reconocimiento de la sociedad

obrero42,

Para la resolucién de la huelga de 1923 no se siguid el modelo arbitral: un
representante del Ejecutivo provincial medid entre los trabajadores y la
patronal en el propio terreno y en el fragor de los hechos. Tras seis dias de
enfrentamientos con la policia, y tras un fallido intento de copar el Ingenio vy
haciendo centro de la resistencia en la poblacién local que los apoyaba, los
obreros intentaron insistentemente resolver favorablemente el conflicto. Pero
los buenos oficios no alcanzaron para el triunfo del movimiento: la empresa
apenas se comprometia a estudiar algunas demandas sin que el gobierno
apelara la respuesta dada. Aqui, varios elementos complejizan el andlisis. Por
un lado, la gestion Cérdova atravesaba un critico momento cercado por sus
enemigos internos -que ponian en jaque la institucionalidad democrdtica
misma-, justamente por el cariz popular que habia ido mostrando bajo la
influyente presencia de su Ministro Tanco. Sus decretos de supresion de los

“servicios personales” y de arriendo®, mds el Proyecto de Ley de nuevos

42 HBp.El Dia, Jujuy, martes 10 de setiembre de 1918.

43 En junio de 1923 Cdrdova, haciéndose eco de “las denuncias y quejas que constantemente formulan los
arrendatarios de los diferentes puntos de la camparfia por el trabajo extraordinario conocido con el nombre
de ‘obligaciones de servicio personal’, que los propietarios 6 administradores les imponen contraviniendo lo
establecido en las constituciones de la Nacidén y de la Provincia”, decretd la prohibicidon de las mismas. En
los articulos 2 y 3 establecia que “serdn pasibles de multa los propietarios 6 administradores que infrinjan
las disposiciones del Art. 1 sin perjuicio de la accion judicial correspondiente” y que “las autoridades
policiales intervendrdn en el cumplimiento de los dispuesto”. AT). Carpeta Tanco, La Verdad. Defensor de la
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impuestos a la industria azucarera como medio de capitalizacion del Estado
para la compra de los latifundios de quebrada y puna, eran ampliamente
resistidos por el establishment. A lo que se venia a agregar la atribucidén que
alguna prensa le asignaba en la responsabilidad de la huelga a consecuencia
de su propaganda instigadora44. Lo que si estaba mds claro era el papel
politico desempenado por un joven radical ledesmeno, José Mardstica, censor
publico de las influencias del Ingenio en la vida municipal y como denunciante
de la explotacion laboral de los obreros del azUcar, durante y después del
movimiento huelguistico. Sin embargo, al reclamar la empresa azucarera el
resguardo del orden y la propiedad en peligro, el gobierno habria de

garantizar la actuaciéon policial y militar necesaria.

Lo que ambos lideres se cuidaban de dejar a resguardo en sus discursos
oficiales -algo que no podian revertir con el poder politico con el que
contaban-, era -tal lo hemos adelantado- el significado neurdigico de la
industria para el desenvolvimiento del Estado. En palabras de Cdérdova: “Es
indudable que el alma mater de la indusfria de la Provincia, la consfituye la
elaboracién de azucares y alcoholes. Es por ello que el Poder Ejecutivo trata

por todos los medios a su alcance de favorecer el desarrollo normal de la

UCR, Jujuy, noviembre 13 de 1923. Medida politica que luego el Gobernador complementa con la emisién
del siguiente decreto, en agosto de 1923: “Vistas las solicitudes presentadas por los arrendatarios de las
Tierras Fiscales que piden pagar por concepto de arriendo el importe correspondiente a la Contribucion
Territorial [...] El Poder Ejecutivo de la Provincia decreta: Art. 12) Respetando las ubicaciones obtenidas por
los actuales arrendatarios, hasta la fecha de este decreto, los ocupantes de Tierras Fiscales pagardn como
unico impuesto y por concepto de arrendamiento la cantidad fijada como Contribucion Territorial en
proporcion a las cabezas de ganado que posean dentro de la propiedad que ocupan en condominio. Art. 29)
Los Comisionados Rurales en los distritos respectivos procederdn al levantamiento de un Censo en el que
conste el numero de arrendatarios, su nombre y la cantidad de ganado que cada uno posea, asi como el
drea total ocupada por el conjunto, la que deberd ser remitida a la brevedad, a efecto de que Contaduria
General de la Provincia determine la cantidad que debe ser pagada por cada arrendatario. Art. 32) El pago
se hard efectivo en la Oficina de Recaudacion correspondiente al lugar en que se ubique la propiedad
fiscal”. ATJ. Carpeta Tanco. Expediente N2 1346 G, Jujuy, agosto 3 de 1923.

“ g Dia, Jujuy, martes 31 de julio de 1923. “Que el gobierno de Jujuy es el agitador e instigador de esta

huelga revolucionaria, y que ella es inspirada por el irigoyenismo, no cabe la menor duda [...] La indecision
de la policia en los primeros instantes y el empefio del ministro Tancoff, para que los obreros y el Ingenio lo
aceptasen como drbitro primero y simple mediador después, confirman nuestras presunciones”.
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produccidn’45. Mientras que Miguel A. Tanco, en su campana proselitista a
gobernador, a la vez que afimaba el interés social de su propuesta, era
prudente al no plantear una lucha abierta contra las “chimeneas”, como se

encargaban sus opositores de endilgar a su prédica:

“Mi provincia —declaraba al periddico nacional El Pais- no va ni ird contra
el capital, que es el nervio que mueve la vida del pais. Lo que hago en el
llano y haré en el gobierno [...] es armonizar el capital y el trabajo, de
suerte que ambas fuerzas se desarrollen en un ambiente de absoluta
cordialidad, y puedan ser, asi unidas, un poderoso elemento de
expansion del progreso jujeno. Con la misma energia con que buscaré
mejorar las condiciones de vida del trabajador, aseguraré todas las
garantias necesarias al desenvolvimiento de los capitales radicados

dentro de la provincia de Jujuy”.46

Desde la fribuna partidaria las palabras subian un poco mds el tono a
medida que franscurria la década vy, sobre todo, después que Tanco perdiera
la gobernacidn para 1924, luego de unas dudosas elecciones tras la
Intervencién Federal a cargo del Dr. Gédmez: “no es que seamos enemigos de
la industria, ni mucho menos”, expresaba la columna de La Vanguardia, el

periddico yrigoyenista:

“[...] lo que queremos es que los ingenios azucareros de la provincia,
especialmente el pulpo mdximo capitalizado por los Leah’s Argentine
States no se erija en drbitro de la situacidn institucional de la provincia y
ponga en juego todos sus tentdculos para atrapar gobernadores,
senadores y diputados nacionales [...] imponiendo como legisladores a
elementos negativos para el progreso de la provincia, sin ofra habilidad
que la de ser ddciles instrumentos de los senores de la industria azucarera.

[...] Es publico y notorio que la casa Leach viene interviniendo

4 Archivo Histérico de Jujuy. Mensaje del Gobernador Mateo C. Cérdova, Imprenta del Estado, 1923.

46 HBP. La Unidn, Jujuy, jueves 6 de Junio de 1929.
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directamente desde hace varios periodos gubernativos en la eleccion de

los mandatarios jujenos [...]" .47

Voces mds descarnadas que agregaban tensidn al ambiente politico: “El
Dr. Hipdlito Irigoyen restablecerd en Jujuy la soberania nacional quebrando la
tirania financiera de los Leach’s"48 o “[...] los ingenios de Jujuy son verdaderos
anfros de esclavitud y de barbarie. [Ya va a] alumbrar para los parias de los

ingenios azucareros la aurora de la liberacion” .4?

Mientras que una extensa declaracidon de principios que llevaba la firma
de Miguel Tanco, readlizada en campana para las elecciones ejecutivas de
1929 —la cual si ganard-, condensaba el tenor provocativo de su propuesta
politica y social, en tanto no vacilaba en identificar en clave clasista a los
amigos y enemigos al interior del campo politico. Creemos que el contenido

justifica la extensién de la cita:

“Los obreros y campesinos de la provincia de Jujuy se encuentran
colocados en un nivel muy inferior con respecto al resto de los habitantes
del pais en lo que a legislacién social se refiere [..]. Los partidos
retrogrados y explotadores de los campesinos y obreros, indtimente
fratan mediante sistemas anticuados del fraude, la violencia y el soborno,
mantener un estado de esclavitud que ya no condice con la época y
mucho menos con la legislacion obrera del resto del pais. [...] hay que

luchar y vencer la fuerte resistencia que opondrdn los verdugos de las

clases trabagjadoras [...] los que exigen ‘Obligaciones personales’, los que

pagan un misero salario a los obreros [...], los acaparadores de la tierra,

en una palabra todos los explotadores del proletariado.

47 HBP. La Vanguardia, Jujuy, noviembre 21 de 1928.
48 HBP. La Vanguardia, Jujuy, 15 de abril de 1925. En titular.

4 HBP. La Vanguardia, Jujuy, abril 2 de 1929.
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Un clamor undnime se levanta en toda la provincia pidiendo una
legislacion obrera [...]. La situacion de los trabajadores de Jujuy reclama
un esfuerzo colectivo [...] para poder llevar a la prdctica las leyes de
mejoramiento social [...] estas mismas leyes han de servir para afianzar en
la justicia el derecho de todos por igual, y cimentar en la equidad el
bienestar de los habitantes de la provincia, asegurando el ejercicio de las
autoridades elegidas mediante plebiscitos por el pueblo mismo, y no a
capricho de los mandones consultando los intereses de los explotadores.
[...] En el grito airado de protesta del proletariado de la provincia, hay
una sed manifiesta de justicia, y detrds de ese clamor que los
explotadores quieren acallar, mistificando a los trabajadores mads
ignorantes con las frases de que los programas de la UCR son: ‘Traidores
espejismos politicos’, que son ‘cosas irealizables’, que nada se hace con
los ‘Principios’, se esconde el yugo opresor de los perversos que
pretenden mediante el engano apoderarse de las energias y la libertad
de las masas de trabajadores. [...] Los obreros y campesinos atendiendo
a sus intereses, estdn en el deber de luchar por mejoras estables para
fodo el pueblo y no por situaciones transitorias para tal o cual persona,
como ocurre en el estado actual de cosas dado que en visperas
electorales los explotadores destacan sus propagandistas con orden
expresa de ofrecer prebendas y puestos publicos [...]. Todo obrero o
campesino que acepta cooperar en estas condiciones con los
explotadores o con los ‘arribistas’ es un fraidor a la causa del pueblo [...].
La defensa de los sagrados intereses proletarios de Jujuy, exige una
‘Unidn’ perfecta entre todos los gremios a fin de que los trabajadores

puedan presentar un solo frente contra los explotadores [...]".50

La dimensidbn populista presente en el yrigoyenismo encuenfra aqui
expresion acabada. En el discurso tanquista aparecian claramente
diferenciados dos grupos sociales antagodnicos: propietarios y patrones frente a

campesinos y obreros. Los primeros utilizaban la politica al servicio de sus

50 HBP. La Unién, Jujuy, lunes 27 de agosto de 1928. Subrayado nuestro.
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intereses sectoriales y se expresaban en partidos politicos que formaban parte,
asi, del sistema de dominacion. Ante la explotacion, campesinos y obreros
tenian el deber de luchar en defensa de sus propios intereses; para ello

requerian conciencia, unidn y expresion organica.

La cristalizacion de estos procesos en el frdnsito a relaciones sociales y
laborales sin lazos de servidumbre, con la légica de la racionalidad y
disciplinamiento capitalista, diremos para finalizar, contribuia a la creacion de
espacios y dmbitos de expresidn y organizacion de las clases frabajadoras
locales que, en la ciudad y el campo, también buscaban definirse a través de
la lucha politica. La UCR jujena, especialmente el tanquismo yrigoyenista,
ofrecia aqui una posibilidad de intervencidon desde un proyecto politico
reformista que, con base en una ampliacion de la ciudadania (participacion
politica, reconocimiento de derechos, justicia social), apuntaba a hacer

efectiva una mds equitativa distribucion de la riqueza.

Conclusion

En el recorrido del proceso politico en Jujuy realizado agui hemos
constatado cémo la apertura democrdtica intfrodujo cambios significativos en
la relacion del poder politico con la ciudadania, en especial con la parte del
pueblo votante campesino y trabajador, que aparecia como un actor social y

politico de nueva visibilidad y fuerza negociadora.

El partido Unién Civica Radical en su versidon yrigoyenista cumplié en este
sentido un papel fundamental. Su actuacion tuvo varios niveles de expresion:
desde la promocion de distintas formas de movilizacién y participacion popular
hasta la formulacién de un proyecto politico y social inclusivo de alcances
reformistas, que canadlizaba y organizaba las demandas sociales de los
sectores subalternos jujenos bajo el liderazgo de Miguel Anibal Tanco. Esto en
la misma direccidn marcada por aqguellos andlisis que senalan, a nivel
nacional, la existencia de un cambio cudalitativo en las politicas laborales del

yrigoyenismo -conectado a las mutaciones en la naturaleza misma del Estado
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y al fipo de acercamiento a las cuestiones sociales-, un posicionamiento
diferente destinado a ensanchar las bases sociales del Estado con la

incorporaciéon politica de las clases trabajadoras.s!

La figura de Tanco como un lider popular provocd en la provincia una
intensificacion del enfrentamiento politico infra y extrapartidario, ante la
posibilidad de un trastocamiento del status quo. Las propuestas de cierto
reordenamiento de las relaciones sociales en el campo y la ciudad y el eco de
las mismas en las luchas de los subalternos jujenos, dispararon niveles de
violencia politica, que fueron una caracteristica saliente de los Ultimos anos de

la etapa democrdtica, cancelada por el golpe militar de 1930.

La complejidad que Jujuy agregaba a este proceso era la presencia de
una importante poblacién campesina indigena, inconexa con la menos
numerosa clase frabajadora y su débil conduccién sindical. La presidn desde
abajo de los grupos campesinos no generd un liderazgo nacido de sus propias
filas, pero si la aparicidén de un dirigente infraelite que se propuso conquistar la

direccion politica de sus reivindicaciones.

En el periodo en estudio, nos encontramos pues ante una sociedad que
debatia a su interior cdmo resolver el conflicto que la ampliacién de las bases
del consenso politico y las novedades de la ciudadanizacion del voto secreto y
obligatorio traian a una estructura de poder enraizada en la propiedad
latifundista de la tierra, en sus versiones “hacienda de arrenderos” e “ingenios-
plantaciéon”. Para ello habia que enfrentar varios desafios: desarmar la
estructura del latifundio improductivo, suprimir los rasgos serviles en las
relaciones propietarios-campesinos y empleador-frabajador, fortalecer el rol
del Estado en las relaciones entre capital y trabajo. A través de la corriente
yrigoyenista que conducia Miguel Tanco, la UCR local proponia una salida

negociada que, por un lado, tenia como escenario una ampliacion del juego

51 Falcon, Ricardo, “Politicas laborales y relacion Estado-sindicatos en el gobierno de Hipdlito Yrigoyen (1916-
1922)”, en Suriano, Juan (Comp.), La cuestion social en Argentina 1870-1943, La Colmena, Buenos Aires,
2000.
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politico que incluia a los voceros politicos de los sectores propietarios y a los de
los sectores populares y su correlato con los derechos sociales y, por otro, erigia

al Estado y a sus leyes protectoras como drbitro interclasista.

La concrecidon de la propuesta implicé el intento de articular la lucha
politica y la social en la realidad particular de Jujuy, donde no sdlo las fuerzas
en lucha estaban en formacién —un campesinado indigena acomoddndose a
la coyuntura y un naciente sector obrero organizéndose sindicalmente- sino el
Estado mismo. Débil econdmica, financiera e institucionalmente, el Estado era
un campo de disputa entre los intereses azucareros que lo solventaban y las

nacientes fuerzas cuestionadoras.

Desde su propia formacion politica, lectura de la realidad provincial y
experiencia local, Tanco entendié el necesario proceso de cambio desde la
plataforma de los derechos politicos extendidos y el rol dirigente de un partido

policlasista.
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