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El 26 de febrero de 2013, el Ministro de Defensa de Rusia, Serguéi Shoigu,
anuncié que Rusia estaba negociando la nstalacion de bases militares rusas en
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On the 26th of February 2013, the Russian Minister of Defence, Serguéi Shoigu,
announced that Russia was negotiating the establishment of Russian military bases
in Cuba, Venezuela and Nicaragua. It was the first time that the intention of
Russian authorities to change the strength relation in a scenario of operations
dominated by the North American Armed Forces was made public. The process,
however, had been initiated years before, and had only recently intensified in light
of the Russian ambition to restore the previous balance of blocs i the

mternational geopolitical map.
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Intfroduccion

El presente articulo analiza el proceso de instauracion de una presencia
militar continuada del gobierno ruso en la Republica de Cuba desde principios
del siglo XX y, con mds intensidad, en los Ultimos meses. Esta estrategia ha sido
confirmada recientemente por sus Ministros de Defensa, Serguéi Shoigu, y de
Asuntos Exteriores, Serguéi Lavrov, quienes han explicitado la voluntad rusa de
modificar las relaciones de fuerza en un escenario de operaciones dominado
por las Fuerzas Armadas estadounidenses?. Sus declaraciones han estado
acompanadas de una serie de acciones de reposicionamiento en Cuba vy el
drea Caribe, asi como de una visita oficial del Presidente ruso Vladimir Putin a
Cuba el 11 de julio de 2014.

Es posible que esta estrategia se deba al interés ruso de abrir un nuevo
marco de relaciones multilaterales. Sin embargo, cabe senalar que la visita de
Putin coincidi®¢ en el tiempo con la crisis ruso-ucraniana, uno de los
enfrentamientos mds graves de la posguerra de bloques. Con el fin de
asegurar la frontera ucraniana frente al avance de tropas separatistas
apoyadas por el Gobierno ruso, el ejército norteamericano desplegd en abril
de 2014 una compania de 150 soldados de la 173 Brigada Aerotransportada
(con base en Italia) en territorio de Polonia, asi como 450 soldados en Estonia,
Lituania y Letonia. Esta coincidencia temporal permite sugerir que, en realidad,
el despliegue de una intensa agenda diplomdatica por parte de la Federacién
Rusa en el drea Caribe pretende restaurar cierto equilibrio de blogues sobre la
base de una importante inversibn econdmica por parte del Gobierno de
MoscU en diferentes paises de la regidén. Esta inversion se materializa en
acuerdos de cooperacion de cardcter econdmico, cientifico, cultural y en

materia de defensa en el Caribe.

En las proximas pdginas realizaré una sintesis de los principales acuerdos

de cooperacion de la Federacion Rusa con los paises de la regidn y, sobre

2 Agencia TASS, 27 de febrero de 2014, “Rusia instalaria bases militares en Cuba, Venezuela y Nicaragua”,
Declaraciones del Ministro de Defensa de la Federacidn Rusa, Serguéi Shougu.
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todo, con la Republica de Cuba. El andlisis de la cooperacidon con el régimen
cubano permitird obtener una vision amplia de la relacién entre ambos paises
a lo largo de la segunda mitad del siglo XX, explicitando las distintas fases
afravesadas por la diplomacia bilateral. Con este recorrido se pretende
demostrar que existe un fuerte reposicionamiento militar ruso en la isla desde
principios del siglo XXI, un movimiento que también puede observarse en las
relaciones entre la Federacion Rusa y el resto de paises del drea Caribe, asi

como de manera mds general con otfros paises del dmbito latinoamericano.

De esta maneraq, las declaraciones del Ministro de Defensa ruso, Serguéi
Shoigu, anunciando en 26 de febrero de 2013 que Rusia negociaba la
instalacién de bases militares en Cuba, Venezuela y Nicaragua, deben ser
leidas en un contexto de recuperacidén de una presencia militar severamente
reducida tras la etapa soviética. A tal fin, la Federaciéon Rusa ha iniciado desde
principios de siglo un proceso de intensificacién de las gestiones diplomdaticas,
apoyada en su Ministerio de Defensa, que le ha permitido en un breve plazo
de tiempo renovar los acuerdos de cooperacion en materia de seguridad vy
defensa con Venezuela (2001) y la Republica de Ecuador (2008), asi como la

asistencia técnica a El Salvador (2012) y los acuerdos logisticos con Peru (2013).

El 14 de mayo de 2011 los gobiernos de Rusia y Venezuela suscribieron el
convenio Inter-gubernamental de Cooperacién Técnico Militar que permitiria
la colaboracién y la transferencia de conocimiento militar entre ambos paisess.
En base a dicho acuerdo, el 30 de abril de 2014, la Ministra del Poder Popular
para la Defensa, Almirante en Jefe Carmen Meléndez, y el Vicepresidente del
Servicio Federal de Cooperacion Técnico Militar de Rusia, Andrey Boitsov,
firmaron un nuevo acuerdo de cooperacién técnico-militar, mediante el cual
Venezuela compraria un nuevo sistema de armas, aeronaves, centro de

simulaciones, asi como sistemas de preparacion y mantenimiento de

3 http://www.venezuela.mid.ru/relat_e.html (Consultado el 23 de mayo de 2015)

132



Americania. Revista de Estudios Latinoamericanos. Nueva Epoca (Sevilla), n. 2, p.129-157, jul-dic, 2015

helicopteros. Las empresas rusas que intervienen en el acuerdo son ROSTEC,

Suhkoi y la fabrica opto-mecdnica de Ural4.

En cuanto a las relaciones con la Republica de Ecuador, el 7 de
Noviembre de 2008, el Gobierno ecuatoriano suscribié con Rusia el llamado
‘Acuerdo sobre Cooperacion técnico-militar’ que sirvid de base para la
celebraciéon de la | Reunién de la Comision intergubernamental ecuatoriano-
rusa para la Cooperaciéon técnico-militar que tuvo lugar el 30 y 31 de agosto
de 2011 en MoscU. La Il Reunidn de la Comisidn Intergubernamental tuvo lugar
los dias 15y 16 de abril de 2014 en Quito bajo la presidencia del Subsecretario
de Defensa de Ecuador, general Oscar Troya, contando con la presencia de
una delegacion rusa encabezada por el economista jefe del grupo financiero
BCS, Viadimir Tikhomirov.

En El Salvador, el 22 de febrero de 2012, el Ministro de Relaciones
Exteriores salvadoreno, Hugo Martinez, y el director del Servicio Federal de
Control de Drogas de la Federacién Rusa, Viktor Petrovich Ivanov, acordaron
impulsar los mecanismos de cooperacidén contra el trdfico de drogas y el

crimen organizado.

En Nicaragua, el 11 de agosto de 2013, en un acto conmemorativo del
33° aniversario de la creacion de la Fuerza Naval de Nicaragua, barcos rusos
atracaron en el puerto de Corinto (a 150 kilbmetros de la capital, Managua)
como parte del estrechamiento de relaciones entre el gobierno de Moscu vy el

Gobierno presidido por el sandinista Daniel Ortega.

La relacion entre ambos gobiernos habia crecido en intensidad, en tanto
gue Rusia venia aportando de manera regular desde 2009 ayuda militar
valorada en unos 26’5 millones de ddlaress. En octubre de 2012, el gobierno de
Nicaragua anuncidé la compra a Rusia de armas ligeras, uniformes y una

cantidad no precisada de vehiculos militares blindados (modelo Tigr) que se

4 www.infodefensa.com, publicado el 8 de mayo de 2014, “Rusia y Venezuela discuten proyectos de
Cooperacion Militar” (Consultado 25 de mayo 2015)

5 http://www.confidencial.com.ni, Publicado el 28 de abril de 2013, “Rusia: conexién militar al mas alto
nivel” (Consultado el 25 de mayo de 2015)
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destinarian a las unidades de policia encargadas de la lucha contra el
narcotrdfico. Ese mismo mes se hizo publico el acuerdo entre el gobierno ruso y
el gobierno nicaraglense para abrir un centro de formacién regional en
Nicaragua para la formaciéon y adiestramiento de la policia nicaragUenses. El
centro de formacién inicié su construccidn en marzo de 2013. En agosto de
2013, el Gobierno de Nicaragua comprd a Rusia seis lanchas (2 equipadas con

misiles y 4 patrulleras) para la vigilancia y control de las fronteras maritimas?.

Antecedentes de la presencia militar rusa en Cuba

Ameérica Latina no aparecia en la lista de prioridades politicas soviéticas,
ya que se daba por descontado que era una zona situada bajo el control de
Estados Unidos. Hacia mediados del siglo XX, todos los gobiernos de América

Latina acataban la disciplina de la los ideales anti-comunistas.

Aungue Cuba no siguid el ejemplo de Brasil, Colombia, Chile vy
Venezuela, los cuales rompieron sus relaciones diplomdticas con la Unidn
Soviética a finales de los 40 y principio de los 50, las relaciones oficiales de La
Habana con MoscU no eran muy amistosas. Fueron los soviéticos los que
rompieron las relaciones con Cuba el 3 de abril de 1952, tres semanas después
del Golpe de Estado de Fulgencio Batista, con el pretexto de que las
autoridades cubanas habian negado Ia entrada en Cuba a dos mensajeros

soviéticoss.

Ya en tiempos de la revolucidn cubana, la interpretacion por parte de los
dirigentes del Partido Comunista de la Unién Soviética (PCUS) sobre el papel de
dicha revolucidén en el hemisferio Norte era aun incompleta, por lo que se

requeria de un acercamiento que las necesidades econdmicas y comerciales

6 El propio Director del Servicio Federal de control de drogas de la Federacion Rusa, Viktor Petrovich lvanov,
afirmaba que el Gobierno ruso estaba dispuesto a entregar “armas de fuego y medios técnicos para el
combate del narcotrdfico en Centroamérica”. El Pais, 18 de marzo de 2014, José Meléndez,
“Centroamérica, en el punto de mira de Rusia”.

7 El Pais, 18 de marzo de 2014, José Meléndez, “Centroamérica en el punto de mira de Rusia”.

8  Bethell, L. (Ed.), Historia de América Latina, Critica, Barcelona, 1985. Tarasov, Konstantin y Zubenko,
Vyacheslav, La CIA contra América Latina, Editorial Progreso, Moscu, 1984.
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surgidas del hostigamiento econdmico de Estados Unidos hacia la isla no
tardaria en propiciar?. La direccion de la iniciativa de acercamiento a los
nuevos lideres cubanos habria de corresponder al ministro soviético de
Relaciones Exteriores, Anastas Mikoydn, quien ademds de su abrumadora
experiencia en politica y comercio exterior tenia una merecida reputacién
como politico sagaz y la ventaja de contar con Khrushchev como valedor
personal. Mikoydn fue rdpido aprovechando el enorme valor potencial
estratégico y politico que para la URSS tenia la consolidacion de un régimen

revolucionario en un Estado insular tan préximo a Estados Unidos.

El emisario soviético recomendd a Khrushchev que aceptara la peticion
de Fidel Castro de adquirir mediante convenio comercial grandes cantfidades
de azUcar cubano a cambio de petrdleo soviético; que atendiera las
peticiones de ayuda econdmica y tecnolégica de cardcter militar solicitadas
por el Gobierno cubano; asimismo se consideraria seriamente la posibilidad de
satisfacer las necesidades cubanas de armas modernas y enfrenamiento

militar?o,

El primer acuerdo econdmico, fechado en abril de 1959, apenas puede
llamarse un compromiso. Podria incluso considerarse lo contrario, en cuanto
que convino que la URSS compraria 170.000 foneladas de azucar cubano, lo
que era menos que lo que habia comprado el ano anterior al régimen de
Batista. Decididamente, no habia nada en esto que pudiera preocuparle a
Washington. Es cierto que MoscU se ofrecia también a comprar 330.000
toneladas adicionales, pero solo si Cuba accedia a recibir como pago bienes
de equipo soviéticos en lugar de cobrar en divisas. Un mes y medio mds tarde,
sin embargo, MoscU decidié pagar en divisas las mismas 330.000 toneladas,

230.000 de las cuales se repartirian a principios de 1960. El Gobierno soviético se

9 Esta vision era compartida en Moscu. Como dijo el historiador Lev Slezkin en 1966: “Hace 10 afios solo
hablébamos de la revolucion anti-imperialista inevitable en América Latina. Nunca pensamos que
empezara en Cuba. No sabiamos que habia ya empezado cuando, en julio de 1953, un grupo de
adolescentes cubanos, con Fidel Castro a la cabeza, atacaron los cuarteles de las fuerzas del Gobierno en
Santiago de Cuba”. Slezkin, Lev, Istoriia Kubinskoi respubliki, Nauka, Moscu, 1966, 401-414.

10 Mikoyan, Anastas, Mikoyan in Cuba; full texts of the speeches of Anastas Mikoyan, Crosscurrents, New
York, 1960.
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comprometié a pagar 31'3 millones de ddlares en dos anos, lo que era mucho
menos que la cantidad pagada a Cuba sélo en el ano 1957 (47’1 millones de

ddlares)'.

El interés soviético en los intercambios econdmicos con Latinoamérica se
elevd considerablemente desde 1959 como una consecuencia politica de la
revolucion cubana. En diciembre de 1959 se firmd& un acuerdo de comercio
con Brasil que facilitd la compra de café por valor de 107 millones de ddélares

en 3 anos'2.

La visita de Mikoydn, entre el 4 y el 13 de febrero de 1960, marcd un
importante, y quizd el Unico, paso significativo hacia el compromiso soviético
con Cuba. Se tuvo cuidado en darle un cardcter esencialmente econémico. El
dia de la partida de Mikoydn se firmd un comunicado soviético-cubano,
suscrito por Fidel Castro y el propio Anastas Mikoydn, informando de la compra
de 425.000 toneladas de azucar por parte de la URSS en 1960 y de un millén de
toneladas al ano para los préximos cuatro anos. Ademds, garantizaba 100
millones de dodlares de crédito a Cuba para la compra de equipamiento
industrial’s,  El  comunicado también mencionaba la cuestion  del
restablecimiento de las relaciones diplomdticas entre los dos paises en base a
“la igualdad y la independencia”, cosa que se haria “en el momento

oportuno™.

Hasta el 8 de mayo de 1960, tfres meses mds tarde, no se establecieron las
relaciones diplomdticas entre la Unién Soviética y Cuba. Este retraso estaba
ciertamente enfocado a mostrar el compromiso entre la URSS y la Republica

de Cuba por etapas.

El 29 y 30 de junio de 1960, las autoridades cubanas nacionalizaron las
refinerias de Texaco, Esso y Shell, por la negativa de éstas, dos semanas antes,

a refinar el crudo soviético comprado por el gobierno cubano bagjo los

11 Gouré, Ledn, Soviet penetration of Latin America, Center for Advanced International Studies, University of
Miami, Miami, 1975. Levesque, Jacques, The USSR and Cuban Revolution, Praeger, New York, 1978.

12 Gouré, Ledn, Soviet penetration of Latin America, 8.

13 Gouré, Ledn, Soviet penetration of Latin America, 8.
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acuerdos firmados en febrero'4. Hasta este punto, en el marco de la reforma
agraria, la nacionalizacién de las propiedades estadounidenses habia estado
limitada principalmente a las fierras pertenecientes a las companias
azucareras y a la United Fruit Company’s. La visita de Mikoydn a Cuba, a pesar
de la poca autoridad que los lideres soviéticos le habian dado, aumentd la
preocupacién del Gobierno estadounidense, que recomendd taxativamente
que las companias petroleras se negaran a procesar crudo soviético. Mientras,
el 17 de marzo, la CIA habia sido autorizada para comenzar el equipamiento
militar anticastrista de cubanos exiliados “en caso de necesidad”!s, Parece
que el Gobierno cubano, y consecuentemente los lideres soviéticos, no

tardaron mucho en descubrirlo!”.

El primer acto de represalias del Gobierno estadounidense ocurrié el 6
de julio, cuando los Estados Unidos rebajaron en 700.000 toneladas la cuota de
azicar que se habia comprometido a comprar a Cuba. Esto se anuncié como
una medida de represalia confra la nacionalizacidén de las companias
petroleras norteamericanas y britdnicas radicadas en Cuba. Tres dias mds
tarde, Khrushchev informd al Gobierno cubano que la URSS compraria las
700.000 toneladas de azUcar de la cuota estadounidense. El mismo dia, en un
discurso redlizado en MoscU, acompand su oferta de una amenaza militar
dirigida a los EE.UU. como respuesta por la supresion de la cuota azucarera vy,
con el respaldo que le ofrecia la ayuda soviética, Fidel Castro procedid a la

nacionalizacién de todas las firmas estadounidenses en Cuba.

14 Gouré, Ledn, Soviet penetration of Latin America, 9.

15 Silva, A., Breve Historia de la Revolucion Cubana, Editorial Félix Varela, La Habana, 2007, 76-105.

16 Wiarda, Howard J., The USSR-Cuba Alliance and regional conflicts, en Valenta, Jiri y Cibulke, Frank (eds.),
Gorbachev’s new thinking and Third World conflicts, Transaction Press, New Brunswick, New Jersey, 1990,
103-124.

17 Miller, Nicola, Soviet relations with Latin America. 1959-1987, Cambridge University Press, Cambridge,
1989.
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Intensificacion de la presencia soviética: Cuba, nueva base de operaciones

Con todas las incertidumbres, riesgos y gastos que conllevaba, la
tentacién de consolidar un régimen amistoso a escasos kildmetros de la
frontera estadounidense era muy importante, lo que llevé a MoscU a dar un
paso crucial en respuesta a las sanciones econdmicas impuestas por los

Estados Unidos a Cuba’s.

El 9 de julio de 1960, el Gobierno soviético dio a conocer su decision de
incrementar las compras anuales de azUcar cubano en 700.000 toneladas, la
cantidad exacta de la reduccién de la cuota americana anunciada por
Eisenhower sélo tres dias antes como represalia por la nacionalizacion de
propiedades americanas en la isla. La rdpida decision soviética sélo puede
explicarse por la importancia que dio MoscU a que el régimen cubano

sobreviviera.

En diciembre de 1960, Castro envidé a MoscU otra misibn econdmica de
alto nivel encabezada por el comandante Ernesto Guevara, quien tenia unas
buenas relaciones con Anastas Mikoydn. Se elabord un comunicado conjunto
gue confirmaba la decision soviética de tomar todas las medidas a su alcance
para “asegurar el suministro de bienes de vital importancia para la economia
cubana cuando no puedan comprarlos en otros paises”1?. El gobierno soviético
expresd su deseo de incrementar la compra de azdcar cubano en 2'7 millones
de toneladas, en el caso de que los Estados Unidos de América llevaran a
cabo su amenaza de no comprar azicar cubano, y de aceptar el precio de 4

céntimos por libra (el doble que su precio en el mercado mundial).

En 1961, representantes cubanos y soviéticos también firmaron un

protocolo de comercio en el que ambos paises acordaron un aumento del

18 Gouré, Ledn, Soviet penetration of Latin America. Center for Advanced International Studies, University of
Miami, 1975. Maidanik, Kiva Lvovich, El proceso revolucionario de América Latina visto desde la URSS;
desde la revolucion Cubana hasta la insurreccion en Centroameérica, Ediciones Taller, Santo Domingo, 1982.
Matthews, Herbert y Silvert, K.H., Los Estados Unidos y América Latina. De Monroe a Fidel Castro, Grijalbo,
México, 1967.

19 Garreton, M.A., Transformacién del Estado en América Latina, Espacios n26, San José, 1995. Rodriguez
Rodriguez, Carlos Rafael, Cuba en el transito al socialismo. 1959-1963, Editora Politica, La Habana, 1979.
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volumen del comercio bilateral?. La URSS se comprometié a exportar a Cuba,
ademds de crudo y productos petroliferos, barras de metal, plata, trigo,
fertilizantes, productos quimicos, maquinaria y equipamiento, comida y otros
bienes necesarios que garantizaran el funcionamiento permanente de la
industria cubana, el desarrollo de su economia y el abastecimiento de su
poblacidn con los bienes necesarios. Ademds de azUcar, Cuba accedid a
abastecer a la URSS con éxido de niquel, frutas enlatadas y frescas y otros
productos. Por ofro lado, otro documento bilateral estipulaba que los soviéticos
formarian  estudiantes para ser ingenieros y cientificos, entrenarian
técnicamente a los trabajadores de las fabricas y correrian a cargo de todos

los gastos de transportes, impuestos y de vida en la Unién Soviéticas?!.

Como resultado, el volumen del comercio cubano-soviético se triplicd en
los doce meses siguientes, pasando de 160’6 millones de rublos a 539 millones
en 1961. La URSS ya se habia convertido en el mercado principal para las
exportaciones de azicar cubano y se estaba convirtiendo rdpidamente en la

fuente principal de petrdleo, maqguinaria y equipamiento?2,

A finales de septiembre de 1959, en cumplimiento de las instrucciones del
Comandante Raul Castro, partid la primera delegacion militar del Ejército
Rebelde que visitd la Republica Popular China y la URSS. El propdsito de la
delegaciéon era participar en las actividades por el décimo aniversario de la
Revolucién China y el cuadragésimo segundo aniversario de la Revolucién de

Octubre de la Unidn Soviética2s,

20 Gonionski, Sergei, Amérique Latine, la lutte pour la deuxiéme liberation, Vie internationale, n211, nov.,
Paris, 1972, 42-48. La solidarité latino-américaine. Signe du temps. Vie internationale, n28, ao(t, Paris,
1973, 54-59.

21 Killen, Linda, The Soviet Union and the United States; a new look at the Cold war, Twayne Publishers,
Boston, 1989. Ross, Stewart, The causes of the Cold War, Gareth Stevens Publishing, New York, 2002.

22 Bodomolov, A., Cuba: experiencia del desarrollo social, Progreso, Moscu, 1983. Brundenius, Claes,
Economic growth, Basic needs, and income distribution in revolutionary Cuba, University of Lund, Malmo,
1981.

2 La delegacién estaba integrada por el comandante Efigenio Amejeiras, jefe de la Policia Nacional
Revolucionaria. El Comandante Raul Castro es sustituido en su ausencia por el Comandante Camilo
Cienfuegos Gorriaran, quien a su vez es sustituido en su cargo de Jefe del Estado Mayor del Ejército por el
Comandante Ramiro Valdés Menéndez. EI Comandante Efigenio Amejeiras es sustituido al frente de la
Policia Nacional Revolucionaria por el Comandante Samuel Rodiles-Planas.
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A finales de julio de 1959, el Doctor Antonio NUnez Jiménez, Director del
Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), se entrevistd extraoficialmente en
Nueva York con los directores de la exposicion soviética que se celebraba en
dicha ciudad con la intencion de llevar la exposicion a La Habana. El 16 de
octubre, el comandante Camilo Cienfuegos informé que habia mantenido
una entrevista con el corresponsal de la agencia soviética de noticias TASS
Alexander Alexéiev, quien le habia solicitado la posibilidad de entrevistarse con
Fidel Castro. En dicha entrevista celebrada en la sede del INRA en La Habana,
Castro expresd el deseo del Gobierno revolucionario de establecer nexos
comerciales con la URSS. Fidel Castro cursdé igualmente una invitaciéon al
Vicepresidente del Consejo de Ministros de la Unidn Soviética, Anastas
Mikoydn, para visitar Cuba en el marco de la inauguracion de la exposicidon

soviética en La Habana24.

En enero de 1960 comenzaron a llegar a La Habana los primeros técnicos
soviéticos para el montaje de la muestra expositiva sobre la Unidn Soviética,
que seria inaugurada por el Vicepresidente Anastas Mikoydn, quien finalmente
arribd a Cuba el 4 de febrero de 1960. Como entre ambos paises no existian
relaciones diplomdaticas ni consulares tras la ruptura producida tras el golpe de
Estado de Marzo de 1952, fue necesario obtener visados a fravés del

consulado canadiense para los visitantes soviéticos2s.

El 13 de febrero de 1960, Fidel Castro y Anastas Mikoydn firmaron el primer
convenio comercial cubano-soviético tras las negociaciones entre las partes
que fueron dirigidas por el comandante Ernesto Guevara2¢é, De igual maneraq,
se firmd un convenio mediante el cual la Unién Soviética concedia un crédito

de hasta cien millones de ddlares, con un interés del 2'5% a pagar en doce

24 Mikoyan, Anastas, Mikoyan in Cuba; full texts of the speeches of Anastas Mikoyan, Crosscurrents, New
York, 1960.

25 Jackson, D. Bruce, Castro, el Kremlin y el comunismo en América Latina, Ediciones Librera, Buenos Aires,
1973. James, Daniel, Cuba; The first USSR satellite in the Americas, Hearst Corporation, New York, 1962.

26 Castro Rugz, Fidel, La Revolucidn de Octubre y la Revolucion Cubana. Discursos 1959-1976, Departamento de
Orientacién Revolucionaria (DOR) perteneciente al Comité Central del PCC, La Habana, 1977. Garcia, Angel
y Mironchuk, Piotr, Esbozo histdrico de las relaciones entre Cuba-Rusia y Cuba-URSS, Instituto de Ciencias
Sociales, La Habana, 1976. Mikoyan, Anastas, Mikoyan in Cuba; full texts of the speeches of Anastas
Mikoyan, Crosscurrents, New York, 1960.
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anos, a cargo del cual se proveeria de asistencia técnica (prospeccion,
proyectos e investigaciones; equipos, maquinarias y materiales; diseno vy
descripcion de los procesos tecnoldgicos; y prestacion de servicios por
especialistas soviéticos) para las nuevas plantas y fabricas que Cuba construiria
entre 1961 y 1965. El pago del principal y sus intereses se haria con azdcar vy

mercaderias cubanas?’.

Los acuerdos que se suscribian venian motivados por el sostenimiento de
la linea politica del Gobierno revolucionario, pues la direccién politica y militar
del pais estaba decidida a ampliar sus relaciones politicas con todos los
estados soberanos, campo de relaciones diplomdaticas que alzaban al llamado
Tercer Mundo, como quedd reflejado en los acuerdos alcanzados con la
RepuUblica Arabe Unida e Indonesia en mayo de 1960. Debe afimarse que el
deslizamiento de las relaciones politicas y comerciales de Cuba con el campo
de paises de la érbita soviética derivd del auxilio que de manera inmediata
mostraron dichas naciones a Cuba cuando comenzd el hostigamiento
econdmico mediante medidas de coaccién por parte de la Administracién

nortfeamericana?s,

El 7 de mayo de 1961, MoscU y La Habana anunciaron desde sus
respectivas cancillerias de exteriores el restablecimiento de las relaciones
diplomadticas, en la linea de la normalizacidn de relaciones fras el
reconocimiento del Gobierno revolucionario cubano por parte de MoscU a
principios de 1959. El 8 de mayo, el Presidente de la Republica de Cuba,

Osvaldo Dorticds Torrado, firmd el Decreto 2574, que aparecid publicado en la

27 Rodriguez Rodriguez, Carlos Rafael, Cuba en el trdnsito al socialismo. 1959-1963, Editora Politica, La
Habana, 1979.

28 E| 17 de Marzo de 1960, el presidente Dwight Eisenhower se reunion con el Vicepresidente Richard Nixon,
el Jefe del Estado Mayor Conjunto y miembros del Pentagono y de la Agencia Nacional de Inteligencia para
acordar el avituallamiento de un ejército mercenario, asi como construir una fuerza insurgente dentro de
territorio norteamericano e incrementar la accidon propagandistica contra la Republica de Cuba. De manera
inmediata, aviones y unidades navales de los Estados Unidos comenzaron a violar las aguas jurisdiccionales
de Cuba.
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Gaceta Oficial el 10 de mayo de 1960, que disponia el restablecimiento de las

relaciones diplomdticas con la URSS?.

E1 4 de agosto y el 30 de septiembre de 1961, respectivamente, fueron
firmados dos convenios entre los Gobiernos de la Republica de Cuba y la Unidn
Soviética (URSS) mediante los cuales la URSS se comprometia a suministrar
equipos y medios bélicos. En el primer convenio, el de 4 de agosto de 1961, la
Unidn Soviética accedia a vender equipos bélicos por valor de 48'5 millones de
ddlares, mientras que la cantidad de material suministrado en el segundo
convenio ascendia a 149’55 millones de ddlares30. Cuba habria de pagar a la
URSS un total de 73’55 de los 198’05 millones de ddlares por los insumos bélicos
en diez anos con un interés del 2% anual. Todavia existiria un tercer convenio
(frmado el 13 de julio de 1962 durante la visita realizada por el Ministro de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias -FAR-, Raul Castro Ruz, a Moscu), mediante el
cual se cancelaban las deudas contraidas por la Republica de Cuba en los
anteriores convenios, estableciendo ademds el abastecimiento de armas y
municiones de forma gratuita por un periodo de dos anos3!. Los fratados
firmados en 1961 incluian armamentos para las tropas terrestres, tales como
armas ligeras de infanteria, artilleria de distintos tipos y calibres; carros de
combate; medios de comunicacidn y estaciones de radiolocalizacion. Para la
Fuerza Aérea Rebelde se preveia la entrega de aviones de combates MIG-15,
bombarderos ligeros IL-28, helicdpteros MI-4, naves de transporte aéreo, asi
como equipamiento para los aerédromos militares. La Marina de Guerra
Revolucionaria (MGR) seria dotada con lanchas torpederas y buques
cazasubmarinos. Todos los repuestos y ofros consumibles para el
mantenimiento para el total de medios suministrados correrian a cargo de la
URSS. Los convenios también regularon el envio a la Republica de Cuba de
especialistas militares, asi como la capacitacién de personal militar cubano en

academias y centros de instruccion militar de la Unidn Soviética32,

29 Cepero Bonilla, Raul, Convenio Cubano-soviético, Editorial Echeverria, La Habana, 1960.

30 Revista Cuba Socialista, septiembre de 1961.

31 Revista Cuba Socialista, septiembre de 1961, 26.

32 Raymond, Duncan W., The Soviet Union and Cuba; interest and influence, Praeger, New York, 1985, 87-105.
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La URSS se relaciond con la Republica de Cuba a partir de 1960
inscribiendo dicho proceso revolucionario en el mismo nivel de tratamiento que
el conjunto de paises del Tercer Mundo no alineados. El militarismo soviético fue
empleado como medio de intervencidon para fomentar la dependencia de
Cuba, qgue arrojaba un importante déficit en medios materiales para
desarrollar los objetivos del proceso revolucionario. La URSS se convertia en
proveedor de bienes, servicios y apoyo técnico, convirtiendo a Cuba en un
pais dependiente del asesoramiento técnico necesario para el mantenimiento
de sus nuevos centros productivos. En el dmbito militar se sumaba a la
dependencia técnica la subordinacion en materia de adiestramiento de

cuadros vy oficiales de sus Fuerzas Armadas Revolucionarias3s.

Durante el lustro 1960-1965 la asistencia militar y comercial de la URSS a
Cuba fue el instrumento primario para incrementar la presencia soviética en el
hemisferio occidental con el objetivo de posicionar los intereses soviéticos en
nuevos mercados de recursos naturales, al tiempo que obtenia privilegios

navales en aguas distantes de la URSS34.

El uso de puntos estratégicos en Cuba dio a MoscU la oportunidad de
monitorear los movimientos de las fuerzas navales occidentales alrededor del
mundo. Las facilidades otorgadas por Cuba a las Fuerzas Armadas Soviéticas,
que obtenian un emplazamiento privilegiado en el Mar Caribe para el control
del hemisferio occidental, se fradujo no sélo en abastecimiento de técnica y
material militar sino en el respaldo de la URSS a las acciones de Cuba en la
esfera internacional. La direccion militar del pais se garantizaba de manera
paralela el apoyo que las Fuerzas Armadas Soviéticas y el Ministerio para la
Seguridad del Estado podian brindar a las Fuerzas Armadas Revolucionarias en

caso de conflicto de cardcter internoss.

33 Monahan, James, The great deception; the inside history of how the Kremlin took over Cuba, Farrar Straus,
New York, 1963.

34 Yopo, Boris, La URSS y la crisis centroamericana. La asistencia militar a Cuba y Nicaragua, Harvard
University Press, Cambridge, 1986, 80-96.

35 En 1962 la URSS instalé un centro de escuchas radioelectrénica (SIGINT) en la zona de Lourdes, a 50
kildmetros de La Habana. La base de telecomunicaciones de Lourdes facilitaba a las Fuerzas Armadas
Soviéticas el control de un radio de 73 kildémetros cuadrados. La base de radioescuchas de Lourdes era
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La URSS intensificd su influencia en el dmbito tercermundista mediante la
presencia estable de 21.000 asesores en freinta Estados, ademds de las fropas
en mision permanente, que llegaron a alcanzar los 120.000 soldados3s. La
funcidon de los asesores soviéticos en Cuba era principalmente de cardcter
militar, pues estaban dedicados a la instruccion de la oficialia y clases militares
locales en el mantenimiento de armamento y ensenanza de tdctica,
ocupdndose ademds de la organizacidn y abastecimiento de personal
altamente cudlificado para las academias y escuelas militares, donde también
desarrollaban tareas de adoctrinamiento ideoldgico. La tfraduccion de la
actividad de estos asesores se plasmd en la obtencion de ingentes cantidades
de informacién que era enviada a los servicios de inteligencia soviéticos, lo
que permitié a la URSS la adopcidon de una posicidn politica ante los asuntos
intfernos de cada pais, facilitando su intervencion discrecional en los asuntos

locales cuando lo considerarand’.

A través de Cuba, la URSS logré extender su hegemonia a los paises del
Tercer Mundo Uutilizando la posicion del Gobierno cubano y fomentando el
desarrollo de Movimientos de Liberacién Nacional en terceros paises. Dichas
campanas de accién internacionalista de la Republica de Cuba hubieran sido
inviables sin los confingentes de material militar soviético aportados a Cubass,
El papel desarrollado por las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Cuba fue

vital para garantizar el repliegue de los intereses occidentales en el Tercer

controlada por aproximadamente 1.500 operarios de origen soviético. Los sistemas instalados en la base
de Lourdes permitian el control de comunicaciones electréonicas y analdgicas, asi como la posibilidad de
brindar localizaciones a través de asistencia de satélites. El gobierno cubano recibia un usufructo valorado
en 200 millones de délares por el uso de los terrenos por parte de la URSS, pero tenia vetado el acceso a
las instalaciones, recibiendo solo informacidn a cuestiones concernientes a la seguridad nacional cubana.
Maidanik, Kiva Lvovich, El proceso revolucionario de América Latina visto desde la URSS; desde la
Revolucién cubana hasta la insurreccion en Centroameérica, Ediciones Taller, Santo Domingo, 1982. Miller,
Nicola, Soviet relations with Latin America. 1959-1987, Cambridge University Press, Cambridge, 1989.

36 Charles, Milene, The Soviet Union and Africa; the history of the involvement, University Press of America,
Lanham, Maryland, 1980.

37 Judson, C. Fred., Cuban and revolutionary mith: the political education of the Cuban Rebel Army 1953-1963,
Westiew Press, Boulder, Colorado, 1984. Miller, Nicola, Soviet relations with Latin America. 1959-1987,
Cambridge University Press, Cambridge, 1989. Newson, David, The soviet Brigade, Indiana University Press,
Bloomington, 1987.

38 Hough, J., The struggle for the Third World: soviet debates and American options. Brookings Institution,
Washington, 1985. Saivetz, Carol, The Soviet Union in the Third World. Westview Press, Boulder, Colorado,
1989. White, G., Revolutionary socialist development in the Third World, Wheatsheaf Books, Brighton,
1983.
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Mundo e inscribir a muchos de los nacientes estados en la érbita de influencia
socialista. Para llevar a cabo esas iniciativas de accién exterior en lo militar, la
Republica de Cuba llegd a contar en el momento dlgido de dotacidon de
material soviético para sus misiones en conflictos internacionales con 25
divisiones, 950 carros de combate, 270 aviones de combate modelo MIG, 210
lanzamisiles aire-aire, 3 submarinos, dos fragatas y unos 50 navios de patrullaje
naval, lo que conferia a Cuba los instrumentos necesarios para respaldar sus

lineamientos politicos con sus sistemas militares.

El periodo de consolidacion de las relaciones militares entre la URSS vy la
Republica de Cuba en la década de los setenta y ochenta permitié la
ampliacion del dmbito de accidén de unas Fuerzas Armadas que necesitaban
probar su capacidad operativa. El apoyo cubano a diversos movimientos de
Liberacién Nacional en el continente africano no hacia sino ampliar la
influencia soviética en la regiéon. Los soviéticos establecieron asi un punto de
apoyo para sus intereses, que erosionaban |os intereses occidentales y de los
Estados Unidos en la zona, a lo que Cuba, con apoyo del material militar
soviético, contribuia de manera decisiva. La URSS, en esta linea de obtener un
valedor legitimo de sus intereses ante el conjunto de los Paises No Alineados
que percibian con recelo el papel de la URSS pero que tenian un alto
concepto de la lucha antimperialista liborada por el pueblo cubano y su
direccion politica y militar, estuvo de acuerdo en seguir facilitando equipos
militares y crédito a Cuba, siempre que dicha ayuda fuera usada
racionalmente por las autoridades de La Habana y que estos se
comprometieran como medida bdsica a mantener sus compromisos de
exportacion de azicar a la Unidn Soviética. De la misma manera, la URSS
solicitaba a Cuba que disminuyera la politica de movilizacion permanente y
prosiguiera en la senda de la institucionalizacion de su Revolucion, fijacion de
objetivos racionales de produccion, aumento del papel de los sindicatos en la
vida social, politica y econdmica del pais, que reconociera la existencia de
desempleo en el pais y que se mantuviera como valedora de la politica

exterior soviética en el dmbito tercermundista y de los paises emergentes.
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Salida de la URSS de la Republica de Cuba (1989-1991)

La desaparicidn de la URSS en 1991 interrumpid las relaciones entre los
paises del drea Caribe y Rusia. Dicha situacién fue especialmente significativa
en el dmbito de las relaciones con Cuba, que no sélo se vio afectada por la
desaparicion de un socio comercial estable sino por la disolucion del Consejo
de Ayuda Mutua Econdmica (CAME)¥. En menos de tres anos, Rusia dejd de
ser el principal socio comercial de la isla para quedar reducida a un rol
marginal en términos comerciales. La capacidad importadora de Cuba se
redujo de unos 8.200 millones de pesos cubanos en 1989 a 2.700 en 1992 y a
2.300 millones de pesos cubanos en 1993, es decir, que en 1993 se importd un
equivalente al 25'6% de 1989 vy si se excluyen los combustibles#, el nivel de
importacion hubiera representado apenas un 20%. El PIB estimado para 1990
era de 31’1 mil millones de ddlares, pasando a ser en 1993 de apenas 19'8 mil
millones de dodlares. Comenzaba en Cuba un periodo definido por sus
autoridades como ‘periodo especial en tiempos de paz', que se prolongaria
hasta 199741,

La crisis econdmica reportaria diferentes consecuencias a la economia
cubana, entre las que se pueden citar la pérdida de los mercados y de los
vinculos econdmicos que se habian forjiado dentro del CAME. Ademds, los
abastecimientos de alimentos, tecnologias e insumos se eliminaron o
disminuyeron de manera violenta y lo mismo sucedié con el financiamiento
externo. La carencia de divisas liboremente convertibles se agudizd, lo cual
ligado a laos dificultades financieras derivadas de la deuda externa
acumulada, cerraba o al menos limitaba la posibilidad de acceder mds o
menos radpidamente a los mercados occidentales, que hasta entonces habian

representado apenas un 15% del giro comercial total del pais.

39 Diaz Vézquez, Julio A., Cuba y el CAME. Integracidn e igualacién de niveles econémicos con los paises
miembros, Ciencias Sociales, La Habana, 1988, 24. Powaski, Ronald, La Guerra Fria; Estados Unidos y la
URSS 1917-1991, Critica, Barcelona, 2000.

40 Los envios de petréleo crudo pactados con la URSS dejaron de ser recibidos por Cuba después de 1991 y
durante el siguiente afio la economia cubana sufrid importantes restricciones en la importacién,
reduciéndose la importacion de petréleo a un 10% del que se estaba importando normalmente.

41 Zubok, Vladislav M., Un imperio fallido; la Union Soviética durante la Guerra Fria, Critica, Barcelona, 2011,
98-144.

146



Americania. Revista de Estudios Latinoamericanos. Nueva Epoca (Sevilla), n. 2, p.129-157, jul-dic, 2015

Producto de esta ruptura de los vinculos comerciales tradicionales y del
severo endurecimiento de las medidas de embargo contra la economia
cubana, el coste anual adicional de las fransportaciones se estimaba en
alrededor de 150 millones de ddlares anuales y el incremento de los precios de

los bienes importados en alrededor de un 30% hacia 199542,

Las exportaciones de Cuba cayeron en algo mds del 70% en 1993,
representando el 30% del nivel alcanzado en 198943, Este fendmeno, dadas las
relaciones estructurales entre el sector externo y la economia interna, provocd
que la masa fundamental del aparato productivo instalado quedara
paralizado por falta de insumos, piezas de repuesto y la brusca reduccién de
los suministros energéticos. En 1993 se utilizd como promedio un 15% de las
capacidades explotables, pero en los meses de julio y agosto de ese mismo
ano sélo trabajé entre el 10 y el 12 por ciento de la poblacidon en edad de

frabajar44,

Distintos proyectos industriales se congelaron por falta de disposicion
presupuestaria y de los suministros previstos, siendo el ejemplo mds destacado
la paralizacién de la construccion de la Central Electronuclear de Juragud. El
funcionamiento econémico de Cuba, tan dependiente de las exportaciones a
y las importaciones desde la Unidn Soviética, sufrid una grave pardlisis que
desembocd en un proceso severo de degradacién de las condiciones de vida
de la poblaciéon. La crisis provocé la reduccion del consumo de calorias en un
27% vy el deterioro de servicios bdsicos como la asistencia sanitaria, si bien en
términos politicos la direccidén politica del pais mantuvo la situacion bajo

control4s.

42 Cuba Internacional, n21-2, 1994, 6.

43 Revista de la CEPAL, n236, 1988, 115.

44 CEPAL, La economia cubana. Reformas estructurales y desempefio en los noventa, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 2000.

45 Colectivo de Autores, Estructura econémica de Cuba, Félix Varela, T. |. La Habana, 2002.
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Reincorporacion de Cuba y el drea Caribe a la geoestrategia rusa (2005-2014)

Las relaciones bilaterales se mantuvieron bajo minimos hasta 2005,
cuando comenzaron a implementarse nuevos acuerdos econdmicos Yy
militares. Sirviendose de sus buenas relaciones con las Fuerzas Armadas rusas, el
General de Ejército Raul Castro, quien ha visitado Rusia en 23 ocasiones, inicid
la recomposicidon de las relaciones bilaterales, 1o que permitié conformar en
2005 una comisidn mixta de cooperacién, a través de la que mds de 70
empresas rusas se asociaron con sus contrapartes cubanas a fin de impulsar

actividades econdmicas conjuntas.

Rusia volvia asi a un escenario geoestratégico que le era conocido, pero
gue habia abandonado de facto el 17 de octubre de 2001 cuando decidié
cerrar su base de escuchas radioeléctricas de Lourdes, la cual permitia la
interceptaciéon de comunicaciones de toda la fachada este de los Estados
Unidos y que, tras la desaparicion de la URSS, fue puesta bajo alquiler de 200

millones de ddlares anuales.

En 2008, el entonces Presidente ruso Dmitri Medvédev firmd un crédito de
20 millones de ddlares a favor de Cuba que fue ratificado en enero de 2009,
cuando el presidente cubano Raul Castro visitd MoscU4. Dicha cantidad
contribuia a la consolidacién de un marco de intercambios ruso-cubanos que

para 2008 ascendia ya a 360 millones de ddélares anuales.

El Presidente cubano Raul Castro volvid a visitar Rusia en 2012, momento
en que se sentaron las bases para la firma del Programa Inter-Gubernamental

para la Cooperaciéon Econdmico-Comercial y Cientifico-Técnica 2012-2020.

Fruto del frabajo conjunto entre funcionarios rusos y cubanos se han
firmado desde 2005 numerosos marcos de cooperacion. Uno de los primeros
acuerdos permitié reestructurar la deuda cubana con Rusia de forma parcial.

En 2009, los gobiernos de Moscu y La Habana firmaron el Memorando sobre |os

46 E| Pais, 28 de noviembre de 2008, Mauricio Vicent, “Medvédev y los Castro reavivan la alianza entre Cuba y
Rusia”.
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principios de Cooperacion estratégica4’. El 11 de febrero de 2010 el Ministro de
Asuntos Exteriores ruso, Serguéi Lavrov, desarrollé una visita de tfrabajo de tres
dias a Cuba con el objetivo de diversificar las relaciones bilaterales en materia
econdmica. Entre los acuerdos cerrados entre Lavrov y su homdlogo cubano,
Bruno Rodriguez, destaca la apuesta por aumentar el flujo de turistas rusos a la
isla (en 2010 el numero de turistas procedente de Rusia ascendia a 40.000
visitantes), asi como por sostener la entrega de 100.000 toneladas de trigo a
Cuba a modo de donacién para la cooperacion4. En 2011 se suscribid un Plan

de accidén para reforzar los lazos bilaterales49.

El 18 de abril de 2013, en pleno proceso de reactivacion de las relaciones
de intercambio militar entre Rusia y Cuba, inicid su visita oficial a la isla el Jefe
del Estado Mayor Ruso, Valeri Guerasimov, quien durante tres dias pudo
abordar con la contraparte cubana el avance de los acuerdos de
cooperacion entre ambos paises en el dmbito cientifico-técnico y militar. Cuba
y Rusia acordaron durante dicha visita un programa para la reparacion,
mantenimiento y actualizacién del equipamiento militar cubano de
fabricacién rusa, asi como la participacién de soldados cubanos en planes de
formacién, capacitacion y adiestramiento bajo las érdenes de oficiales rusos
de las fres armas. Valeri Guerasimov visitd el centro radioeléctrico cubano y

una division blindada. En dicha visita, realizada el 19 de akbril, el general

47 www.mid.ru, 11 de febrero de 2010, Declaracidon de Serguei Lavrov, Ministro de Asuntos Exteriores de
Rusia, sobre los resultados de las conversaciones con Bruno Rodriguez Parrilla, Ministro de Relaciones
Exteriores de Cuba, La Habana.

48 Agencia Ria Novosti, 11 de febrero de 2010, “Canciller ruso inicia su visita a Cuba para fomentar la
cooperacidon econémica y comercial”.

49 El desarrollo tanto del memorando como de los planes de accidn facilitaron el desarrollo de contratos para
el suministro de aviones al sector civil cubano. En este sentido, el 22 de febrero de 2013, Rusia asumio el
suministro de aviones a Cuba por valor de 650 millones de délares, en virtud del convenio suscrito entre la
compaiiia rusa llyushin Finance y la Corporacién de la Aviaciéon cubana. Gracias al acuerdo suscrito, Cuba
recibid seis aviones An-158; 3 aviones modelo IL-96-400 adaptados para transporte de pasajeros; 2 aviones
modelo TU-204 CM. Todas las aeronaves se sirvieron bajo la férmula de leasing con derecho a compra.
Para poder hacer frente a la operacién, la compaiiia Ilyushin Finance tomara créditos en bancos rusos bajo
garantia estatal, que amortizara en forma de pagos de arrendamiento de la parte cubana durante los
proximos diez afios. Agencia Ria Novosti, 22 de febrero de 2013, “Rusia suministrara a Cuba aviones por
650 millones”.
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Guerasimov asistid a una demostracion realizada con blindados de origen

soviético BTR-70%.

El 15 de mayo de 2013 el Comité de Asuntos Internacionales de la Duma
celebrd varias audiencias parlamentarias para tratar el tema “priocridades en el
desarrollo de las relaciones entre Rusia y los Estados de América Latina y el
Caribe”.

El 16 de mayo de 2013, una delegacién de senadores rusos encabezada
por la Presidenta de la Cdmara Alta, Valentina Matvienko, realizé una visita de
dos dias a Cuba con el objetivo de impulsar las relaciones bilaterales. A tal fin,
en enero de 2013, el Consejo de la Federaciéon rusa (Cadmara Alta) formd un
grupo especial para la Cooperacion con la Asamblea Nacional del Poder
Popular dirigido por Viadimir Tiulpdnovs!. El primer Vicepresidente de la Duma
estatal, lvan Mélnikov, situaba que desde 2003 no se celebraban audiencias en
la Duma para fratar cuestiones relacionadas con las relaciones entre Cuba,

América Latina y el Caribe.

En el ano 2000 el presidente Viadimir Putin y el enfonces Primer Ministro
Dmitri Medvédev establecieron las bases para una decena de acuerdos de
cooperacion econdmica, comercial, cienfifica y técnica que estarian en vigor

hasta 2020 y que estdn siendo revisados en este momentos2.

De manera paralela a estos movimientos de aproximacion a Cuba, Rusia
ha tomado también posiciones en América Latina, un drea de rdpido
crecimiento econémico, con un PIB consolidado de 3'15 billones de ddlares y
donde algunos gobiernos impulsan politicas innovadoras en favor de la
redistribucion, la defensa de un orden multipolar y de unas relaciones

mulfilaterales basadas en la solidaridad. Hoy los infercambios comerciales de

50 www.martonoticias.com, 19 de abril 2013, “Jefe del Estado mayor ruso pasa revista al armamento
cubano”.

51 Rusia Hoy, 15 de mayo 2013, Yuri Paniev, “El Parlamento ruso destaca la importancia de las relaciones con
América Latina”.

52 Es la segunda visita de Vladimir Putin a Cuba y la cuarta de un presidente cubano a la isla en los ultimos
quince anos. El Pais, 12 de julio 2014, Agencia EFE, “Rusia intenta recuperar el terreno perdido en el
comercio con Cuba”.
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Rusia con América Latina alcanzan los 16.200 millones de ddlares. Entre 2005 vy
2013 los intercambios se han friplicado. De los 40 paises que componen el drea
latinoamericana, Rusia mantiene relaciones comerciales estables con 32 de

ellos33,

El objetivo del Ministerio de Asuntos Exteriores ruso, en palabras de su
fitular Serguei Riabkov, es reforzar la asociacidén estratégica con Brasil,
Argentina, Venezuela, Cuba, México y Nicaragua, tanto en lo relativo a los
asuntos internacionales como en el dmbito de la inversién y la innovacion.
Junto con los Gobiernos latinoamericanos, Rusia estd planteando su
candidatura para entrar en el Banco Intferamericano de Desarrollo a fin de
garantizar una intervencion mds efectiva en los proyectos de desarrollo entre

Rusia y los distintos Estados latinoamericanos4.

En la actualidad, Rusia es, en términos de volumen absoluto de comercio,
el décimo socio comercial de Cuba por detrds de paises como Venezuela,
China, Brasil, Espana o Canadd. El intercambio con la extinta URSS copaba el
80% de la balanza comercial cubana hasta la desaparicién de aquella, lo que

provocd un hundimiento superior al 30% del PIB cubano.

El Presidente Putin afirmd a su llegada La Habana: “Hoy Cuba es uno de
los principales socios de Rusia en la region. Nuestra cooperacién es de
cardcter estratégico y estd orientada a largo plazo. Tenemos una
coordinacion estrecha en el campo de la politica exterior y en el marco de las
organizaciones multilaterales”s. El 12 de julio de 2014, el presidente Putin y el
presidente cubano Raul Castro suscribieron una decena de nuevos acuerdos

de colaboracién en comercio, sanidad, industria y sectores culturales.

Antes de iniciar su gira oficial por América Latina, el Presidente Putin
promulgd la Ley que condonaba el 90% de la deuda de Cuba con la extinta

URSS por valor de 35.000 millones de ddlares (25.895 millones de euros). El

53 Sitio oficial del Ministerio de Asuntos Exteriores de Rusia. 2013. http://www.mid.ru (Consultado el 25 de
mayo de 2015)

54 América Economia, 2013, “Lideres del BRICS desean que banco de desarrollo apoye infraestructura”.

5 http://actualidad.rt.com/, 11 de julio de 2014, “Rusia busca cooperar con una América Latina unida, fuerte
e independiente”.
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perddn de la deuda cubana con Rusia ya habia sido acordado en octubre de
2013 en virtud de la firma del Convenio Intergubernamental y fue ratificado por
el Ejecutivo ruso el 4 de julio de 2014. El 10% restante de la deuda reconocida
(3.520 millones de ddlares, 2.600 millones de euros) serd devuelto por parte de
Cuba en veinte mensualidades en diez anos. El primer pago se realizd el 25 de
octubre de 2014 y el Ultimo tendrd lugar el 25 de abril de 2024. Las cantidades
mensuales se ingresardn en una cuenta especial abierta en el Banco Nacional

de Cuba vy se reinvertirdn en proyectos de desarrollo en Cubass,

La negociacién de los temas objeto de acuerdo bilateral en materia de
defensa han sido encomendados al coronel Alejandro Castro Espin,
responsable de la Comision de defensa de Cuba, y a Nikolai Patrushov,
Director del Consejo de Seguridad de la Federacién Rusa. Entre los acuerdos
suscritos destacan las garantias ofrecidas al gobierno de MoscU en materia
logistica a fin de ofrecer a la Marina rusa puestos estables de atragque donde
poder fondear y realizar operaciones de mantenimientos’. La presencia de la
armada rusa en Cuba brinda cobertura a la Marina de Guerra Revolucionaria
(MGR), dirigida por el Vicealmirante Pedro Pérez Betancourt, que cuenta con
lanchas coheteras y torpederas, cazasubmarinos y ofras funciones especificas
gue atienden la seguridad de los 3.735 kilbmetros de costas cubanas. En teorig,
Rusia sélo abastece a la isla de repuestos militares desde 1990, si bien existe un
acuverdo amplio para proveer de aviones comerciales a la aviacion civil

cubana.

Putin aspira a que Rusia ejerza como facilitador para la inversion de
terceros paises en Cuba a fin de crear un gran centro de fransportes, lo que

implicaria un uso intensivo de determinadas dreas de la Zona Econdmica

5 La Vanguardia, 5 de julio de 2014, Europa Press, “Rusia perdona a Cuba el 90% de su deuda con la URSS”.

57 Desde 2008 debe significarse la llegada a puerto cubano de embarcaciones como el destructor Almirante
Chabanenko, que llegd a La Habana el 19 de diciembre de 2008, siendo el primer buque de guerra ruso que
llegaba a un puerto cubano desde 1991. El destructor Almirante Chabanenko es uno de los mas modernos
destructores de la flota rusa, con 169 metros de eslora y 19 metros de manga. El destructor llegd
acompaiiado de los buques de reabastecimiento Ivan Bubnov y SB-406 procedentes de Nicaragua, Panama
y Venezuela, paises que visitaron con anterioridad. En 2009 los puertos cubanos recibirian al buque Viktor
Leonov. El Pais, 11 de julio de 2014, Juan Jesus Aznarez, “Putin busca en Cuba una base para su expansion
econdmica”.
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Especial de Mariel, asi como la creacion de un aeropuerto internacional con
una terminal de carga situada en San Antonio de los Banos. A tal efecto el
Ministerio de Industria y Comercio ruso ya ha confirmado la instalacion en la
Zona Econdmica Especial de Mariel de diversas empresas rusas dedicadas a la
fabricacién de productos metdlicos y pldsticos asi como repuestos
automotrices. Rusia aspira a consolidar a su vez su posicion dentro del sector
energético cubano, dando continuidad a los frabajos que desde 2008 viene
redlizando en la isla a fravés de perforaciones en la plataforma territorial

cubana de la fachada del Golfo de México.

En agosto de 2013, la compania rusa Zarubezhneft retomd los frabajos de
perforacion en el yacimiento de Boca de Jaruco, en la costa norte de la
provincia occidental de Mayabeque, que se puso en explotacién por primera
vez en la década de los setenta por parte de la empresa estatal Cubapetroleo
(CUPET) con asesoria soviética. Dicha empresa estaba desarrollando un
ambicioso plan de inversiones, cifrado en 200 millones de ddlares, para poner
en explotacién el llamado ‘Blogue L' de la plataforma cubana. Junto a la
empresa Zarubezhneft interviene en estos momentos la empresa NK Rosneft,
que opera en la plataforma cubana a fin de encontrar yacimientos de
petréleoss. Por su parte, en el sector eléctrico ha desembarcado la compania
Intfer Roo, que cofinanciard la construccion de nuevas unidades de
generacion eléctrica para las centrales termoeléctricas ‘Maximo Gémez' y del

Este, ambas en La Habana.

Por otra parte, Rusia aspira a seguir exportando bienes de equipo a

América Latina. Hoy siete centrales eléctricas latinoamericanas utilizan equipos

58 La introduccién de empresas civiles rusas en Cuba tuvo un momento de reactivacion de enorme
importancia gracias a la celebracion del V Consejo Empresarial Rusia-Cuba celebrado en el marco de la 302
edicion de la feria Internacional de La Habana el 7 de noviembre de 2012. En dicho Consejo 160 firmas
comerciales, 40 de ellas rusas, acordaron un Plan econémico comercial para el periodo 2012-2014. Entre
las empresas que tomaron parte en dicho acuerdo se encontraban las firmas Kamaz, Uralvogonzarod,
Helicopteros de Rusia, Rostejnologuii, Zarubezhneft o el Instituto de Aviacién ‘Bauman’. Agencia Ria
Novosti, 7 de noviembre de 2012, “Rusia y Cuba acuerdan un Plan de Cooperacién econémico-comercial
para los proximos dos afios”.

153



Americania. Revista de Estudios Latinoamericanos. Nueva Epoca (Sevilla), n. 2, p.129-157, jul-dic, 2015

rusos en Argentina y ofras cinco en Brasil®?. Rusia estd sirviendo tecnologia y
bienes de equipo a la industria petrolifera venezolana al tiempo que se brindan
como socios a los Estados latinoamericanos para la construccidn de
infraestructuras, gaseoductos y otros sistemas de aprovechamiento de los

recursos naturales de los diversos Estados.

Conclusiones

Visto todo lo anterior podemos afirmar que el proceso de instauracién de
una presencia militar rusa en Cuba y el drea Caribe se ha acelerado en los
Ultimos anos, explicitando la voluntad de modificar la posicion de la
Federacién Rusa en el actual mapa geopolitico. La situacidn multipolar, donde
inciden nuevos actores (BRICS), permite al Gobierno de MoscU, sobre la base
de la diplomacia econdmica, restablecer su posicion en el contexto
intfernacional, romper el aislamiento que la crisis de Crimea ha generado e
intentar cuestionar con el empleo de la amenaza de la fuerza cualquier
escenario de monopolio de las decisiones en organismos internacionales por

parte del Gobierno de los Estados Unidos.

En ese sentido, puede interpretarse que la gira del presidente Viadimir
Putin, a través de un empleo intensivo de la diplomacia utilitarista que facilita la
capacidad de suscribir acuerdos de amplio alcance en diversas materias
cientifico-técnicas y militares, permite a Rusia recabar apoyos diplomdaticos
para hacer frente al aislamiento que la grave crisis desencadenada con
Ucrania ha provocado al stafus ruso en la escena internacional. Resulta

necesario observar los esfuerzos realizados por la diplomacia rusa para

59 Rusia considera a Argentina como “socio estratégico en América Latina, en la ONU y en el G-20”, en
palabras del propio Presidente Putin en su viaje a Argentina el 12 de julio de 2014, momento en el que
suscribié acuerdos en materia de comunicacién, de asistencia legal reciproca, en materia penal y uso
pacifico de la energia nuclear. E/ Pais, 12 de julio de 2014, Francisco Peregil, “Putin firma en Argentina un
acuerdo de Cooperacién en energia nuclear”.
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amplificar sus relaciones con paises que no superan el 1% del total del

comercio ruso con los paises extranjerosso,

Asi, el presidente ruso inscribe su presencia en el drea Caribe en una
agenda de nuevas relaciones con las potencias emergentes latinoamericanas
y mundiales. Su visita se completd con su presencia el martes 15 de julio de
2014 en la ciudad brasilena de Fortaleza en la reunidén de paises emergentes
(BRICS), donde fueron impulsados dos mecanismos econdmicos esenciales
para implementar la estrategia de la multipolaridad defendida por paises
como India, China, Brasil, Rusia o Suddfrica: el Banco de Desarrollo que nace
con el objefivo de financiar proyectos de infraestructuras y el Acuerdo de
Reservas de Contingencia, una especie de fondo de estabilizaciéon para
ayudas en contfextos de crisis financieras. Se frata de mecanismos que quieren
erigirse como contrapeso del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco
Mundial (BM), limitando asi la dependencia de los BRICS de dichos organismos

intfernacionales surgidos de los acuerdos de Breton Woods.

Las nuevas relaciones entre Rusia y las potencias emergentes deben
situarse también en el contexto de apertura de un nuevo tiempo en las
relaciones diplomdaticas, por primera vez en las Ultimas cinco décadas, entre
los Estados Unidos y Cuba. Este nuevo marco de relaciones y la presion
ejercida por el gjecutivo estadounidense en materia de sanciones contra la
Federacién Rusa pueden volver a situar la diplomacia de la isla en el centro de

la disputa entre el Gobierno de Washington y las autoridades de MoscU.

Fecha de recepcion: 21/05/15
Aceptado para publicacion: 12/07/15

60 £/ Pais, 11 de julio de 2014, Rodrigo Fernandez, “El Kremlin busca aliados en Latinoamérica”.

155



Americania. Revista de Estudios Latinoamericanos. Nueva Epoca (Sevilla), n. 2, p.129-157, jul-dic, 2015

Referencias Bibliograficas
Bodomolov, A., Cuba: experiencia del desarrollo social, Progreso, Moscu, 1983.

Brundenius, Claes, Economic growth, Basic needs, and income distribution in
revolutionary Cuba, University of Lund, Malmo, 1981.

Castro Ruz, Fidel, La Revolucion de Octubre y la Revolucion Cubana. Discursos
1959-1976, Departamento de Orientacion Revolucionaria (DOR) perteneciente al
Comité Central del PCC, La Habana, 1977.

Garcia, Angel y Mironchuk, Piotr, Esbozo histérico de las relaciones entre Cuba-
Rusia y Cuba-URSS, Instituto de Ciencias Sociales, La Habana, 1976

Garreton, M. A., Transformacion del Estado en América Latina, Espacios n°6, San
José, 1995.

Gouré, LeoOn, Soviet penetration of Latin America, Center for Advanced
International Studies, University of Miami, 1975.

Hough, J., The struggle for the Third World: soviet debates and american options,
Brookings Institution, Washington, 1985.

Judson, C. Fred., Cuban and revolutionary mith; the political education of the
Cuban Rebel Army 1953.1963, Westiew Press, Boulder, Colorado, 1984.

Maidanik, Kiva Lvovich, El proceso revolucionario de América Latina visto desde
la URSS; desde la revolucion Cubana hasta la insurreccion en Centroamérica,
Ediciones Taller, Santo Domingo, 1982.

Matthews, Herbert y Silvert, K. H., Los Estados Unidos y América Latina. De
Monroe a Fidel Castro, Grijalbo, México, 1967.

Mikoyan, Anastas, Mikoyan in Cuba; full texts of the speeches of Anastas Mikoyan,
Crosscurrents, New York, 1960.

Miller, Nicola, Soviet relations with Latin America. 1959-1987, Cambridge
University Press, Cambridge, 1989.

Monahan, James, The great deception; the inside history of how the Kremlin took
over Cuba, Farrar Straus, New York, 1963.

Newson, David, The soviet Brigade, Indiana University Press, Bloomington, 1987.

Rodriguez Rodriguez, Carlos Rafael, Cuba en el trénsito al socialismo. 1959-1963,
Editora Politica, La Habana, 1979.

Saivetz, Carol, The Soviet Union in the Third World, Westview Press, Boulder,
Colorado, 1989.

156



Americania. Revista de Estudios Latinoamericanos. Nueva Epoca (Sevilla), n. 2, p.129-157, jul-dic, 2015

Silva, A., Breve Historia de la Revolucion Cubana, Editorial Félix Varela, La
Habana, 2007.

White, G., Revolutionary socialist development in the Third World, Wheatsheaf
Books, Brighton, 1983.

Yopo, Boris, La URSS y la crisis centroamericana. La asistencia militar a Cuba y
Nicaragua, Harvard University Press, Cambridge, 1986.

157



