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Resumen

El presente articulo tiene el objetivo profundizar en la investigacion del intrincado proceso de protesta social
ocurrido en Ecuador durante la década de 1980 segin el andlisis de la accion politica v las rewvindicaciones
de redistribucion del movimiento sindical, su relacion con el Estado y su paulatina crisis, al igual que las
revindicaciones de reconocimiento del movimiento indigena y su crecimiento exponencial en el escenario
politico de esta época. La hipdtesis de la investigacion es que las politicas neoliberales de los gobiernos de la
década de 1980 incidieron en una reconfiguracion del escenario de contienda politica donde las demandas
de 1dentidad se superpusieron a las de redistribucion de los movimientos sociales.
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Abstract

This article aims to deepen in the investigation of the intricate process of social protest that occurred in
Ecuador during the 1980s according to the analysis of political action and the demands for redistribution of
the unions, its relationship with the State and its gradual crisis, as well as the demands for recognition of the
indigenous movement and its exponential growth in the political scene. The hypothesis of the research is that
the neoliberal policies of the governments of the 1980s influenced a reconfiguration of the scene of political
conflict where 1dentity demands were superimposed on those of redistribution due to the adverse effects of
neoliberal policies imposed by the State.
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Intfroduccion

Durante la década de 1980 presidieron la administracién del Estado
ecuatoriano cuatro presidentes y sus gabinetes, los cuatro, fueron objetivo de criticas
por parte de los movimientos sociales del pais por sus politicas neoliberales, abiertas a
la tendencia regional de liberalizar mercados y reducir la inversidon estatal buscando
austeridad antes que igualdad vy redistribucién econdmica. Con la implementacion
del neoliberalismo, las desigualdades socioecondmicas se agudizaron, afectando
severamente a la subsistencia de la clase popular y trabajadora, representada
mayoritariaomente por obreros y campesinos, dos actores fundamentales para
comprender los procesos de contienda que transformaron el escenario politico del

Ecuador contempordneo.

Al aplicarse el modelo neoliberal, claramente contfrario a atender los
problemas sociales de los sectores populares, los sindicatos y las organizaciones
indigenas utilizaron herramientas de resistencia, como la huelga, para defender sus
derechos. Las caracteristicas de sus reclamos, especialmente su relacidén con los
problemas laborales e identitarios, constituirdn el principal tfema de andlisis de esta

investigacion.

Para este trabajo el dmbito cronoldgico mantiene una especial relevancia, ya
gue durante los once primeros anos del retorno a la democracia liberal en el pais
(1979-1990) se aplicdé con toda fuerza la doctrina neoliberal, con la finalidad de
reformar el Estado para volver funcionales sus ‘obesas’ y ‘obsoletas’ instituciones, que
bajo los regimenes militares (1972-1979) se habian tornado, segun el criterio de los
tecndcratas neoliberales, poco funcionales y, mds que nada, costosas. Segun estos
argumentos se respaldaron a toda costa las medidas de ‘ajuste estructural’, término
utilizado para definir a las politicas de recorte presupuestario del sector publico, que
implicaron el paulatino inicio de una ola de privatizaciones, segun una légica
empresarial de administracién estatal. Las politicas privatizadoras llegaron a afectar a
instituciones vitales para la reproduccion social, como la educacidn, la salud pUblica

y el sistema de seguridad social.

El articulo se encuentra dividido en tres apartados. El primer apartado tiene el
objetivo de definir los conceptos tedricos transversales que serdn utilizados como
herramientas para la comprension del contexto histérico y los procesos de

movilizacién social indigena y sindical. El segundo apartado busca introducir al lector
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al contexto socioecondmico de las décadas de 1970 y 1980 para comprender el
efecto de las medidas de ajuste estructural en la sociedad ecuatoriana. Finalmente,
el tercer apartado tiene la intencidon de explicar la pugna entre el Estado y los
movimientos sindical e indigena, enfocdndose en los cambios discursivos y practicos
gue sufrieron tales movimientos populares como consecuencia de las politicas de

Estado neoliberales.

Aspectos tedricos y metodolégicos de la investigacion

En esta primera parte del articulo se explicardn los principales conceptos que
serdn utilizados como herramientas para la comprension de las demandas de los
movimientos sociales ecuatorianos. Los dos primeros, provienen de las ramas de la
filosofia moral y la teoria social, y son de autoria de la fildsofa estadounidense Nancy
Fraser. Me refiero a los denominados paradigmas de injusticia redistributiva e injusticia
de reconocimiento, que Fraser define como paradigmas que asumen concepciones
diferentes de las colectividades que sufren injusticias2. En el paradigma de

redistribucion:

“Los sujetos colectivos de injusticia son clases o colectividades similares a las
clases, que se definen econdmicamente por una relacion caracteristica con
el mercado o los medios de produccién. El caso cldsico es el paradigma
marxiano es la clase trabajadora explotada, cuyos miembros deben vender su

fuerza de trabajo con el fin de recibir los medios de subsistencia™s.
Mientras que en el paradigma de reconocimiento:

“Las victimas de la injusticia se parecen mds a los grupos de status weberianos
que a las clases sociales marxianas. Definidas por las relaciones de
reconocimiento y no de redistribucion, se distinguen por el respeto, estima y
prestigio de menor entidad que disfrutan. El caso cldsico del paradigma
weberiano es el grupo étnico de bajo estatus, al que los patfrones de valor

cultural dominantes senalan como diferente y menos valioso, en perjuicio de

2 Fraser, Nancy, “La justicia social en |a era de la politica de identidad: Redistribucion, reconocimiento y participacion”,
en Fraser, Nancy y Honneth, Alex, eds., ¢ Redistribucion o reconocimiento? Ediciones Morata, S.L, Madrid, 2006, 23.
3 Fraser, Nancy, “La justicia social en la era de la politica de identidad”, 23.
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la posicion social de los miembros del grupo y de sus oportunidades de ganar

estima social4.

Es comun que en el dmbito tanto prdctico como intelectual estos dos tipos de
reivindicaciones aparezcan disgregadas; por lo tanto, dentro de los movimientos
sociales, el activismo que considera la redistribucion como el remedio de la
dominacion se encuentra cada vez mds disociado de las luchas que buscan la
igualdad de género, y por ofro lado, algunos proponentes del reconocimiento
desdenan la politica de redistribucién, citando el fracaso del igualitarismo econdmico
gue tiende a prescindir de las diferencias de las minorias; se considera asi a la politica
distributiva como un materialismo pasado de moda e incapaz de cuestionar las

experiencias clave de injusticias.

Sin embargo, la tesis de Fraser asume que los dos tipos de injusticias, a pesar de
sus diferencias, se encuentran entrelazadas y responden en el actual mundo
globalizado a un mismo gran conjunto de injusticias sociales que afectan a grupos
vulnerados por multiples formas de discriminacion consecuencia de las asimetrias
sociales todavia mantenidas en pie por las estructuras estatales, sociales y culturaless.
Este articulo tiene como objetivo utilizar la teoria de Fraser para analizar el discurso y
los conflictos de los movimientos sindical e indigena del Ecuador durante la década
de 1980, con la finalidad de construir un marco conceptual y una narrativa histérica
acorde al discurso, el conflicto y las demandas politicas, econdmicas y sociales de

tales organizaciones.

Por ofro lado, para obtener una mejor comprension del contexto y las
relaciones politicas entre los diferentes actores sociales que participaron en el
conflicto, se utilizard como referencia el concepto de contienda politica atribuido a

los socidlogos Charles Tilly, Sidney Tarrow y Doug MacAdam, quienes lo definen como:

“La interaccion episddica, publica y colectiva entre los reivindicadores y sus
objetos cuando:(a) al menos un gobierno es uno de los reivindicadores, de los

objetos de las reivindicaciones o parte de las reivindicaciones, y (b) las

4 Fraser, Nancy, “La justicia social en la era de la politica de identidad”, 24.
5 Fraser, Nancy, “La justicia social en la era de la politica de identidad”, 18.
6 Fraser, Nancy, “La justicia social en la era de la politica de identidad”, 31.
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reivindicaciones, caso de ser satisfechas, afectarian los intereses de al menos

uno de los reivindicadores'”.

El articulo, por lo tanto, se acopla a un marco de andlisis estructural, que busca
comprender los problemas de injusticia social que impulsan a la organizacion y accién
politica de los movimientos sociales segun la relacién de estos grupos con el Estado,
el cual es considerado como un actor fundamental para comprender la razén del
recrudecimiento de las injusticias, especialmente redistributivas, en el Ecuador de
1980.

Antecedentes economicos: la llegada del neoliberalismo al Ecuador

La segunda parte del articulo tiene el objetivo de explicar la transicion del
modelo econdmico desarrollista al neoliberal y sus consecuencias para la sociedad
ecuatoriana. En un primer momento, el desarrollismo militar de la década de 1970
apostd por un modelo proteccionista de la economia del pais, de una frayectoria
importante en la regidon latinoamericana promovida por la Comision Econdmica para
América Latina (CEPAL). El modelo de planificaciéon estatal ‘desarrollista’ se
respaldaba en la extraccién petrolera y, en menor medida, en la agroexportacion,
aspectos que en conjunto construyeron una economia dependiente del devenir de
los mercados internacionales y del financiamiento externo, pero que al fin y al cabo
también generaron crecimiento econdmico sostenido, mejoras en la infraestructura
del pais y una serie de cambios sociodemogrdficos que reformularon la vida urbana,
consfruyendo relaciones sociales cada vez mds influenciadas por el crecimiento de

las ciudades moderas.

El economista Francisco Garcia menciona que el PIB ecuatoriano crecid una
media anual del 8,8% durante la década de 1970, valor que, cabe destacar, era
superior a la media latinoamericana. También durante esta época el Ecuador
experimentd un auge demogrdfico, el cual se situaba en el 5,7% de media anual, a

diferencia del 1,5% que el pais habia conseguido entre las décadas de 1950 a 19708,

7 Tilly, Charles, Tarrow, Sidney, y Macadam Doug, Dindmica de la contienda politica, Editorial Hacer, Barcelona, 2000,
5.

8  Garcia Pascual, Francisco, “éDe la década perdida a la otra década perdida? El impacto del ajuste estructural en el
Ecuadory en América Latina, 1980-2002", en Francisco Garcia y Victor Bretodn, eds., Estado, Etnicidad y movimientos
sociales en América Latina, Icaria Editorial, Barcelona, 2003, 68.
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La década de 1970, por lo tanto, representd para el Ecuador un periodo de
crecimiento econémico y demogrdfico nunca antes experimentado, acompanado
por una considerable inversion en infraestructura e industria, y procesos de migracion
interna del campo a la ciudad. Ecuador deja de ser asi, de manera dramdatica, un
pais rural y tradicional y se ve abocado a una urbanizacidon acelerada. Este conjunto
de fendmenos sociales y econdmicos implicaron también el impulso de
modificaciones de las relaciones sociales, reflejadas en la incorporacién de la mujer
a las labores productivas, la masificacion de la televisidn, las modificaciones en los

pafrones de comportamiento familiar, entre ofros elementos?’.

Sin embargo, en un pais como Ecuador, donde el crecimiento econdmico fue
inequitativo, el crecimiento demogrdfico superd la productividad y la capacidad de
exportacién del pais, por lo que el gobierno militar optd por financiar el presupuesto
estatal con deuda expedida por los organismos multilaterales de crédito v,

especialmente, por el gobierno de los Estados Unidos!0.

A pesar de las grandes expectativas del gobierno militar nacionalista, el auge
‘desarrollista’ fue meramente coyuntural, ya que la crisis energética mundial estancé
las economias de centro, por lo que sus efectos no tardaron en llegar al Ecuador
plasmados en la alza del precio del petrdleo que se desatd entre los anos 1979-1981.
También, el gobierno habia acumulado una importante cantidad de deuda externa;
las cifras de deuda rondaban el 15% del PIB en el ano 1970, es decir, 242 millones de
ddlares, y ya el 40% del PIB en 1980, lo que representaba la cantidad de 4.652 millones

de ddlares!!.

Los problemas econdmicos estructurales que afectaron al Ecuador de los
setenta se deben también, como menciona Carvajal, a que reestructurar el aparato
productivo en los centros requeria una alta centralizacién de los capitales para su
financiamiento. Esta medida implicd un acelerado retorno de las inversiones, que en
la década de 1970 se habian dispersado hacia las periferias disfrazadas como ofertas
crediticias, lo que significdé menos créditos para financiar el desarrollo de economias
como la ecuatoriana, desatando una elevaciéon sin precedentes de las tasas de

interés de la deuda externa. Para el caso ecuatoriano, el pago ‘por conceptos de

S Barrera, Augusto, Accidn colectiva y crisis politica, el movimiento indigena ecuatoriano en la década de los noventa,
CEDIME, Quito, 2001, 87.

10 Garcia Pascual, Francisco, “¢De la década perdida a la otra década perdida?”, 70.

11 |bid.

219



Americania. Revista de Estudios Latinoamericanos. Nueva Epoca (Sevilla), n. 13, p. 213-240, ene-jun, 2021

capital e intereses’ de la deuda desde 1980 hasta 2008 fue de 75.908,2 millones de
dolares; en el mismo lapso recibid 65.878,8 millones, por lo que se generd una
trasferencia neta negativa de 10.299,4 millones. Este fendmeno explica la debilidad
de la economia ecuatoriana y su dependencia de los capitales extranjeros sujetos a
las fluctuaciones de la economia mundial y al devenir de los problemas geopoliticos

del momento!'2,

Para ‘solucionar’ los problemas econdmicos urgentes fueron impulsadas
recetas econdmicas neoliberales, con la intencidén de buscar una salida ortodoxa al
endeudamiento masivo, siguiendo pautas de ajuste estructural de la economia,
alineando las politicas-econdmicas de Estado con intereses mercantiles y privados,
tanto locales como internacionales. Entre las medidas sugeridas por el FMI se
encontfraba, por ejemplo, la idea de disminuir el tamano del Estado vy limitar las
operaciones financieras del gobierno central y entidades autébnomas, restringiendo all
minimo el gasto publico’3, propuesta que, cabe decir, fue acatada a pesar de sus
evidentes efectos negativos para la sociedad, construyendo un patrén de ajuste

inequitativo que fue extremadamente conflictivo y autoritario.

En concreto, el intento de recortar el presupuesto del sector publico defendia
la suposicidn que un Estado ‘mdximo’ era ingobernable, por lo que era necesario
tomar medidas urgentes para ‘aligerar’ el aparato estatal, segin la suposicién de que
este se tornaria dgil y eficaz al reducir sus funciones. El socidlogo Lorenzo Cérdova
Vianelo menciona que en Latinoamérica esta teoria pretendié negar el papel que el
Estado debia jugar como mediador de las injusticias sociales y econdmicas,
rompiendo con un acuerdo que planteaba un modelo de Estado social pactado no
solo con la élites, sino también con las demds clases sociales del pais'4. Las medidas
neoliberales, por lo tanto, crearon un Estado que transformé su fin Ultimo, dejando de
representar la figura de ‘mediador para conseguir equidad social’ y en adelante

resguardando, ante todo, los intereses privados de los grupos de poder.

Segun cifras expuestas en el frabajo de Garcia, el PIB ecuatoriano ascendid

solo a un 2,1% en el periodo 1981-1990, lo que implicé un crecimiento positivo, pero

12 Carvajal, Fernando, “Ecuador: la evolucién de su economia”, en Luna Tamayo, Milton y Bonilla, Adrian, eds., Estado
del Pais, Informe Cero, Ecuador 1950-2010, Estado del Pais, Quito, 2010, 100.

13 Banco Central del Ecuador, Cartas de Intencion suscritas por el gobierno del Ecuador con el Fondo Monetario
Internacional, Banco Central del Ecuador, Quito, 1983, 35.

14 Cérdova Vianelo, Lorenzo, “Liberalismo, Democracia, Neoliberalismo, ingobernabilidad”, Revista Mexicana de
Sociologia, México D.F, n.4, vol. 58, 1999, 29.
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muy por debajo del 8,8% de media anual del periodo 1970-1980 y que no logrd
sostenerse en equidad con el PIB per cdpita, que en el mismo periodo registrdé con
una baja del -0,2%. Las consecuencias de la caida del PIB se vieron reflejadas de
forma clara en el detfrimento del nivel de vida de los estratos medios y bajos, ya que
la trayectoria de la economia ecuatoriana demuestra que durante la década de
1980 los indices de pobreza se dispararon; segun menciona el autor, la pobreza en las
dreas urbanas pasa de un 24% durante el inicio de la década de 1980 a casi un 50%
durante el inicio de la década de 1990; de igual manera, en el mundo rural aumenta
del 49% durante el primer periodo al 76% durante el segundo. Estas cifras demuestran

que la pobreza se duplicé durante la década de 198015,

La transicion del modelo econdmico desarrollista al neoliberal tuvo profundas
implicaciones socioecondmicas en Ecuador, especialmente si tomamos en cuenta
que los efectos de las medidas neoliberales debilitaron al mercado interno y a la
produccion nacional, favoreciendo la vinculacion de la economia del pais a los
mercados externos, generando asi un fuerte nexo local-global que restringié la
intervencién del Estado en los conflictos politicos, especialmente laborales, que
afectaban a sectores de la sociedad civil organizada'é. En la tercera parte de la
investigacién se explicard el conflicto forjado por las medidas de reforma y recorte
neoliberal, analizando las politicas de reforma estatal y su influencia en los discursos y
la accidon politica de los movimientos sociales ecuatorianos, representados en esta

investigaciéon por organizaciones sindicales e indigenas.

Los gobiernos de Roldés y Hurtado como primer espacio de contienda

Tras la renuncia del general Guillermo Rodriguez Lara en el ano de 1976 el
proyecto politico de la dictadura cambia y el ‘Triunvirato militar’ que lo reemplaza
propone un nuevo horizonte politico, mds atractivo para los medios de informacién y
la creciente poblacién urbana, que tenia como objetivo el regreso al modelo de
gobierno democrdtico. El plan de fransicion fue aprobado en el mes de enero de
1978, cuando el gobierno llevé a cabo un referéndum donde una nueva constitucion
fue votada por aproximadamente 1.812.000 ciudadanos letrados!?. Al culminar el

proceso constitucional, se celebraron elecciones en el mes de julio de 1978, donde el

15 Garcia Pascual, Francisco, “¢De la década perdida a la otra década perdida?”, 74.
16 Carvajal, Fernando, “Ecuador: la evolucion de su economia”, 101.
17" Diario El Comercio, 17 de julio de 1978, 1.
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binomio de Jaime Roldds y Osvaldo Hurtado demostrd poseer ventaja sobre los demds
candidatos, primacia concretada en su triunfo durante una segunda vuelta electoral

celebrada en abril de 1979, diez meses después!a.

Jaime Roldds inicié su gobierno con una alta popularidad por su critica al
autoritarismo militar, representando un cambio generacional dentro de la lista de
politicos que mantenian el apoyo partidario y electoral. Su discurso, con
caracteristicas progresistas, apelaba tanto a la unidad vy la division de poderes como
a la formacién de un Estado moderado'?, propuestas que recogian las demandas de
una clase media urbana cada vez mds numerosa que reflejaba el cambio

sociodemogrdfico radical que el pais experimentd.

Sin embargo, junto con la defensa discursiva del liberalismo, los grupos
empresariales, influenciados por el relativo éxito econdémico de la dictadura de
Pinochet en Chile, presionaron para aplicar las recetas neoliberales en Ecuador. La
presion empresarial, junto con la prematura muerte de Roldds en un accidente aéreo
en el ano de 1981, representd el fin de un proceso politico alrededor del cual se formd
el débil consenso de la transicion a la democracia, que pronto sufrid una ruptura,

especialmente con los grupos sindicales y campesinos.

Tras la muerte de Roldds, el gobierno, encabezado por su vicepresidente
Osvaldo Hurtado, intensificé la aplicacion de politicas de ajuste estructural sin poseer
una figura carismdtica que pudiera continuar sosteniendo los acuerdos que fueron
pactados con las organizaciones politicas de la sociedad civil. La subordinacion del
Estado a las recetas econdmicas del FMI desde ese momento fue mds evidente y
funcioné como catalizador para la protesta de los movimientos sociales. Por ejemplo,
las huelgas nacionales conducidas por el Frente Unitario de Trabajadores se
desarrollaron con fuerza, ante todo, por el efecto negativo en la economia interna de
las medidas de ajuste propuestas por el gobierno, que comprendian el centro de las
recetas de ‘estabilizaciéon econdmica’, es decir: el alza de combustible y del costo del
transporte, la ambigua politica de aumentos salariales, la reduccion del gasto publico

y la eliminacién de subsidios agricolas?0.

18 Diario EL Comercio, 30 de abril de 1979, 5.

19 Roldds, Jaime, “Mi poder en la Constitucidn y mi corazén en el pueblo ecuatoriano”, en Saad H, Pedro, ed., 25 afios
de democracia en Ecuador, Editorial EL CONEJO, Quito, 2005, 1.

20 Ycaza, Patricio, Historia del Movimiento Obrero ecuatoriano, CEDIME, Quito, 1991, 275.
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Elinvestigador Leonardo Espinoza menciona que durante 1982 las presiones de
la banca internacional fueron percibidas con mds claridad por la sociedad
ecuatoriana, ya que el gobierno de Hurtado, siguiendo los intereses del capital
multinacional, impulsé claramente una politica econdmica que resguardd los
intereses de las mulfilaterales de crédito, transfiiendo los efectos de la crisis
econdmica a los trabajadores. Tal impopular decision desatd una gran cantidad de
conflictos laborales y manifestaciones obreras, problema que finalmente instigd a

convocar una nueva huelga nacional?!,

En este marco, el alza del precio de la gasolina y los pasajes de transporte
publico fueron los principales elementos que definieron, en concreto, la convocatoria
del FUT a una huelga nacional el 21 de octubre de 1982; se exigia en el manifiesto
sindical la derogatoria del incremento de los precios del combustible, amenazando
con establecer un paro indefinido si no se cumplian las demandas obreras. Cabe
mencionar que esta movilizacion fue la mds importante del movimiento sindical
durante toda la década de 1980, ya que levantd a trabajadores tanto de la ciudad
como del campo, protestando unidos confra las medidas gubernamentales. Para
Jorge Ddvila Loor, “los obreros se tomaron las fdbricas y los campesinos las carreteras,
los indigenas campesinos incluso llegaron a ocupar espacios de mayor tamano e
importancia como cantones en la Sierra centro, elevando el alcance y la importancia

de la huelga’22,

Espinosa agrega que este Paro Nacional del Pueblo impulsdé un decreto de
estado de emergencia y la consecuente captura de tres mil personas en todo el
Ecuador. Sin embargo, el ejército no logré controlar la protesta, generdndose asi,
segun el autor, el mds alto nivel de participacion y combatividad que hasta la época

se habia conocido en una huelga nacional?3,

Segun el médico e investigador Augusto Barrera, durante este periodo es
posible identificar momentos de activaciéon, auge v reflujo de las organizaciones
populares, ademds de la volatilidad de sus alianzas con el Estado. Asi, sila huelga del

FUT de 1981 representd el apoyo politico a Roldds en su pugna en contra de la

21 Espinosa, Leonardo, “Ensayo preliminar sobre el imperialismo, oligarquismo y sindicalismo para la elaboracion de la
historia del Movimiento Obrero Ecuatoriano”, Revista IDIS, Cuenca, n.16, 1986, 73.

22 Loor Davila, Jorge, El FUT, trayectoria y perspectivas, Corporacion Editora Nacional, Quito, 1995, 70.

23 Espinosa, Leonardo, “Ensayo preliminar sobre el imperialismo, oligarquismo y sindicalismo”, 75.
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oposicion del érgano legislativo, las huelgas de 1982 y 1983 representaron la ruptura

total con el régimen de Hurtado y el inicio de un periodo de resistencia sindical?4.

Las convocatorias a huelga del FUT durante este periodo de gobierno
demuestran que las estrategias de movilizacién lideradas por el sindicalismo fueron
dirigidas a frenar medidas gubernamentales que agudizaron las injusticias
redistributivas afectando la subsistencia de los sectores populares del pais. En este
marco, las organizaciones sociales que participaron en la pugna en contra de las
medidas de ajuste implantadas por el gobierno de Hurtado tenian como finalidad la
reivindicacion y defensa de un coste de vida justo, necesidad claramente ligada con
las demandas de la clase trabajadora y el reclamo por justicia social y redistribucion

econdmica?s,

A pesar de su fuerza, las demandas sindicales fueron relevantes durante este
periodo porgue dentro de la dindmica social y politica del pais, el proyecto ideoldgico
neoliberal todavia se encontraba en fase inicial y, al parecer, no habia afectado
directamente a las politicas laborales ejecutadas por el Estado, aspecto central para
comprender el avance y la profundizacion del ajuste estructural. Asi lo demuestra la
agenda del gobierno de Hurtado, que incorpord en su planificacidén estatal la
mediacién de conflictos laborales como un paliativo ante los recortes. El Consejo
Nacional de Desarrollo (CONADE), la principal cartera de Estado dedicada a

planificar las politicas publicas, afirmaba que:

“Laimplementacion de la politica social ha de originar cambios cualitativos de
la sociedad y del Estado ecuatoriano y el mejoramiento efectivo en los
proximos 5 anos, de la situacion ocupacional y del nivel de ingreso de la
poblacion (...) En cuanto a la organizacion laboral, se observard total y
absoluto respeto a las asociaciones laborales, representadas, especialmente,
por las Centrales Sindicales con las que se establecerd un didlogo constante
(...) La relacién de didlogo fripartito entre trabajadores, empleadores y
autoridades laborales, serd permanentemente utilizada, tanto para programar
el desarrollo laboral, como para evitar o dar solucion a los problemas que se

presenten’2s,

24 Barrera, Augusto, “Accion colectiva y crisis politica”, 97.

25 Fraser, Nancy, “La justicia social en la era de la politica de identidad”.

26 Consejo Nacional de Desarrollo, Plan Nacional de Desarrollo del gobierno democrdtico, 1980-1984, CONADE, Quito,
1980, 43.
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Este discurso conciliador, plasmado en el informe del CONADE, que buscaba
mediar enfre los requerimientos empresariales y las demandas sindicales, fue
consecuencia de la ejecuciéon de una planificacion politica que continud apostando
por un modelo de administracién gubernamental donde los sindicatos todavia
mantenian una relacién corporativa con el Estado; relacién que, aunque debilitada,
funcionaba como un posible contrapeso a las propuestas empresariales de
flexibilizacion laboral. Sin embargo, gestdndose bajo esta coyuntura, las reformas
neoliberales mds profundas no tardaron en ser aplicadas, notdndose un mayor
deterioro de la relacién Estado-sindicatos durante los proximos gobiernos de esta

década.

Resumiendo, podemos notar que el espacio de contienda de este primer
periodo lo protagonizd el movimiento sindical representado por el FUT, organizacion
que presidid las huelgas populares del pais con la finalidad de demandar cambios
sustanciales que difiieran de la nueva politica econdmica neoliberal, la cual
amenazaba con profundizar las injusticias socioecondmicas mediante acciones
antipopulares como el alza del combustible, que tuvo como efecto el aumento del
coste de vida, especiaimente de la clase frabagjadora urbana y de los sectores
populares campesinos. El gobierno, en este momento de contienda, cumple el papel
de antagonista, a pesar de que la planificacién econdmica y politica que propone
esté dirigida a buscar consenso sobre las relaciones laborales entre sindicatos y
empresas. Las medidas econdmicas asumidas por la administracion de Hurtado
crearon un espacio donde la ortodoxia neoliberal comienza a ganar fuerza e
importancia para la planificacion de las politicas econdmicas del Estado ecuatoriano,
problema que agudizd progresivamente las injusticias de cardcter redistributivo que

sufria la clase trabajadora del pais.

El gobierno de Ledn Febres Cordero como segundo espacio de contienda

Ledn Febres Cordero gana las elecciones en el ano de 1984 y establece un
gobierno de derecha que fortalece la concentracién de ingresos para los estratos
mds pudientes de la sociedad. A pesar del creciente malestar popular, Febres
Cordero optd por profundizar la brecha econdmica y social existente entre las élites
empresariales y la afectada clase media y baja de forma radical y autoritaria. Dentro

del imaginario popular, su gobierno no sélo fue conocido por profundizar las politicas
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de recorte, sino también por ejercer una cruda violencia de Estado que afectd
directamente a los movimientos sociales defensores de los derechos laborales y de

clase.

Como era de esperar tras su eleccidn, las alianzas politicas de la administracién
de Febres Cordero fueron vinculadas directamente con el sector empresarial y, por lo
tanto, con sus intereses. Barrera menciona que la base discursiva de este gobierno
combinaba un “principio de unidad de accion” con los empresarios en un sentido
instrumental y pragmdtico, resultando en un discurso maniqueo y autoritario al
enfrentarse con el malestar popular, especialmente con los problemas laborales?7.
Durante su gobierno el Consejo Nacional de Desarrollo planifica la politica econdmica
del Estado, pero esta vez en beneficio unilateral del sector empresarial, sugiriendo
ideas como: “(1) fomentar la ocupacion a tiempo parcial, (2) fortalecer e impulsar la
formacion de empresas asociativas y micro empresas de produccion de insumos de

bienes y servicios, y (3) orientar la migracion externa y utilizarla adecuadamente ™28,

Las demandas del sector empresarial se encontraron, por lo tanto, incluidas en
el discurso estatal sobre lo laboral, ya que, como lo demuestran los documentos
analizados, sus intereses politicos fueron incluidos en los estudios y las sugerencias del

CONADE. En el informe del ano 1986 se menciona que:

“Con el propdsito de establecer en qué medida las empresas estarian en
condiciones de ocupar mano de obra semicalificada, a tiempo parcial ([como
complemento de su formacion educativa), e identificacion de oportunidades
de empleo, capacitacion e incorporacién de la mano de obra al proceso
productivo, el Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos aplicé una encuesta
a 909 empresas, con 43, 786 trabajadores ocupados, de todos los sectores
econdmicos, en las provincias en las que se cuenta con oficinas de
colocaciones: Carchi, Pichincha, Tungurahua, Azuay, Loja, Esmeraldas,

Manabi, Guayas y el Oro"?9.

El afdn del gobierno por impulsar la formacién de empresas asociativas y

microempresas de insumos y de bienes y servicios es senal de un quiebre con las

27 Barrera, Augusto, “Accion colectiva y crisis politica”, 102.

28 Consejo Nacional de Desarrollo, Informe del presidente del Consejo Nacional de Desarrollo al H. Congreso Nacional,
CONADE, Quito, 1986, 103.

29 Consejo Nacional de Desarrollo, Informe del presidente del Consejo Nacional de Desarrollo al H. Congreso Nacional,
CONADE, Quito, 1985, 100.
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politicas de fomento laboral tradicionales, en el sentido que separa al frabajador de
la relacién obrero-patrdn, proponiendo como alternativa el estimulo a relaciones
freelance de trabajo, alejando al Estado de las demandas de los frabajadores, entre
las cuales se encontraban una optimizacién de los salarios y un proceso de
contratacion de mano de obra donde se respetasen derechos bdsicos como las ocho
horas de trabajo diarias y las remuneraciones acorde a la realidad econdmica del

pais.

En este sentido, también es posible percibir el interés del Estado por fomentar
la posibilidad de ocupaciéon de mano de obra semicualificada y a fiempo parcial
para las empresas, sugerencias que responden a una clara institucionalizacion de la
marginacion  econdmica del frabagjador. Parece claro que durante el
‘febrescorderismo’ el Estado buscaba promover de forma directa una
reestructuracion de la division del frabajo en favor de los intereses empresariales,
aprovechando el momento desfavorable de la economia nacional. Mds alld, la
encuesta del CONADE muestra como parte angular de su argumentacién, que las
principales preocupaciones del sector empresarial eran el temor a la actividad
sindical, ademds de la desconfianza por el impacto de las alzas salariales y a las

crecientes complejidades de la relacién obrero-patrén,

Para mediados de la década de 1980, la presidn por aplicar las nuevas
medidas de flexibilizacién laboral inicié una ruptura del protagonismo de los sindicatos
en el escenario politico del pais. Este fendmeno podria explicarse Unicamente como
consecuencia de los problemas internos del sector sindical, pero va mds alld y se
relaciona con cambios en materia politica que experimentd el pais durante la
década de 1980y, especialmente, durante el gobierno neoliberal de Febres Cordero.
El debilitamiento del sector sindical tuvo relacién directa con la profundizaciéon de la
doctrina neoliberal, ya que como menciona el socidlogo Juan Pablo Pérez Sdinz, el
orden neoliberal estimulé en Ecuador y Latinoamérica una transformacién en la
naturaleza de la ciudadania social de los sectores populares, que tras haberse
constituido como frabajadores con derechos laborales bajo un sistema de seguridad
social estatal fuerte durante el periodo desarrollista, fueron después transformados
durante el orden neoliberal en sujetos ‘pobres’, convirtiendose en el objetivo de

politicas sociales focalizadas a contener los problemas de subsistencia del circulo

30 Consejo Nacional de Desarrollo, “Informe del presidente del Consejo Nacional de Desarrollo”, 104.
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privado familiar antes que incentivar la organizaciéon corporativa de los trabajadores

bajo el manto de la defensa de los derechos laborales3!.

Utilizando la violencia de Estado el gobierno profundizd en las politicas de
ajuste estructural; sin embargo, como menciona el investigador Lucas Achig, su interés
no se encontraba Unicamente en el control del poder econdmico, sino también
buscaba dominar el poder politico, reprimiendo a toda forma de oposicidn relevante
autoproclamando mantener deberes por encima de su mandato constitucional. En
este marco, su estrategia de dominacién se basd en intentar orientar la atencion y
opinidn ciudadana a los problemas relacionados con la pugna de poderes exclusivos
del sistema politico, profundizando a la par la desarticulacidn de la protesta y el

recrudecimiento de la crisis econdmica que afectaba a los sectores popularess2,

Por lo tanto, el cardcter represivo del gobierno afectd directamente a las
convocatorias de huelga del FUT y representd, a diferencia del gobierno de Hurtado,
un obstdculo concreto para la socializacion de la protesta. La violencia estatal en
contra de los manifestantes implicd que durante la huelga pactada por el FUT para el
25 de marzo de 1987 los enfrentamientos con la fuerza publica resultaran en medidas
arbitrarias como el arresto de dirigentes sindicales en la ciudad de Guayaquil, y la
clausura de algunas radios en Quito por manifestarse a favor de la huelga. Cabe
mencionar que las medidas represivas se generaban bajo un amparo legal e
institucional. Los origenes juridicos de la violencia ejercida por el gobierno en contra
de la accidon colectiva popular se escudaban en la denominada ‘ley de seguridad
nacional’, la cual facilitaba el control represivo de la protesta y fue de notable utilidad

para Febres Cordero y su gabinete, abiertamente autoritarioss.

Porlo tanto, el ejercicio administrativo del ‘febrescorderismo’ se caracterizé por
la permanente transgresion de las normas constitucionales en materia de derechos
humanos, las detenciones arbitrarias, las incomunicaciones prolongadas, el empleo
de la tortura, de agresiones fisicas y psicoldgicas, y la censura de medios de

comunicaciéon opositores34. De esta manera, la profundizacién de las medidas de

31 Pérez Sainz, Juan Pablo, Mercados y bdrbaros, la persistencia de las desigualdades de excedente en América Latina,
FLACSO, Costa Rica, 2014, 436.

32 Achig, Lucas, “La Reconstruccién Nacional” y el Movimiento Obrero Ecuatoriano: Ensayo de la coyuntura para la
elaboracidon de la Historia del Movimiento Obrero Ecuatoriano”, Revista IDIS, Cuenca, n.16, 1986, 91.

33 Loor Davila, Jorge, “El FUT, trayectoria y perspectivas”, 105.

34 Ycaza, Patricio, “Historia del Movimiento Obrero ecuatoriano”, 293.
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ajuste estructural y la deslegitimacién del sindicalismo en el pais se vincularon a un

entorno politico violento.

Sin embargo, junto con la crisis econdmica y la progresiva deslegitimacion del
movimiento sindical, se abre espacio para un creciente protagonismo de las
organizaciones indigenas en el espacio de protesta. Ycaza menciona que a la huelga
nacional preventiva convocada por el FUT en el mes de enero de 1985 se sumaron
ante el ojo publico organizaciones como la Coordinacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador3s. La CONACINE, fundada en el ano de 1980, fue uno de los
primeros intentos de unidad nacional del movimiento indigena. Para el antropdlogo
Mark Becker, el discurso de esta organizacion se constituyd segun el postulado de
"“una sola organizacién Nacional para las diversas nacionalidades indigenas del pais”,
que ademds buscaba construir una “doble dimension de lucha”, basada en el
reconocer tanto el cardcter clasista como el identitario en su discurso y accién

politicase,

Cabe mencionar que los pueblos indigenas ecuatorianos han mantenido una
potente historia de organizacién y movilizacién social, ejemplo de ello son figuras
histéricas como Dolores Cacuango y Transito Amaguana, las cuales participaron
activamente en procesos de organizacién, movilizacién y defensa de los derechos
campesinos en la Sierra norte ecuatoriana, siendo las dos parte de uno de los mds
importantes sindicatos rurales del siglo veinte, la Federacion Ecuatoriana de Indios
(FEl), fundada en 1944, conocida por exigir una redistribucién de tierra justa para el
campesinado y por ser un ejemplo de lucha para las organizaciones indigenas y

campesinas de la década de 1980%7.

Becker acota que para el movimiento indigena de la década de 1980 las
demandas de cardcter étnico lograron comprometer y movilizar las bases; sin
embargo, tuvieron menos éxito para mantener en pie el impetu organizativo y la
coherencia a largo plazo de sus miembros, accidn que se pensaba solo se podia
lograr si conseguian combinar tanto elementos de clase como de identfidad. Tal

combinaciéon resulté complicada de alcanzar, problema que generd tensiones y

35 Ycaza, Patricio, “Historia del Movimiento Obrero ecuatoriano”, 288-289.

36 Becker, Marc, jPachakutik! Movimientos indigenas, proyectos politicos y disputas electorales en el Ecuador, FLACSO-
Ecuador y Abya-Yala Ediciones, Quito, 2015, 10-11.

37 Rodas, Raquel, Dolores Cacuango, pionera en la lucha por los derechos indigenas, Comision Nacional Permanente de
Conmemoraciones Civicas, Quito, 2007, 70.
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diferencias ideoldgicas entre las organizaciones amazdnicas y las organizaciones

serranas, finamente ganando protagonismo las demandas étnicas ante las de clase3s.

En este segundo escenario de confienda podemos observar una clara
reconfiguracién de la accidn politica estatal dirigida hacia la consolidacién de los
intereses econdmicos empresariales y en detrimento de los derechos laborales de los
trabajadores formales. Las decisiones politico-econdmicas del gobierno de Febres
Cordero deslegitimaron al FUT, que ademds de combatir en contra de una agenda
neoliberal consolidada fue victima de una fuerte violencia estatal que desconfigurd
su plataforma de lucha. Por ofro lado, el movimiento indigena tomo fuerza en el
escenario de confienda al intentar abarcar tanto las demandas regionales de
redistribucion (de la Sierra) como de reconocimiento (de la Amazonia). El movimiento
indigena parecia ser, siguiendo las pautas de Fraser, un movimiento que por sus
intenciones politicas lograba conjugar la lucha tanto en contra de las injusticias
redistributivas como de las de reconocimiento, que en teoria se entrelazan,
especialmente si son vinculadas con actores sociales como los indigenas, que sufren
tanto discriminaciones de estatus (racismo) como desigualdades econdmicas
(pobreza). Sin embargo, como se ha argumentado, en las deliberaciones internas de
la organizacion se superpuso las demandas étnicas ante las de clase, generando asi

una subordinaciéon de los reclamos clasistas ante los etnicistas.

El gobierno de Rodrigo Borja como tercer espacio de contienda

Cuando Rodrigo Borja gand las elecciones en 1988 la ‘deuda social’ con los
movimientos populares se explicitd en la retérica del Estado; sin embargo, se
reconocieron como urgentes las demandas culturales e identitarias, dejando en un
segundo plano los problemas econdmicos y laborales, que continuaron bajo la ldgica
de ajuste estructural. Segun Barrera, desde la perspectiva juridico-institucional el
gobierno de Borja profundizé la puesta al dia en las reformas neoliberales, aprobando
leyes como la de Reforma Arancelaria, de Régimen Tributario, y de Operacién de

Maquila%’.

Bajo el nuevo ambiente politico, el gobierno de Borja apostd por el impulso de

politicas de reforma cultural; el informe del CONADE de 1989 sugiere que: “para

38 Becker, Marc,” jPachakutik!”, 10-11.
39 Barrera, Augusto, “Accion colectiva y crisis politica”, 106.
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atender el fortalecimiento de la identidad nacional, el plan de desarrollo contempla
atender, en la medida de lo posible, las demandas que desde las exigencias de
identidad, provienen de los trabajadores, de las nacionalidades indigenas y en
general desde los sectores populares”4, Este argumento se acerca mds a una linea
discursiva que compone un horizonte reivindicativo segin una reevaluaciéon
ascendente de las identidades no respetadas y los productos culturales de los grupos
difamados, lo que Fraser entiende como un reconocimiento y valorizacién positiva de

la diversidad cultural4l. Siguiendo con la ideaq, en el informe se acuerda que:

“En relacion con el problema de falta de reconocimiento del cardcter
multinacional y pluricultural del pais, el gobierno ha visto necesario atender las
necesidades de la poblacidn indigena del pais desde una perspectiva integral
que reconozca los derechos politicos, culturales y de legalizacion de tenencia
de tierra que permanentemente les han sido negados (... de la misma
manera, en reconocimiento del derecho que asiste a estos pueblos a tener
educacién que revalorice sus propias lenguas y culturas posibilitando una
mejor comunicacion inter-cultural, se cred en el Ministerio de Educacion, la
Direccién Nacional de Educacién Indigena Intercultural BilinglUe, encargada
de generdlizar este tipo de educacién en todo el pais, en coparticipacion

directa en la gestion y toma de decisiones con las organizaciones indigenas™42.

A pesar de existir elementos redistributivos en el informe, como la intencion de
legalizar la tenencia de tierra para los campesinos indigenas, el CONADE dirige la
planificacién de la politica social del pais acorde a postulados ligados con el
paradigma de reconocimiento, que examina nuevos horizontes de didlogo vy
accionar estatal con los movimientos populares dirigidos a combatir injusticias de
estatus. En este contexto, la importancia del movimiento indigena continud
creciendo, posiciondndose como el principal protagonista del desarrollo de la
movilizacion social del pais. Este fendbmeno se notdé con mds fuerza el 10 de junio de
1990, cuando se realizé el primer levantamiento indigena masivo de la historia del
Ecuador contempordneo, que llegd a tener un gran impacto en la opinidon publica y
el escenario politico. Los cuestionamientos indigenas durante este suceso fueron

dirigidos a problemas cémo el cardcter racista de la sociedad, la lucha por la tierra y

40 Consejo Nacional de Desarrollo, “Informe del presidente del Consejo Nacional de Desarrollo”, 120-121.

41 Fraser, Nancy, “La justicia social en la era de la politica de identidad”, 87.

42 Consejo Nacional de Desarrollo, Informe del presidente del Consejo Nacional de Desarrollo al H. Congreso Nacional,
CONADE, Quito, 1988, 123.
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la defensa de los derechos humanos bdsicos de las diversas nacionalidades indigenas

del pais43.

La histérica explotacion de los pueblos indigenas fue el catalizador de este
importante levantamiento, especialmente si fomamos en cuenta que los
levantamientos indigenas se enmarcan en cientos de anos de lucha en contra del
sistema de dominacién perpetuada primero por las élites coloniales y luego por las
élites republicanas, y que cabe recalcar, es todavia un problema que se encuentra
presente. Por lo tanto, la herencia anticolonial de la lucha indigena fue una fuerte
base para el desarrollo e impacto de esta gran movilizacién; como menciona el
antropdlogo Segundo Moreno Ydnez, los movimientos subversivos indigenas desde la
antigledad han sido perjudicados por el ‘triple despojo’ de sus tierras, esfuerzo
humano y demds riquezas, problema que ha provocado una larga historia de

enfrentamientos en contra de las instituciones de dominacidén44.

El levantamiento de 1990, por lo tanto, es ejemplo de las nuevas alternativas,
basadas en luchas histéricas que los movimientos sociales en Ecuador forjaron para
reafirmar sus demandas politicas, econdmicas, sociales y culturales, en ese momento
legitimadas por un nuevo discurso de reconocimiento cultural, fortalecido por el
movimiento indigena bajo el liderazgo de la Confederacién de Nacionalidades

Indigenas del Ecuador (CONAIE), organizacion sucesora de la CONACINE.

La fortaleza del discurso y la accién politica indigena se manifestd, ante todo,
en los profundos cuestionamientos a la estructura uni-nacional del Estado, dando
paso a un debate vinculado a la problemdatica étnico-nacional y la imposicién de la
denominada ‘cultura dominante’ sobre la diversa y compleja sociedad ecuatoriana.
Similar a los demds paises latinoamericanos, Ecuador construyd su comunidad
nacional basdndose, como menciona el antropdlogo Héctor Diaz Polanco, en un
proyecto etnocéntrico cenftralizado y excluyente que cerraba la participacién libre
en asuntos locales, regionales o nacionales a grupos de poblacién, como las diversas
nacionalidades indigenas ecuatorianas, que mantienen identidades diferenciadas,
confrastadas con la ‘igualdad formal’ de todos los miembros de la comunidad
nacional. Tal diferenciacion cred histéricamente una ‘desigualdad real’ entre grupos

socioculturales indigenas y otros sectores de la sociedad que actiuan y se comportan

43 Ycaza, Patricio, “Historia del Movimiento Obrero ecuatoriano”, 305.
44 Moreno-Yanez, Segundo, Sublevaciones indigenas en la Audiencia de Quito, desde comienzo del siglo XVII hasta la
Colonia, Universidad Andina Simén Bolivar sede Ecuador y Corporacion Editora Nacional, Quito, 2014, 288.
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como una coalicién opresora ante los primeros, negando y rechazando las diferencias
culturales y lingUisticas de Ias minorias en pro de una homogeneidad que privilegia,

hasta la actualidad, un patrén sociocultural blanco-mestizo y de ‘unidad nacional’4s.

Por lo tanto, el movimiento indigena en la administracion de Borja promovio
una plataforma de confrontamiento que priorizaba el reconocimiento de la
diversidad cultural y lingUistica del Ecuador, exigiendo el reconocimiento de sus
diversas lenguas y el reconocimiento del pais como una nacidn ‘plurinacional y
pluricultural’. En este contexto, Nina Pacari, una de las principales lideres indigenas del

momento mencionaba:

“Hablar de una sola nacién, una sola cultura, un solo idioma, es hablar de un
concepto occidental de nacion. Eso no se adapta con la realidad
ecuatoriana. Pienso que no debemos encerrarnos en los conceptos. En
Ecuador hay varios idiomas, hay una historia anterior a la de 1492 y no hay una
sola cultura. Hay que cambiar el concepto. Creemos en la necesidad de
reconceptualizar el término de nacidon y en ese sentido los pueblos indigenas
lo hemos enriquecido, hemos aportado para que se entienda que la unidad

estd en la diversidad’4é.

El discurso indigena representado por la voz de Pacari antagonizaba
directamente con uno de los preceptos fundacionales del Ecuador: su cardcter
‘uninacional’ basado en un idioma comun, el castellano, y un territorio
concretamente delimitado. A pesar de que ciertas demandas de reconocimiento
fueron incluidas en los informes del CONADE, la propuesta ‘plurinacional’ fue
considerada como radical por las figuras politicas activas del momento, demostrando
que el Estado no solo utilizaba las luchas de reconocimiento como anzuelo para la
negociacion de pactos coyunturales, sino que los planteamientos centrales del
movimiento indigena no apelaban en ningun sentido a las oligarquias gobernantes,
como lo demuestra la declaracién de Jaime Nebot, uno de los principales lideres

politicos del pais:

“Yo no creo que el concepto de Nacion es distinto al concepto de Estado,
pero el concepto de Estado se basa en el concepto de Nacidn y si creemos

que los indigenas son ecuatorianos, con nuestros mismos derechos, con

45 Diaz-Polanco, Héctor, Etnia, nacion y politica, Juan Pablos Editor, México, 1987, 14.
4 Lider indigena Nina Pacari, Milagros Aguirre (entrevistadora), Quito, Ecuador, afio 2000.
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distintas costumbres, pero con nuestros mismos derechos y obligaciones, yo no
creo que aqui podemos hablar de plurinacionalidad. Yo sé que es un tema a
debatir y que de parte y parte hay argumentos importantes. Es mi opinion que
no, yo creo que nosotros somos una sola nacion, somos la nacion ecuatoriana
y tiene una forma juridica a fravés del Estado ecuatoriano; ahora,
evidentemente, hay una tradicién y una costumbre indigena, de ecuatorianos
de una misma nacidén que estd alli, que tiene una representacion y que yo creo
que debe ser representada. El incorporar a los indigenas, a la sociedad
moderna, no tiene nada que ver con irrespetar su tradicidon y sus costumbres,

yO Ccreo que se puede hacer perfectamente bien, definitvamente”47,

Nebot apeld en la entrevista a entender al Estado como una entidad
homogeneizadora, modernizante y tutelar, bajo la cual la ciudadania se concede por
un factor universal y no particular, tolerando las expresiones culturales especificas sin
que estas definan las bases del Estado-Nacién ni su discurso social. Las demandas
indigenas representaron, por lo tanto, un choque directo el discurso del establishment
ecuatoriano, al que Nebot representaba. Asi, por su cardcter radical, el discurso
indigena abrié un espacio de debate y critica que llegd a cuestionar aspectos
imbricados en las bases mismas de la organizacion social y la version histérica de
construccién nacional de las élites. Esta estrategia sirvid para que la CONAIE lograse
reimpulsar la plataforma de lucha de los movimientos sociales e intensificar las
demandas populares y del alcance e importancia de la movilizacion social en el pais.

Pacari menciona:

“El concepto de plurinacionalidad no lo quita nada a la cohesidon nacional, al
contrario, la fortalece. Tenemos que asumir la necesidad de ciertas cohesiones
para que la realidad sea la que prime. La participacion4® de los pueblo Shuar
y Achuar, desde su territorio y desde su identidad es una prueba, es una
reafirmacion de la necesidad de reconocernos como un Estado plurinacional
(...] La manera en que se ha planteado el problema a la comunidad
internacional y ante el PerU para defender el territorio, es decir, enarbolando
la presencia ancestral de los pueblos Shuar y Achuar en esas dreas, es ya

reconocer a esas naciones. Si los indigenas somos incluso fundamento para la

47 Politico Jaime Nebot, Erwin Frank, Ninfa Patifio y Martha Rodriguez (entrevistadores), Quito, Ecuador, afio 1992.
48 Nota: se refiere a la Guerra del CENEPA, contra el PERU, desarrollada en durante el afio de 1995.
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defensa de ese territorio es hora de que a nivel interno del pais se den salidas

como el de reconocimiento de un Estado plurinacional4?,

Pacari utiliza en su discurso postulados bdsicos de unidad nacional (la defensa
del territorio ecuatoriano ante la guerra), pero a la vez vincula sus argumentos al
debate sobre la territorialidad indigena y la importancia que las nacionalidades Shuar
y Achuar mantuvieron en el desarrollo de la guerra contra el PerU. La estrategia
indigena entonces medid entre el particularismo de las reivindicaciones étnicas vy el
no negar, por otro lado, la abstraccién que implica identificarse como ecuatoriano/a;
su finalidad estuvo en buscar romper con las bases homogenizantes del proyecto
nacional blanco-mestizo, protestando por la defensa de la diversidad cultural y, junto
con ello, también la diversidad de reivindicaciones y reclamos de los movimientos

politicos populares.

Ofras lideresas, como Blanca Chancoso, hacen referencia al concepto de
plurinacionalidad al igual que Pacari, posiciondndolo como un término fundamental

para la lucha indigena:

“Hay un momento de confrontacion que todavia no se estd superando se
esperaria superar o sea hemos ganado un espacio de autoridad con identidad
propia a nivel indigena, un espacio de opinidn politica en los momentos
porque la lucha por la tierra no se ha acabado, pero hemos dado un paso, la
educacion no se ha acabado, unas leyes hemos avanzado pero hay un punto
fundamental donde todo todos estos anos todavia no logramos y creo que es
importante de buscarla, es que el convencimiento de los sectores no indigenas
con relacion a los indigenas, el convencimiento de.. bueno no sé si decir
convencimiento y aceptacion dentro de este proceso, porque hay una
admiracién si, algo innegable pero ya como parte del ejercicio de la
plurinacionalidad, es decir de convivir juntamente para la fortaleza, no, no, no
se estd acudiendo, porque no hay ese convencimiento, todavia queda en el
yo, es que son los indios, imposible acepar que los indios puedan estar adelante
y que nosotros podamos seguir, es un poco asi ftodavia hay esa cosa adentro,
el momento en que eso se quite hasta en los aliados yo creo que ahi vamos a
poder tener una cosa real, pero ahi no sélo va a ser la fuerza de los indigenas

sino que ahi va a ser la fuerza de todos, pero como se quita todavia eso,

49 Lider indigena Nina Pacari, Milagros Aguirre (entrevistadora), Quito, Ecuador, afio 2000.
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entonces estamos aun todavia re lejos, queremos ir juntos pero estamos

todavia asi como muy paralelos”0.

Chancoso se refiere a la plurinacionalidad como un proyecto en construccion
precedido por una sociedad integrada no sélo por las bases de su movimiento, sino
también por la poblacién mestiza, montubia y afro-ecuatoriana. Esta idea se torna
fundamental para entender la accidn politica del movimiento indigena, ya que
discursivamente se aleja de los particularismos y se intenta posicionar como una
opcién englobante, ideal que segun Chancoso no se ha logrado conseguir por la
falta de convencimiento de la poblacién no indigena del proyecto plurinacional, pero
que, cabe recalcar, siempre fue complicado de alcanzar inclusive dentfro de las
mismas bases de los movimientos sociales ecuatorianos, marcados por discursos
particularistas, tanto de clase como identitarios. Podemos notar que la vision de
Chancoso coincide con el discurso de Pacari en cuanto a la importancia de la
universalidad del concepto de plurinacionalidad, recordando que la lucha indigena
tiene, en teoria, un sentido incluyente y que pretende abrir un espacio para ampliar y

contener las demandas de los movimientos sociales en general.

La contienda politica en este tercer escenario visibiliza un intento del Estado de
buscar consenso con los movimientos sociales, reconociendo la necesidad de crear
politicas culturales que revindiquen ciertas demandas de reconocimiento indigena,
como la educacién bilingUe, accidn que sin embargo no detuvo las medidas de
flexibilizacion laboral, parte fundamental del programa de ajuste estructural
neoliberal, exponiendo asi la intencidon del Estado de instrumentalizar las demandas
de los movimientos sociales para alejarlas del problema laboral-redistributivo,
redirigiendo la contfienda hacia problemas identitarios de reconocimiento. A pesar de
las objeciones de ciertas élites politicas a las demandas mds radicales del movimiento
indigena, los reclamos de la COIANIE fueron efectivos y, por lo tanto, primero, lograron
consolidar su objetivo principal: declarar al Ecuador como un pais pluricultural y
multiétnico (concretado en la Constitucion de 1998), y segundo, aglutinaron dentro
de sus reivindicaciones a ofras demandas sociales, como las reivindicaciones por
derechos redistributivos o como la lucha por la tierra; sin embargo, tales demandas se
encontraron subordinadas a la agenda de reconocimiento cultural y, por lo tanto,

perdieron protagonismo en el escenario de contienda.

50 Lider indigena Blanca Chancoso, Fernando Garcia (Entrevistador) Quito, Ecuador, afio 2003.
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Conclusiones

La década de 1980 en Ecuador implicd un cambio trascendental en la relacién
sociedad civil-Estado, en el manejo de la economia del pais y, también, en los
preceptos politico-ideolégicos que constituyeron el espacio de contienda vy
negociacion. La radicalidad del cambio se puede vislumbrar en las diferencias
abismales que existieron entre el proyecto politico ‘desarrollista’ de cardcter cepalino,
gestado en la misma regidn, y la nueva doctrina neoliberal proveniente de la teoria
econdmica de Milton Friedman y la Escuela de Chicago de los Estados Unidos. Es mds,
las cifras cuantitativas demuestran el impacto negativo del ajuste neoliberal, que en
términos de costo social resultd desastroso, afincando a la mitad de la poblacidon en
el umbral de la pobreza, arruinando la calidad de los servicios publicos vy
deslegitimando, mediante un poderoso discurso y un demoledor uso de sus
herramientas politicas, a las organizaciones sindicales y, en general, a los organismos

gue tenian la finalidad de defender al obrero y al artesano antes que al mercado.

Analizando el contexto politico, social y econdmico adverso de la década de
1980, esta investigacion profundizé en la comprension de la transformacién discursiva
y organizativa de los movimientos sociales ecuatorianos, que se examind segun los
paradigmas de justicia social de redistribucidén y reconocimiento. En este dmbito,
Fraser menciona que existe una proliferacion de las luchas por reconocimiento en el
escenario politico contempordneo, ya que impulsan muchos de los conflictos sociales
del mundo, desde las batallas en torno al multiculturalismo hasta las luchas relativas al
género vy la sexualidad. Por otro lado, se torna evidente la decadencia de la politica
de clase ya que el lenguaje de la igualdad econdmica dejé de mantener la
importancia que se le atribuyd en la época de la Guerra Fria, fendbmeno que se puede
identificar en las demandas de los movimientos sociales, ya los reclamos por el reparto
equitativo de los recursos y de la riqueza se encuentran cada vez mds relegados, y a
pesar de que no han desaparecido por completo, su influencia ha disminuido

muchosT,

Se demostrd asi que durante los gobiernos de Roldds, Hurtado, Febres Cordero
y Borja existié, efectivamente, un cambio de los paradigmas de justicia social dentro
del escenario de negociacion y contienda y de las interacciones enfre los

movimientos sociales y el Estado. Esto se debié también a que los gobiernos

51 Fraser, Nancy, “La justicia social en la era de la politica de identidad”, 85.
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neoliberales, al desgastar las instituciones y sistemas de proteccién social vy
deslegitimar la figura y la importancia de los trabajadores como sujetos politicamente
activos y capaces de negociar sus infereses, consiguieron evidentemente desarticular
al movimiento sindical, que sufri® una crisis irevocable y dejé de representar a la

sociedad civil organizada.

La hecatombe neoliberal reformuld el espacio politico para que el movimiento
indigena, que habia tomado fuerza por el quiebre definitivo de las estructuras sociales
gamonales en el campo y por la constitucidn de nuevas organizaciones politicas
indigenas tanto en la regién Sierra como en la regiobn Amazdnica, surgiese como el
principal referente de los movimientos sociales en el pais. La fortaleza y alcance del
movimiento indigena se vio reflejada en el levantamiento de 1990, ejemplo de
organizacion y contienda que abrié paso a una nueva década de movilizaciones
sociales basadas, principalmente, en luchas por reconocimiento. Sin embargo, es
importante mencionar que los levantamientos indigenas han sido expresiones de
resistencia fraguadas desde la época colonial por consecuencia de las grandes
asimetrias sociales, culturales y econdmicas que grupos sociales vulnerados

experimentan hasta la actualidad.

Finaimente, cabe mencionar que aungue también se disputaban
reivindicaciones de ‘clase’ ligadas a la problemdatica de la redistribucion, fueron los
reclamos de plurinacionalidad y reconocimiento de las lenguas indigenas los
preceptos discursivos que primaron en la agenda de actoras sociales como Nina
Pacari y Blanca Chancoso, las cuales demostraron tener una capacidad organizativa
y de movilizacion muy relevante, mediante la cual se buscd cuestionar problemas
sociales enraizados profundamente en las estructuras sociales y politicas
ecuatorianas, como la idea de nacidon y la aceptacion de identidades diversas en

la sociedad.

Fecha de recepcién: 18/09/20

Aceptado para publicacién: 05/03/21

238



Americania. Revista de Estudios Latinoamericanos. Nueva Epoca (Sevilla), n. 13, p. 213-240, ene-jun, 2021

Referencias Bibliograficas

Achig, Lucas, “La 'Reconstruccion Nacional y el Movimiento Obrero Ecuatoriano: Ensayo
de la coyuntura para la elaboracion de la Historia del Movimiento Obrero Ecuatoriano”,
Revista IDIS, Cuenca, n.16, 1986.

Barrera, Augusto, Accion colectiva y crisis politica, el movimiento indigena ecuatoriano en
la década de los noventa, CEDIME, Quito, 2001.

Becker, Marc, jPachakutik! Movimientos indigenas, proyectos politicos y disputas
electorales en el Ecuador, FLACSO-Ecuador y Abya-Yala Ediciones, Quito, 2015.

Banco Central del Ecuador, Cartas de Intencion suscritas por el gobierno del Ecuador con
el Fondo Monetario Internacional, Banco Central del Ecuador, Quito, 1983.

Carvajal, Fernando, “Ecuador: la evolucion de su economia”, en Luna Tamayo, Milton y
Bonilla, Adrian, eds., Estado del Pais, Informe Cero, Ecuador 1950-2010, Estado del
Pais, Quito, 2010.

Consejo Nacional de Desarrollo, Plan Nacional de Desarrollo del gobierno democratico,
1980-1984, CONADE, Quito, 1980.

Consejo Nacional de Desarrollo, Informe del presidente del Consejo Nacional de
Desarrollo al H. Congreso Nacional, CONADE, Quito, 1985.

Consejo Nacional de Desarrollo, Informe del presidente del Consejo Nacional de
Desarrollo al H. Congreso Nacional, CONADE, Quito, 1986.

Consejo Nacional de Desarrollo, Informe del presidente del Consejo Nacional de
Desarrollo al H. Congreso Nacional, CONADE, Quito, 1988.

Cordova Vianelo, Lorenzo, “Liberalismo, Democracia, Neoliberalismo, ingobernabilidad”
Revista Mexicana de Sociologia, México D.F, n.4, vol. 58, 1999.

Diaz-Polanco, Héctor, Etnia, nacion y politica, Juan Pablos Editor, México, 1987.

Espinosa, Leonardo, “Ensayo preliminar sobre el imperialismo, oligarquismo y
sindicalismo para la elaboracion de la historia del Movimiento Obrero Ecuatoriano”,
Revista IDIS, Cuenca, n.16, 1986.

Fraser, Nancy, “La justicia social en la era de la politica de identidad: Redistribucion,
reconocimiento y participacion”, en Fraser, Nancy y Honneth, Alex, eds.,
¢ Redistribucidn o reconocimiento?, Ediciones Morata, S.L, Madrid, 2006.

Garcia Pascual, Francisco, “¢De la década perdida a la otra década perdida? El impacto del
ajuste estructural en el Ecuador y en América Latina, 1980-2002” en Francisco Garcia y
Victor Breton Estado eds., Etnicidad y movimientos sociales en América Latina, Icaria
Editorial, Barcelona, 2003.

Loor Davila, Jorge, EI FUT, trayectoria y perspectivas, Corporacion Editora Nacional,
Quito, 1995.

239



Americania. Revista de Estudios Latinoamericanos. Nueva Epoca (Sevilla), n. 13, p. 213-240, ene-jun, 2021

Pérez Séinz, Juan Pablo, Mercados y barbaros, la persistencia de las desigualdades de
excedente en América Latina, FLACSO, Costa Rica, 2014.

Rodas, Raquel, Dolores Cacuango, pionera en la lucha por los derechos indigenas,
Comisién Nacional Permanente de Conmemoraciones Civicas, Quito, 2007.

Roldés, Jaime, “Mi poder en la Constitucion y mi corazén en el pueblo ecuatoriano” en
Saad H, Pedro, ed., 25 afios de democracia en Ecuador, Editorial EL CONEJO, Quito,
2005.

Ycaza, Patricio, Historia del Movimiento Obrero ecuatoriano, CEDIME, Quito, 1991.

240



