Comparative Cultural Studies: European and Latin American Perspectives, 22: 1-27, 2026
ISSN: 2531-9884
OPEN ACCESS DOLI: 10.46661/CCSELAP-13185

Article

LA INCLUSION DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS DE CHILE A
DEBATE. UN ANALISIS COMPARADO DE LA LEGISLACION
EDUCATIVA DEL SIGLO XXI
The inclusion of Chile’s indigenous peoples under scrutiny. A comparative
analysis of 21st-century education legislation

JORGE RUIZ-MORALES' & MARTA BORDONS MARTINEZ>

Resumen: El sistema educativo chileno, profundamente atravesado por el neoliberalismo desde
1973, se encuentra tensionado entre la educacién como derecho social y su tratamiento como bien
de consumo. Este estudio de caso exploratorio analiza c6mo se construye la inclusioén de la diversidad
cultural y el papel de los pueblos indigenas en el marco legislativo educativo chileno del siglo XXI,
examinando la evolucién normativa desde la LOCE (1990) hasta la Ley 21.040 (2017).

Se constata que la LOCE (1990) promovia una visiéon atomizada, monocultural y asimilacionista. La
Ley Indigena (1993), pese a su alcance limitado, marcé un hito al crear la Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena, CONADI, reconocer etnias y establecer deberes estatales de promocion cultural
y lingtifstica, incluyendo la Educacién Intercultural Bilingtie (EIB). Este y otros avances postetiores,
incluida la Ley General de Educacion (2009) son también resultado de las presiones de movimientos
sociales, indigenas y estudiantiles.

La legislacién chilena evoluciona de una cosmovisién de nacion homogénea a una que incorpora la
pluralidad étnico-cultural. Sin embargo, persisten tensiones entre el reconocimiento legal y su
implementacién efectiva, evidenciando un camino aun en construccién hacia una inclusién e
interculturalidad plena, que superen los limites del multiculturalismo neoliberal y permitan relaciones
verdaderamente simétricas entre culturas, pueblos y conocimientos.

Palabras clave: Politica educacional, Reforma de la educacién, Educacién intercultural,
Privatizacién, Pueblos originatios, Estudio de Caso.

Abstract: The Chilean educational system, profoundly shaped by neoliberalism since 1973, is
characterized by a tension between education as a social right and its treatment as a commodity. This
exploratory case study analyzes how the inclusion of cultural diversity and the role of Indigenous
peoples are constructed within the framework of Chilean educational legislation in the twenty-first
century, examining the normative evolution from the LOCE (1990) to Law 21.040 (2017).

It is observed that the LOCE (1990) promoted an atomized, monocultural, and assimilationist vision.
The Indigenous Law (1993), despite its limited scope, marked a milestone by establishing the National
Corporation for Indigenous Development (CONADI), recognizing ethnic groups, and instituting
state obligations for cultural and linguistic promotion, including Intercultural Bilingual Education
(EIB). This and other subsequent advances, including the General Education Law (2009), were also
the result of pressures from social, Indigenous, and student movements.
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Chilean legislation evolves from a worldview of a homogeneous nation to one that incorporates
ethno-cultural plurality. However, tensions persist between legal recognition and its effective
implementation, revealing a path still under construction toward full inclusion and interculturality—
one that transcends the limits of neoliberal multiculturalism and enables genuinely symmetrical
relationships among cultures, peoples, and forms of knowledge.

Keywords: Education policy, Educational reform, Intercultural education, Privatization, Indigenous
peoples, Case studies.

1. Introduccion.

El sistema educativo de Chile es un claro ejemplo de cémo el neoliberalismo
desarrolla su marco de actuacion, transformando lo que debiera ser un derecho social en un
bien de consumo, mediante la privatizacién y la légica de mercado (Cabaluz Ducasse, 2015);
todo ello apoyado por la propia Constituciéon Politica de la Republica de Chile de 1980,
vigente hasta la actualidad con diferentes reformas (Ledesma Romero, 2020). El caso chileno
constituye uno de los mas complejos y debatidos de América Latina, tanto por la profundidad
de sus transformaciones histéricas como por la intensidad de los conflictos que lo han
moldeado; baste recordar la dictadura atn reciente de Pinochet y su persistente legado en las
reformas educativas post-dictadura (Cabaluz Ducasse, 2015). Su naturaleza mixta —que
integra establecimientos publicos, particulares subvencionados y particulares pagados— es
el resultado de décadas de reformas legislativas que han oscilado entre la 16gica del mercado
y la reivindicacién de la educaciéon como derecho universal.

Los mecanismos especificos de privatizacién, como el sistema de vouchers (o "vale"
educativo/econémico) y la desregulacion, incentivaron la participacién privada en la
educacion, de modo que la competencia en el sistema educativo, con ofertas publicas,
concertadas (financiadas) o privadas, no necesariamente se tradujo en una mejora de la
calidad educativa, sino en una expansion del sector subvencionado con fines de lucro (Aziz
dos Santos, 2018).

Con el retorno de la democracia, la cuestion indigena dista mucho de quedar resuelta,
por lo que las organizaciones indigenas continuaron reivindicando una educacién bilingtie,
no etnocéntrica y respetuosa con sus propios saberes, lenguas y formas de vida. Como ha
seflalado la historiograffa mapuche reciente, esta demanda educativa se insertaba en una
trama mas profunda de discriminaciones acumuladas por parte del Estado chileno,
remontandose los antecedentes al violento proceso de la Ocupacion de la Araucania de
finales del siglo XIX. Desde entonces el despojo territorial —profundizado mediante

diversas estrategias estatales de radicacion, division y fragmentaciéon de las comunidades
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ancestrales— empujoé a numerosas personas mapuche a migrar a los centros urbanos en
busca de mejores condiciones de vida (Mariman et al., 2019)

La diaspora, junto a las diferentes politicas homogeneizantes y excluyentes, y a la
misma escolarizacion de la poblaciéon mapuche en un marco de educacion monocultural,
implicaron el debilitamiento de la lengua, del conocimiento y del saber —estrechamente
ligado al territorio—, y de los lazos y relaciones que sostienen la reproduccion de la vida
comunitaria (Paillacoi, 2017). A ello se sumé una persistente exclusion del sistema politico
chileno, donde la representacion y la participacion indigena siguieron siendo practicamente
inexistentes. De esta forma, la demanda por una educacion verdaderamente intercultural
parte de una lucha mas amplia contra un orden estatal que reproducia y acrecentaba las
desigualdades territoriales, politicas, lingtifsticas y epistémicas.

Lejos de tratarse de una excepcion en Chile, este tipo de procesos dialoga con
experiencias compartidas por otros pueblos indigenas a lo largo del continente americano,
igualmente atravesados por el colonialismo interno, la desposesiéon y la subordinacién
cultural. Nombramos por poner otro ejemplo caracteristico lo ocurrido con las poblaciones
originarias, riberefias y quilombolas, en la Amazonia brasilefia, como relata Brum (2024) y
conceptualiz6 Gonzélez (1988) como amefricanidad (traducido al castellano del vocablo
originario amefricanidade), para referirse a las generaciones descendientes de los africanos y
africanas que llegaron a la fuerza, por el trafico esclavista, y a quienes llegaron a América
antes del “descubrimiento”. En sus trabajos remarcan las conexiones entre las experiencias
de resistencia de los pueblos originarios y los conocimientos ancestrales de las mujeres con
la diaspora, saberes e historias que han sido borradas y ocultadas. Valdria la pena investigar
c6mo estas diasporas y demads procesos de exclusion y asimilacion cultural han impactado en
la educacion, la transmision cultural y la construccion del relato histérico en Chile, Brasil, y
en toda América Latina.

En el caso chileno en la actualidad, hay dos fenémenos que caminan en paralelo. Por
un lado, el Estado chileno ha ratificado y asumido multiples tratados internacionales, asi
como internos, de compromiso con los derechos humanos y libertades, y por ello persigue
desarrollar un sistema educativo moderno adaptado a las necesidades y exigencias del siglo
XXI. Por otro lado, la incapacidad de los gobiernos de garantizar dichos derechos en un
marco profundamente neoliberal se evidencia en la magnitud del Estallido Social de 2019,
asi como en las numerosas movilizaciones de la sociedad civil, encabezadas por jévenes,

mujeres, pueblos originarios o todo ello a la vez, en estas ultimas décadas. A este descontento
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popular se suma una progresiva militarizacion de los territorios o los asesinatos de dirigentes
indigenas en democracia, que en gran medida siguen impunes.

La inclusién educativa de los pueblos originarios en el contexto latinoamericano es
una utopia, mas bien es un viaje a los propios procesos de exclusién postcolonialistas, a como
afectan las practicas extractivistas, los procesos de dominacién del ser humano sobre la
naturaleza lo son simultineamente sobre el propio “humane”, que dirfa Brum (2024), desde
una perspectiva antropologica, historica y educativa, se convierten en un referente para la
construccion de la ciudadania del siglo XXI en el contexto de crisis econdémica y climatica
global.

El objetivo de este trabajo de investigacion es realizar un estudio de caso de caracter
exploratorio, sobre el estado de la cuestion de como se han construido las narrativas de la
inclusién de la diversidad cultural en Chile y como se ha reconocido el papel de los pueblos
y culturas originarias en la legislaciéon educativa, para identificar los cambios y la evolucion
que se ha seguido en estas cuestiones para el caso chileno. Este trabajo de investigacion se
justifica, como sefiala Yin (2014), cuando el caso elegido es revelador o aporta informacioén
significativa sobre un fenémeno poco explorado, que puede ser importante para comprender
los procesos de exclusion e inclusion de un pafs en el contexto latinoamericano, con posibles
relaciones con otras realidades latinoamericanas.

Los problemas de investigacion se identifican con los siguientes cuestionamientos:
¢Coémo se ha construido la narrativa de la inclusion de la diversidad cultural en Chile en el
marco de la legislacion educativa en el siglo XXI? y ¢Cémo han evolucionado los marcos
legislativos chilenos en materia de educacioén desde la perspectiva de la diversidad étnica y

cultural para garantizar la participaciéon de todos los grupos en la toma de decisiones?”.
2. Marco teorico.

Responder a cémo se ha construido la inclusion de la diversidad cultural desde la
legislaciéon educativa implica mirar la ley como una tecnologia cultural, que lejos de limitarse
a organizar financiacion, instituciones y curriculo, define a su vez qué y a quién se reconoce
como parte legitima del “nosotros y nosotras” escolar, bajo qué condiciones y con qué
capacidad de incidir. En este marco, la trayectoria del marco normativo chileno en materia
de educacion puede leerse como un desplazamiento desde la concepcién de una nacion
homogénea y monocultural hacia otra que incorpora —de forma parcial— la pluralidad
étnica y cultural existente entre sus fronteras.

La educaciéon concebida como transmisién y cultivo de valores nacionales es

consistente con la nocién de escuela como instituciéon de integraciéon a una nacioén, que en
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términos de Anderson (1993) se comprende como una “comunidad imaginada”, creada a
través de instituciones, simbolos, memorias y narrativas compartidas. Desde esta perspectiva,
la escuela opera como una institucién central a la hora de consolidar la pertenencia nacional,
al delimitar qué lenguas, saberes, memorias y narrativas compartidas se reconocen como
parte de la cultura comin. Cuando dicha comunidad imaginada se construye desde una
cultura dominante, excluyente y considerada en singular, sin posibilidad de cabida para el
pluralismo, toda aquella diversidad que queda fuera de lo normalizado, debe ser asimilada o
subsumida al relato nacional de identidad unica.

El desplazamiento hacia la inclusion de la diversidad cultural en la educacién puede
adoptar formas diferenciadas, expresandose como reconocimiento formal, integracion,
multiculturalismo... en la medida en que admite la existencia de diferencias culturales. La
integracién, aunque no constituye una categoria especifica en la tipologfa de Walsh que
estamos utilizando en este trabajo (2010), se incorpora aqui como categoria analitica para
identificar formulaciones asimilacionistas o de subordinacién a esa cultura hegemoénica. En
este nivel no hay verdadero dialogo intercultural ni reconocimiento de la diferencia como
valor epistémico o politico; la diversidad aparece como una condiciéon que debe ser
compensada, nivelada o adecuada para facilitar la insercion en el sistema.

La inclusién supone un avance respecto de la integracion, porque desplaza el foco
desde la “adaptacion” del sujeto hacia la eliminaciéon de barreras y obstaculos institucionales.
Sin embargo, cuando esta inclusion se limita a incorporar la diversidad dentro de la estructura
existente, sin problematizar las asimetrias historicas, raciales, culturales o epistémicas que
organizan esa misma estructura, se aproxima a lo que Walsh (2010) identifica como una légica
funcional, esto es, una inclusiéon compatible con el orden establecido.

Respecto al multiculturalismo, suele vincularse con la retérica del reconocimiento, la
tolerancia y el respeto, pero tampoco modifica las jerarquias que ordenan esa convivencia;
de ahi que pueda articularse con una “légica multicultural” compatible con el neoliberalismo,
que admite la diferencia siempre que esta quede administrada, neutralizada y vaciada de
capacidad transformadora. Asi, Walsh (2014) resalta que el discurso neoliberal
multiculturalista sigue escondiendo las concepciones propias del poder fundados en la
exclusion, la dominacién, la negaciéon y la subordinacion, y el control dentro de la
cosmovision capitalista.

Esta distincion resulta relevante porque, como advierte Walsh (2010), a partir de la
década de los 90, la interculturalidad se instal6 en las politicas publicas y reformas educativas

latinoamericanas como un término ampliamente difundido, pero también polisémico,
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utilizado en circunstancias muy distintas. Walsh distingue entre diferentes categorias de
interculturalidad, mostrando que no toda apelacién a la diversidad implica necesariamente
transformacion de las relaciones de poder.

Asi, la interculturalidad funcional reconoce la diversidad cultural y promueve el
dialogo, la convivencia y la tolerancia, pero evita el cuestionamiento de las asimetrias y
desigualdades sociales, culturales, historicas y epistémicas que condicionan un dialogo
verdaderamente simétrico, siendo asi “funcional” a ese sistema imperante, excluyente y
resultando de esta forma compatible con el Estado y con las reformas que incluyen la
diversidad sin transformar las “reglas del juego” (Walsh, 2010). La interculturalidad critica,
en cambio, no parte de la diversidad en abstracto, sino de la matriz colonial de poder que
produce jerarquias, exclusiones y subordinaciones; por ello entiende la interculturalidad
como proceso, herramienta y proyecto de transformacion estructural. Para Walsh (2010), un
dialogo auténtico exige visibilizar primero las condiciones que hacen posible el no-dialogo,
esto es, las condiciones sociales, econémicas, politicas y educativas que sostienen la
desigualdad. Asf, la interculturalidad critica permite analizar si el reconocimiento legislativo
de la diversidad cultural transforma de forma efectiva las estructuras educativas o si, por el

contrario, mantiene la inclusién en un plano parcial, meramente declarativo, o instrumental..
3. Metodologia.

Esta investigacion es un estudio de caso de caracter exploratorio, porque aborda la
inclusién de las culturas y poblaciones originarias de Chile desde una perspectiva contextual,
histérica y educativa, centrando su atenciéon en como ha evolucionado el marco legislativo
chileno para hacer efectivo el reconocimiento de las diversidades culturales e identitarias
existentes en el territorio. El caso chileno se constituye en si mismo en un caso relevante de
estudio por sus procesos politicos, la presencia de pueblos ancestrales, el impacto del
neoliberalismo y sus praxis en la economia, la sociedad y en el sistema educativo. Segin
Coller (2005) el estudio de caso permite la comprension de los fenémenos en contextos
educativos concretos.

Para la presente investigacion se ha analizado la evoluciéon normativa en materia de
educacion partiendo de la Ley Organica Constitucional de Ensefianza (LOCE), N° 18.962,
publicada en 1990, hasta la Ley 21.040 - Crea el Sistema de Educacién Publica, publicada en
2017, que sigue vigente hasta la actualidad con algunos ajustes menores que no afectan al
tema de estudio. Se han comparado los principales textos legislativos educativos con rango

de ley y decretos con fuerza de ley, por entenderse que contienen los elementos tedricos e
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histéricos que resultan mas relevantes, desde una perspectiva educativa, para analizar la

inclusion de los pueblos originarios de Chile en el contexto educativo.

Se han revisado asi un total de quince textos legislativos con diferente rango y

relevancia, que se han aprobado y publicado en Chile desde la restitucién de la democracia,

afio 1990, de los que se han seleccionado cinco: tres leyes de educacién y dos decretos con

fuerza de ley. Los quince textos aparecen recogidos en la tabla 1, donde se muestran datos

relevantes de los mismos a nivel cronolégico y politico, para contextualizar el momento

histérico de su promulgacion.

Ley /DFL

Ley 21.430 — Sistema de
Garantias y Proteccioén
Integral de los Derechos
de la Nifiez y
Adolescencia

Decreto 97 - Establece
bases curriculares de la
asignatura de lengua y
cultura de los pueblos
originarios ancestrales,
para los cutrsos de 1°y 6°
afio de Educacién Basica
Ley 21.040 - Crea el
sistema de Educacion
Publica

Ley 20911 - Crea el Plan
de Formacién Ciudadana
para los establecimientos
educacionales
reconocidos por el Estado

ISSN: 2531-9884

Tabla 1.

Legistacion educativa de Chile en el periodo 1990-2026

Fecha Fecha Ministerio | Materias Gobiernos
publicaci | modificiac
on ion
15-03-2022 | Version Ministerio | Derecho de 2° gobierno de
Unica de la Nifiez, Sebastian
Desarrollo | Nifez, Pifiera
Social y Sistema de (aprobada al
Familia Garantias final de su
mandato)
09-02-2021 | Version Ministerio | Curriculum 2° gobierno de
unica de Sebastian
Educacién Pifiera
(aprobada al
final de su
mandato)
24-11-2017 | 05-02-2026 | Ministerio | Jornada 2° Gobierno de
(Ley de Escolar Michelle
21.800) Educaciéon | Completa Bachelet
(JEC), (Nueva
Gestion Mayoria)
Educacional,
Junta
Nacional de
Jardines
Infantiles
(JUNJD (..)
28-03-2016 | Version Ministerio | Formacién 2° Gobierno de
Unica de Ciudadana, Michelle
Educacién | Tratados Bachelet
Internacional | (Nueva
es, Cultura Mayoria)
Democratica,

Cultura Etica

(.)
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Ley 20.845 — De
inclusioén escolar que
regula la admisién de los y
las estudiantes, elimina el
financiamiento
compartido y prohibe el
lucro en establecimientos
educacionales que reciben
aportes del Estado

Ley 20.501 — Calidad y
Equidad de la Educacién

DFL 2 - Fjja texto
refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley
N°20.370 con las normas
no derogadas del Decreto
con Fuerza de Ley N° 1,
de 2005

Ley 20.370 — Ley General
de Educacion (LGE)

Decreto 280 - Modifica

Decreto N° 40, de 1996,
que establece los
Objetivos Fundamentales
y Contenidos Minimos
Obligatorios de la
Educacion Basica y fija
normas generales para su
aplicacion

Ley 20.248 — Ley de
Subvencién Escolar
Preferencial (SEP)

Jorge Ruiz-Morales & Marta Bordons Martinez

08-06-2015 | 25-04-2019 | Ministerio | Admisién de | 2° Gobierno de
(Ley de Alumnos, Michelle
21.152) Educacién | Financiamien | Bachelet
to (Nueva
Compartido, | Mayoria)
Lucro en la
Educacion
26-02-2011 | 30-09-2011 | Ministerio | Estatuto de 1° Gobierno de
(Ley de los Sebastian
20.541) Educaciéon | Profesionales | Pifiera
dela
Educacién,
Establecimie
ntos
Educacionale
s, Ley no.
20.501,
Incentivo al
retiro (...)
02-07-2010 | 11-02-2026 | Ministerio | Consejo 1° Gobierno de
(Ley de Nacional de | Michelle
21.801) Educaciéon | Educacion, Bachelet
Reconocimie | (Concertacion)
nto del
estado,
Certificacién
y
Acreditacion,
Establecimie
ntos
Educacionale
12-09-2009 | 02-07-2010 | Ministerio | Consejo 1° Gobierno de
(DFL 2) de Escolar, Michelle
Educaciéon | Registro Bachelet
Publico de (Concertacion)
Sostenedores,
Agencia de
Calidad de la
Educacion
25-09-2009 | Version Ministerio | - 1° Gobierno de
unica de Michelle
Educacion Bachelet
(Concertacion)
01-02-2008 | 05-01-2021 | Ministetio | Ayuda 1° Gobierno de
(Ley de Estatal ala Michelle
21.302) Educaciéon | Educacién, Bachelet
(Concertacién)
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Ley 20.162 — Reforma
constitucional que
establece la obligatoriedad
de educacion parvularia
en su segundo nivel de
transicion

DFL 1 - Fija texto
refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley
N° 18.962, Organica
Constitucional de
Ensefianza

Decreto 100 — Fija el
texto refundido,
coordinado y
sistematizado de la
Constitucién Politica de la
Republica de Chile

Ley 19.253 — Establece
normas sobre proteccion,
fomento y desarrollo de
los indigenas, y crea la
Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena

Ley 18.962 — Ley
Organica Constitucional
de Ensefianza (LOCE)

Subvencién
Escolar (...)
16-02-2007 | Vigente Ministerio | Educacién 1° Gobierno de
de Parvularia, Michelle
Educacién | Educacion Bachelet
Publica, (Concertacion)
Ayuda
Estatal ala
Educacion
21-02-2006 | 12-09-2009 | Ministerio | Ministerio de | Gobierno de
(Ley de Educacion, Ricardo Lagos
20.370) Educaciéon | Ley no. (Concertacién)
18.962
22-09-2005 | 07-10-2025 | Ministetio | Constitucién | Gobierno de
(Ley Secretarfa | Politica dela | Ricardo Lagos
21.773) General de | Republicade | (Concertacion)
la Chile
Presidencia
05-10-1993 | 29-09-2025 | Ministerio | Proteccién, Gobierno de
(Ley de Fomento y Patricio Aylwin
21.770) Planificaci | Desarrollo de | (Concertacion)
ony las
Cooperaci | comunidades
6n indigenas /
Chile (...)
10-03-1990 | 17-11-2006 | Ministerio | Educacién, Dictadura de
(Ley de Leyes Augusto
20.129) Educaciéon | Organicas Pinochet
Constitucion
ales (...)

Fuente: Elaboracién Propia

Sobre ellos se ha realizado un primer analisis documental profundo teniendo en

cuenta los problemas de investigacion, a partir de los cuales se opt6 por disefiar un sistema

de categorfas que emerge del marco tedrico y de la revision legislativa, y que se convirtié a

formato Excel (ver tabla 2).

Este sistema de categorias se ha construido teniendo en cuenta dos dimensiones, la

primera de caracter descriptivo y la segunda de caracter analitico, esta dltima incorpora tres

categorias de analisis.

La primera categoria contempla el Reconocimiento, donde los indicadores son

“directo” o “indirecto”; en el primer caso nos referimos a la mencién explicita de pueblos

originarios o indigenas reconocidos por el Estado chileno, como es el caso de los Mapuche,

Aimara, Rapa Nui o Pascuense; Atacamefo, Quechua, Colla, Diaguita, Chango del norte del

pais; Kawashkar o Alacalufe y Yamana o Yagan de los canales australes, y Selk'nam. En el
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segundo caso, se trata de reconocimientos implicitos que no aluden a grupos especificos,
mediante la utilizacion de expresiones como diversidad cultural, culturas, etnias, pueblos.

La segunda categorfa se refiere a la tipologia de fragmentos, para ello se identifican
siete indicadores que pueden servir para caracterizar la naturaleza de los fragmentos:
Curricular, Lingtistica, Politica, Epistemoldgica, Territorial, Participacion y Espiritual.

La tercera categoria se refiere al nivel politico-epistemolégico desde el que la norma
enuncia la diversidad cultural, no dnicamente enunciandola sino identificando qué logica de
relaciéon subyace entre diversidad, estado y educaciéon. A partir del marco tedrico, se
distinguen los siguientes indicadores para el analisis del corpus legislativo:

- Integracion: Permite identificar formulaciones asimilacionistas o de incorporacién
subordinada a la cultura hegemonica. Seran indicios de esta 16gica expresiones como
integrar, nivelar, dar facilidades, adaptar el curricnlum, incorporar al alumno al sistema o
equivalentes.

- Inclusion: se refiere a formulaciones centradas en derechos, acceso e igualdad de
oportunidades. En esta linea, se codificaran expresiones como acceso universal, sin
discriminacion, ignaldad de oportunidades, eliminar barreras o garantizar participacion, siempre
que no vayan acompafiadas de un cuestionamiento de las relaciones de poder.

- Multiculturalismo: Esta categoria alude al reconocimiento descriptivo o pasivo de la
diversidad, basado en la coexistencia de grupos culturales distintos dentro del mismo
espacio nacional. En el analisis legislativo, se asociara a referencias como pluralidad
cultural, diversidad étnica, grupos étnicos, coexistencia, respeto a las culturas o reconocimiento de la
diversidad, cuando estas no impliquen reciprocidad efectiva ni transformacion
institucional.

- Interculturalidad: A diferencia del multiculturalismo, la interculturalidad implica una
relacién activa entre culturas, saberes y sujetos. En consecuencia, en el corpus
legislativo se identificaran como indicios de interculturalidad critica términos como
didlogo entre saberes, reciprocidad, simetria, legitimidad, transformacion estructural, descolonizacion,
participacion vinculante o referencias explicitas a la revision de relaciones de poder;
en cambio, si aparecen unicamente diilogo, convivencia o respeto mutuo sin
cuestionamiento de fondo, la codificacion correspondera mas bien a interculturalidad

funcional.

Tabla 2.
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Sistema de categorias

Elementos descriptivos Categorias Analiticas

Ley/Norma Referencia Articulo/  Afio | Fragmento [SReconoc | Tipologiade | “Enfoque | Observac

web seccion cita textual fragmentos

Recon- Curricular | Multicult

Directo

Recon- | Lingtistica | Integrac

Indirecto

Politica Inclusiéon

Epistemol | Intercult

Territorial

Participac

Espiritual

Fuente: Elaboracién propia

El sistema de categorias facilita el analisis de aquellos aspectos que recogen el marco
legislativo educativo desde una perspectiva inclusiva de las culturas y poblaciones originarias
en Chile, para poder identificar los cambios y la evolucion en el discurso legislativo educativo.
Segun Stake (1995) el investigador cualitativo busca analizar, comprender e interpretar los
acontecimientos apoyandose en los instrumentos y herramientas que sean coherentes con el
disefio y problemas de investigacién en el estudio de caso.

En este caso, el instrumento de investigaciéon fundamental ha sido el analisis
documental de los textos legales existentes; los datos obtenidos son unidades de informacion,
constituidas por fragmentos de textos procedentes del articulado. Posteriormente se ha
hecho un tratamiento cuantitativo de las categorfas y un analisis cuantitativo descriptivo que
procede de las categorias y sus indicadores, como proponen Bisquerra (2004) y Hernandez,
Fernandez y Baptista (2014) para trabajar con técnicas estadisticas aplicadas a contextos
educativos.

Este estudio de caso es instrumental, ya que sirve como exploracion para comprender
los cambios acaecidos en el sistema educativo chileno desde una perspectiva legislativa,
trabajo que debera tener posteriores desarrollos, pero que en cualquier caso es util para saber

como esta evolucion en el contexto chileno es extrapolable y comparable a otras en el
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12 Jorge Ruiz-Morales & Marta Bordons Martinez

continente latinoamericano, ademas de ser un pilotaje de como la inteligencia artificial
generativa puede ser util en los trabajos de investigacion cualitativa.

El analisis que se realiz6 por parte de los investigadores ha tenido un apoyo de
caracter prospectivo con el uso del programa Manus 1.6 Lite, de inteligencia artificial
generativa, para lo que se le solicité un analisis de la legislacion en base al sistema de
categorias y ofreciéndole una matriz en formato Excel elaborada ex profeso para este trabajo
de investigacion con cédigos de colores, anadiendo la peticion: “debe recogerse textualmente
el contenido que aparece en la ley, incluyendo el texto entre paréntesis, pagina donde aparece
y articulo”, para su correcta identificaciéon. Revisados los datos por parte de los
investigadores, estos analisis realizados por Manus 1.6, se observé coherencia entre la
tipologia de analisis y los datos seleccionados, ademas de la veracidad de los textos
seleccionados en relacion con la localizacion, por lo que se procedio a solicitar un informe

comparativo en formato Excel de los siguientes analisis legales que se adjuntan.
4. Resultados y discusion.

Los resultados han sido organizados siguiendo el sistema de categorias anteriormente
descrito. Para ello se han realizado diferentes tablas que facilitan una comparativa entre las
distintas leyes y decretos con fuerza de leyes atendiendo al sistema de categorias (ver tabla
3). Posteriormente se ha elaborado una narrativa de cada ley, que sirve para interpretar los
logros, déficit y cambios producidos en cada uno de los textos legales que ofrecen

importantes hallazgos en relaciéon con los problemas de investigacion.
Tabla 3.

Andlisis comparativo de la legislacion educativa chilena segin sistema de categorias (1990-2017)

Ley / Norma

8.962 - LOCE INTEGRACION
(1990)
DFL-1/2006 — : MULTICULTURAL
LOCE refundida
(2006)
LGE N°20.370 — Ley | 17 76.5% 23.5% 5 7 0 5 INTERCULTURAL
Gral. Educacion
(2009)
DFL 2 Ley N°20.370 |0t 36 80% 20% 5 10 4 17 INCLUSION
con las normas no

derogadas del

Decreto con Fuerza
de Ley N° 1, de 2005

Ley 21.040 — Nueva |t 6 50.0% 50.0% 2 2 0 2 MULTICULTURAL
Educacion Publica
(NEP)(2017)

Fuente: Elaborada a partir del informe de Manus 1.6
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Tabla 4.
Andlisis comparativo por tipologia de fragmentos (1990-2017)

Ley

Ley 18.962 — LOCE [EE 0 6 6 2 4
(1990)

DFL-1/2006 — LOCE 6 1 8 8 0 1
refundida (2006)

LGE N°20.370 — Ley 15 4 8 9 5 4
Gral. Educacion
(2009)

DFL 2 Ley N°20.370 con las 18 6 20 9 4 5
normas no derogadas del
Decreto con Fuerza de Ley
N°1, de 2005

Ley 21.040 — Nueva 3 0 4 1 3 2
Educacién Publica
(NEP) (2017)

Fuente: Elaborada a partir del informe de Manus 1.6

Los investigadores han realizado una comparativa entre las diferentes leyes que ha
sido apoyada por Manus 1.6, a través de una comparativa entre las diferentes leyes en base a
la matriz de datos ofrecida. Los investigadores con el apoyo de Manus 1.6 han elaborado un
informe completo, valorando un indice de reconocimiento basado en el sistema de
categorias, y creando varias hojas denominadas: “tabla comparativa”, “dimensiones” e
“informe narrativo”. En el informe narrativo presenta las "concreciones" especificas para
cada ley, capturando los matices cualitativos (por ejemplo, el paradigma asimilacionista de la
LOCE frente al enfoque de inclusiéon de la NEP). Y sefiala un rigor cuantitativo, segun el
cual todos los porcentajes y promedios se basan en la consolidacion corregida de los 89
fragmentos textuales, facilitados en los analisis de datos segregados por texto legal (ley o
decreto con fuerza de ley) para la tabla 3 y 181 para la tabla 4.

La discusién de resultados nos ofrece la oportunidad de encontrar algunas respuestas
a los problemas de investigacién: ¢Cémo se ha construido la narrativa de la inclusion de la
diversidad cultural en Chile en el marco de la legislaciéon educativa en el siglo XXI? ;Cémo
han evolucionado los marcos legislativos chilenos en materia de educaciéon desde la
perspectiva de la diversidad étnica y cultural para garantizar la participaciéon de todos los
grupos en la toma de decisiones?

Nos encontramos con que en el cuerpo legislativo se han seleccionado 89 fragmentos
textuales, donde se observa una clara evolucion desde la invisibilidad asimilacionista de los
afios 90 (que se puede comprobar en las tablas 3 y 4) hacia un modelo de mayor inclusion y

pertenencia territorial en la Ley 21.040 — Nueva Educacién Publica (NEP) (2017).
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4.1. La matriz monocultural de la LOCE y el giro de reconocimiento de la Ley

Indigena.

En la Biblioteca Digital del Ministerio de Educacion puede consultarse el texto de la
antigua Ley Organica Constitucional de Ensenanza (LOCE, N° 18.962, 1990), la cual enfatiza
en sus Objetivos Minimos para la ensefianza basica el desarrollo del “sentido patrio” y la
formacion “espiritual, moral y civica de acuerdo a los valores propios de nuestra cultura” y,
con el aprendizaje del castellano como eje central de alfabetizacion. Esto es debido a que la
LOCE fue promulgada el 7 de marzo de 1990, tres dias antes del fin del gobierno de
Pinochet, como “ley de agarre” para consolidar el modelo neoliberal en educacién (Cabaluz
Ducasse, 2015). Su disefio responde a los principios del régimen militar: libertad de
ensefanza (mercado educativo), identidad nacional wunitaria (asimilacionismo y
monoculturalidad), y ausencia de reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas. L.a LOCE fue el marco legal de la educacién chilena durante 19 afios (1990-2009),
periodo en el que los pueblos indigenas carecieron de reconocimiento legal en el sistema
educativo.

Frente a esto, la Ley N° 19.253, cominmente conocida como “Ley Indigena” (1993),
constituye un punto de giro decisivo, al crear la Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI) y reconocer explicitamente 9 etnias indigenas (a fecha de 2026 estan reconocidas
oficialmente, que no constitucionalmente, 11 pueblos indigenas). Esta ley, asimismo, impone
deberes estatales de reconocimiento, respeto, proteccion y promocion cultural y lingtifstica,
estableciendo obligaciones educativas concretas en su Titulo IV como son incorporar en el
sistema educativo una unidad programatica sobre culturas e idiomas indigenas y desarrollar
la Educacién Intercultural Bilingtie (EIB) en zonas de alta densidad indigena. Aqui, la
identidad aparece legislativamente con una doble pertenencia: continuidad cultural propia e
insercion en un mundo mas amplio, puesto que la Educacion Intercultural Bilingte tiene el
proposito de promover la capacidad de desenvolverse “tanto en su sociedad de origen como
en la sociedad global”.

Este momento es clave, pues se crea una institucionalidad propia vinculada al
reconocimiento de dicha diversidad cultural, como ocurrirfa en tiempos de la Unidad
Popular. Bajo la presidencia de Salvador Allende (1970-1973) se transformé el DASIN o
Direccion de Asuntos Indigenas, organismo creado en la década de 1960 para abordar
aquellas problematicas que afectan a la poblacion indigena, pero falto de democratizacion y
representacion indigena en su direccién. Mediante la Ley Indigena (N° 17.729, 1972), el

DASIN modificaria su estructura, denominandose Instituto de Desarrollo Indigena (IDI), y

Comparative Cultural Studies: European and Latin American Perspectives, 22: 1-27, 2026



La inclusion de los pueblos originarios de chile a debate. Un analisis comparado... 15

contando con un disefio de co-gobierno entre funcionarios de alto rango, intendentes y
representantes campesinos mapuche (7 del total de 15 integrantes del Consejo de Direccion).

En participacién politica y cultural, la Ley Indigena de 1993 establece un principio
explicito: cuando 6rganos del Estado traten materias que tengan injerencia en cuestiones
indigenas, deben escuchar y considerar la opiniéon de organizaciones indigenas; y en
territorios de alta densidad indigena se prevé su representacion en instancias participativas
cuando la legislacion lo permita. Esto implica juridicamente un reconocimiento de los sujetos
colectivos como interlocutores, donde se vincula la participacion con la pertinencia
territorial.

Sin embargo, al igual que el derecho a la consulta previa estipulado en el Convenio
169 de 1a OIT o al desarrollo de programas y servicios educativos de forma cooperativa con
los pueblos indigenas, las organizaciones representativas de la poblacién mapuche denuncian
el no cumplimiento de estos marcos. Las criticas se hicieron especialmente visibles en los
procesos de consulta educativa de 2010-2011 y 2018-2019 impulsada por el Ministerio de
Educacion (Ministerio de Educacién, 2011; Ministerio de Educacion, 2021), cuando
educadores y representantes indigenas cuestionaron la falta de buena fe, la insuficiente
incorporacion de comunidades y autoridades ancestrales en la implementacion curricular, y
el mantenimiento de criterios restrictivos —como el umbral del 20% de matricula indigena—
que limitaban el alcance de la asignatura de Lengua y Cultura de los Pueblos Originarios
(Radio Kurruf, 2019; El Desconcierto, 2019).

Es necesario recalcar que esta ley vino impulsada por los ciclos de movilizaciones y
negociaciones de diferentes organizaciones mapuche existentes durante el régimen
pinochetista —reconstituidas y de marcado corte antidictatorial, e incluso colaboracionistas
de la dictadura—, de las cuales la mayoria suscribié6 un compromiso con el candidato
presidencial Patricio Aylwin Azdcar, el conocido como Pacto de Nueva Imperial, en 1989.
Este Pacto se alimenté de la “Propuesta y Demanda de la Comisiéon Técnica de Pueblos
Indigenas para el Periodo Democratico 1990-1994 (1989: 4), desde donde destacarian como
lineas prioritarias de actuaciéon de la CONADI la supresion del “caracter etnocentrista”
predominante en la educaciéon chilena y el fomento del “conocimiento de las culturas
indigenas”.

También recalcaban que debfa elaborarse un “Curriculum pertinente” que se adaptara
a “las condiciones ecoldgicas en que viven los nifios” y a los “rasgos culturales basicos del
pueblo indigena”, combinando “la educacién basica (...) con formacién técnica,

agropecuaria, artesanal, productiva...” Con ello se buscaba formar a la nifiez indigena tanto
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para poder continuar con sus estudios como para desempeflar las tareas productivas
familiares o comunitarias. Subrayan la importancia ademas de preparar al cuerpo docente
para transitar de un curriculo monocultural hacia uno verdaderamente bicultural y bilingtie
(Comision Técnica de Pueblos Indigenas, 1989, pp. 4-11).

En su discurso en la firma de dicho Pacto (1989, pp. 6-7), Aylwin adelantaba que la
segunda gran tarea que se establecié en el acuerdo seria el “estimulo a la educacién y la cultura
indigena”, a través de la reformulacién de los planes educativos su adaptacion a las areas
indigenas, la promocién de la ensefianza bilingtie y la reapertura de internados estudiantiles

y de programas de becas dirigidos a la juventud indigena.
4.2. La institucionalizacion de la diversidad en la LGE.

La inclusion de la diversidad cultural en el sistema educativo chileno se ha construido
por capas. Una de ellas es el giro de reconocimiento a los pueblos indigenas —aunque
insuficiente— por la Ley Indigena de 1993. Otra de ellas sera la base constitucional que
garantiza la igualdad formal y el derecho a la educacién, que encontraremos en el Decreto
100, publicado el 22 de septiembre de 2005, que fija el texto refundido de la Constitucion
Politica de la Republica de Chile (1980). Este decreto establece un marco de garantias de
derechos que opera como suelo normativo para politicas antidiscriminatorias y educativas,
pero sin una definicién plurinacional explicita ni un estatuto cultural diferenciado.

Sobre el mismo se instalaria el DFL 1 publicado el 21 de febrero de 2000, el cual fija
el texto refundido de la LOCE vy sirve de bisagra para el cambio que se avecina en la LGE,
N©20.370. Solo es remarcable el reconocimiento de la autonomia académica (articulos 79 y
80), pero sin respaldo institucional queda en papel mojado. Es muy llamativo el articulo 49
letra e), el cual excluye la participacién estudiantil con derecho a voto en el gobierno
universitario. Esta exclusiéon es relevante para la diversidad cultural, pues impide que los
estudiantes indigenas o de comunidades culturalmente diversas incidan en la orientacion
intercultural de las instituciones. La democratizacion universitaria —que incluye la
participacion de estudiantes indigenas— no fue posible bajo el marco de la LOCE.

En el plano cultural, predominara una orientacion dirigida a alcanzar unos minimos
nacionales y a una socializaciéon coherente con la idea de escuela como maquina de
integracion. Este es el punto donde, segun Catherine Walsh (2014), la inclusién cultural corre
el riesgo de definirse como asimilacion: la diversidad se tolera en la medida que no amenace
el canon.

A continuacioén, sefialamos la siguiente capa en la construccion de la inclusion en el

sistema educativo, mediante su institucionalizacion a través de la Ley General de Educacion
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y decretos curriculares posteriores, en los cuales predominara una interculturalidad de tipo
funcional, necesaria pero insuficiente, mas centrada en la convivencia y en contenidos
especificos que en el codisefio, redistribuciéon de poder y legitimidad epistémica (Walsh,
2010).

Asi, en la primera década del siglo XXI se publicé la Ley General de Educacion
(LGE, N° 20.370, 2009), durante el primer gobierno de la presidenta Michelle Bachelet. En
ella el sistema educativo se define explicitamente como uno basado en la garantia de derechos
y alineado con los tratados internacionales ratificados y en vigor en Chile, incorporando
como principios estructurales diversidad, integracion, participacion e interculturalidad
(Ledesma Romero, 2020). La LGE define “integracion” como la incorporaciéon de
estudiantes de diversas condiciones sociales, étnicas, religiosas, econdémicas y culturales, y
define “interculturalidad” en términos de lengua, cosmovisiéon e historia, conectando
directamente educaciéon con diversidad cultural. Ademas, formula fines que combinan
diversidad multicultural e identidad nacional, lo cual materializa una tensién normativa: la
escuela debe formar en pertenencia nacional y, a la vez, en valoracién de pluralidad cultural.

No obstante, la LGE (2009), pese a institucionalizar la inclusiéon cultural y vincularla
al curriculum, mantiene la autoridad decisoria respecto a las bases curriculares educativas en
un circuito cerrado entre el Ministerio de Educaciéon (propone) y el Consejo Nacional de
Educacién (aprueba); ello tiende a limitar la potencial participacion indigena y comunitaria
en una consulta, y por tanto una democracia participativa y gobernanza multinivel.

Este giro de la LGE qued¢ juridicamente consolidado en julio de 2010 mediante la
aprobacion del DFL N° 2, que fij6 el texto refundido de la Ley 20.370 con las normas no
derogadas del DFL N° 1 de 2006. Mas que introducir nuevas orientaciones, este decreto
funcionaba como reordenacién y cierre normativo de la transicion de la arquitectura
legislativa heredada por la Constituciéon de 1980 y la LOCE de 1990, y el nuevo marco
inaugurado por la LGE que preservaba las disposiciones del Decreto 100 y el DFL N°1 atn
vigentes. En lo respectivo a la diversidad cultural, siguen sin especificarse mecanismos
robustos de participacion de los pueblos indigenas.

La LGE N°20.370 y la DFL 2 de la Ley N°20.370 marcan el fin del modelo LOCE:
establecen la interculturalidad como principio rector y crean la modalidad de Educacion
Intercultural Bilingtie (EIB), ya exigida por la Comision Técnica de Pueblos Indigenas en el
Pacto de Nueva Imperial suscrito por el candidato presidencial Patricio Aylwin en 1989. La
LGE (2009) representa una ruptura paradigmatica respecto a la LOCE (1990), al incorporar

por primera vez la diversidad cultural, la interculturalidad y los derechos de los pueblos
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indigenas como principios del sistema educativo chileno. Los Arts. 2°, 3°f), 4° y 5° establecen
la diversidad multicultural, las culturas originarias y la no discriminacién como valores y
deberes del Estado. Esta incorporaciéon responde directamente a las demandas del
movimiento estudiantil de 2006 (Revoluciéon Pingtiina) y a las obligaciones derivadas del
Convenio 169 OIT.

Sin embargo, la LGE adopta un enfoque de interculturalidad funcional: reconoce la
diversidad cultural y la EIB como modalidad educativa (Art. 23°), pero no transforma la
estructura del sistema. La EIB se trata como adecuacion curricular especial, no como derecho
universal. El “didlogo armoénico en la sociedad” (Art. 23°) no cuestiona la diferencia de
relaciones de poder entre culturas. Los Arts. 28°m), 29° y 30° condicionan el objetivo de
aprendizaje en lengua indigena a establecimientos con “alto porcentaje de alumnos
indigenas”. Esta limitacion territorial es la principal restriccion del reconocimiento lingtistico
en la LGE: el derecho a la lengua indigena no es universal sino contextual. LLos estudiantes
indigenas en establecimientos con baja concentraciéon indigena no tienen garantizado este
derecho. La formulacién “mantener su dominio” (no “desarrollar” ni “adquirit”) revela una
concepcion defensiva del derecho lingtiistico.

Como se puede ver en la tabla 4 las cuestiones curriculares, territoriales, participacion
y politicas tienen una carga mayor que en el resto de los textos legales. Es justo en lo relativo
a la participacién donde se produce un cambio sustancial, ya que la LGE estipula la categoria
de principio y derecho de la comunidad educativa, abarcando a alumnos, padres,
profesionales y asistentes de la educacion, a la formacién ciudadana y la participacion en la
sociedad: “Participacion. Los miembros de la comunidad educativa tienen derecho a ser
informados y a participar en el proceso educativo, sin perjuicio de los limites que establezca
laley.” (Art. 3, letra h), p. 2).

La LGE introduce mecanismos concretos para fomentar la participaciéon, como la
creacion obligatoria del Consejo Escolar en establecimientos subvencionados, con el objetivo
de “estimular y canalizar la participacién de la comunidad educativa en el proyecto educativo-
y en las politicas de convivencia escolar. Ademas, reconoce el derecho de los alumnos a
“participar en la vida escolar” y el deber de los profesionales de la educacion a “participar en
la toma de decisiones pedagdgicas y de gestiéon”, hasta ese momento la LOCE limitaba
expresamente la participacioén de alumnado, estudiantes y profesionales/funcionatios.

Finalmente, el DFL-2 de 2010, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la LGE, consolida y detalla los principios de participacién establecidos en la LGE.

Reafirma la regulacion de los derechos y deberes de los integrantes de la comunidad educativa
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y subraya la importancia de la formacion ciudadana para la participacion en la sociedad: “Los
alumnos y alumnas tienen derecho a [...] participar en la vida escolar...” (Art. 10, letra a), p.
5). Este cuerpo legal especifica los derechos y deberes de participacion para cada estamento
de la comunidad educativa, desde alumnado hasta sus familias, y profesionales, en linea con

el espiritu de la LGE.
4.3. Convenio 169: consulta y limites de la participacién indigena.

Es necesario resaltar que el Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo (OIT) se ratificé en Chile el 15 de septiembre de 2008, entrando en vigor en la misma
fecha, pero un afio después, y en materia de educacién obligaba a garantizar la igualdad de
acceso a la misma y exigia cooperacion o co-disefio con los pueblos indigenas a la hora de
elaborar los programas educativos, para asi evitar y desterrar los prejuicios estructurales de
los materiales e instituciones educativas.

En el plano de las politicas de acceso, la Ley de Inclusion Escolar (N 20.845, 2015),
refuerza el pilar de inclusién en el sistema educativo al introducir el principio de gratuidad y
reformular el alcance del principio de diversidad, explicitando diversidad cultural, religiosa y
social vinculada a familias y proyectos educativos. La inclusion se vuelve un criterio “de
sistema” que incide en como se entiende la igualdad de trato en las condiciones de acceso y
permanencia dentro del sistema educativo. Una lectura desde Nancy Fraser (2008) nos
recuerda, sin embargo, que no toda redistribucion material garantiza la representacion
cultural, o la injusticia étnica-racial, ya que puede mejorarse el acceso sin que exista
necesariamente una verdadera redistribucion del poder respecto al curriculum y la definicién
de lo que es conocimiento legitimo, y lo que no lo es.

Complementariamente, la Ley n. 20.609 (2012) establece medidas contra la
discriminacion, incluyendo definiciones legales de discriminacion arbitraria por motivos
como raza o etnia, nacionalidad e idioma, entre otros. Esta ley permea hasta alcanzar el
sistema educativo, al fijar categorias protegidas y ofrecer un marco de interpretaciéon para

politicas escolares de convivencia, admision y trato.
4.4. Inclusiéon y nueva educacion publica.

Dos desarrollos posteriores conectan diversidad con ciudadania y gobernanza: la Ley
N? 20.911, que crea el Plan de Formaciéon Ciudadana (2016), vuelve explicito como objetivo
escolar “fomentar la valoracién de la diversidad social y cultural del pais™ y la participacion
estudiantil en asuntos publicos; y la Ley N° 21.040 (2017), que crea el Nuevo Sistema de

Educaciéon Publica, incorpora como principio la inclusién con foco en local/regional,
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multiculturalidad y no discriminacién, ademas de prever 6rganos colegiados (comités y
consejos) para fortalecer la participacion y el vinculo territorial, lo que implicaria conectar
diversidad cultural y democracia educativa.

Asi, la Ley 21.040, que crea el Sistema de Educacion Publica, lleva el concepto de
participacion a un nivel estructural y estratégico, estableciendola participacién como uno de
los principios rectores del nuevo sistema: “El Sistema de Educacion Publica se regira por los
principios de calidad, equidad, inclusién, diversidad, participacion, autonomia, flexibilidad,
pertinencia, desarrollo integral, colaboracion, transparencia y rendicion de cuentas.” (Art. 3,
p-2)

La ley mandata la promocion de la participacion de la comunidad educativa en la
elaboracién, implementacion y evaluacion de los proyectos educativos institucionales. Un
avance significativo es el fomento explicito de la participacién de los estudiantes en la vida
escolar y en la toma de decisiones que les afecten, a través de sus organizaciones estudiantiles.
Los nuevos Servicios Locales de Educacién Publica (SLEP) y los Consejos Locales de
Educacion Publica adquieren un rol fundamental en la promociéon y asesorfa de la
participacion, incluso en la definicién de politicas a nivel nacional.

La Ley 21.040 — Nueva Educaciéon Publica (NEP) (2017) posee el maximo nivel de
reconocimiento estructural y mandata la pertinencia cultural y territorial como deber del
Estado en la educacién publica. Pero sigue siendo la dimension lingtistica inexistente, y
contindan existiendo condiciones de desigualdad, por lo que hace prevalecer una
interculturalidad funcional (integracién) sobre la interculturalidad critica y la inclusién, que
implicarfa un abordaje de las causas de la asimetria y las diferencias de poder. Es
recientemente cuando el Decreto 97 (2021) establece las bases curriculares de la asignatura
de lengua y cultura de los pueblos originarios ancestrales, para los cursos de 1° y 6° afio de
Educacion Basica.

También se han tomado en cuenta para la realizacion de la linea del tiempo legislativa
decretos como el Decreto 280 (2009), el cual estipula la obligaciéon de ofrecer el
sector/asignatura Lengua Indigena entre los Objetivos Fundamentales y Contenidos
Minimos para el primer y segundo ciclo basico en las unidades educativas con presencia
mayoritaria de estudiantes indigenas —pero unicamente de los 4 pueblos indigenas cuya
vitalidad lingtiifstica esta reconocida— (y se recomienda hacer lo mismo en el resto de escuelas
del pafs con miras a favorecer el bilingtiismo y la interculturalidad).

Igualmente, debemos hacer mencién del Decreto 97 (2021), el cual establece las bases

curriculares de la asignatura de “Lengua y Cultura de los Pueblos Originarios Ancestrales”,
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desde 1° a 6° de Educacién Basica con el objetivo de promover espacios dentro del
curriculum nacional que “rescaten y revitalicen” las lenguas en situaciéon de extrema
vulnerabilidad, explicitando en sus considerandos que han actuado de acuerdo al deber de
consulta indigena asociado al Convenio 169.

La evolucion legislativa analizada muestra un desplazamiento desde un horizonte
asimilacionista hacia una arquitectura normativa que nombra diversidad, interculturalidad e
inclusién, aunque con tensiones internas, como se analiza mas adelante. La legislacion
educativa chilena ha intentado compatibilizar un proyecto de identidad nacional con un
reconocimiento multicultural e intercultural y con una socializacién hacia un mundo
globalizado y pluricultural (identidad nacional y global). La comparacion LOCE-LGE
evidencia el desplazamiento discursivo mencionado, con un reconocimiento cultural
creciente, una integraciéon curricular parcial y una institucionalizaciéon de la participacion
limitada mayormente al método de consulta. Mientras, la Ley Indigena de 1993 y los decretos
curriculares crean el andamiaje para materializar la revitalizacion y proteccion de la lengua y
de la cultura y reforzar las condiciones de acceso y permanencia en el sistema. No obstante,
el desafio de convertir la consulta y participacion limitada en un co-poder real persiste,
condicion sin la cual la interculturalidad critica en el sistema educativo chileno no podra ver

la luz.
5. Conclusiones.

El estudio de caso cumple con el objetivo de la investigacioén, porque ofrece un relato
narrativo sobre la evoluciéon que ha seguido el marco legislativo educativo en Chile desde la
Ley 18.962 — LOCE (promulgada en 1990) hasta la Ley 21.040 — Nueva Educacién Puablica
(NEP) (promulgada en 2017), haciendo patentes los cambios en la concepcion politica,
curricular, territorial, lingtifstica, epistemologica, participativa y espiritual, para hacer posible
la inclusién y el reconocimiento de los pueblos originarios y asi lograr un estado basado en
el reconocimiento de la diversidad cultural.

La LGE N°20.370 — Ley General de Educacion (2009) y la DFL 2 Ley N°20.370 con
las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2005 y la Ley 21.040 —
Nueva Educaciéon Pablica (NEP) (2017), promueven y ponen en valor la participacion
institucional. No obstante, el marco normativo contrasta con el descontento estudiantil, las
movilizaciones de la sociedad civil y con el Estallido Social de 2019, co-protagonizado por
jovenes del medio urbano y rural, en esa intersecciéon entre movimiento estudiantil, diasporas
de los pueblos originarios en el siglo XX, resistencias identitarias en el siglo XXI, conflictos

territoriales (Farfas Caballero, 2021), dificultades de acceso a la universidad por motivo de
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etnia, género (Flores Bernal et al., 2021), etc. Estas presiones y reivindicaciones por parte de
los movimientos indigenas, sociales y estudiantiles han amparado la evolucién y los avances
del sistema educativo chileno en su totalidad, encontrando las alternativas de participacion
que los canales institucionales no ofrecian. Es esencial el reconocimiento de su labor en la
construccion de una realidad mas inclusiva y participativa.

Pero también sigue siendo importante analizar por qué existe esta brecha entre
legislacion y practica, asi como ajustar ambos ambitos, que impiden que la interculturalidad
critica pueda vertebrar una realidad social, politica, educativa y territorial de inclusiéon plena
en Chile. Es por ello necesario y relevante analizar cémo estos cambios aterrizan en los libros
de texto, en la practica docente, en el relato historico y en el imaginario de esta “comunidad
imaginada” que es la chilena, y coémo han impactado verdaderamente en la educacién y la
transmision cultural. Pues sabemos que estos cambios legales tienen que venir acompafiados
de planes nacionales, estrategias educativas y desarrollos curriculares que busquen suprimir
las causas estructurales de desequilibrio existentes (Cabaluz Ducasse, 2015; Farfas Caballero
2021).

Lejos de partir de cero, desde hace décadas diversas autorias indigenas han venido
elaborando diagnésticos, categorfas y propuestas concretas para avanzar hacia una
transformacion profunda de la educacion: desde la revitalizacion y defensa de los derechos
educativos y lingtisticos, hasta la incorporacion de la episteme indigena al curriculum, la
participacion activa de familias y autoridades tradicionales, y la revision de las estructuras
monoculturales de la escuela que histéricamente han subordinado a los pueblos indigenas.
Los aportes de Elisa Loncén, Daniel Quilaqueo Rapiman, Segundo Quintriqueo Millan o
Katerin Arias-Ortega, entre tantas otras voces, que los caminos hacia una educacién
verdaderamente intercultural ya han sido y estan siendo formulados desde los propios
pueblos indigenas. Reconocer estas producciones implica, por tanto, desplazar el foco desde
la aparente novedad del discurso legislativo hacia un acervo critico ya existente, en muchos
casos desarrollado ademas desde espacios y programas académicos esenciales para los
estudios interculturales, como los que existen en la Universidad de Santiago, la Universidad
Catolica de Temuco y la Universidad de La Frontera.

Asimismo, es relevante problematizar el cambio en el rol del Estado en la educacion
en Chile, pasando de un “Estado Docente” a uno “subsidiario”. Esto es crucial para entender
la desresponsabilizacion estatal en el desarrollo educativo (Cabaluz Ducasse, 2015) que surge
en la Constitucion de 1980, de tal suerte que la libertad de ensefianza y la subsidiariedad no

solo facilitaron la expansion privada, sino que también sentaron las bases de la
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municipalizacién, generando desafios en equidad y calidad. Y esto es crucial en la nueva
encrucijada educativa en Chile para avanzar hacia una inclusion plena de la mano de una

interculturalidad critica.
5.1. Limitaciones y lineas futuras de investigacion.

Este estudio de caso ofrece el valor de ser una exploracion amplia y profunda sobre
el marco legislativo educativo chileno, que ademas abre la posibilidad de ampliarse con un
analisis multifactorial que aborde otras problematicas relacionadas y relevantes como son:
¢Coémo se podria responder a la realidad de emergencia climatica desde la perspectiva
educativa con la inclusion y la participacion de los pueblos originarios y sus cosmovisiones?
¢Cuales son los cambios reales que las narrativas legales han dibujado en este estudio de caso?
Para ello el trabajo de campo debiera centrarse en el analisis de las practicas educativas, el
disefio de materiales curriculares, el analisis del discurso critico de los conocimientos que se
desarrollan en el area de ciencias sociales, los procesos de cambio, innovacion y las buenas
practicas educativas desde una perspectiva intercultural, asi como las practicas de educacién
popular co-protagonizadas por las comunidades originarias y los movimientos sociales.

Asimismo, la investigaciéon en torno al reconocimiento intercultural es relevante
también de cara a futuros analisis como la inclusién de la perspectiva de género en las
politicas y legislacion educativa, algo poco discutido en la legislacion entre los anos 1965 y
1981, en momentos claves de las reformas educativas y que nos pueden servir para analizar
el pasado y el presente (Flores Bernal et al., 2021). Resultarfa util para examinar de qué modo
las politicas educativas chilenas han perpetuado roles de género que a su vez suponen un
doble modo de discriminacién y exclusion para las mujeres indigenas, como desarrollaria
Gonzilez (1988) con su conceptualizacion “améfricaladina”, “amerindias” y “pretogués”.
Lélia Gonzalez presta especial interés al papel de la mujer, nombrando la realidad de
discriminacién y exclusion de hombres no racializados sobre hombres racializados, y de
mujeres no racializadas sobre mujeres racializadas, marginadas frecuentemente de los
movimientos étnicos y feministas hegemonicos (Gonzalez, & Hasenbalg, 1982; Gonzilez,

1988).

ISSN: 2531-9884
DOI: 10.46661/CCSELAP-13185



24 Jorge Ruiz-Morales & Marta Bordons Martinez

Referencias bibliograficas.

Anderson, B. (1993). Comunidades imaginadas. Reflexiones sobre el origen y la difusion del nacionalismo.
Fondo de Cultura Econémica.

Aylwin Azocar, P. (1989). Discurso de Patricio Aylwin en concentracion con el mundo indigena en Nueva
Imperial |Discurso]. Archivo Patricio Aylwin.

Aziz dos Santos, C. (2018). Ewvolucion e implementacion de las politicas educativas en Chile (Nota
técnica N° 2). LIDERES EDUCATIIVOS, Centro de Liderazgo para la Mejora
Escolar. https://www.lidereseducativos.cl/wp-

content/uploads/2018/06/NT2 1.6 C.A Evolucio%CC%81n-e-

implementacio%CC%81n-de-las-poli%CC%81ticas-educativas-en-Chile.pdf

Bengoa, J. (1999). Historia de un conflicto. E/ Estado y los mapuches en el siglo XX. Editorial Planeta
Chilena.

Bisquerra Alzina, R. (Coord.). (2004). Metodologia de la investigacion educativa. Arco Libros-La
Muralla.

Brum, E. (2024). La Amazonia: V'iaje al centro del mundo. Barcelona: Miradas Salamandra.

Cabaluz Ducasse, J.F. (2015). El proyecto curricular de la dictadura civico-militar en Chile
(1973-1990).  Perspectiva ~ Educacional, Formacion de  Profesores,  54(2), 165-180.
https://doi.org/10.4151/07189729-Vol.54-1ss.2-Art.340

Coller Porta, F.X. (2005). Estudios de casos (Cuadernos metodolégicos, N° 30). Centro de

Investigaciones Socioldgicas. https://doi.org/10.5477/cis/cm.30.146

Comisiéon Técnica de los Pueblos Indigenas de Chile. Propuesta y Demanda de los Pueblos
Indigenas de Chile para el Periodo Democritico 1990-1994 [Documento de archivo].
Archivo Patricio Aylwin, 6 de septiembre de 1989.

El Desconcierto. (2019, 29 de marzo) Pueblo Mapuche se retira de consulta indigena del
Mineduc sobre asignatura de Lengua y Cultura de Pueblos Originarios. E/ Desconcierto.

https://eldesconcierto.cl/2019/03/29 /pueblo-mapuche-se-retira-de-consulta-

indigena-del-mineduc-sobre-asignatura-de-lengua-y-cultura-de-pueblos-originarios

Farfas Caballero, I. (2021). Génesis y procesos determinantes de la identidad mapuche
urbana: implicancias educativas y politicas. Entretextos: Revista de Estudios Interculturales
desde Latinoameérica y el Caribe, 15(29), 79-99.
https://doi.org/10.5281/zenodo0.5716227

Flores Bernal, R., Silva Nogueira, E.S., & Rebufel Alvarez, V. (2021). Reformas educativas

en Chile: una mirada desde el enfoque de género. Educacao & Sociedade, 42.
https://doi.org/10.1590/ES.229146

Comparative Cultural Studies: European and Latin American Perspectives, 22: 1-27, 2026


https://www.lidereseducativos.cl/wp-content/uploads/2018/06/NT2_L6_C.A_Evolucio%CC%81n-e-implementacio%CC%81n-de-las-poli%CC%81ticas-educativas-en-Chile.pdf
https://www.lidereseducativos.cl/wp-content/uploads/2018/06/NT2_L6_C.A_Evolucio%CC%81n-e-implementacio%CC%81n-de-las-poli%CC%81ticas-educativas-en-Chile.pdf
https://www.lidereseducativos.cl/wp-content/uploads/2018/06/NT2_L6_C.A_Evolucio%CC%81n-e-implementacio%CC%81n-de-las-poli%CC%81ticas-educativas-en-Chile.pdf
https://doi.org/10.4151/07189729-Vol.54-Iss.2-Art.340
https://doi.org/10.5477/cis/cm.30.146
https://eldesconcierto.cl/2019/03/29/pueblo-mapuche-se-retira-de-consulta-indigena-del-mineduc-sobre-asignatura-de-lengua-y-cultura-de-pueblos-originarios
https://eldesconcierto.cl/2019/03/29/pueblo-mapuche-se-retira-de-consulta-indigena-del-mineduc-sobre-asignatura-de-lengua-y-cultura-de-pueblos-originarios
https://doi.org/10.5281/zenodo.5716227
https://doi.org/10.1590/ES.229146

La inclusion de los pueblos originarios de chile a debate. Un analisis comparado... 25

Fraser, N. (2008). La justicia social en la era de la politica de identidad: redistribucion,
reconocimiento y  participacion.  Revista  de  Trabajo,  4(6),  83-99.
https://www.filosoficas.unam.mx/docs/940/files/Nancy%20Fraser %20De%20la

%20distribucio%CC%81n%20al%20reconocimiento.pdf

Gonzalez, L. (1988). A categoria politico-cultural de amefricanidade. Tenpo Brasileiro, 92/ 93,
09-82.

Gonzalez, I.. & Hasenbalg, C.A. (1982). Lugar de negro. Editora Schwarcz-Companhia das
Letras.

Hernandez, R., Fernandez, C., & Baptista, P. (2014). Metodologia de la investigacion (6* ed.).
McGraw-Hill.

Ledesma Romero, J.M. (2020). Regulacion educativa en Chile: marco normativo e institucionalidad
[Tesis de grado, Universidad de Chile]. Repositorio académico de la Universidad de
Chile.  https://repositorio.uchile.cl/bitstream /handle/2250/176203 /Regulacion-

educativa-en-Chile-marco-normativo-e-institucionalidad.pdf?sequence=1

Mariman, P., Nahuelquier, F., Millalen, J., Calfio, M., & Levil, R. (2019). A/kiitunge, wingka!

jka kifiechi! Ensayos sobre historia mapuche. Ediciones Comunidad de Historia Mapuche.
Ministerio de Educacién. Programa de Educacion Intercultural Bilingtie. (2011). Consulta a

los pueblos indigenas: Informe de resultados: funcidn docente del educador(a) tradicional para la

implementacion — del  sector  de  lengua  indigena.  https://peib.mineduc.cl/wp-
content/uploads/2019/02/Consulta-educador-tradicional Informe Final.pdf

Ministerio de Educacion. Centro de Estudios, & Programa de Educaciéon Intercultural
Bilingtie. (2021). Informe final. Consulta indigena sobre propuesta de bases curriculares para la
asignatura de Lengua y Cultura de Pueblos Indigenas de 1° a 6° aiio basico. Ministerio de
Educacion https://www.mineduc.cl/wp-
content/uploads/sites/19/2021/08/informefinal consultaindigena.pdf

Paillacoi Colitiir, T. 1. (2017). Hacia un didlogo intercultural en educacion desde la comprension del saber
mapuche  [Tesis  doctoral, Universitat de Barcelona]. Tesis en Red.

https://www.tesisenred.net/bitstream /handle/10803/461056/TTPC TESIS.pdfrse

quence=2&isAllowed=y

Quijano, A. (1998). Colonialidad del poder, cultura y conocimiento en América Latina.
Ecuador Debate, 44, Flacso Andes.
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/server/api/core/bitstreams /34¢3891b-

03f9-4fe6-2321-83098bae2d4d/content

ISSN: 2531-9884
DOI: 10.46661/CCSELAP-13185


https://www.filosoficas.unam.mx/docs/940/files/Nancy%20Fraser_%20De%20la%20distribucio%CC%81n%20al%20reconocimiento.pdf
https://www.filosoficas.unam.mx/docs/940/files/Nancy%20Fraser_%20De%20la%20distribucio%CC%81n%20al%20reconocimiento.pdf
https://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/176203/Regulacion-educativa-en-Chile-marco-normativo-e-institucionalidad.pdf?sequence=1
https://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/176203/Regulacion-educativa-en-Chile-marco-normativo-e-institucionalidad.pdf?sequence=1
https://peib.mineduc.cl/wp-content/uploads/2019/02/Consulta-educador-tradicional_Informe_Final.pdf
https://peib.mineduc.cl/wp-content/uploads/2019/02/Consulta-educador-tradicional_Informe_Final.pdf
https://www.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/19/2021/08/informefinal_consultaindigena.pdf
https://www.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/19/2021/08/informefinal_consultaindigena.pdf
https://www.tesisenred.net/bitstream/handle/10803/461056/TIPC_TESIS.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.tesisenred.net/bitstream/handle/10803/461056/TIPC_TESIS.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/server/api/core/bitstreams/34e3891b-03f9-4fe6-a321-83098bae2d4d/content
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/server/api/core/bitstreams/34e3891b-03f9-4fe6-a321-83098bae2d4d/content

26 Jorge Ruiz-Morales & Marta Bordons Martinez

Radio Kurruf. (2019) Pueblo Mapuche se retira de consulta nacional sobre bases curriculares en lengna
indigena por negativa del gobierno de impartir en todos los establecimientos del pais. [Audio

comunicado] https://radiokurruf.org/audio-comunicado-pueblo-mapuche-se-

retira-de-consulta-nacional-sobre-bases-curriculares-en-lengua-indigena-pot-

negativa-del-gobierno-a-impartir-en-todos-los-establecimientos-del-

Stake, R.E. (1995). The art of case study research. SAGE Publications.
Walsh, C. (2010). Interculturalidad critica y educacion intercultural. En J. Viafia, L. Tapia, &
C. Walsh (Eds.), Construyendo Interculturalidad critica. Instituto Internacional de

Integracion del Convenio Andrés Bello.

https://dn721508.ca.archive.org/0/items/interculturalidad-critica-y-educacion-

intercultural /Interculturalidad Critica vy Educacion Intercultural.pdf
Walsh, C. (2014). Interculturalidad critica y pedagogia de-colonial. Apuestas (des)de el in-surgir, re-existir

y re-vivir. https://redinterculturalidad.wordpress.com /wp-

content/uploads/2014/02/interculturalidad-crc3adtica-y-pedagoge3ada-decolonial-

walsh.pdf
Yin, R. K. (2014). Case study research: Design and methods (5.* ed.). SAGE Publications.

Referencias legislativas.
Ley 21430 de 6 de marzo de 2022, sobre garantfas y proteccion integral de los derechos de

la nifiez y adolescencia. Recuperado de

https://www.ben.cl/leychile/navegar?idNorma=1173643

Decreto 97, - Establece bases curriculares de la asignatura de lengua y cultura de los pueblos
originarios ancestrales, para los cursos de 1° a 6° afo de educacién basica.

Recuperado de https://www.ben.cl/leychile/navegarridNorma=1155730

Ley 21040, CREA el sistema de educaciéon publica. Recuperado de

https://www.ben.cl/leychile/navegar?idNorma=1111237

Ley 20911, - CREA el plan de formacion ciudadana para los establecimientos educacionales
reconocidos por el Estado. Recuperado de
https://www.ben.cl/leychile/navegar?idNorma=1088963

Ley 20845 de 29 de mayo de 2015, de Inclusion Escolar. Recuperado de

https://www.ben.cl/levchile /navegar?idNorma=1078172

Comparative Cultural Studies: European and Latin American Perspectives, 22: 1-27, 2026


https://radiokurruf.org/audio-comunicado-pueblo-mapuche-se-retira-de-consulta-nacional-sobre-bases-curriculares-en-lengua-indigena-por-negativa-del-gobierno-a-impartir-en-todos-los-establecimientos-del-pais/
https://radiokurruf.org/audio-comunicado-pueblo-mapuche-se-retira-de-consulta-nacional-sobre-bases-curriculares-en-lengua-indigena-por-negativa-del-gobierno-a-impartir-en-todos-los-establecimientos-del-pais/
https://radiokurruf.org/audio-comunicado-pueblo-mapuche-se-retira-de-consulta-nacional-sobre-bases-curriculares-en-lengua-indigena-por-negativa-del-gobierno-a-impartir-en-todos-los-establecimientos-del-pais/
https://dn721508.ca.archive.org/0/items/interculturalidad-critica-y-educacion-intercultural/Interculturalidad_Critica_y_Educacion_Intercultural.pdf
https://dn721508.ca.archive.org/0/items/interculturalidad-critica-y-educacion-intercultural/Interculturalidad_Critica_y_Educacion_Intercultural.pdf
https://redinterculturalidad.wordpress.com/wp-content/uploads/2014/02/interculturalidad-crc3adtica-y-pedagogc3ada-decolonial-walsh.pdf
https://redinterculturalidad.wordpress.com/wp-content/uploads/2014/02/interculturalidad-crc3adtica-y-pedagogc3ada-decolonial-walsh.pdf
https://redinterculturalidad.wordpress.com/wp-content/uploads/2014/02/interculturalidad-crc3adtica-y-pedagogc3ada-decolonial-walsh.pdf
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1173643
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1155730
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1111237
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1088963
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1078172

La inclusion de los pueblos originarios de chile a debate. Un analisis comparado... 27

Ley 20501 de 8 de febrero de 2011, calidad y equidad de la educaciéon. Recuperado de

https://www.ben.cl/leychile/navegar?idNorma=1022346

DFL 2 de 16 de diciembre de 2009, fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la
Ley n°20.370 con las normas no derogadas del decreto con fuerza de Ley n° 1, de
2005. Recuperado de https://www.ben.cl/leychile/navegarridNorma=1014974

Ley 20370 de 17 de agosto de 2009, establece la Ley General de Educacién. Recuperado de

https://www.ben.cl/leychile/navegar?idNorma=1006043

Decreto 236 de 14 de octubre de 2008, promulga el convenio n° 169 sobre pueblos indigenas
y tribales en paises independientes de la organizacién internacional del trabajo.

Recuperado de https://www.ben.cl/leychile/navegarridNorma=279441

Ley 20248 de 25 de enero de 2008, establece Ley de subvencion escolar preferencial.

Recuperado de https://www.ben.cl/leychile/navegar?idNorma=269001

Decreto 280, - modifica Decreto n°® 40, de 1996, que establece los objetivos fundamentales
y contenidos minimos obligatorios de la educacion basica y fija normas generales para
su aplicacion. Recuperado de

https://www.ben.cl/leychile/navegar?idNorma=1006477

Ley 20162 de 22 de enero de 2007, reforma constitucional que establece la obligatoriedad de
la educacion parvularia. Recuperado de

https://www.ben.cl/leychile/navegar?idNorma=258379

Decreto 100 de 17 de septiembre de 2005, fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la constitucién politica de la Republica de Chile. Recuperado de

https://www.ben.cl/leychile /navegar?idNorma=242302

DFL 1 de 24 de noviembre de 2005, fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la
Ley n° 18962, organica constitucional de enseflanza. Recuperado de

https://www.ben.cl/leychile/navegar?idNorma=247551

Ley 18962 de 10 de marzo de 1990, - Ley Organica Constitucional de Ensefianza.

Recuperado de https://www.ben.cl/leychile/navegar?idNorma=30330

Ley 17729 de 26 de septiembre de 1972, establece normas sobre indigenas y tierras de
indigenas. Transforma la direccién de asuntos indigenas en instituto de desarrollo
indigena. Establece disposiciones judiciales, administrativas y de desarrollo
educacional en la materia y modifica o deroga los textos legales que sefiala.

Recuperado de https://www.ben.cl/leychile/navegar?idNorma=30620

ISSN: 2531-9884
DOI: 10.46661/CCSELAP-13185


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1022346
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1014974
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1006043
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=279441
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=269001
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1006477
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=258379
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=242302
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=247551
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30330
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30620

	1. Introducción.
	Tabla 4.
	Análisis comparativo por tipología de fragmentos (1990–2017)
	Referencias legislativas.


