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RESUMEN

La primera motivacion de la investigacion es indagar sobre el origen de la auditoria externa obligatoria
por mandato legal de cuentas en Espafia. A partir de la Real Orden de 23 de octubre de 1923 se crearon dos
comisiones para analizar las dos principales empresas ferroviarias: la Compafiia de los Caminos de Hierro del
Norte de Espafia (NORTE) y la Compafiia de Madrid a Zaragoza y Alicante (MZA). La labor de ambas
Comisiones Investigadoras de la Contabilidad de octubre de 1923 es importante, desde el punto de vista
historiogréfico, por ser el primer antecedente conocido de una rigurosa revision externa de los estados
financieros de las empresas de un sector realizada de forma obligatoria por un mandato legal. El segundo
objetivo consiste en evaluar la trascendencia de estas revisiones para la actual contabilidad y auditoria.

Para realizar lo anterior, se ha consultado documentacion de las compafiias y de los diferentes
organismos estatales recogidos en el Archivo Historico Ferroviario de la Fundacidon de los Ferrocarriles
Espafioles (AHF).

La contribucion del trabajo es que esta revision tuvo un papel estelar entre los incipientes esfuerzos de
revision de los estados contables, y podria ser considerada como la primera auditoria de cuentas de Espafia. La
otra conclusion de la investigacién es que la Real Orden de 23 de octubre de 1923 fue mas un instrumento
politico que de validacion de la situacion econémica; no obstante, el nivel de calidad de la revisién -aun con
deficiencias- es elevado para el momento en que se realizo.

ABSTRACT

The objective of the research is to investigate the origin of the audit in Spain. The first review of
financial statements performed by an external entity to a private Spanish came in 1923 on the field of railway
concession.

From the Real Orden de 23 de octubre de 1923 two committees were created to analyze the two major
companies: the Compafiia de los Caminos de Hierro del Norte de Espafia (NORTE) and the Compafiia de Madrid
a Zaragoza y Alicante (MZA). The work of both Commissions of Inquiry of Accounting companies October
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1923, is very important from the standpoint of historiography, being the first record of a rigorous external review
of financial statements.

To make this, we have been consulted documentation of different companies and state organizations
collected in the Archivo Histérico Ferroviario de la Fundacion de los Ferrocarriles Espafioles (AHF).

The contribution of the paper is that this review had a starring role among emerging efforts to review
the financial statements, and could be considered the first audit of Spain. The other finding of the research is that
Real Orden de 23 de octubre de 1923 was more a political instrument validation of the economic situation,
however, the quality of the review, even with shortcomings, is high for the time in which it was made.

PALABRAS CLAVE:
Ferrocarril, auditoria, contabilidad, Norte MZA.
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1. Introduccién

Mientras que han existido multitud de estudios' dedicado a analizar la contabilidad de las
compafiias ferroviarias, sobre el tema de la auditoria de las empresas ferroviarias no se ha
ocupado hasta ahora ninguno.

La motivacion del trabajo es indagar entre los origenes de la auditoria obligatoria por mandato
legal en Espafia. Uno de los primeros intentos de realizar una auditoria es la revision de las
cuentas de las ferroviarias realizada por el gobierno militar de Primo de Rivera en 1923. Esta
revision debe tener un papel estelar entre los incipientes esfuerzos de revision de los estados
contables, tanto por su meticulosidad, como por su calidad, como por su importancia para el
futuro de la contabilidad y la auditoria. Ademds, la revision de las cuentas de las
concesionarias del ferrocarril, realizada por sendas Comisiones gubernamentales, tuvo un
importante papel politico.

Este trabajo analiza los textos legales por los que se crearon las Comisiones gque investigaron
las cuentas de las dos principales concesionarias del ferrocarril espafiol, la documentacion que
gener6 cada una de las Comisiones y la documentacién elaborada por cada una de las dos
empresas para contestar a los revisores de su documentacion contable. Todos estos
documentos estan depositados en el Archivo Historico Ferroviario de la Fundacion de los
Ferrocarriles Espafioles (AHF).

! Entre los trabajos que analizan la contabilidad de las compafiias ferroviarias se pueden citar los de Fidalgo y
Miranda (2006), Villacorta y Martinez (2009), Montoya y Guzman (2010; 2011; 2012), Santos et al. (2011a;
2011b) y Bentabol; Guzman; Montoya y Morales (2011).
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Las Comisiones revisaron unicamente la Compafiia de los Caminos de Hierro del Norte de
Espafia (NORTE) y la Compafiia de Madrid a Zaragoza y Alicante (MZA), no obstante ellas
solas constituian gran parte del sector ferroviario. Ambas eran las empresas espafiolas con
mayores dimensiones de la época; ademas, su indiscutible relevancia en el panorama de los
ferrocarriles europeos, permite observar la situacion de las grandes empresas europeas en esa
época. Eran las empresas privadas mas importantes de Espafia, y las décimas de toda Europa,
por volumen de activos®, y por nimero de empleados (Soto Carmona, 1989: 159; 1992: 53).
Hasta entonces ninguna otra compafiia en Espafia habia tenido que seleccionar y dirigir un
numero tan elevado y diversificado de hombres con normas de actividad definidas con tanta
claridad.

La estructura del trabajo es la siguiente: tras un analisis del origen de la auditoria en Espafia,
se estudia el proceso de formacion de estas comisiones; a continuacion se analiza con detalle
la Comision que revisa los estados financieros de NORTE, y posteriormente la que auditan a
MZA; para finalizar se recogen las aportaciones del trabajo en el apartado conclusiones.

2. Origen de la auditoria en Espafia

Desde que se elaboran estados financieros, han existido revisiones de estos documentos.
Siempre hubo personas con interés en conocer si la informacién contable cumplia las
cualidades exigidas. Otro aspecto distinto es identificar cuando la auditoria se institucionalizd
como profesion y cuando se convirtio en obligatoria.

En Espafia la auditoria profesionalizada y obligatoria llegé mas tarde que en otros paises, “no
surge como profesion hasta la década de 1960” (Fernandez Pefia, 1985: 427). El legislador
espafol tardd en regular la actividad para el conjunto de sectores. El sector ferroviario fue el
primero que presentd antecedentes regulatorios destacables.

Los Cdédigos de Comercio de 1829 y 1885 fueron elaborados pensando en un tréafico entre
pequefios comerciantes, por lo que no se plantearon regular la actividad de la revision de
cuentas. Por su parte, los antecedentes de la censura de cuentas se remontan a mediados del
siglo XIX.

En el articulo 34 del Real Decreto 17/1848, sobre compafias mercantiles por acciones, se
establecian normas para la inspeccion de la contabilidad. En el articulo 14 de la Real Orden de
12 de diciembre de 1857, se establecio que el Gobierno Civil exigird copia de los balances
generales comprobandolos con los libros de contabilidad (Real Orden de 12 de diciembre de
1857) (Reglamento para el ejercicio de las funciones que corresponden & los gobernadores de

2 Por volumen de activos, NORTE pas6 de ser la decimoctava empresa de Europa en 1890 a ser la décima del
continente a partir de 1917 (Carreras y Tafunell, 1993: 127-174; 1996: 77; 1997: 277-304) (Carreras: 1999: 39).
Las mismas citas nos muestran como MZA paso de ser la decimonovena a ser la undécima de Europa en los
mismos afios, siempre siguiendo los pasos por detras de NORTE, pero muy cerca. En Espafia, MZA siempre fue la
segunda empresa privada mas importante de Espafia.
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provincia y delegados especiales del Gobierno cerca de las Compafias mercantiles por
acciones de 12 de diciembre de 1857).

Posteriormente, la auditoria se intentd regular en tres ocasiones, aunque hasta 1951 nunca
Ilego a convertirse en Ley. El Proyecto de Ley sobre Inspeccion de Bancos y Sociedades
Anonimas, presentada a las Cortes el 22 de octubre de 1910 por el Ministro de Fomento
Fermin Calbeton, establecia la inspeccion de cuentas realizada por un cuerpo de contadores.
El Proyecto de Reforma del Libro Il del Codigo de Comercio, elaborado en 1926 por la
Comision General de Codificacion, instaurd tres medidas: (a) el articulo 88 reconocia a los
socios el derecho a examinar la administracion social, (b) el articulo 90 admitia que los socios
pudieran valerse de revisores técnicos, conocedores de la contabilidad, para comprobar el
balance y, por altimo, (c) los articulos 121 y 122 contemplaban el nombramiento de un
Comité de Vigilancia, que debia examinar los libros contables y demas documentos, y
redactar un informe dirigido a la Junta General en relacion a la situacion econdémica y
patrimonial de la sociedad. En 1928, durante la presidencia de Primo de Rivera; el Ministerio
de Trabajo, Comercio y Turismo elabor6 un Real Decreto-Ley que encomendaba la actividad
de auditoria a un cuerpo autonomo formado por expertos en contabilidad con titulo expedido
por las Escuelas de Comercio®. Por fin, la primera legislacion espafiola que entré en vigor
sobre censura de cuentas fue el articulo 108 de la Ley de Régimen Juridico de las Sociedades
Andnimas de 17 de julio de 1951, al regular la figura del “accionista censor de cuentas”.

Tanto el Real Decreto 7/1964, de 30 de abril, como el Reglamento de la Bolsa de Comercio
aprobado por el Decreto 1506/1967, de 30 de junio, establecian que las empresas con valores
admitidos a cotizacion, estaban obligadas a suministrar a la “Junta Sindical de la Bolsa”,
balances y cuentas de pérdidas y ganancias certificadas por técnicos titulados miembros del
Instituto de Censores Jurados de Cuentas.

Sin embargo, no existe un desarrollo explicito de la figura del censor de cuentas (Alvarado
Riquelme, 1998: 197) hasta la creacion del Instituto de Contadores Publicos de Espafia en
1912. En 1927 nace el Colegio de Contadores Publicos de Bilbao, en 1936 el Instituto de
Contadores Publicos de Madrid y el mismo afio el de Barcelona y Vigo.

El término revision y auditoria ha sido utilizados indistintamente sin ninguna diferenciacion
teodrica, aunque siempre concediendo a la auditoria una mayor entidad y relevancia. Desde
esta investigacion no se pretende diferenciar entre ambos términos®, sino identificar las
cualidades que debe tener una revision para ser considerada una auditoria externa de las
cuentas anuales realizada de forma obligatoria por mandato legal.

® Estos tres intentos legislativos que no llevaron a ser Ley fueron analizados por Arana (1976) y Fernandez Pefia
(1989: 477). Alvarado Riquelme (1998: 197) considera a estos intentos “como eco de lo que empezaba a ser una
demanda social”.

* La diferenciacion terminoldgica entre revision de estados financieros y auditoria no es lo importante, lo
fundamental son las cualidades que presenta esta revision. Sin ir mas lejos, la revision objeto de esta
investigacién, nunca recibi6 la denominacién de auditoria por parte de los miembros de las
Comisiones investigadores.
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Los requisitos para que una revision sea considerada auditoria externa de cuentas anuales es
que cumpla tres requisitos: sean elaborados con arreglo al marco normativo de informacion
financiera, sea completa y tenga por objeto la emisién de un informe®. Para realizar un listado
de caracteristicas de una auditoria externa de cuentas anuales debe incluirse otra cualidad
mas: que sea externa, para diferenciarla de la auditoria interna. Una auditoria externa
obligatoria y legal de cuentas anuales debe incluir dos caracteristicas mas: por un lado que sea
obligatoria, para diferenciarla de la voluntaria, en la que no tendria obligacion de realizarla, v,
por otro lado, que la obligatoriedad tenga un origen en un mandato legal.

A efectos de esta investigacion —lo cual se basa en una mera opinion- una revision contable
debe ser considerada como una auditoria externa legal de las cuentas anuales de las empresas
de un sector cuando cumpla las seis cualidades siguientes:
e Elaborados en funcién del marco normativo de informacion financiera vigente en ese
momento.
e Completa, tanto del balance como del resto de componentes que formen en cada
momento los estados financieros.
e Tenga por objeto la emision de un informe con los resultados de la revision.
e Externa, es decir realizada por personas ajenas a la empresa, para diferenciarla de una
auditoria interna
e Obligatoria, para diferenciarla de una voluntaria, en la que no tendria obligacion de
realizarla.
e Legal u obligatoria por mandato legal, para diferenciarla de una obligacién
autoimpuesta por la empresa, ya sea estatutariamente o por la junta de socios.

> Estos requisitos son concordantes con la legislacion actual. La regulacion vigente en Espafia sobre la auditoria
se encuentra en el TRLSC, la LAC y la RAC. La definicion de la actividad auditora se recoge en el art. 263-271,
Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades
de Capital (TRLSC), en los arts. 1-2 del Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas (LAC) y en los arts. 1-4 Real Decreto 1517/2011, de 31 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla el texto refundido de la Ley de Auditoria de
Cuentas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio (RAC). El art. 1.2 LAC establece que la
auditoria de cuentas es la actividad consistente en la revision y verificacion de las cuentas anuales, asi como de
otros estados financieros o documentos contables, elaborados con arreglo al marco normativo de informacion
financiera que resulte de aplicacién, siempre que dicha actividad tenga por objeto la emision de un informe sobre
la fiabilidad de dichos documentos que pueda tener efectos frente a terceros. Los arts. 1.3. del LAC y 4.1. del
RAC establecen que la auditoria de las cuentas anuales consistira en verificar dichas cuentas a efectos de
dictaminar si expresan la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de los resultados de la entidad
auditada, de acuerdo con el marco normativo de informacidn financiera que resulte de aplicacion. El art. 2. del
RAC establece dos modalidades de auditoria de cuentas, en funcién de los estados financieros o documentos
contables objeto de examen: a) Auditoria de cuentas anuales, y b) Auditoria de otros estados financieros o
documentos contables.
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Las primeras empresas privadas espafiolas® sobre las que se realizé una revisién de estados
financieros con esas caracteristicas fueron las concesionarias del ferrocarril’. Hasta que no se
reguld una especifica revision de estados financieros realizada por un ente externo, a las
concesionarias del ferrocarril les eran aplicables lo regulado para todas las sociedades por
acciones. Desde 1857 existian diferentes disposiciones legislativas (Real Orden de 12 de
diciembre de 1857 y Reglamento para el ejercicio de las funciones que corresponden a los
gobernadores de provincia y delegados especiales del Gobierno cerca de las Compafiias
mercantiles por acciones de 12 de diciembre de 1857) que obligaban a las ferroviarias a
presentar periodicamente la documentacion contable a los gobernadores de las provincias -0
delegados especiales nombrados al efecto- para someterla a la correspondiente inspeccion
mercantil y/o administrativa (Goxéns Duch, 1985: 19) (Santos et al., 2012: 170).

El primer intento de instaurar una revision de la contabilidad en las concesionarias del
ferrocarril se dio en el Proyecto de Ley de 30 de diciembre de 1919, texto que fue aprobado
en el Senado el 14 de enero de 1920, aunque fue paralizada su discusion en el Congreso. El
Proyecto de Ley de 30 de diciembre de 1919 obligaba a estas empresas a llevar una cuenta
especial de los ingresos suplementarios que obtuvieran, la cual seria intervenida por
delegados del Ministerio de Fomento, lo mismo que los demas gastos e ingresos de las
empresas; quedando asimismo obligadas éstas a someterse a los fallos arbitrales del Gobierno,
previo informe del Instituto de Reformas Sociales, en las cuestiones que surgieran con el
personal y en las que pudieran derivarse sobre las mejoras a otorgar con los recursos
procedentes del aumento de tarifas.

El segundo intento -considerado por esta investigacion como la verdadera primera® auditoria
legal externa de las cuentas de las empresas de un sector- se dio casi cuatro afios mas tarde
con la creaciébn de comisiones investigadoras de la contabilidad de las compafiias
concesionarias del ferrocarril MZA y NORTE (Real Orden de 20 de octubre de 1923 de
Creacion de las Comisiones para examinar la contabilidad de las empresas e informar acerca
de la situacién econdmica de las mismas). Esta revision cumplia las seis caracteristicas
requeridas: estaba elaborada en funcién del marco normativo de informacién financiera
vigente en ese momento, era completa®, tenfa por objeto la emisién de un informe con los
resultados de la revision, externa, obligatoria, y derivada de un mandato legal.

% A la hora de realizar esta investigacion no nos consta que exista una auditorfa externa de cuentas anuales con
anterioridad a esa fecha. No obstante, es posible que si exista en otro sector empresarial alguna revisién en
Espafia, en un momento anterior, que cumpla los requisitos establecidos para ello.

" Con anterioridad, las Unicas revisiones relevantes son las que realizaban para todo tipo de empresas, la
“Inspeccion Pericial de utilidades del Estado”. Este organismo estaba compuesto por reconocidos profesionales
mercantiles. Realizaba una revision de tipo fiscal para identificar si los datos empresariales son adecuados para
realizar la liquidacion del impuesto sobre sociedades, sin que pueda considerarse una auditoria contable del
conjunto de los estados financieros, pero ni tan siquiera una revision contable.

® La segunda inspeccion de la contabilidad fue establecida en la Real Orden de Fomento de 28 de septiembre de
1925 para evaluar si procedia o0 no la devolucion de los anticipos.

° La Comisién pretendia que la revision fuera completa. El Informe relativo a la Compafiia NORTE era un
analisis completo pues fue el primero que realizé una revision de la cuenta de resultados y de las estadisticas
incluidas en la memoria. Por el contrario, el realizado para MZA se limito al balance.
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Pero ademas esta auditoria se acercaba al cumplimiento de una caracteristica deseable: la
generalizacion. Una revision con estas caracteristicas implica que no se aplica a una Unica
empresa, sino que se realizaba a un considerable nimero de empresas de un sector, o de un
tamafno determinado dentro del conjunto de los sectores. La evaluacion de este requisito
pretende diferenciar una deseable revision de la mayoria de empresas de un sector de una
revision unilateral aplicada a una Unica empresa. Pueden existir dudas sobre la generalizacion
de esta auditoria pues sélo se aplicé a dos empresas. No obstante, MZA y NORTE eran, con
diferencia, las dos de mayor tamafio del sector. Como suponian el 63,41% de las lineas
explotadas™ es posible inferir que gran parte del sector fue revisado. De este modo debe
considerarse pues el resto del sector estaba atomizado, y asi lo entendié también
implicitamente la Real Orden al limitarse a revisar Unicamente ambas empresas.

Por tanto, al cumplir los seis requisitos es posible afirmar que las revisiones de MZA y
NORTE fueron las primeras auditorias de cuentas anuales externas obligatorias por mandato
legal realizadas en Espafa; y éstas revisiones ademas, se realizaron por primera vez para la
mayoria de empresas de un sector en nuestro pais.

3. Intervencién de la dictadura de Primo de Rivera sobre las concesionarias del
ferrocarril

3.1. Creacion de comisiones investigadoras de la contabilidad de las compaiiias

El 13 de septiembre 1923 tiene lugar el golpe de Estado del General Primo de Rivera y, dos
dias después, comienza el Directorio Militar, integrado por el propio Dictador mas otros
nueve militares.

Desde el primer momento, el Directorio intentd resolver el problema ferroviario para lo que
comenzd (con las Reales Ordenes de 10 de octubre de 1923) por abrir una informacion
publica, requiriendo la presentacion de escritos conteniendo las propuestas para mejorar el
régimen ferroviario'. Aunque importantes fueron las Reales Ordenes de 10 de octubre de
1923, la norma mas transcendental fue emitida diez dias més tarde: el Real Decreto de 20 de
octubre de 1923.

10 En 1923, MZA explotaba 3663 kilémetros, siendo 2944 de la Antigua Red y 719 de la Red Catalana (De la
Torre, 1923: 101) (MZA, 1924: 4). En 1923, NORTE explotaba 3692 kilémetros (De la Torre, 1923: 65)
(NORTE, 1924: 5). En ese mismo ejercicio econémico, en Espafia existian 11599 kilémetros de via normal,
siendo 11559 a vapor y 40 eléctricos (De la Torre, 1923: 62). El porcentaje de 63,41% ha sido calculado por el
cociente 7355/11599.

1| as Reales Ordenes de 10 de octubre de 1923 estan compuestas por tres textos legales que entraron en vigor
en esa fecha: la Real Orden Circular firmada por Primo de Rivera (en su cargo de Presidente del Directorio
Militar), la Real Orden firmada por Primo de Rivera (en su cargo de Jefe del despacho del Ministerio de
Fomento) y la Real Orden firmada por José Vicente Arche (Vicepresidente del Consejo Superior Ferroviario).
Las Reales Ordenes de 10 de octubre de 1923 son el mejor reflejo de la importancia que, desde los primeros
momentos de su actuacién, concedid el Directorio Militar al problema de los Ferrocarriles. En ese momento, el
problema ferroviario entrd en su fase resolutiva (Artola, 1978: 422).
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El Real Decreto de 20 de octubre de 1923 ordend al Ministerio de Fomento la constitucién de
dos Comisiones*, dependientes de la Direccién General de Obras Plblicas. Las Comisiones
se crearon por la Real Orden del Departamento de Fomento de 21 de octubre de 1923, en
virtud de lo establecido en el Real Decreto de 20 de octubre de 1923. El objetivo de estas dos
Comisiones investigadoras, explicitamente declarado por ellas, era examinar la contabilidad
de las compafias concesionarias de ferrocarriles de servicio general y de uso publico e
informar acerca de la situacién econémica de las mismas.

El articulo 1 del Real Decreto de 20 de octubre de 1923 establece que tales Comisiones
estarian compuestas por “uno o dos ingenieros de Caminos o militares”, un interventor de
ferrocarriles y un perito contable, todos ellos funcionarios publicos.

Concluidos los examenes las Comisiones deberian informar al Gobierno sobre la situaciéon
econdmica real de cada empresa.

Para realizar el Informe, las Comisiones deberian analizar los inventarios y balances de las
empresas. Las Comisiones examinaran, comprobaran y comentaran cuanto figure en el
“Activo” y “Pasivo” de cada empresa, y estimen indispensable conocer a fondo, para juzgar
su estado economico. Dentro del Informe, las Comisiones deben sefialar las reservas
constituidas con cargo a los productos netos de las explotaciones y, en su caso, las inversiones
especiales realizadas de las mismas.

Como anejos a dichos Informes se incluiran estados diversos con los datos siguientes, tras
realizar las oportunas comprobaciones:

a) Los ingresos de las empresas como productos de todas clases de las lineas.

b) Los gastos de las explotaciones de las lineas, cuidando especialmente de que en ellos

no se comprendan mas que los que técnica y racionalmente correspondan.

c) Los gastos generales de Consejos de Administracion y otros semejantes.

d) Los gastos que representen las cargas financieras.

e) Los gastos representativos de los dividendos repartidos a los accionistas.

Para elaborar la documentacion, las respectivas Comisiones solicitaron de las empresas que,
“a la mayor brevedad” y “con el mayor detalle” las compafiias remitieran a cada Comision,
por cuadriplicado, las cuentas de explotacion y las cargas financieras correspondientes a los
ejercicios 1913, 1919, 1922 y primeros meses de 1923, asi como los balances de situacion,
inventarios de material y propuestas de obras, instalaciones y adquisicion de material movil y
de traccidn que consideraran necesarios. Las Comisiones no justifican porqué se solicita la
informacion de estos ejercicios, y no los periodos 1914-1918 y 1920-1921. El primero de
estos periodos se excluye por una razon obvia, porque acontecié la | Guerra Mundial y este
hecho altera cualquier analisis. Es de suponer que se excluye el segundo periodo porque la

12| as Comisiones debian estar constituidas dentro del plazo de ocho dias a partir de la publicacién de la Real
Orden de 20 de octubre de 1923.
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Comision prefiere detenerse en el ejercicio 1922 y los primeros meses de 1923 para centrarse
en los veinte meses més cercanos a la revision de estados financieros.

En cumplimiento de la Real Orden de 20 de octubre de 1923, la Real Orden del Departamento
de Fomento de fecha 21 de octubre de 1923 constituyo la “Primera Comision investigadora de
la situacion econdmica de las empresas del ferrocarril” que analiz6 NORTE, mientras que la
“Segunda Comision investigadora de la situacion econdmica de las empresas del ferrocarril”
revisd las cuentas de MZA. La auditoria se limité a ellas porque en ese momento ambas
constituian casi dos tercios de toda la red de ancho ibérico.

Ambas Comisiones reclamaron, el 30 de octubre de 1923, a las compafiias NORTE y MZA,
una bateria de detalladas informaciones®®. Cumpliendo con la brevedad exigida, las
compafifas NORTE™ y MZA™ enviaron toda la informacién solicitada entre el 2 y el 6 de
noviembre de 1923.

El 29 de noviembre de 1923, fechado en Madrid, la “Primera Comision investigadora de la
situacion econdmica de las empresas del ferrocarril”, encargada de analizar NORTE (AHF
P/113/258-1) y la “Segunda Comision investigadora de la situacion economica de las
empresas del ferrocarril”, encargada de revisar la Compafiia MZA (AHF P/113/257-3)
emitieron sendas conclusiones basadas en los documentos elaborados por las compafiias.

El 6 de diciembre de 1923- s6lo un mes después de enviar la informacion requerida-, la
Direccion de NORTE (AHF P/113/258-1) y MZA (AHF P/113/257-3) contestan al “informe y
documentos complementarios” del Informe realizado por la Comision.

Los puntos comunes de friccion entre los documentos de MZA y NORTE, frente al Informe
de la Comisién®®, son: la constitucion de las reservas por parte de las compafifas, el reparto de
dividendos a los accionistas, la clasificacion de cuentas de primer establecimiento o costes de
explotacion de obras realizadas, y la supresion o no de los anticipos para el personal.

Todos estos pasos permitieron la emisién de un Informe'” por parte del Consejo Superior
Ferroviario en el que se proponian los principios en los que debe fundamentarse el nuevo

3 La “Primera Comision investigadora de la situacion econémica de las empresas del ferrocarril” -constituida
por la Real Orden del Departamento de Fomento de fecha 21 de octubre de 1923- reclamd, el 29 de octubre de
1923, a la Compariia NORTE “cuantos antecedentes fuesen necesarios para conocer la extensién y circunstancias
de las lineas explotadas por la Compafiia, el detalle de los ingresos y gastos durante el periodo de 1913-1919 a
1922 y nueve primeros meses de 1923 y aquellos otros que nos diesen a conocer exactamente la valoracion de
todas las partidas que constituyen el activo de la compafiia, asi como los créditos representados por el pasivo”.
En similares términos la Segunda Comision solicita los documentos a MZA.

Y El 6 de noviembre de 1923, la Direccion de NORTE ya habia enviado el examen de su compafiia. (AHF
P/113/258-1).

1> Tan s6lo seis dias después de recibir el oficio de la Segunda Comisién, que debia investigar las cuentas de
MZA, Maristany (director de MZA) firmaba un oficio dirigido al presidente de la Segunda Comision, en la que
le informaba que “ya habia enviado toda la informacion” (AHF P/113/257-1).

16 Los puntos comunes de friccion entre los documentos han sido apuntados por Ortiifiez (1999: 186-187).

" El detalle del Informe, asi como las observaciones e informaciones dadas por las compafifas al proyecto de
nuevo régimen puede leerse en NORTE y MZA (1932: Capitulo VIII).
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régimen ferroviario; este informe fue comunicado a las compafias el 2 de noviembre de 1923.
El 14 de enero de 1924 se formuld, por el General Mayandia, el proyecto definitivo, que
sirvio de base para la discusion en el Consejo Superior Ferroviario y que fue el germen del
Estatuto Ferroviario de 1924.

3.2. Motivaciones del legislador para instaurar las auditorias

El Directorio militar necesitaba diagnosticar la situacion antes de configurar el nuevo régimen
ferroviario.

Dos fueron las principales motivaciones del Directorio para establecer una auditoria de
estados financieros sobre las ferroviarias: por un lado, resolver las dudas surgidas entre la
ciudadania y los diversos grupos de presion sobre el nivel de fiabilidad de las cuentas
anuales™ y, por el otro, el deseo del Directorio de eliminar los anticipos concedidos desde
hace tiempo a las ferroviarias, principalmente, por la delicada situacion de la hacienda
espanola.

3.2.1. Dudas sobre la fiabilidad de las cuentas anuales

Las dudas sobre la fiabilidad de las cuentas de las ferroviarias fueron observadas multiples
veces desde el gobierno, la prensa, los politicos y la opinion publica en general.

Las empresas ferroviarias chocaron casi siempre con las reticencias del gobierno de turno, que
no acababan de creerse las cuentas que presentaban las concesionarias (Comin et al., 1998: 289
y 299-300).

La Comisién que investigd las cuentas de NORTE reconocid que la revision se realizé en
“estos tiempos en que con tanta profusion circulan insinuaciones y supuestos injuriosos”
(AHF P/113/258-1).

En la Sesion del Congreso del viernes 26 de marzo de 1920, el diputado socialista A. Saborit
preguntaba al Gobierno si tenia previsto algun tipo de intervencion en los libros de
contabilidad (Congreso de los Diputados. Extracto Oficial n® 95). El diputado exigio una
inspeccion, con garantia parlamentaria, porque no se fiaba, en absoluto, de la ofrecida por las
concesionarias.

Martinez Aquerreta (1908) publico un alegato contra las compafiias a las que culpaba de
manipulacion sistematica de sus balances. Para que la obra no pasara desapercibida, mando
quinientos ejemplares a las Cortes y a los principales periddicos de la época.

'8 Desde hacia una década, las compafifas ferroviarias estaban librando una dura batalla con el gobierno y los
representantes de los consumidores (camaras de comercio, circulos mercantiles y asociaciones de agricultores y
ganaderos) para lograr trasladar el incremento de los costes a los precios.
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Por su parte, en 1912 la Gaceta de los Caminos de Hierro publico que “cuando en ocasiones
como la presente se han expuesto cifras representativas de la precaria situacion de las
compaiiias, casi todos dudaron de su actitud” (Gaceta de los Caminos de Hierro: 1912).

En un articulo periodistico, Olariaga escribié que el publico espafiol esta habituado a que se
acusara de la falta de exactitud cada vez que se habla de las compafifas ferroviarias'®.

La opinion publica espafiola recelaba de la fiabilidad de los estados financieros que
publicaban afio tras afio las concesionarias. Se pensaba que no reflejaban la situacion real,
sino que se trataba de calculos interesados, detras de los que se escondian cuantiosos
beneficios. Tanto dudaba la opinién puablica de la fiabilidad de las cuentas de las ferroviarias,
que reclamaba una intervencion de los gobiernos. La reclamacion de esta intervencion residia
en la gran cantidad de subvenciones recibidas por las compafiias, apreciacion compartida por
bastantes personas que ocupaban altos cargos *°.

Las comisiones realizaron una buena valoracion de ambas ferroviarias. La Comision que
investigd sus cuentas de NORTE reconocié que sus estados financieros respondian “a la
verdad de los hechos contables” (AHF P/113/258-1). Por su parte, la Comision que analizo
MZA considerd que la contabilidad de la compafiia era “buena, clara, aceptable y hasta
previsora” y valoraba como “saludable” en lineas generales la situacién econémica®.

La credibilidad de las ferroviarias siguié estando bajo minimos después de la auditoria de
1923, como lo demuestra que en 1932 se autorizara una nueva inspeccion econémica y
financiera (Orden del Ministerio de Obras Publicas de 3 de enero de 1932) por miembros del
Cuerpo Pericial de Contabilidad del Estado para comprobar de nuevo “si era exacto que la
aguda crisis que las compafiias sufren les imposibilita para atender las reclamaciones de
aumentos de sus agentes y obreros” (NORTE y MZA, 1932: 26). Una medida que fue
celebrada por la Asociacion de Accionistas y Obligacionistas de Ferrocarriles “ya que asi se
conocera de manera oficial la realidad de la situacion de las empresas” (NORTE y MZA,
1933: 209-210).

19 “E| pablico espafiol esta habituado ya a que se acuse de la falta de exactitud cada vez que se habla de las
compafiias ferroviarias, sin embargo (...) nuestras compafiias se hallan en situacién francamente satisfactoria”
(Olariaga: 1920).

%0 El grupo Arnds-Gari reclamé una intervencion coercitiva de los gobiernos en su ponencia a la Asamblea
Nacional de Ferrocarriles de 1918. En su opinién, la ciudadania lo reclamaba principalmente por las grandes
subvenciones recibidas por las compafiias, apreciacion compartida por bastantes “personas que ocupan altos
cargos” (AHF S/35/92).

2 La Comisién que analizd6 MZA consideré que la contabilidad de la compafiia era “buena, clara, aceptable y
hasta previsora” y valoraba como “saludable” en lineas generales la situacion econdmica, lo que le habia
permitido repartir un dividendo de 22 pesetas en 1922. Sorprende la valoracion de la Comision, cuando al final
de informe, sefialaba que sin el anticipo se hubiera registrado déficit (AHF P/113/257-3).

DE COMPUTIS Revista Espafiola de Historia de la Contabilidad
Spanish Journal of Accounting History

No. 20 Junio 2014



Miguel Angel Villacorta y Alexander Miiller: Primeras aproximaciones ala 155

auditoria legal externa de cuentas en Espana: comisiones investigadoras de
la contabilidad de NORTE y MZA en 1923

3.2.2. Dudas sobre si deben continuar los anticipos

El Decreto de creacion de las Comisiones hace referencia explicita a los anticipos,
refiriéndose a ellos como “los auxilios que vienen recibiendo del Estado, no previstos en las
leyes generales de Ferrocarriles ni en los pliegos de condiciones particulares de las
concesiones respectivas” (Real Decreto de Creacion de las Comisiones para examinar la
contabilidad de las empresas e informar acerca de la situacion econdémica de las mismas, 20
de octubre de 1923).

El Informe de la Segunda Comision que reviso las cuentas de MZA sefialé que comprendia
las razones que llevaron a la Administracion a autorizar los anticipos de personal pero, sin
embargo, creia que le faltd “prevision” al concederle a MZA “un montante “excesivo” (AHF
P/113/257-4).

El tema de los anticipos es clave para hacer una correcta lectura del pensamiento de los
hombres de la Dictadura, incluido el propio Primo de Rivera. La opinion de politicos y
sindicatos, era que las comparfiias manipulaban los datos, exagerando los gastos de personal
para seguir obteniendo los anticipos.

En los apartados siguientes se analizan los contenidos incluidos en cada una de las
Comisiones derivadas de la Real Orden de 20 de octubre de 1923, designadas por el
Directorio Militar para investigar la contabilidad de las Compariias NORTE y MZA. Ademas
de la descripcion de la documentacion, se realizara un analisis e interpretacion de la misma
para evaluar su calidad y relevancia. EI Cuadro 1 recoge la denominacion y documentos de
cada una de las Comisiones, especificando su finalidad y componentes.
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Cuadro 1. Denominacion y contenidos de los documentos de cada una de las Comisiones
derivadas de la Real Orden de 20 de octubre de 1923

DENOMINACION DOCUMENTOS OBJETO COMPONENTES
Memoria sobre la Anélisisde la | Introduccion
situacion econémica cuenta de la
de la Compafiia de los | explotacion de | Andlisis de la Cuenta de
Caminos de Hierro NORTE explotacién
del NORTE de
Espafia Resumen
Conclusiones
Comision Examen del activo y Anélisis del
especial pasivo del balance de | balance de
designada la Compafiia de los situacion de
por el Caminos de Hierro NORTE
Directorio “Primera Comision del NORTE de
Militar para | investigadora de la Espafia del afio 1922
investigar la | situacion econémica Contestacion de la Contestacion Introduccion
contabilidad | de las empresas del Compaiiia NORTE al | de NORTE al
dela ferrocarril” Informe relativo a la Informe I. Verdadero concepto del
“Compafiia Comisién relativo a la anticipo y correcta forma
del NORTE” Primera de su contabilizacion
de Comision
noviembre I1. Reparos del Informe a
de 1923 las diversas partidas que
componen las cuentas de
explotacion
I11. Prevision de los
resultados del afio 1923
IV: Prondsticos para
ejercicios posteriores
V. Materializacién de las
reservas
VI. Examen de las
conclusiones
Informe relativo a la
Comision Compaiiia MZA Andlisis del Ambito de la revision
especial realizado por la balance y de la
designada “Segunda Comision cuenta de la Opinién
por el “Segunda Comision investigadora de la explotacién de
Directorio investigadora de la situacion econémica MZA Conclusiones
Militar para | situacion econdémica de las empresas del
investigar la | de las empresas del ferrocarril”
contabilidad | ferrocarril” Observaciones de la Contestacion
de la Compafiia MZA al de MZA al
“Compafiia Informe relativo a la Informe
del MZA” de Compafiia MZA relativo a la
noviembre Segunda
de 1923 Comisién

Fuente: elaboracion propia
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4. Informe relativo a la Compafila NORTE

La Comision especial designada por el Directorio Militar para investigar la contabilidad de la
“Compafiia del NORTE” de noviembre de 1923 elabor6 dos documentos: “Memoria sobre la
situacion economica de la Compafiia de los Caminos de Hierro del NORTE de Espafa” y
“Examen del activo y pasivo del balance de la Compafiia de los Caminos de Hierro del
NORTE de Espafia del afio 1922”.

El primer documento se centra en el andlisis de la cuenta de la explotacion de NORTE,
dejando el estudio del balance de situacién para el segundo.

4.1. Memoria sobre la situacion econdémica de la Compafiia de los Caminos de Hierro del
NORTE de Espafa

El 29 de noviembre de 1923, la “Primera Comision investigadora de la situacion economica
de las empresas del ferrocarril” emitié el documento denominado “Memoria sobre la situacion
econdémica de la Compafia de los Caminos de Hierro del NORTE de Espafia”, firmado en
Madrid por José Garcia de los Rios, Antonio Herbella, Pedro Gérate y Fernando Garcia
Bermudez (AHF P/113/258-1).

El documento estaba compuesto por cuatro partes: Introduccién®, Analisis de la Cuenta de
explotacion, Resumen y Conclusiones.

Introduccion
En la introduccion de este documento se incorporod el alcance del trabajo de revision y los
puntos clave del analisis.

El alcance del trabajo de revision se establecia de la siguiente forma en la introduccion:
“todos los documentos y libros de contabilidad que ha sido preciso consultar y comprobar
para hacer un minucioso estudio del funcionamiento de la empresa, comprobando los
resultados que ofrecen sus balances publicados, examinando la documentacion necesaria para
cerciorarse de la exactitud con que son llevados a los libros principales y adquiriendo la
seguridad de que las cifras contenidas en los balances y en las cuentas generales de
explotacion responden a la verdad de los hechos contables”.

Asimismo, en la introduccion de la “Memoria sobre la situacion econdmica de la Compafiia
de los Caminos de Hierro del NORTE de Espafia” se establecen las materias claves y partidas
mas sensibles de la compafiia para realizar un analisis lo méas adecuado posible. Dentro de los
objetivos de la revision, la Comisién observd como fundamental el estudio del criterio de la

22 La Introduccion es el Gnico componente del documento que no aparece con un titulo para diferenciarlo.
Ademas no tiene esta denominacion en ningin lugar del documento. No obstante, parece un prefacio o
introduccion clara. El resto de componentes si estan separados por un titulo escrito en mayuscula al principio de
cada componente, dejando un apartado diferenciado. La introduccién también esta diferenciada por exclusién del
resto de componentes.
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compafiia para la clasificacion de las obras en las vias y edificios al servicio de la explotacion,
punto esencial para determinar las cantidades que deban cargarse a la cuenta de primer
establecimiento -aumentando la cifra de activo de la compafiia-, 0 que deben considerarse
como gastos de explotacion.

La Comision fijé su atencion en la extraordinaria elevacion de las cifras dedicadas por
NORTE a la “recomposicién del material movil” y a la renovacién de vias. La Comision, tras
el estudio y causas que lo motivaron, obtuvo como consecuencia la necesidad de reducir ese
gasto de explotacion.

Del mismo modo, y juzgandolo como un dato indispensable para conocer la situacién
econémica de la compafiia en el presente y para el futuro, la Comisién elaboré los cuadros de
vencimiento de todas las cargas de la compafiia, tanto financieras como en relacion con los
anticipos reintegrables del Estado para adquisicion de material movil.

Para la Comisién, los gastos que mas influian en el resultado de explotacion son el nimero y
retribuciones de los agentes. Por ello la Comision estudio las variaciones que en el periodo
estudiado experimento el personal de todas las clases y las retribuciones que por todos los
conceptos le correspondieron, uniendo al Informe los estados que lo ponen de manifiesto.

La Comision estudio las causas que permitieron el aumento de los productos de la
explotacion. De la misma forma, la Comision estudié detalladamente cada una de las partidas
que integran los gastos de la explotacion. Con este objeto, la Comision encontr6 acertada la
reparticion de los gastos, llevando a la partida de gastos de primer establecimiento los que
corresponden a la mejora o ampliacion de servicios o locales, y dejando en los de explotacion
los de renovacion o sustitucion “de lo ya existente” (AHF P/113/258-1: Apartado “Personal”).

Anélisis de la Cuenta de la explotacion

En el apartado Cuenta de la explotacién se analizan sus datos diferenciando los apartados en
que se divide este estado contable en la empresa: Prondsticos para futuras cuentas anuales,
Ingresos, Gastos, Reclamaciones e investigaciones, Explotacion, Material y traccion, Via y
obras, Cargas de explotacion, Amortizacion de material, Personal, Paga extraordinaria,
Sueldos y Ampliaciones de obras, de material y de instalaciones.

La Primera Comision resultd critica con NORTE; cuestiono, sobre todo, la forma de
contabilizar los anticipos del personal. La Comision consideré como inadecuado el registro
del anticipo del Estado ya que NORTE no lo registraba como un gasto de personal; esto hacia
que las cuentas de NORTE tuvieran unos gastos de explotacion menores a los que acontecian
realmente en cada periodo.

La Comision recrimind a NORTE haber incurrido en dos grandes defectos que elevaban en
exceso los gastos de personal: tener plantillas sobredimensionadas y abonar sueldos
demasiado elevados en relacion con los trabajadores de otras industrias y funcionarios
publicos. Segun la Comisidn, en los Gltimos tiempos, NORTE no habia conseguido evitar los
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“vicios y corruptelas de la Sociedad en que desarrollaba sus negocios” (AHF P/113/258-1.
Apartado “Personal”), uno de los cuales, si no el principal, fue “aumentar su personal
burocréatico” en una proporcion que no guardaba relacion con el aumento del tréfico, tanto de
viajeros como de toneladas-kilometros transportados. La Comision recomienda una “revision
de las plantillas y de su asignacion” compensando de esta forma parte del efecto derivado de
la jornada de ocho horas en el personal obrero (AHF P/113/258-1: Apartado “Personal”).

La otra discrepancia se dio en la paga extraordinaria que se establecié en el ambito general en
1918 para compensar el incremento del indice del coste de la vida. Mientras que el Estado y
las demés empresas fuera del sector ferroviario espafiol dejaron en suspenso esta paga
extraordinaria, NORTE la seguia abonando a sus empleados. Para la Comision esto era un
contrasentido, pues la empresa requeria de los anticipos para hacerla efectiva y sus empleados
se hallaban entre los trabajadores, de sector pablico o privado, mejor retribuidos del mundo
laboral.

Resumen

Una vez realizado el examen de las partidas de ingresos y gastos, y teniendo en cuenta los
datos de los nueve meses de 1923, la Comision adelanta el resultado de la “Liquidacion
probable del afio 1923”, que pone de manifiesto la situacion de la comparia el 31 de
diciembre de 1923. En ella se observa la diferencia cuantitativa de incluir el anticipo del
Estado entre los gastos y de no incluirlo (cuadro 2).

Cuadro 2. Liquidacion Probable del afio 1923

LIQUIDACION PROBABLE DEL ANO 1923 | Gastos con exclusion de los | Gastos con inclusion de
suplidos por el anticipo del los suplidos por el
Estado anticipo del Estado
Pesetas Pesetas
Administracién central 3.003.000 3.003.000
Direccion 2.208.000 2.208.000
Reclamacion e investigaciones 6.424.000 6.424.000
Tréfico 918.000 918.000
Intervencién de la cobranza 3.852.000 3.852.000
Explotacién 49.006.000 49.006.000
Material y Traccién 104.887.000 104.887.000
Viay obras 27.882.000 27.882.000
Diferencia entre haberes suplementarios 2.286.000 2.286.000
abonados al personal y anticipo recibido del
Estado
Gastos de explotacion 200.466.000 200.466.000
Pensiones al personal 3.100.000 3.100.000
CARGAS DE LA EXPLOTACION
Intereses y amortizacion de obligaciones 67.650.000 67.650.000
Intereses y amortizacion anticipo material 4.084.000 4.084.000
Varios 1.766.000 1.766.000
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Total de gastos 276.866.000 276.866.000
Anticipo del Estado para personal - 31.200.000
INGRESOS DE LA EXPLOTACION 312.000.000 312.000.000
Excedente de productos 1923 35.134.000 3.934.000

Fuente: AHF P/113/258-1: Apartado “Resumen”.

Conclusiones

El documento “Memoria sobre la situacion econémica de la Compafiia de los Caminos de
Hierro del NORTE de Espafia”, elaborado por la “Primera Comision investigadora de la
situacion econdmica de las empresas de ferrocarriles, 29 de noviembre de 1923” finaliza con
una enumeracion de diez conclusiones obtenidas por la Comision, en las que sintetiza la
evolucion previsible de la sociedad NORTE y una serie de recomendaciones para mejorar su
rentabilidad y solvencia.

Estas conclusiones seran rebatidas una a una por el documento de contestacion de la empresa
NORTE a la Comision: “Contestacion de la Compafila NORTE al Informe relativo a la
Comision®.

Al finalizar las conclusiones, la Comisién hizo constar las muchas facilidades que habia
encontrado en la Direccion y alto personal de la compafila NORTE a la hora de realizar su
trabajo.

4.2. Examen del activo y pasivo del balance de la compafiia de los Caminos de Hierro del
NORTE de Espafia del afio 1922

En la misma fecha y firmado en Madrid por los mismos expertos®, la “Primera Comision
investigadora de la situacién econdémica de las empresas del ferrocarril” emitio el documento
denominado “Examen del activo y pasivo del balance de la compafiia de los Caminos de
Hierro del NORTE de Espafia del afio 1922”.

El documento comprueba la realidad de las partidas que constituyen el activo y pasivo del
balance del afio 1922. Tras el analisis de cada una de las partidas, la Comision ofrece dos
conclusiones y recomendaciones.

La Comision afirma que: del examen de las cifras que quedan expuestas se deduce “la solidez
del activo de la compafiia y, por tanto, la absoluta garantia del pasivo” (AHF P/113/258-2).

% Este documento fue elaborado por Garcia de los Rios, José; Herbella, Antonio; Garate, Pedro, Garcia
Bermudez, Fernando y fechado en Madrid el 29 de noviembre de 1923.
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“Como consecuencia natural de los fines que tiene la compafiia, y del caracter reversible al
Estado del activo inmovilizado”, la empresa deberia constituir reservas que garanticen para el
futuro la amortizacion del capital®”.

4.3. Contestacion de la Compafiia NORTE al Informe relativo a la Comision

La Compafiia NORTE emitio la “Contestacion de la Compaiiia de los Caminos de Hierro del
NORTE de Espafia al Informe redactado por la Primera Comisién investigadora de la
situacion economica de las empresas de ferrocarriles nombrada por Real Orden de 20 de
octubre de 1923”. La respuesta de NORTE fue amplia y meditada, pudiendo observarse como
los dirigentes, abogados, contables y expertos de la compafiia escrutaron a fondo los aspectos
legales vigentes en ese momento para elaborar este documento.

El documento estd compuesto de siete partes: Introduccién®, “I. Verdadero concepto del
anticipo y correcta forma de su contabilizacion”, “Il. Reparos del Informe a las diversas
partidas que componen las cuentas de explotacion”, “I11. Prevision de los resultados del afio
19237, “IV: Pronosticos para ejercicios posteriores”, “V. Materializacion de las reservas” y
“VI1. Examen de las conclusiones”.

Introduccion

La Introduccion esta formada por tres componentes: a) una nota de agradecimiento al trabajo
de la Comision y al reconocimiento de la opinion del Informe de la Comision, b) las criticas al
procedimiento de la revision de las cuentas y c) la identificacion de la principal motivacion
para realizar el Informe de la Comision.

El Informe comienza con una nota de agradecimiento a la Comision por la forma en que llevd
su cometido. Ademas valora como muy positiva la opinion ofrecida por el alcance del trabajo
de revision de la Comision, sobre la exactitud de todos los documentos y libros de
contabilidad®. Los gestores de NORTE conceden mucha importancia al reconocimiento de su
honrada gestién, por estar “en tiempos de insinuaciones injuriosas de todo género para las

2 La empresa deberia constituir reservas que garanticen para el futuro la amortizacion del capital, ya que
“apenas se aplican a mantener los valores del primer establecimiento en el estado de conservacion que exigen”
(AHF P/113/258-2).

%% La Introduccion es el Gnico componente del documento que no aparece con un titulo para diferenciarlo.
Ademas no tiene esta denominacion en ningun lugar del documento. No obstante parece un prefacio o
introduccion clara. El resto de componentes si estan separados por un titulo escrito en mayuscula al principio de
cada componente, dejando un apartado diferenciado. La introduccién también esta diferenciada por exclusién del
resto de componentes.

% En la introduccion del “Informe redactado por la Primera Comision investigadora de la situacién econdémica
de las empresas de ferrocarriles” se establece el alcance del trabajo de revision: “todos los documentos y libros
de contabilidad que ha sido preciso consultar y comprobar para hacer un minucioso estudio del funcionamiento
de la empresa, comprobando los resultados que ofrecen sus balances publicados, examinando la documentacion
necesaria para cerciorarse de la exactitud con que son llevados a los libros principales y adquiriendo la seguridad
de que las cifras contenidas en los balances y en las cuentas generales de explotacion responden a la verdad de
los hechos contables”.
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personas que rigen la administracion de las empresas ferroviarias” (AHF P/113/258-3:
Apartado “Introduccion”).

En la Introduccion también se incluye una critica al procedimiento de la revision de las
cuentas establecido en el Real Decreto de 20 de octubre de 1923. La interpretacion del Real
Decreto realizado por la empresa NORTE? es que “tanto las Comisiones como las
Compafias deben someter sus informes a una entidad superior, especie de tribunal que
examine, las alegaciones de unos y de otros, con absoluta igualdad”. A la Compaiiia le
extrafia que en las instrucciones dadas por las Comisiones se dispusiera que ellas mismas
pidan su respuesta a las empresas y que, después de recibirlas, formulen un nuevo escrito, sin
dar conocimiento a las compafiias ni opcidn de contestarlo. NORTE se compromete a entregar
la respuesta directamente a la Comision, pero considera como justo y procedente que las
compaiiias reciban el escrito definitivo de las Comisiones para que ellas puedan oponer a sus
conclusiones, las rectificaciones y argumentos que le sean pertinentes.

La Introduccion culmina con la manifestacion de la “idea de base” del Informe de la
Comision segun la interpretacion de NORTE. Para la empresa, el Informe de la Comision
tiene como idea eje de todo el trabajo la supresion del anticipo que el Estado facilita para
complemento de haberes al personal. En opinion de la empresa, es normal que la Comision
compuesta de funcionarios no haya podido substraerse al sentir general, pues “por todos los
lados se ha hablado que deben suprimirse” (AHF P/113/258-3: Apartado “Introduccion”). En
nuestra opinién este analisis es correcto. La Unica puntualizacion es que no es tanto por la
opinion popular, ni por las presiones de agentes, sino mas bien por las dificultades
presupuestarias del Estado en el momento de la Dictadura militar.

I. Verdadero concepto del anticipo y correcta forma de su contabilizacion

El apartado “l. Verdadero concepto del anticipo y correcta forma de su contabilizacion”
comienza indagando sobre las causas que dieron lugar a la concesion del anticipo para el
personal. Aqui es donde la opinion de NORTE deja mucho que desear por interesada y
sesgada. En el apartado comienza sefialando los argumentos del Informe de la Comision. Los
aumentos de haberes a que hace relacion la Real Orden de 23 de marzo de 1920, confirmados
por la Real Orden de 10 de abril de 1920, fueron prometidos por las compafiias al personal
para cuando los fondos existentes en su caja les permitiesen hacerlos efectivos, y el Estado,
ejerciendo una funcidon de banquero, no hizo mas que ofrecer a las empresa que él les
prestaria, a buena cuenta, lo que les faltase para su completo pago; es decir que “la concesion
del Estado fue una sencilla operacién de tesoreria”. De esta concepcion del anticipo -afiade
NORTE- se deduce que siendo las compafiias “las que se crearon a si mismas, de una manera
espontanea y definitiva” [en el siglo XXI se sabe que no fue para nada espontanea], las
cantidades totales pagadas por la elevacion de haberes establecida en las Reales Ordenes antes
mencionadas son verdaderos gastos de explotacién a cargo de las empresas, no interviniendo
en ellos el Estado sino para adelantar el dinero que faltara, con el mero carécter de
prestamista. Para NORTE, esta concepcion del anticipo es completamente equivocada.

" NORTE entiende que su interpretacion es compartida por la totalidad de las empresas ferroviarias.

DE COMPUTIS Revista Espafiola de Historia de la Contabilidad
Spanish Journal of Accounting History

No. 20 Junio 2014



Miguel Angel Villacorta y Alexander Miiller: Primeras aproximaciones a la 163
auditoria legal externa de cuentas en Espana: comisiones investigadoras de
la contabilidad de NORTE y MZA en 1923

I1. Reparos del Informe a las diversas partidas que componen las cuentas de explotacion

En el apartado “Il. Reparos del Informe a las diversas partidas que componen las cuentas de
explotacion”, NORTE intenta justificar los tres principales reparos que la Comisién hace a las
cuentas de explotaciéon de NORTE: (1) que el personal es excesivamente numeroso y esta
pagado en demasia, (2) que en las reparaciones del material movil y de traccion, por alargarse
demasiado la vida del mismo o por no haberse podido reparar a tiempo, se producen gastos de
reparacion que pueden estimarse extraordinarios y que no deben cargarse a la cuenta de
explotacion sino a las reservas, y (3) que en los conceptos de “Transformaciones con
ampliaciones” y “Renovacion de via” se comprenden como gastos sumas que deberian
también ser satisfechas por reservas.

“111. Prevision de los resultados del afio 1923”

En este apartado la compafiia presenta una prevision de los resultados del ejercicio 1923. Se
realiza una presentacion en tres columnas (cuadro 3). En una no se incorporan los gastos y el
plus concedido con cargo al adelanto del Estado, es decir conforme al procedimiento contable
elegido por NORTE. En otra columna se incluye el plus indicado entre los gastos. En la
tercera columna se incluye la diferencia entre ambas - prevision de la compafiia e Informe-.

Cuadro 3. Liquidacion Probable del afio 1923

LIQUIDACION PROBABLE Segun el Informe Segun la compafiia Diferencia de la
DEL ANO 1923 prevision de la
compafiia sobre el
Informe

INGRESOS 312.000.000 314.000.000 +2.000.000
Administracién central 3.003.000 3.721.000 + 718.000
Direccion 2.208.000 2.251.000 +43.000
Reclamacién 6.424.000 6.700.000 +276.000
Trafico 918.000 909.000 - 9.000
Intervencién 3.852.000 4.165.000 +313.000
Explotacion 49.006.000 48.673.000 - 333.000
Material y Traccién 104.887.000 106.246.000 + 1.359.000
Viay obras 27.882.000 39.199.000 +11.377.000
Diferencia entre los pagos 2.286.000 5.500.000 +3.214.000
hechos con cargo al anticipo
del Estado y las sumas
recibidas de éste

200.466.000 217.364.000 +16.898.000
Pensiones 3.100.000 3.150.000 +50.000
Cargas 73.300.000 73.300.000 -
Total de gastos y cargas 276.866.000 293.814.000 + 16.948.000
Excedente 35.134.000 20.186.000 - 14.948.000

Fuente: AHF P/113/258-3: Apartado “Il1. Prevision de los resultados del afio 1923”.
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La estructura del presupuesto de NORTE es mucho més adecuada que la de la Comision. La
columna de los conceptos esta realizada en una Unica columna, siendo parecida a como se
realiza actualmente, tras la adopcion directa e indirecta de las International Financial
Reporting Standards, y como se utilizaba en esa época en las empresas estadounidenses. El
Cuadro detalla los ingresos, para posteriormente incluir los gastos y cargas. Por diferencia de
los segundos sobre los primeros se obtiene el excedente, término aun utilizado en el PGC de
entidades no lucrativas. El cuadro de la Comision recogia los gastos, posteriormente los
ingresos, y sin diferenciar claramente -cosa que realiza la empresa de forma adecuada- refleja
el excedente.

“1V: Prondsticos para ejercicios posteriores”
En este apartado, la empresa destaco, los optimistas pronésticos que el Informe realizé para
los ejercicios de NORTE posteriores al afio 1923.

Un aspecto a destacar es que NORTE partia del hecho de que los gastos no iban a aumentar
mas en el futuro, a pesar de que en ese momento habia medidas legislativas previstas, y
evolucion previsible del mercado, que hacian pensar que algunos costes aumentarian, como
por ejemplo los laborales. Asi indica expresamente NORTE para Explotacion, Material y
Traccion, talleres y Viay obras. Esto es especialmente destacable y chocante en los gastos de
personal porgue afirma que “no se prevé aumento alguno para la implantacién completa de la
jornada de ocho horas” (AHF P/113/258-3: Apartado “IV: Prondsticos para ejercicios
posteriores”).

“V. Materializacion de las reservas”

En ese apartado, NORTE defiende su postura de realizar una operacion para materializar sus
reservas, “logica y justa”, en su opinién (AHF P/113/258-3: Apartado “V. Materializacién de
las reservas”). Para NORTE, las buenas practicas contables “universalmente seguidas”,
establecen que los fondos que se inviertan en obras nuevas o en adquisicion de material deben
proceder de la emision de obligaciones, “procurando siempre que el importe del activo
revertible y el del pasivo consolidado sean equivalentes” (AHF P/113/258-3: Apartado “V.
Materializacion de las reservas”).

“VI1. Examen de las conclusiones”

Para finalizar el documento, NORTE analiza las diez conclusiones del Informe, expresando
con cuéles de ellas estan de acuerdo y con cuéles no. Destaca la contestacion sobre la segunda
y la tercera.

Segun la segunda conclusion del Informe, la compafiia esta obligada a reembolsar al Estado
12.823.000 pesetas en concepto de anticipo, por calcularse que excederan los beneficios del
afio 1923 de los de 1913. NORTE rechaza esta segunda conclusién del Informe porque la
cuenta establecida por la Comisidn para llegar a este resultado [contradiciéndose a si misma,
en cuanto no comprende los pluses del estado] disminuyd deliberadamente los gastos,
poniendo a cargo de las reservas, sin mas razén que porque éstas han sido contabilizadas
siempre en NORTE, y también en todas las empresas similares del mundo, como gastos de
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explotacion. En nuestra opinidn, es facil ver un argumento puramente retérico en este analisis
de NORTE.

La tercera conclusiéon del Informe establece que la compafiia no necesita el anticipo del
Estado. NORTE no esta de acuerdo con ello puesto que tal afirmacion se basa en la
exposicion erronea de la cuenta de explotacion mostrada en la conclusion anterior. En nuestra
opinidn, la realidad econdmica-financiera de los registros contables de NORTE era negativa,
por lo que claramente si la necesitaban. Lo que por otro lado ocurria era que la Hacienda no
queria pagarlas.

5. Informe relativo a la Compafiia MZA

5.1. Informe relativo a la Compafila MZA realizado por la Segunda Comisidn
investigadora de la situacion econémica de las empresas del ferrocarril

El Informe relativo a la Comparfiia MZA realizado por la “Segunda Comision investigadora de
la situacién econdmica de las empresas del ferrocarril™?® esta fechado en Madrid el 29 de
noviembre de 1923 y firmado por el Jefe de la Segunda Comision. Este Informe esta
compuesto por tres componentes: &mbito de la revision, una opinion, y unas conclusiones. No
obstante, no las diferencia en parrafos distintos, ni los ubica consecutivamente, ni mucho
menos les coloca los titulos de cada componente.

Respecto al alcance, el informe establece que “La contabilidad general adoptada por la
compafiia, en cuanto a la parte examinada y comprobada, es (...)”. A continuacion establece
que se ha realizado después de un “detenido examen del Activo y Pasivo”, aunque la
Comisién investigadora definié que no debia limitarse a ambas partidas sino ampliarse el
estudio a las partidas que “estimen indispensable conocer a fondo para juzgar el estado
econémico” %°.

Respecto a la opinidn, establece que “la contabilidad de los servicios no se oponen a la
claridad de la general, pero algo la complican”. Mé&s adelante indica que “la contabilidad
general adoptada por la compaiiia (...) es buena, clara, aceptable y algunas veces previsora”.

Las conclusiones son las siguientes:
1. La Comision tenia el convencimiento adquirido con el examen, de que seria posible la
reduccién del numero de agentes de la compafiia, que llevaria a un mayor rendimiento
de trabajo.

%8 La extension del informe de la Segunda Comisién es mucho mayor que la de la Primera, por esa razon, el
apartado de este trabajo referido a la Segunda Comision es menor. La principal razon de este hecho se deriva de
gue las Comisiones detectaron mas irregularidades de gestion en la compafila NORTE.

2 Ademés, como anejos al Informe sobre los activos y pasivos se incluiran estados diversos que muestren: los
ingresos de las empresas como productos de todas clases de las lineas, los gastos de las explotaciones de las
lineas, los gastos generales de Consejos de Administracidn y otros semejantes, los gastos que representen las
cargas financieras y los gastos representativos de los dividendos repartidos a los accionistas.
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2. El personal ferroviario esta en mucha mejor situacion que el personal dependiente del
Estado y de las demas empresas de servicios, por lo que la Comision propone un
descuento gradual de los haberes. Observa posible disminuir los gastos de personal en
un 5 por cien.

3. La Comision cree que el resto de gastos, que no son de personal, pueden disminuirse
en un 10 por cien, eliminando todo “cuanto sea lujoso” y no del todo necesario.

4. El estado de las cuentas permite suponer un aumento de ingresos de siete millones de
pesetas por trafico, que producira un aumento de beneficios de 3,36 millones.

Para complementar las conclusiones, la Segunda Comision inspectora incluye un resumen con
los efectos que tendrian las medidas propuestas, y la evolucién previsible del mercado, de
forma que pueda observarse el analisis cuantitativo de todos estos hechos. El resultado de la
Comision es que se produciria un aumento sobre los productos liquidos del afio 1922 en 34,06
millones de pesetas (cuadro 4).

Cuadro 4. Resumen cuantitativo de las recomendaciones de la Segunda Comision Inspectora

REDUCCIONES Expresado en
millones de
pesetas
5 por cien sobre los gastos de personal, mediante una gradual 3,45
rebaja en los haberes y reduccion en el nimero de agentes
sobre 69,12
Indemnizaciones por pérdidas 8
Gastos de conservacion 20
10 por cien sobre los restantes gastos 5,05
AUMENTOS
Por el tréfico 3,36
10 por cien sobre las tarifas actuales, aumentadas ya casi todas 26,2
en un 15 por cien sobre las primitivas. Sobre 262 millones
SUMA 66,06
Deduccion del anticipo para personal y de su insuficiencia, 32
considerados como ingresos
Aumento sobre los productos liquidos del afio 22 34,06

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos recogidos en el Informe relativo a la
Compafiia MZA realizado por la “Segunda Comision investigadora de la situacion econémica
de las empresas del ferrocarril”

Tras las conclusiones, la Comision realiza tres recomendaciones a la empresa.

e La Comision entiende que el aumento de tarifas propuesto es suficiente para competir
con los transportes por carretera, “dada la extension y condiciones de las lineas que
constituyen la red de MZA”.
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e La Comision establece que el tanto por ciento de aumento de tarifas propuesto es un
término medio, pues en las tarifas de viajeros, por ejemplo, convendria hacerlo
variable para las distintas clases, con el fin de recargar menos a las mas modestas.

e La Comision cree que MZA debe reducir el nimero de billetes gratuitos y a precio
reducido, concedidos a personas ajenas a la compaiiia.

Ademas de estas recomendaciones a la empresa, realiza dos recomendaciones al Estado, las
cuales son importantes para el futuro de la auditoria y la contabilidad en Espafa.

La Segunda Comisioén recomienda la realizacion continuada de auditorfas periédicas®, en su
opinidn por personal publico, con estas palabras: “seria de gran conveniencia establecer, a
cargo de funcionarios con los debidos conocimientos de contabilidad, una constante
inspeccion contable acerca de las entidades ferroviarias”. Los argumentos que esgrime la
Comisidn es intentar proteger a las compafias de los grupos de presion que puedan atentar
sobre el prestigio de las ferroviarias: “por la posibilidad de que las empresas disimulen en la
contabilidad sus verdaderos productos o de que aumenten los gastos ... y mas que nada para
que a las compafias de ferrocarriles no pueda atribuirseles la realizacion de aquella
posibilidad, garantizandolas, por tanto de inculpaciones que hacen tener recientisimas
campanas relacionadas con los asuntos ferroviarios y la facilidad con que desgraciadamente
acoge gran parte del ambiente publico rumores contra empresas que llaman grandes y
poderosas”.

La Segunda Comision recomienda la creacion por parte del estado de una ley contable
especifica para empresas de ferrocarril: “Convendria imponer una norma fija a la contabilidad
de las Compafiias de ferrocarriles, porque siendo completamente discrecional actualmente la
manera de cumplir el precepto legal de que todas las operaciones se reflejen en los libros, no
ha encontrado la Comision (...), la facilidad que aquella norma, de estar ya impuesta, le
hubiera proporcionado”.

El Informe relativo a la Compariia MZA era mas limitado que el de NORTE. El realizado por
la Segunda Comisién Inspectora se limitaba al balance®, no analizaba la cuenta de resultados
ni las estadisticas incluidas en la memoria. Por el contrario el Informe de MZA ofrece
mayores recomendaciones al Estado y a la empresa, que mientras en NORTE se limitaron a la
discusion sobre las partidas contables. Lo que es indudable que Informes tan heterogéneos
tienen su origen en la escasa planificacion estatal de esta primera auditoria y en la inexistente
coordinacion entre los censores de ambas compariias.

%0 |_a Segunda Comisién recomienda que la contabilidad de la empresa “fuera intervenida” periédicamente por
contables en ella especializados.

31 El analisis se limité al balance, pero no fueron difundidos mas datos que los expresados en este trabajo sobre
el modo en que fue realizado este analisis.
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5.2. Observaciones de la Compafia MZA al Informe relativo a la Compafiia MZA

El Informe relativo a la Compafia MZA realizado por la Segunda Comision Inspectora tuvo
una repuesta escrita por parte del Director General de la Compafiia MZA, fechada en Madrid
el 6 de diciembre de 1923.

Las observaciones de la compafiia son discordantes con las conclusiones y con las
recomendaciones dirigidas a MZA, aunqgue coincidentes con las realizadas al Estado.

El Director General de la Compariia MZA realiz6 las siguientes observaciones:

e No es posible, a juicio de la Compafiia, aumentar el producto liquido en 34 millones
como apuntaba la Segunda Comision Inspectora. Para ello se basa en la experiencia de
las grandes compafiias estadounidenses, inglesas y suizas en ese mismo afio 1922. Por
supuesto MZA tenia razon, lo unico que se puede planear en el siglo XXI es por qué
no incluyé a las entidades francesas.

e Es insuficiente, a juicio de la Compafiia, el aumento de tarifas propuesto para sustituir
el anticipo y resolverse el problema de la capacidad de las lineas. Este argumento es
totalmente coincidente con lo afirmado por NORTE.

e MZA no confia en que se produzca una significativa disminucion de gastos que segln
el informe puede producir la medida de reducir el nimero de billetes gratuitos y a
precio reducido, concedidos a personas ajenas a la compafiia. Este argumento es
totalmente valido.

Por su parte, la Compariia estd conforme con la creacién por parte del estado de una ley
contable especifica para empresas de ferrocarril, y que la contabilidad de la empresa fuese
intervenida por contables en ella especializados, s6lo matiza que fuese lo suficientemente
flexible como para que “pudieran caber sin extremada violencia las particularidades y
condiciones distintas de unas y otras explotaciones”.

6. Conclusiones

La repercusion de la creacion de comisiones investigadoras de la contabilidad a partir del Real
Decreto de 20 de octubre de 1923 es maxima desde el punto de vista historiografico, porque
estas comisiones realizaron una de las primeras auditorias externas de estados financieros en
Esparia.

Es dificil conocer si verdaderamente esta revision fue la primera auditoria en Espafia, porque,
por un lado, es controvertido identificar las cualidades que debe tener una revision de estados
contables para tener la calificacion de auditoria, y por otro lado, porque siempre puede
aparecer una revision nueva en otro sector, o incluso en el mismo que haga replantearnos la
novedad absoluta de esta revision.
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Sin embargo, el estudio de esta revision debe tener un papel estelar entre los incipientes
esfuerzos de revision de los estados contable, tanto por su meticulosidad, como por su
calidad.

Ademas, la revision gubernamental de las cuentas de las concesionarias del ferrocarril tuvo un
papel politico innegable. Tanto que se nos plantea el interrogante de saber si la revisién tenia
una motivacion de conocer la situacion economico-financiera de las compafiias, o si en
realidad fue un instrumento politico para argumentar por parte del Gobierno la necesidad de
que los anticipos que el Estado estaba abonando a las compafiias, dejara de entregarse, sobre
todo, por la escasez de fondos en las arcas publicas en ese momento. Nuestra opinion es que
fue mas un instrumento politico que de validacion de la situacion econdmica, aunque su nivel
de calidad, aun con deficiencias, es alto para el momento en que se realizo.

Los dos informes que llevaron a cabo las Comisiones pusieron los pilares sobre la
contabilidad y la auditoria futura en Espafia. Ademas, cada informe fue importante en una
dimension: el de NORTE en contabilidad, y el de MZA en la auditoria.

La “Primera Comision investigadora de la situacion econdémica de las empresas del
ferrocarril” dedicada a NORTE es relevante por sus contenidos. En opinion de la Comision, la
situacion econdmica y financiera de NORTE tenia una peor situacién, y los criterios de
contabilizacion tenian un nimero mayor de aspectos a corregir. Por esta razon, esta Comision
se centré en los aspectos de fondo y contenido, realizando un anélisis muy detallado. Su
importancia reside alli.

El Informe realizado sobre las cuentas de NORTE refleja el alcance del trabajo de revision,
donde se incide los principios de empresa en funcionamiento y la fiabilidad de la informacion
contable: “todos los documentos y libros de contabilidad que ha sido preciso consultar y
comprobar para hacer un minucioso estudio del funcionamiento de la empresa, comprobando
los resultados que ofrecen sus balances publicados, examinando la documentacion necesaria
para cerciorarse de la exactitud con que son llevados a los libros principales y adquiriendo la
seguridad de que las cifras contenidas en los balances y en las cuentas generales de
explotacion responden a la verdad de los hechos contables”.

Ademas, también se ocupd de los procedimientos del trabajo de auditoria, reconociendo a
estas técnicas como indispensables para conocer la situacion econdémica de la compafiia en el
presente y para el futuro. Por un lado, la Comision elaboré los cuadros de vencimiento de
todas las cargas de la compafiia, tanto financieras como en relacién con los anticipos
reintegrables del Estado para adquisicién de material mévil. Por otro lado, juzgando que los
gastos que mas influian en el resultado de explotacion son el nimero y retribuciones de los
agentes, la Comisidn estudié las variaciones que experimento el personal de todas las clases y
las retribuciones que por todos los conceptos le correspondieron.

Asimismo, se establecen las materias claves y partidas méas sensibles de la compafiia para
realizar un analisis lo mas adecuado posible. Dentro de los objetivos de la revision, la
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Comision observdo cémo fundamental el estudio del criterio de la compafiia para la
clasificacion de las obras en las vias y edificios al servicio de la explotacion, punto esencial
para determinar las cantidades que deban cargarse a la cuenta de primer establecimiento -
aumentando la cifra de activo de la compafiia-, 0 que deben considerarse como gastos de
explotacion. La Comision fijo su atencion en la extraordinaria elevacion de las cifras
dedicadas por NORTE a la “recomposicion del material movil” y a la renovacién de vias. La
Comision, tras el estudio y causas que lo motivaron, obtuvo como consecuencia la necesidad
de reducir ese gasto de explotacion.

Respecto a la opinidn, la Comision afirm6 que del examen de las cifras se deduce “la solidez
del activo de la compafiia y, por tanto, la absoluta garantia del pasivo”. Pero no sélo ofrece un
dictamen en general, sino que se detalla un juicio sobre los criterios de contabilizacion de
NORTE. La Comision encontré acertada la reparticion de los gastos, llevando a la partida de
gastos de primer establecimiento los que corresponden a la mejora o ampliacién de servicios o
locales, y dejando en los de explotacion los de renovacion o sustitucion “de lo ya existente”.
No obstante, la Comisidn estudié detalladamente cada una de las partidas de la compafiia para
identificar errores e irregularidades contables realizados por la compafiia. Cuestiond, sobre
todo, la forma de contabilizar los anticipos y el modo de gestionar la retribucion de la
plantilla. La Comision consideré como inadecuado el registro del anticipo del personal
concedido por el Estado ya que NORTE no lo registraba como un gasto de personal; esto
hacia que las cuentas de NORTE tuvieran unos gastos de explotacion menores a los que
acontecian realmente en cada periodo. De la misma forma, la Comisién recriminé a NORTE
haber incurrido en dos grandes defectos que elevaban en exceso los gastos de personal: tener
plantillas sobredimensionadas y abonar sueldos demasiado elevados en relacién con los
trabajadores de otras industrias y con los funcionarios publicos.

Por ultimo, la Comision realizé una serie de recomendaciones: como consecuencia natural de
los fines que tiene la compafiia, y del caracter reversible al Estado del activo inmovilizado, la
empresa deberia constituir reservas que garanticen para el futuro la amortizacion del capital.

Por su parte, el Informe realizado por la “Segunda Comisién investigadora de la situacion
econdémica de las empresas del ferrocarril” se detiene en aspectos formales del trabajo de la
auditoria, e incluso del informe de auditoria. Esta diferente forma de actuar, respecto al
informe sobre NORTE, se debe a que la situacion econémica de MZA era mas saludable y
que sus registros contables eran mas acertados, por lo que la Comision no incidi6 tanto en
evaluar su situacion economico-financiera y la fiabilidad de sus registros contables. La
Comisién de MZA -al contrario que hizo la Comision que analiz6 NORTE- no incluy6 en su
informe una exposicion numérica concreta sobre los datos sobre los que se realizd la revision
contable, y por esa razon, este trabajo no ha tenido la posibilidad de disponer de esa
informacidn. No obstante, los aspectos formales del trabajo de revision y el informe fueron
determinantes para el futuro de la auditoria.

El informe de la Comision sobre MZA establece algunos componentes del alcance del trabajo
de auditoria que persisten en el Informe actual, al establecer expresamente los estados
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financieros analizados, los ejercicios contables que son revisados y el objetivo de la revision.
Ademas sefiala, de forma separada y posterior, la opinion. En esta opiniéon se indican
cualidades de la informacion contable muy valoradas en la auditoria actual, como la claridad.
También se indican actitudes de la contabilidad de la empresa analizada, como la prudencia.

El trabajo analizado culmina con una serie de recomendaciones a la gerencia, tanto de la
buena gestion como de la adecuada contabilizacion.

Pero la creacion de Comisiones Investigadoras de la Contabilidad de las compafias de
octubre de 1923 tiene, ademds, una importancia maxima sobre la planificacion de la
contabilidad y la auditoria en Espafia. La Segunda Comision recomienda, y MZA esta de
acuerdo, en que se deberian realizar todos los afios auditorias periddicas, en su opinion por
personal publico. De igual forma, la Segunda Comision recomienda la creacion por parte del
Estado de una ley contable especifica para empresas de ferrocarril, antecedente de la
legislacion contable obligatoria y, por ende de las adaptaciones sectoriales. En opinion de la
Segunda Comisidn se mejoraria el registro, tanto por su incidencia en la fiabilidad, como en la
comparabilidad.

FUENTES DOCUMENTALES (ARCHIVO HISTORICO FERROVIARIO DE LA FUNDACION
DE LOS FERROCARRILES ESPANOLES)

AHF C/108/235: “Reales Ordenes autorizando las prérrogas de anticipos”.
AHF P/58/35. Informes realizados para el Consejo de Ministros y Ministro de Fomento, sobre los datos
que justifican la elevacion de tarifas
AHF P/59/45. Proyecto de ley presentado al Senado sobre un nuevo recargo del 35% sobre
determinadas tarifas.
AHF P/59/46. Expediente relativo a la discusion sobre el proyecto de ley de aumento de 35 % en las
tarifas en el Senado
AHF P/59/61. Respuesta dada por la Compafiia MZA a la solicitud del Congreso de los Diputados sobre
el proyecto de ley de aumento de tarifas y la explicacion de la situacion de la Comparfiia MZA en relacién con
otras Compafiias
AHF P/59/67. Borradores sobre el proyecto de Real Decreto para el caso que el proyecto de ley de
elevacion de tarifas fuese concedida por este instrumento juridico
AHF P/60/78. Expediente relativo a la elevacion de tarifas ferroviarias y su tramitacion legal.
AHF P/65/82-1. Carta remitida por F. Boix a E. Maristany el 24 de junio de 1920.
AHF P/113/254. Propuestas presentadas a la ponencia de ferrocarriles del Directorio Militar, segtn la R.O. sobre
informacion publica del Régimen de Ferrocarriles y correspondencia.
AHF P/113/257-1. Reales Decretos organizando y nombrando las Comisiones. (1923 octubre 21/1923
octubre 22).
AHF P/113/257-2. Reales decretos sobre la entrega de anticipos para adquisicion de material movil.
(1920 octubre 15/1923 noviembre 5).
AHF P/113/257-3: “Informe de la Comisién investigadora sobre la Compafila MZA”. Datos
econdémicos no entregados a las Comisiones. (1923 noviembre 28/1923 diciembre -)
AHF P/113/257-4: “Memoria sobre la situacion econémica de la Compafila MZA”, Segunda
Comisidn investigadora de la situacion econdmica de las empresas de ferrocarriles, 29 de noviembre de 1923.
AHF P/113/257-5: “Observaciones que a la Compafiia MZA ha sugerido el informe redactado por la
Comisién investigadora”.
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AHF P/113/257-6. Observaciones que a la Compafiia MZA ha sugerido el informe redactado por la
Comisién investigadora, rectificacion a esas observaciones y datos recopilados para la réplica. (1923 noviembre
29/1923 diciembre 10).

AHF P/113/258-1: “Memoria sobre la situacion econdémica de la Compafiia de los Caminos de Hierro
del Norte de Espafia”, Primera Comisién investigadora de la situacion econdmica de las empresas de
ferrocarriles, 29 de noviembre de 1923.

AHF P/113/258-2: “Examen del activo y pasivo del balance de la compafiia de los Caminos de Hierro
del NORTE de Espafia del afio 1922”, Primera Comision investigadora de la situacion econdmica de las
empresas de ferrocarriles, 29 de noviembre de 1923.

AHF P/113/258-3: “Contestacion de la Compafiia de los Caminos de Hierro del Norte de Espafia al
Informe redactado por la Primera Comisién investigadora de la situacion econdmica de las empresas de
ferrocarriles nombrada por Real Orden de 20 de octubre de 1923”.

AHF S/35/92-5. Expediente relativo a la Asamblea Nacional de Ferrocarriles organizada por acuerdo
del 11 Congreso de Economia Nacional

AHF S/58/44. Relacién de opiniones y conclusiones en la Asamblea Nacional de Ferrocarriles sobre
cuestiones relativas al personal, la tarificacién y a la estatificacion de los ferrocarriles

AHF S/181/1: “Nota sobre huelgas de agentes empleados en Ferrocarriles”.

LEGISLACION CONSULTADA

Cadigo de Comercio de 1829.

Codigo de Comercio de 1885.

Real Decreto 17/1848, sobre compafiias mercantiles por acciones, se establecian normas para la
inspeccidn de la contabilidad.

Real Orden de 12 de diciembre de 1857.

Reglamento para el ejercicio de las funciones que corresponden & los gobernadores de provincia y
delegados especiales del Gobierno cerca de las Compafiias mercantiles por acciones de 12 de diciembre de 1857.

Real Decreto del Ministerio de Fomento de 15 de octubre de 1920.

Reales Ordenes de 10 de octubre de 1923.

Real Decreto de Creacion de las Comisiones para examinar la contabilidad de las empresas e informar
acerca de la situacion econémica de las mismas, 20 de octubre de 1923.

Real Orden de Fomento de 28 de septiembre de 1925.

Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital (TRLSC).

Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Auditoria de Cuentas (LAC)

Real Decreto 1517/2011, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla el texto
refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio
(RAC).
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