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RESUMEN

Este trabajo aborda una de las parcelas que relacionan la contabilidad y la fiscalidad empresarial en
Espafia: las leyes de regularizacion y actualizacién de balances (1961-1996). Hemos realizado un analisis
historico de las distintas disposiciones que han estado presentes en nuestro ordenamiento, desde entonces y hasta
1996, y de las que no ha habido ninguna nueva version, siendo posible que queden sélo reducidas a una parte de
la historia sobre la contabilidad-fiscalidad en Espafa. Situaciones de inflacion o la ocultacion de elementos
patrimoniales originan falta de representatividad de las cifras contables. Para la solucidn de estas cuestiones
fueron creadas las leyes de regularizacion y actualizacion de balances. Se trata de normas que han permitido
corregir las cifras contables, y acercarlas al valor real de los activos, y que han sido justificadas por su
importancia para la mejora de la calidad de la informacion contable y como una buena solucion en las cargas
tributarias de las empresas. Para conocer la utilidad que pudieran haber tenido para la contabilidad y la fiscalidad
empresarial, asi como intentar explicar las razones de que esta actuacion no se haya producido méas alla de 1996,
hemos recabado la opinion experta de los académicos y profesionales que han tenido una mayor presencia e
influencia en la relacion contabilidad-fiscalidad en Espafia, con la perspectiva que pueden dar los catorce afios
transcurridos desde la Gltima norma aplicada.

ABSTRACT

This paper focuses on one of the areas that link accounting to entrepreneurial taxation in Spain: the
balance sheets regularization and revaluation (1961-1996). We have carried out a historical analysis of the
regulation in our country from then to 1996, and which have not been renewed, being possible that they simply
become a good example of tax accounting history in Spain. Situations of inflation and the concealment of
corporate assets prevent accounting information from painting a faithful picture. In order to solve these problems
the laws of balance sheets regularization and revaluation were passed. These rules have made possible correct
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the accounting information and make it loser to the real value of the assets, and these rules have been justified by
their importance in order to improve the quality of accounting information and as a good solution in the tax
burden of companies. In order to know if these rules have been useful for accounting and taxation and to try to
explain the reasons why this action has not taken place after 1996, we have gathered expert opinion of academics
and professionals who have had a great presence and influence in the relation between accounting and taxation,
with the insight provided by the last fourteen years after the last regulation was passed.
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1. Introduccion

Desde el afio 1961 se han venido aplicando en Espafia diversas normas de
actualizacion y regularizacion de balances, siendo la Gltima de 1996. Estas medidas
pretendian responder a una peticion del mundo empresarial que se quejaba de los efectos que
la inflacion podia tener en los balances, que estan claramente relacionados con el concepto de
imagen fiel. Los gobiernos, por su parte, han ido asumiendo dichas peticiones que se han
materializado en las diferentes leyes de regularizacion y actualizacién de balances que se han
ido sucediendo a lo largo de estos treinta y cinco afos de historia.

Nos hemos planteado fundamentalmente dos objetivos:

e Presentar una perspectiva historica sobre este tema contable y fiscal que a lo largo de
treinta y cinco afos ha estado presente en nuestra realidad empresarial.

e Conocer si estas medidas realmente han sido tiles y relevantes para la contabilidad, y
favorable fiscalmente para las empresas, asi como intentar explicar las razones de que
esta actuacion no se haya producido mas alla de 1996. Para ello hemos creido que lo
mejor era tener la vision de los expertos de mayor prestigio en esta area.

Tras la introduccion hemos realizado un breve analisis del entorno socio-econémico
de la época objeto de estudio, que nos permite comprender mejor el porqué de la adopcion de
estas medidas. A continuacion, y dentro de lo que seria la parte mas teorica del trabajo,
seflalamos las ventajas e inconvenientes que presentan las medidas de regularizacion y
actualizacion de balances, asi como las caracteristicas principales de las distintas nomas
desarrolladas y las principales aportaciones doctrinales que se han realizado sobre la materia.
Para ello se ha hecho necesario realizar:
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0 un analisis de las distintas normas de actualizacion y regularizaciéon publicadas para
encontrar las razones de su implantacion en las exposiciones de motivos de las mismas,
las condiciones de su aplicacion, el contenido concreto de su regulacion y la aplicacion
practica que conllevan;

(i)  un estudio comparativo de las mismas, relacionandolas con el contexto econémico,
politico y social en el que han sido aprobadas; y

(ili)  un andlisis de las distintas aportaciones doctrinales realizadas, necesario para poder
entender las repercusiones que tiene su aplicacion en la informacion financiera y en la
fiscalidad empresarial. Hemos optado por una presentacion esquematica, a través de
tablas, en esta parte del trabajo, con el objetivo de aportar la mayor cantidad de

informacidn posible de cuestiones que ya son conocidas.

Posteriormente se presenta la metodologia a seguir para la parte principal del trabajo,
que se basa fundamentalmente en la realizacion de entrevistas personales a algunos de los
académicos y profesionales que estuvieron mas vinculados a la elaboracion o implantacion de
las normas, lo que nos permite conocer la opinidon que la aplicacion de las leyes de
regularizacion y actualizacion de balances le merecen a estos expertos, por lo que
inmediatamente después se expone en un amplio epigrafe su vision sobre las mismas. El
trabajo finaliza con la presentacion de las principales conclusiones obtenidas.

2. Breve reflexién sobre la situacion econémico-social de Espafia (1961-1996) y la
oportunidad de las normas de regularizacion

La autarquia espafiola tras la Guerra Civil hizo que la industria se especializara en
nuevas técnicas y productos, comenzando asi la nueva industrializacion espafiola durante los
afios cuarenta. Pero es a partir de 1950 cuando las Naciones Unidas declaran el fin de las
hostilidades contra el régimen franquista lo que va a permitir una mayor libertad de
movimientos y de expansion econdmica; ello hace que en la década de los cincuenta se
produzca un importante crecimiento econdémico unido a un aumento de la inflacion.

No se permitio, al considerarse insuficientes las medidas liberalizadoras adoptadas, el
ingreso en el Mercado Comun en la fecha de su creacion (1957), aunque si la adhesion en
1959 en la OCDE vy en el Fondo Monetario Internacional. En esta Gltima fecha se pone en
marcha el conocido Plan de Estabilizacion, con importantes medidas econémicas y sociales,
que permitirian un reconocimiento politico internacional y de la inversion extranjera. A partir
de ahi se inicia un periodo de expansion, que llega hasta las crisis energéticas de los setenta,
donde empieza una verdadera inflacion. Sefiala Comellas (1990: 521-2), en referencia a la
consecucion de los objetivos del Plan de Estabilizacion de 1959, que el “crecimiento
econdémico en el decenio 1963-1973 no tuvo precedentes en la historia de Espafia, y dio lugar
a que se hablase, dentro y fuera de ella de un milagro espafiol”.
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Desde la muerte de Franco (1975) se inicia una etapa de normalizacién politica del
pais, hasta constituirse en una democracia occidental, con importantes reformas legislativas
durante los afios ochenta, fruto del desarrollo de la Constitucion de 1978. En el aspecto
econdémico se pretendia esa normalizacion a través de sucesivos planes de ajustes (como los
Pactos de la Moncloa, de 1977, que consiguieron frenar la inflacion; o el programa a medio
plazo del Gobierno Socialista). Espafa recibe un amplio reconocimiento internacional por su
transicion pacifica de la dictadura a la democracia, que se plasma con la entrada en la Alianza
Atlantica (OTAN), en 1982, y como miembro de pleno de derecho de la Comunidad
Econdmica Europea, con efectos reales desde 1986. Esto también llevé a amplias reformas
legislativas, para adaptar la legislacion espafiola a los requerimientos de la CEE.

Desde el punto de vista empresarial es importante destacar, en lo que a los efectos de
nuestro trabajo corresponde, la reforma de la Bolsa de Valores, de 1988, la Ley de Auditoria
de Cuentas de 1989, la Ley de adaptacion de la legislacion mercantil a las Directivas
Comunitarias de 1989, y en el plano estrictamente contable la aprobacion, entre otras normas,
de los Planes Generales de Contabilidad de 1973 (que fue el primero en Espafa) y de 1990. El
Tratado de Maastricht de 1992 establecio duros criterios de convergencia para la integracion
en la Unién Monetaria, que requirieron una estricta politica monetaria y fiscal, que tuvo que
llevar a cabo el Gobierno Popular, desde su llegada al poder en 1996 (Fuentes, 2005), y es ahi
donde podemos situar un punto de inflexion en la inflacion, ya que se establecia como
condicién que no superase en 1,5 puntos la media de los tres mejores estados miembros.

En lo que afecta a nuestro trabajo de forma mas concreta, tenemos que sefialar que Ley
de Reforma Tributaria de 26 de diciembre de 1957 capt6 la falsa posicion a la que habian
Ilegado las empresas espafiolas en el orden fiscal como consecuencia de una ficcion contable
que se habia alcanzado por las circunstancias por las que estaba atravesando nuestra economia
en aquel momento. Al promulgar esta disposicion, el legislador se planted la necesidad de
luchar contra los efectos de la inflacion en el patrimonio empresarial. Con esta ley, nacio el
régimen de las evaluaciones globales, dejando resuelto, desde el punto de vista fiscal, la
tributacion excesiva originada por el fendbmeno inflacionista. Con esta medida se establecid
una nueva sistematica para la determinacion de las bases tributarias, consistente en el
establecimiento de los beneficios por sectores de actividad econémica, mediante céalculos
estadisticos, y con independencia de los resultados obtenidos; en definitiva, se trataba de un
sistema algo rudimentario de estimacion objetiva.

El Ministerio de Hacienda reconocia la existencia de un fraude generalizado, que
suponia una merma en la recaudacion y la quiebra en la equidad de la tributacién. Decidi6 que
para acabar con la evasion tributaria bastaba con prescindir de la estimacién directa de la
cuota tributaria, sustituyéndola por la “estimacion global”. Para la utilizacion del método de
estimacion directa era necesario disponer de una capacidad de gestion e inspeccion por parte
de la Administracion Tributaria superior a la que se derivaba de la utilizacion de estimaciones
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objetivas. Con el establecimiento de esta estimacion objetiva global se aument6 la
recaudacion considerablemente.

El régimen de evaluaciones globales instaurado por dicho texto normativo consistia asi
en el establecimiento de los beneficios por sectores, para cifrar los resultados de las empresas
homogeneizando ingresos y gastos a precios corrientes, con lo que las bases fiscales que se
asignaban a los contribuyentes se encontrasen “depuradas” de los perniciosos efectos de la
inflacion. El establecimiento de la estimacion objetiva entroncaba con la escasez de medios de
control de la administracion tributaria y la ausencia de una contabilidad empresarial
generalizada. La contabilidad dejé de valer entonces; para empezar a usarla habia que
actualizarla. Los sistemas de estimacion objetiva global obviaban la contabilidad empresariall,
lo que daba lugar a que las empresas no llevaran ésta, o en caso de llevarla no fuera
representativa.

En este contexto, no extrafia el hecho de que las primeras leyes de regularizacién
recogieran la posibilidad de afloracién y eliminacion de elementos patrimoniales, con lo que
podriamos denominar una suerte de amnistia fiscal, lo que permitiria la incorporacion de
aquellos valores que no estaban reflejados en contabilidad. En definitiva, podemos decir que
en 1961 el objetivo no fue solamente la proteccion de los activos contra la erosion monetaria,
bandera utilizada en las exposiciones de motivos de las diferentes leyes de regularizacion,
sino borrar todas las irregularidades producidas durante la autarquia para lograr unos balances
correctos.

En este contexto, la actualizacion propiamente dicha —esto es, la revaluacion de los
valores del balance- se presentaba como una medida de cardcter complementario para
conseguir una cierta homogeneidad de valoracidn entre los elementos incorporados y los que
ya existian en contabilidad. Una vez mejorada la calidad de la informacion financiera de las
empresas y normalizada la situacién tributaria de los contribuyentes, estas medidas de
afloracién de elementos ocultos y eliminacién de valores no reales dejaban de tener sentido.

En general, en los diferentes momentos de su historia, las principales medidas
adoptadas por las leyes, han sido las siguientes:

e La regularizacion inmediata de la contabilidad mediante la correccion de las cifras
contables y la creacion de una cuenta compensadora, a la que se llama cuenta de
regularizacion o similar.

e Regularizacion diferida mediante la creacion y dotacion del fondo extraordinario de
reposicion® (si bien esta solucion aparece abandonada en la Ley de Reforma del
Sistema Tributario de 1964).

! El Fondo extraordinario de reposicion es una posibilidad que establece la Ley 76/1961 para las sociedades que
no consideran oportuna la solucién de la regularizacion (también prevista en esa norma) y que por tanto optan
por continuar con los mismos valores que tenian recogidos en contabilidad. A través de este mecanismo se les
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e Amnistia fiscal para la incorporacion y eliminacion en el balance de elementos
patrimoniales.

La regularizacion, frente a la actualizacion, resuelve la falta de contabilizacion de un
bien. La actualizacion, por el contrario, trata de resolver un desajuste entre valores contables y
valores reales y, por lo tanto, parte de un valor ya contabilizado. Aqui radica la principal
diferencia entre ambos mecanismos. El lucimiento en contabilidad de elementos de activo
ocultos implica poner de manifiesto determinados negocios 0 actos realizados por la empresa,
los cuales constituyen, de algin modo, hechos imponibles desconocidos por la
Administracion, puesto que no fueron declarados. Por su parte, la revalorizacion contable
consiste en corregir aditivamente las cifras del activo de los balances por aplicacion a los
valores de adquisicion de los indices de depreciacion monetaria.

La Cuarta Directiva del Consejo de 25 de julio de 1978, relativa a las cuentas anuales
de determinadas formas de sociedad (78/660/CEE) recoge, en su articulo 32, que la
valoracion de los elementos que componen el balance se basa en el precio de adquisicion o
coste de produccion. No obstante, en su articulo 33 puntualizé que los estados miembros
podian declarar a la Comisidn que se reservaban la facultad de autorizar o imponer para todas
las sociedades o categorias de ellas: (i) la valoracion sobre los costes de reposicion; (ii) sobre
otros métodos distintos destinados a considerar la inflacion; y (iii) la revalorizaciéon de las
inmovilizaciones materiales y las financieras.

En Espafia, las soluciones para tratar contablemente la inflacion han procedido de las
la técnicas de regularizacion y actualizacion de balances?, habiéndose uso de ellas en los afios
1961, 1964, 1973, 1977, 1979, 1980, 1981, 1983 y 1996. En 1961, 1964, 1973 y 1977 se
aplicaron conjuntamente ambas técnicas, mientras que desde 1979 se autorizo exclusivamente
la indiciacion de los valores contables.

3. Las normas de regularizacion en la legislacion y aportaciones doctrinales

Hemos tenido ocasion de comprobar cdmo las diferentes leyes han presentado ciertas
particularidades, condicionadas en parte por el contexto econdémico, politico y social de la
época.

faculta para llevar a cabo una revaloracion extracontable, dotando para ello un Fondo que se nutre con las
cuotas complementarias de amortizacion calculadas sobre ese nuevo valor extracontable, y que tiene
fiscalmente caracter deducible. Asi, cuando se produce la renovacion de los elementos cuya vida Util ha
terminado, puede hacerse utilizando bienes representativos de la contrapartida del citado Fondo de Reposicion
(Pont Mestres et al., 1963:124).

2 No obstante, tenemos que decir que, a veces, se utiliza el término regularizacion (en ocasiones en los titulos de
las normas) de una forma genérica, para referirse tanto a la regularizacion en sentido estricto, como la hemos
definido, y a lo que realmente es una actualizacion.
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Las principales normas dictadas sobre regularizacion y actualizacién de balances®, y
que a continuacion vamos a comentar, son las siguientes:

Ley 1/1979, de 19 de julio;

Ley 76/1961, de 23 de diciembre;

Decreto 1985/1964, de 2 de julio;
Decreto-Ley 12/1973, de 30 de noviembre;
Ley 50/1977, de 14 de noviembre;

Ley 42/1979, de 29 de diciembre;

Ley 74/1980, de 29 de diciembre;

Ley 9/1983, de 13 de julio; y

Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio.

Insertamos a continuacion dos tablas que nos permiten ver, de forma comparativa, las
principales caracteristicas y actuaciones que conllevan cada una de las normas aprobadas
(Tabla 1) y las ventajas e inconvenientes de la adopcion de las medidas de regularizacién y

actualizacién de balances (Tabla 2).

Tabla 1. Estudio comparativo de las leyes de regularizacion de balances en Espafia

Ley 76/1961, de 23 de diciembre,
sobre regularizacion de balances

Elementos actualizables: inmovilizado material; patentes;
créditos, débitos, titulos y participaciones sociales en moneda
extranjera y valores nacionales de renta variable.

Se permite la afloracion de bienes ocultos actualizables (los
del punto anterior), mercaderias y moneda nacional.

Fondo extraordinario de reposicion.

Posibilidad de aplicacién proporcional de coeficientes con el
limite del valor real actual del elemento de que se trataba.
Posibilidad de actualizaciéon de elementos totalmente
amortizados.

Gravamen del 1,5% por la realizacion de las operaciones de
actualizacién, que se elevaba al 3% en los casos de afloracién
de activos. (Existencia de un gravamen del 8% por la
existencia de préstamos reintegrables en mas de 5 afios).

% Han existido numerosos textos normativos (6rdenes, reales decretos, reales decretos-leyes, leyes, etc.) que han

desarrollado aspectos concretos.
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Decreto 1985/1964, de 2 de julio, por
el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de regularizacion de
balances (Ley 41/1964, de 11 de
junio, de Reforma del Sistema
Tributario)

Ademas de lo anterior, se autoriza para aflorar clientes y
obligaciones para con terceros y eliminar pasivos ficticios.
Reduccion de los gravamenes de actualizacion y del resto de
operaciones de regularizacion al 0,15% y 1,5%,
respectivamente. Ademas, se establecio un gravamen del 2 y
del 4% respectivamente para la incorporacion a capital de la
cuenta de regularizacion.

Gravamen del 4% por utilizacién de préstamos reintegrables
en més de 5 afios.

Decreto-Ley 12/1973, de 30 de
noviembre, sobre medidas
coyunturales de politica econémica

Se restaura la vigencia del Texto Refundido de la Ley de
Regularizacion de  Balances, con las siguientes
particularidades:

Obligatoriedad de adopcion del Plan General de Contabilidad
aprobado por Decreto 530/1973, de 22 de febrero.

No aplicacion del gravamen de regularizacion vy
actualizacion. (se sigue manteniendo el gravamen del 4% por
utilizacion de financiacion ajena y el gravamen de
incorporacion de la cuenta a capital)

Ley 50/1977, de 14 de noviembre,
sobre medidas urgentes de reforma
fiscal

Permite la incorporacion de bienes, derechos y obligaciones
en contabilidad, la eliminacién de cuentas de activo sin
contenido real y de cuentas de pasivo ficticio.

Vienen obligadas a la aplicacion del Plan General de
Contabilidad.

Ley 1/1979, de 19 de julio, de
Presupuestos para 1979

Sélo se permitia la posibilidad de actualizar elementos del
activo fijo material.

Ley 42/1979, de 29 de diciembre
(Real Decreto 861/1980, de 11 de
abril)

Permitio la actualizacion de activos fijos materiales situados
en el extranjero.

Permite la actualizacion de activos fijos materiales de
aquellas entidades sujetas por primera vez al Impuesto sobre
Sociedades, como consecuencia de la promulgacion de la Ley
61/1978, de 27 de diciembre.

Ley 74/1980, de 29 de diciembre, de
Presupuestos para 1981

Permitio la actualizacion de activos fijos materiales situados
en Espafia y en el extranjero.

Por primera vez se excluy6 el
contablemente amortizado.

inmovilizado material

Ley 9/1983, de 13 de julio, de
Presupuestos para 1983

Autorizé la actualizacion de activos situados en Espafia y en
el extranjero: inmovilizado material; inmovilizado material
en curso cuyo proceso de construccion durara mas de dos
afios y valores de renta variable adquiridos antes de 1 de
enero de 1983.
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— Actualizacion de activos con valor de realizacion en Espafia y
en el extranjero: inmovilizado material; inmovilizado
material en curso; inmovilizado en régimen de arrendamiento
financiero (con la condicion de que en su momento se
ejercitara la opcion de compra) y existencias de terrenos y
solares en empresas inmobiliarias.

— Se exigia que los bienes no se hallasen fiscalmente
amortizados.

— Existencia de un gravamen de actualizacion del 3% sobre el
saldo de la cuenta de regularizacién.

— Existencia de un coeficiente reductor por utilizacion de
financiacion ajena.

Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de
junio; Real Decreto 2607/1996, de 20
de diciembre

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 2. Ventajas e inconvenientes de la adopcion de las medidas de regularizacion y
actualizacion de balances

Factores positivos

Factores negativos

El balance se acerca en mayor medida a la situacion
real de la empresa. Se produce una mejora de la
imagen fiel.

Célculo de costes y beneficios corregidos por el
efecto de la inflacion y, por consiguiente, un menor
coste fiscal a futuro en los Impuestos sobre la Renta
de las Personas Fisicas y sobre Sociedades.

Se facilita la autofinanciacion por las mayores
dotaciones futuras a la amortizacion (al estar éstas
giradas sobre valores actualizados se garantiza la
reposicion) y las menores salidas de tesoreria por el
menor pago de impuestos.

Aumento del peso de los fondos propios (por la
cuenta compensadora de los aumentos de activo que
va a una cuenta de reservas) en la estructura
financiera de la empresa, con la consiguiente mejora
del ratio de endeudamiento de la entidad.

Reduccidon en la tributacion de las plusvalias
futuras.

En empresas con beneficios reducidos podia
originarse la aparicion en los ejercicios
siguientes de resultados negativos (como
consecuencia de la disminucion del resultado
originado por el aumento de las amortizaciones).
Posibilidad de que los beneficios sean
insuficientes para afrontar el dividendo que se
repartia con anterioridad a la realizacion de las
operaciones de actualizacion y la empresa se vea
forzada a cambiar su politica de dividendo.
Existencia de un coste fiscal de actualizacion en
algunas de ellas. Por ejemplo, del 3% sobre el
saldo acreedor de la cuenta “Reserva de
revalorizacién Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de
junio” en la normativa de 1996.

Reduccion del ratio de rentabilidad empresarial,
al aumentar el valor de los activos de la
empresa.

Instrumento acelerador de la inflaciéon si los
mayores costes de amortizacion se repercutian
en los precios de venta.

Fuente: Elaboracion propia

Desde el punto de vista doctrinal las medidas de regularizacion y actualizacion de
balances han sido motivo de interés a lo largo de mas de treinta y cinco afios de historia, en
los que se han hecho importantes contribuciones, que hemos revisado para tener la
perspectiva de lo aportado en esos momentos por los autores que han escrito sobre ello o
sobre temas intimamente relacionados con la regularizacion y sus consecuencias en la calidad
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contable y en la fiscalidad, y que forman parte de esa parcela de la historia contable y fiscal
espafiola. A pesar de que nuestro principal objetivo y nuestra pretension sera
fundamentalmente cubierto con las entrevistas a los expertos, que encontramos en los
epigrafes siguientes, hemos querido de forma esquematica, a través de la Tabla 3, traer a
nuestro trabajo algunas de las referencias méas claras sobre la problemética que es nuestro
objeto de estudio.

Han sido muy relevantes trabajos que han realizado una aportacién de tipo conceptual
y de analisis critico, como los de Alvarez (1998), Alvarez (1983), Cea (1990), Corona (2004),
Cubillo y Fernandez (1975), Elechiguerra (1992), Falcon y Tella (1996), Fernandez (1963),
Garcia (2000), lHundain (1990), Mallo y Martinez (1997), Marmolejo (1997), Noguero (1976)
y Yebra (1991). La numerosa literatura surgida de esta cuestion se ha centrado principalmente
en definir una serie de vinculos entre estas medidas y la fiscalidad; (entre otros podemos citar
a: Carbajo, 2009; Fernandez et al., 2002; Hervas, 2005; Sanz, 1990; Zamora y Sierra, 2000) y
entre estos instrumentos y la contabilidad financiera (Dominguez, 1997; Gallego, 1999;
Pineda, 2000; Santos y Vifiuela, 1997; Tanarro, 1996 y Tua, 2006).

Pese a sus indudables ventajas, este tipo de disposiciones presentan para algin sector
de la doctrina una utilidad limitada, no estando exentas de criticas que sefialan sus principales
puntos debiles: arbitrariedad del sistema de coeficientes utilizado para la actualizacion de
valores; voluntariedad de adopcion de las mismas por parte de las empresas, que impide la
consecucion de la buscada homogeneidad de las cuentas empresariales; intromision fiscal en
un ambito contable; etc. (Bolufer y Ortega, 1997; Castellano y Pereira, 1990; Conesa, 1998;
Esteban, 1984; Fernandez, 1977; Martinez, 1994; Quesada, 1997 y Vela y Alcarria, 1997).

Por ultimo, podemos sefialar como son especialmente numerosas las publicaciones
relativas a la ultima de las regularizaciones producida en Espafia (1996), que ha sido estudiada
por autores como: Alonso (1997), Alvarez et al. (1998), Andrés (1997), Caballero (1997),
Carazo (1997), Esteban (1997), Garcia (1996), Gonzalo (1996), Hussein (1997), Labatut y
Martinez (2006), Larriba (1996), Martinez y Pozuelo (1999a; 1999b), Pérez (1997), Quesada
y Alonso (1993) y Sanz (1998), entre otros.

Tabla 3. Trabajos relacionados con la regularizacion de balances

Autores | Aportaciones realizadas

Trabajos de tipo conceptual y andlisis critico

Estudio fiscal de tipo fundamentalmente teérico. Analiza como afecta la inflacion al sistema
tributario. Repasa las principales figuras impositivas (estatales, autonémicas y locales), para
Alvarez, 1998 | ver los problemas mas relevantes que la inflacion puede suscitar en ellas. A continuacion hace
un andlisis del principio de capacidad econdmica frente a la inflacion, para concluir con un
recorrido por las regularizaciones de balances.
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Alvarez, 1983

Estudio tedrico y comparado sobre la imagen fiel. Desgrana el principio de la imagen fiel y las
diferentes interpretaciones que se han hecho del mismo, tanto desde la doctrina como desde la
normativa, y analiza las cuestiones que podria plantear su incorporacién en Espafia, que
deberan ser resueltas por expertos y estudiosos de la contabilidad.

Cea, 1990

Trabajo tedrico de contabilidad. Realiza una critica del planteamiento dado a las cuentas
anuales si se pretende conseguir con ellas la imagen fiel. Fundamenta la critica en las
contradicciones que encuentra en los principios contables y en las normas de valoracién que
identifica.

Corona, 2004

Estudio actual de contabilidad. Aborda el efecto impositivo de la reforma contable,
centrandose especialmente en las cuentas consolidadas. Entre otras conclusiones sostiene que
cualquiera de los efectos tributarios de la reforma contable puede eliminarse con cambios en
las disposiciones del impuesto sobre sociedades.

Libro dirigido a profesionales del momento que tienen que intervenir en las operaciones de
regularizacion. Después de examinar los objetivos de la regularizacién y de los principios que

Cubilloy la informan, una de las partes del libro se dedica a comentar por los autores todas las reglas
Fernandez, que contiene la regularizacion de 1973, acudiendo para ello a ejemplos cuando se estima
1975 conveniente. En una segunda parte se recoge diversa normativa e interpretaciones de la

anterior regularizacion de 1964, que puede ser Util para aclarar la aplicacién de la que es
objeto del trabajo.

Elechiguerra,

Estudio tedrico y comparativo. Explica la influencia de la fiscalidad en la contabilidad tanto
en aspectos formales como materiales y las divergencias en las normas contables y fiscales en

1992 algunos puntos conflictivos. Hace un andlisis critico de la regularizacion y termina con un
comentario sobre las normas forales en esta materia en el Pais Vasco.
Comentario fiscal. Realiza un analisis de la importancia e interés de todas las medidas que
Falcon y aparecen en el Real_ _Decreto-l_ey 7/_1,996, entre las que se encu_entra la de actualizacién O!e
Tella. 1996 balances, que Ig.justlflca en la inflacion apumg!ada de_sc_ie Ig anterior norma de 1.983, que hacia
' que la contabilidad representara una situacion deficitaria de recursos propios aparente o
ficticia.
Monografia sobre regularizacién. La obra se estructura en cuatro partes. (i) una completa
consideracion sobre la influencia de la inflacién en la informacién contable, en la que se
Fernandez, analizan las soluciones teoricas conocidas, y las adoptadas en distintos paises y en Espafia; (ii)
1963 un estudio analitico de la Ley de 1961y su Instruccion de 1963, en el régimen de Cuenta; (iii)
el estudio del Fondo de Reposicién; y (iv) las consecuencias de la aplicacion de la ley en la
empresa.
Estudio histérico de economia. Se aborda el problema de la inflacion en Espafia en el siglo
Garcia, 2000 XX, comparando su historia con otros paises del entorno. El trabajo concluye con algunas
consideraciones para entender la historia reciente de la cultura inflacionista en Espafia.
Estudio de caracter tedrico: mercantil y fiscal. Hace un recorrido por toda la normativa
llundain, anterior, tanto de regularizaciones como de otros aspectos de caracter mercantil y fiscal, con el
1990 objetivo de intentar homogeneizar las interpretaciones que se realizan sobre el ordenamiento
juridico.
Mallo y Transposicion de Ia} I_V Directi_va. Analizg Ia} homogeneidad/heterqgeneidad de I_os sis_temas
Martinez contables d_e ]o_s distintos socios coEnunltarlos, y la supervivencia de. las pqrtlcularldaq!as
1997 ’ contables historicas de los estados, sefialando entre otras cuestiones las diferencias en relacion

contabilidad-fiscalidad en distintos paises.
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Marmolejo,
1997

Monografia sobre una vision global de la actualizacion de balances. Recoge las diversas
alternativas que se ofrecen a la politica tributaria para corregir la inflacién. Se recogen todos
los antecedentes de la Gltima actualizacion de 1996 tanto a nivel de Espafia como la relativa al
régimen foral del Pais Vasco. Una parte especial del trabajo se refiere a la naturaleza dual de
las actualizaciones: fiscal y mercantil. A través de un enfoque préctico recoge los aspectos
més problematicos de la actualizaciéon. Concluye con el acentuado doble caracter de la
actualizacién de 1996 con respecto a las anteriores.

Noguero,
1976

Estudio sobre el nacimiento del Plan General de Contabilidad. Hace referencia a la relacion
entre las normas de regularizacién de balances y el Plan General de Contabilidad de 1973,
llegando a la conclusidn del fin amplio de la contabilidad, necesario por la mayor complejidad
de la actividad econémica, entre otras razones. Asimismo, incluye importantes aportaciones
sobre la oportunidad de la relacién “Regularizacion-Plan General de Contabilidad” y la
informacion econémica futura en Espafia.

Yebra, 1991

Trabajo tedrico. Analiza los conceptos y soluciones contables para tener en cuenta el efecto
inflacionario en el andlisis de la informacién contable.

Trabajos sobre vinculacién con la fiscalidad

Carbajo, 2009

Estudio actual de contabilidad-fiscalidad. Analiza si el nuevo modelo contable NIC/NIIF
puede solucionar las complejas relaciones ente contabilidad y fiscalidad. Una importante parte
de su trabajo la basa en una serie de ejemplos sobre consultas a la Direccion General de
Tributos con incidencia en los sujetos pasivos del IS.

Fernandez et
al., 2002

Trabajo sobre contabilidad-fiscalidad. Los autores se planten cémo la contabilidad puede
reflejar una verdadera situacion sin un conocimiento abundante del derecho fiscal, y como la
Hacienda Publica puede tener un conocimiento aproximado del resultado empresarial sin el
soporte que supone la contabilidad.

Hervés, 2005

Estudio empirico, centrado en la actualizacién de 1996. El objetivo fundamental del trabajo
consiste en poner de manifiesto los motivos que impulsaron a las empresas a tomar o no la
decision de revalorizar. Trabaja sobre una amplia muestra, estableciendo un modelo para
determinar los factores que influyen, al menos en parte, en la decisién de revalorizar.

Sanz, 1990

Estudio de modelos de relacion contabilidad-fiscalidad. Analiza con detalle la relacion entre el
derecho mercantil y tributario. Es uno de una coleccion de tres articulos. Aqui, sobre la base
de los dos trabajos anteriores, y tomando como ejemplo el fondo de comercio, enumera las
cuestiones que, afectando al impuesto sobre sociedades, pueden ser resueltas aplicando el
modelo de relacion entre normas fiscales y contables de naturaleza mercantil, que ha
analizado previamente en los dos articulos anteriores.

Zamora y
Sierra, 2000

Trabajo sobre el marco conceptual con respecto a la contabilizacion del impuesto sobre
beneficios.

Este trabajo analiza, entre otras cuestiones, las inconsistencias respecto a los valores
compartidos de los marcos conceptuales vigentes hasta la fecha. Concluye con la necesidad de
estudios sobre las circunstancias concretas de la relacién entre la contabilidad y fiscalidad de
cada pais, recomendando para ello investigacién empirica en este aspecto.

Trabajos sobre vinculacion con la contabilidad

Dominguez,
1997

Trabajo analitico en el que el autor opina sobre la conveniencia o no de actualizar,
entendiendo que las medidas de actualizacion son una solucion parcial e incompleta del
complejo problema de la inflacién y su incidencia tributaria. Concluye con la intromision de
la fiscalidad en la contabilidad, que hace que sea la norma fiscal la que fije la imagen contable
de la empresa, suponiendo un ataque a la comparabilidad entre empresas que actualizan o no.
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Monografia sobre las distintas regularizaciones y actualizaciones en Espafia. En este extenso
manual, después de un capitulo conceptual, en el que también se sefialan las ventajas e
inconvenientes de la regularizacion, se realiza un exhaustivo recorrido por todas las normas
Gallego, 1999 | aprobadas en Espafia desde 1961, haciéndose también una referencia a las regularizaciones
particulares realizadas en el Pais Vasco. Termina la obra con un capitulo de conclusiones
sobre las razones que pueden servir de guia para acogerse a las propuestas legislativas de este
tipo, tanto la vigente en el momento como las que en un futuro pudieran producirse.

Analiza la calidad del resultado y los atributos que lo determinan. Después de estudiar las
distintas definiciones sobre ese concepto, sefiala cuéles son los factores que determinan la
calidad, entre ellas las normas contables, la estabilidad y el contenido monetario. Realiza un
recorrido por trabajos empiricos que han puesto de manifiesto la influencia de la “calidad de
las practicas contables” y la cantidad de la informacion revelada por las empresas en el
concepto de calidad del resultado.

Pineda, 2000

Estudio tedrico sobre el principio de la imagen fiel. Analiza el concepto de imagen fiel,
Santos y tomado de la normativa inglesa, para conocer su implantacion en la normativa espafiola.

Vifiuela, 1997 | También analiza la distorsion que algunos principios contables pudieran tener, en su

aplicacion, con ese objetivo, asi como la interpretacion del concepto por diversos autores.

Real Decreto-Ley de 1996. Trata de hacer una aportacion a los profesionales sobre esta
actualizacién de balances. Realiza una comparacién con la anterior, de 1983, para destacar las
novedades y despejar las dudas mas relevantes en la toma de decisidn y puesta en préactica de
la actualizacion de los activos afectos.

Tanarro, 1996

Trabajo de tipo conceptual. Recoge nuevos conceptos, procedente fundamentalmente de la
Tua, 2006 normativa internacional, que impregnan el ordenamiento contable desde la Gltima reforma del
siglo XXI, bajo el paradigma de la utilidad.

Trabajos con un planteamiento critico sobre la utilidad y oportunidad de las normas de regularizacién

Trabajo tedrico-practico sobre contabilidad-fiscalidad. Es un trabajo muy completo, en el que
pueden identificarse varias partes: las soluciones practicadas en los distintos paises del

Bolufer y entorno; una referencia historica a las revalorizaciones de balances en Espafia; un profundo
Ortega, 1997 analisis de la Ultima revalorizacion (1996); y el planteamiento econémico de una norma de
revalorizacion, con propuestas de soluciones alternativas que permitan la convivencia de los
efectos econdémicos y los puramente fiscales.

Estudio historico y revision critica. Se realiza un repaso historico del problema de la inflacion
y la contabilidad en Espafia. ldentifican los elementos comunes de las distintas
regularizaciones habidas hasta el momento y analizan otras alternativas a la regularizacion.
Sugieren abordar una nueva regularizacion después de transcurridos varios afios desde la
Gltima.

Castellano y
Pereira, 1990

Estudio sobre contabilidad-fiscalidad. Se estudia el alcance de las divergencias que se
manifiestan entre los criterios valorativos y de imputacion contable y las reglas fiscales. Entre
otras cuestiones de la que este amplio trabajo analiza, se expone empiricamente los efectos de
la actualizacion de balances de 1996.

Conesa, 1998

Estudio descriptivo e interpretativo de las normas de regularizacion. Estudia los antecedentes
de las técnicas de regularizacion para corregir los efectos de la inflacién en las contabilidades,
para pasar a continuacion a realizar un estudio de las distintas normas de regularizacion y
actualizacion desde 1961 hasta 1983.

Esteban, 1984
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Fernandez,
1977

Tratado clésico de contabilidad. Es un libro que informa sobre la evolucion del pensamiento
contable. Recoge las Ultimas orientaciones de la contabilidad hasta el momento. En este
manual hemos podido encontrar cinco capitulos que han sido de mucha utilidad para
comprender los efectos de la inflacion en la contabilidad y las soluciones propuestas en
situaciones de inestabilidad monetaria, y asimismo para tener una perspectiva historica de las
distintas soluciones adoptadas en Espafia desde la Reforma Tributaria de 1957 hasta la
actualizacion de 1973.

Martinez,
1994

Estudio tedrico. El principal objetivo del trabajo es demostrar que la aplicacién del articulo 33
de la IV Directriz, relativo a la valoracion a coste actual, no tiene por qué entrar en colisién
con el principio de prudencia. Aunque es un estudio tedrico, acude a ejemplos practicos para
sostener sus planteamientos. Llega a concluir que la actualizacién de balances puede reforzar
el principio de prudencia, y que de promulgarse una nueva ley de actualizacion no deberia
admitirse la neutralidad fiscal de los activos aflorados.

Quesada,
1997

Actualizacién de 1996. Aborda las distintas operaciones que sefiala la normativa, tanto las
ordinarias como las especiales. Trata el valor contable y fiscal de los elementos actualizados.
Analiza la problemdtica contable posterior a la comprobacion administrativa, y sefiala la
oportunidad y ventajas de acogerse a la actualizacion, especialmente para algunos sectores.

Velay
Alcarria, 1997

Trabajo descriptivo y practico sobre la actualizacion de 1996. Después de analizar la norma de
actualizacion de 1996 concluye con la necesidad de la misma, y las ventajas que conlleva,
comparandolas con el gravamen que tiene que pagarse por la actualizacion. Hace una critica
de la vulneracion de la independencia entre contabilidad y fiscalidad que se presume desde el
Plan de 1990.

Trabajos sobre la actualizacion de 1996

Alonso, 1997

Es un estudio descriptivo y practico sobre la actualizacion de 1996. Analiza, utilizando
ejemplos practicos, las variables a tener en cuenta para acogerse 0 no a la revalorizacion,
concluyendo que deben contemplarse globalmente las consecuencias de indole fiscal,
mercantil y contable para valorar la estrategia empresarial y adoptar las decisiones mas
adecuadas en cada caso.

Alvarez et al.,
1998

Estudio contable critico sobre la actualizacion de 1996. Los autores, para acreditar la hipdtesis
de que la actualizacién supone una solucién parcial al problema de la inflacién, escogen las
partidas del balance que quedan fuera del ambito de aplicacién de la norma, y las analizan
para ver si desde un punto de vista econdmico es justificable o no la rectificacion de sus
valores. En todas ellas encuentran argumentos para su revaluacion, y llegan a concluir cémo la
solucion a los efectos inflacionistas tiene que pasar por una revision profunda de los criterios
de valoracion.

Andrés, 1997

Libro sobre actualizacion de valores contables. Es un extenso manual, tedrico y practico,
donde se analiza la repercusién de la inflacion en las cuentas anuales, las medidas para la
correccion de sus efectos, y entre ellas la evolucién de las normas sobre regularizacion de
balances. Se estudian los principios inspiradores de la actualizacién, su &mbito y la sistematica
de la actualizacion. Se realiza una valoracion critica y se incluyen supuestos practicos para
comprender el aspecto operativo de estas técnicas de revalorizacion.

Caballero,
1997

Trabajo teorico y practico sobre el contenido, aplicacién, ventajas e inconvenientes de la
actualizacion de 1996. Realiza un completo supuesto practico sobre la aplicacion de la norma.

Carazo, 1997

Estudio detallado tedrico y practico en el que se estudian los principales aspectos que hay que
tener en cuenta en la actualizacion de 1996, la forma de llevarla a cabo y su repercusion en la
fiscalidad.
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Esteban, 1997

Estudio descriptivo sobre la actualizacion de 1996. Aborda un analisis comparativo con un
articulo previamente publicado por el autor sobre el anteproyecto de la norma que recoge la
actualizacién de 1996. Presenta de una manera muy sistematizada los aspectos mas
importantes de la actualizacion de balances de 1996.

Estudio juridico sobre la actualizacion de 1996. Llega a la conclusidon de que aunque la
actualizaciéon de 1996 es altamente positiva, se debe criticar el hecho de que haya sido

Garcia, 1996 adoptada por motivaciones de oportunismo politico-econémico. Hace una critica a las
discriminaciones que encuentra para determinadas actividades y por los elementos objeto de
actualizacion.

El objetivo del trabajo es discutir algunos detalles sobre el Making Corporate Reports
Gonzalo, Valuable, que cuestiona las cifras que contienen los informes contables de las empresas y
1996 plantea un marco de referencia para hacer validas las cifras contenidas en la informacion

externa de las empresas.

Hussein, 1997

Estudio descriptivo sobre la actualizacion de 1996. Revisa los indices de inflacién en Espafia,
como justificacion de las medidas de actualizacion de balances. Intenta aclarar las dudas que
pueden surgir de la lectura de los textos legales. Concluye, por diversas razones, que no se ha
disfrutado en Espafia de un tratamiento adecuado que regule y sanee el efecto de la inflacion.

Estudio empirico sobre la calidad de la informacidn. Realiza una evaluacion de la

Labatut y informacion fiscal presentada por las grandes empresas para comprobar si responde a las
Martinez, exigencias de la normativa actual desde su implantacion en 1990. También analiza cuestiones
2006 que pueden tener influencia en la calidad de la informacién fiscal, entre ellas la

revalorizacion de balances de 1996.

Larriba 1996

Estudio previo sobre la actualizacion de 1996. Es un trabajo realizado antes del desarrollo
reglamentario de la norma sobre actualizacién de 1996, que tiene como objetivo disipar las
dudas que vienen planteandose antes de la aparicion del reglamento de aplicacién. Entiende el
autor que esta nueva actualizacion es una “situacion reiteradamente pedida y largamente
deseada”.

Aspectos préacticos de la actualizacion de 1996. Después de unos breves comentarios sobre las

Martinez y razones para actualizar, realiza unos ejercicios practicos de empresas con diferentes estructuras

Pozuelo, financiera. Después de cuestionar la intromision de la fiscalidad en la contabilidad, concluye en

1999a la falta de comparabilidad de la informacion y sefiala la actualizacion de 1996 como un paso
atras en la evolucion de la relacidn contabilidad-fiscalidad.

Valora el seguimiento que ha tenido la actualizacion de balances de 1996, después de haber

Martinez y transcurrido ya un tiempo desde su aplicacién practica. Se centra en como puede haber influido

Pozuelo, la informacidn que proporciona la contabilidad, tras esa norma, con vistas al andlisis y la toma

1999b de decisiones. Para ello, utiliza un ejemplo practico, para presentar la diferencia cuando se ha

actualizado y no.

Estudio tedrico sobre la actualizacion de 1996. Realiza una revision critica de la actualizacion

de 1996 desde la perspectiva contable, al entender que la decisidn de acogerse a la misma es

por el aspecto fiscal, y que se realizan injerencias fiscales en el reflejo contable. Contiene una

Pérez, 1997 | base tedrica muy rigurosa previa a esa revision critica de la norma. Llega a la conclusion de

gue es mejor el mantenimiento del coste histérico completado con una informacién en la
memoria de los valores actuales, y al efecto sobre el resultado, que actualizaciones contables
con fines fiscales.
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Quesada y
Alonso, 1993

Manual sobre contabilidad e inflacion. La obra tiene dos partes: la primera dedicada a la
elaboracion de los estados contables, y a la correccion de los efectos de la inflacion en los
mismos, para la realizacion del analisis contable; la segunda pretende dar solucién practica a
los efectos de la inflacion en la presentacion de la informacion agregada, sustentandose en las
teorias y modelos conocidos para corregir esos efectos.

Trabajo sobre el Real Decreto-Ley de 1996. Hace un andlisis descriptivo de los aspectos
normativos de la regularizacion y del proceso operativo para llevar a cabo su aplicacion.

Sanz, 1998 Concluye por las razones que expone en su trabajo, que aunque cada sujeto pasivo debe

ponderar las consecuencias de la actualizacion, parece conveniente acogerse a esta
actualizacion.

Fuente: Elaboracion propia

Desde el punto de vista empirico practicamente no hemos podido tener evidencia que

nos permita conocer la incidencia de estas normas en la realidad empresarial, con algunas
minimas excepciones como las siguientes:

A través del trabajo de Besteiro (1976), que analiza la Memoria del Ministerio de
Hacienda de 1971; obtiene que en 1964 las sociedades que regularizaron sus balances
fueron 6.482, lo que representaba un 11,78% del total.

Del analisis de los datos ofrecidos por la Central de Balances del Banco de Espafia
(CBA)*, llegamos a la conclusion de que en 1996 (Gltimo afio en el que han visto la
luz estas medidas) la actualizacion fue practicada por un 17,5% de empresas, sobre el
total de las colaboradoras, porcentaje que se eleva al 46% para el total de las grandes
empresas de la base (con mas de 500 empleados). Por otra parte, de la lectura de los
datos facilitados por la Agencia Tributaria, llegamos a la conclusion de que de un
censo en Espaiia de 646.629 sociedades, solamente optaron por actualizar sus balances
10.469, esto es, un 1,62%.

Para 1996 hemos analizado las cuentas anuales de empresas que actualmente se
encuentran IBEX 35, en concreto la informacion contenida en la web de la Comision
Nacional del Mercado de Valores (www.cnmv.es), y en particular la informacion
disponible de dichas empresas en 1996, para observar cuales de ellas se acogieron en
su momento a dicha medida. De la muestra de las 35 empresas, 18 de ellas
actualizaron, 6 no llevaron a cabo dichas operaciones en sus cuentas anuales, y del
resto (11) no se disponia de datos en el sitio web para dicha fecha. Pese a que la
aplicacion de esta medida no fue todo lo esperada, en parte debido a la existencia del

* La Central de Balances del Banco de Espafia es un servicio que analiza la informacion econémico-financiera
que envian voluntariamente las empresas no financieras espafiolas y que permite mejorar el conocimiento de
estas sociedades, elaborar las cuentas financieras de la economia espafiola y analizar el comportamiento
empresarial y los efectos de las medidas de politica monetaria sobre la financiacion y el resultado empresarial.
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gravamen de actualizacién, observamos cémo entre las cotizadas la nota predominante
si era la actualizacion.

4. Metodologia

Después de un analisis de las distintas normas de actualizacion y regularizacion
publicadas y de realizar una comparacion entre las mismas, asi como de la revision de la
literatura sobre el tema que nos ocupa, pasamos a recoger la opinion de los académicos y
profesionales que han tenido un papel activo en la gestacion de esas normas contables y
fiscales, como estudiosos y analistas, y como conocedores de la aplicacion que de ellas se ha
hecho.

Nuestra contribucion fundamental consiste en plasmar los aspectos mas significativos
que hemos encontrado en las entrevistas que hemos realizado a seis especialistas, que
podemos afirmar que son de los mas influyentes en Espafia sobre contabilidad y fiscalidad.
Esta afirmacion esta avalada por lo siguiente:

(1) todos ellos han tenido una participacion en varias comisiones dentro del ICAC o del
Ministerio de Hacienda, como reguladores, técnicos o asesores;

(i)  todos ellos han sido miembros del Grupo de Trabajo encargado de elaborar el Informe
sobre la situacién actual de la contabilidad en Espafia y lineas basicas para abordar
su reforma. Libro Blanco para la reforma de la contabilidad en Espafa (2002), bajo la
direccion organizativa del ICAC; concretamente, son todos miembros de la
Subcomision que se encargd del “Estudio de la relacion contabilidad-fiscalidad”;

(iii)  todos ellos han realizado contribuciones al mas alto nivel en publicaciones cientificas y
profesionales y han participado en los eventos mas significativos relacionados con la
contabilidad-fiscalidad, habiendo sido las referencias mas utilizadas por quienes se han
adentrado en el estudio de estas materias; y

(iv)  (iv) una gran parte de ellos han tenido actuaciones profesionales importantes como
asesores de empresas en los ambitos contable y fiscal.

La entrevista en profundidad es un gran método de investigacion cualitativa, “que no
es otra cosa que una técnica de obtener informacion, mediante una conversacion profesional
con una o varias personas para un estudio analitico de investigacion” (Ruiz, 1996:165). Es asi
para Denzin et al. (1994) la herramienta metodoldgica principal del investigador cualitativo.
De entre los tipos de entrevistas, la “entrevista no estructurada” es aquella en la que se
realizan preguntas abiertas, aunque esto no significa que se prescinda de un guion orientador.
Por otra parte, cuando se cubre un solo tema, a este tipo de entrevista se le denomina
focalizada o enfocada (Focused), siguiendo la obra de Merton et al. (1990). Las entrevistas
pueden ser sostenidas con un solo individuo o con un grupo de personas, dando lugar a la
distincion entre entrevistas individuales y de grupo.
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En nuestro trabajo hemos optado por esta metodologia, de entrevista en profundidad,
no estructurada y focalizada a los distintos sujetos informantes claves, que son los que a
continuacion se relacionan, y ha sido realizada de forma individual. Las entrevistas fueron
hechas en el mes de julio de 2010, en Madrid, en los despachos de cada uno de los
informantes, y fueron todas grabadas, habiendo sido transcritas posteriormente, con la
excepcion de la mantenida con el Profesor Ramon Garcia-Olmedo, quien fue entrevistado en
el mes de mayo de 2010, en la Universidad de Granada, no habiendo sido posible en este caso
realizar la grabacion, por el lugar en el que tuvo lugar, habiendo sido recogida su vision
integramente en papel. Previa a la realizacion de las entrevistas, se les envid a todos los
entrevistados, con la antelacion suficiente, un “documento ejecutivo”, en el que constaba el
trabajo realizado hasta ese momento por los autores, en el que se recogian los efectos que a
priori estas normas podian conseguir, fruto del estudio que habiamos realizado sobre este
tema, el desarrollo legislativo habido y un estudio comparativo a través de cuadros de la
normativa aprobada, y el contexto histdrico (politico y econémico) en el que se desarrollaron,
acompariado de la bibliografia utilizada para ese trabajo. Asimismo se preparé un documento
que contenia el guidn que se iba a seguir en la realizacién de esas entrevistas presenciales
semiestructuradas.

Las personas a las que nos hemos dirigido, y de las que hemos obtenido ayuda, han
sido las siguientes:

e Sixto Alvarez Melcon. Catedratico de Economia Financiera y Contabilidad de la
Universidad Complutense de Madrid. Inspector de Hacienda del Estado. Presidente de
la Comision Contabilidad y Fiscalidad del Libro Blanco de la Contabilidad.

e Enrique Corona Romero. Catedratico de Economia Financiera y Contabilidad de la
UNED. Inspector de Hacienda del Estado. Subdirector General de Normalizacion y
Teécnica Contable del ICAC.

e Enrique Ortega Carballo. Inspector de Hacienda del Estado. Subdirector General de
Normalizacion y Técnica Contable del ICAC. Presidente de la Comision de Principios
de la Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracion de Empresas (AECA).

e Eduardo Amérigo Cruz. Inspector de Hacienda del Estado. Subdirector General de
Normas Tecnicas de Auditoria del ICAC.

e Eduardo Sanz Gadea. Inspector de Hacienda del Estado. Subdirector del Impuesto de
Sociedades del Ministerio de Hacienda.

e Ramoén Garcia-Olmedo Dominguez. Catedratico de Escuela Universitaria de
Economia Financiera y Contabilidad de la Universidad de Granada. Subinspector de
Hacienda del Estado.
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Es justo esta fase la parte que ha aportado un mayor conocimiento en nuestra
investigacion, ya que todos ellos han sido, como antes hemos sefialado, algunos de los
participes fundamentales tanto desde la regulacion y desde el analisis como desde la
aplicacion de las normas de regularizacion y actualizacién de valores. Hemos optado por
incorporar los discursos de los informantes, de forma transversal, a lo largo de todo el trabajo,
en todos aquellos apartados y aspectos en los que creemos que pueden verse enriquecidos por
las opiniones recibidas de los especialistas. Las entrevistas han sido la base fundamental de
nuestras conclusiones, ya que esta aqui la razon fundamental de la aportacion que hacemos
con nuestro estudio.

La vision de los expertos nos ha servido para conocer su opinion sobre la utilizacion y
utilidad que han tenido las normas dentro del tejido empresarial espafiol, ya que otras
opciones, como podria ser el conocimiento empirico, a través de archivos o a través de las
empresas, no seria factible, ya que no se dispone, como antes hemos comentado, de una
informacion rigurosa sobre la aplicabilidad de estas normas y su influencia en la calidad
contable y en la fiscalidad empresarial.

5. La opinion de los expertos sobre las principales normas de regularizacion y
actualizacién de balances dictadas en Espafia

En el epigrafe 3 hemos tenido ocasion de comprobar como las diferentes leyes han
presentado ciertas particularidades, condicionadas en parte por el contexto econdmico,
politico y social de la época. Vamos a conocer a continuacion el punto de vista de los expertos
entrevistados sobre las normas alli citadas, que han sido ademés desarrolladas por numerosos
textos normativos (6rdenes, reales decretos, reales decretos-leyes, etc.) en los que se han
recogido aspectos mas concretos.

El comienzo de estas normas se sitia a comienzo de la década de los sesenta. En el
afio 1961 se impuso la tesis de los tecnocratas y de los mercantilistas, que pusieron voz a los
grupos econdmicos sobre la actualizacion (frente a anteriores técnicas como los fondos de
reposicion o la ampliacién de bienes de equipo). Una idea que se desprende claramente de la
lectura de la citada Exposicion de Motivos era la necesidad de colocacion de las sociedades
espafiolas en posicion de poder ser participadas por capital extranjero y de superar los
obstaculos existentes para la fusion de las mismas. La consecucion de estos beneficios
suponia un sacrificio por parte de la Hacienda Publica, por ello se justificaba la existencia de
un “ligero™ gravamen a las empresas que se sometieran a la misma, gravamen que no
obstante tenia una clara finalidad recaudatoria.

® Que no obstante fue considerado excesivo por la Ley 41/1964, de 11 de junio, de Reforma del Sistema
Tributario.
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La Ley 76/1961, de 23 diciembre, sobre Regularizacion de Balances, ofrecia en su
Exposicion de Motivos dos soluciones diferentes (debido a la situacion en la que se hallaba el
pais, inmerso en una reciente expansion industrial). La primera, la regularizacién de balances,
que parecia mas adecuada para empresas con inversiones antiguas; la segunda, el fondo de
reposicion, mas apto para empresas nuevas.

“Las leyes de regularizacion de balances surgen porque la informacion financiera
suministrada por la contabilidad era desastrosa, no respondia a la realidad de lo que
estaba ocurriendo debido a una serie de circunstancias: el hecho de no estar tan lejos
la guerra civil, la trascendencia que las evaluaciones globales habian tenido a efectos
de la tributacion del Impuesto sobre Sociedades o Cuota de Beneficio, etc. En
resumidas cuentas la gente llevaba la contabilidad que se exigia por Hacienda” (Sixto
Alvarez).

A tenor de la mencionada Exposicion de Motivos los cuatro objetivos fundamentales que se
perseguian con la misma eran posibilitar que las empresas:

(1) conozcan sus costes reales de produccion;

(i) sepan cual es su beneficio auténtico;

(iii) abran el camino para su integracion en otras de dimensiones econémicamente
racionales; y

(iv)  se cologquen en situacién de poder negociar adecuadamente en orden a la participacion
de capitales extranjeros.

La Ley de Regularizacién de 1961 no tuvo buena acogida entre las empresas debido a
la existencia de unos gravamenes muy elevados por efectuar las operaciones de
regularizacion; una gran complejidad administrativa unida a un rigido control por parte de la
Administracion y, en general, una desconfianza por el desconocimiento del tratamiento de
determinadas cuestiones como la incorporacion al capital de la cuenta compensadora de las
operaciones de regularizacion, motivos todos ellos por los cuales fue considerada como una
medida poco efectiva, lo que deducimos de las palabras de Enrique Corona, quien concluye:
“en el 61 no tuvo mucho éxito, no se metié nadie en este ‘negocio’, en el Texto Refundido se
apuntaron algunos mas”. Seria el Decreto-Ley 25/1963, de 14 de diciembre, el que
contemplara, por la existencia del proyecto de reforma del sistema tributario, la suspension de
los plazos establecidos en la Ley para acometer las operaciones de actualizacion.

La Ley 41/1964, de 11 de junio, de Reforma del Sistema Tributario, dedico los
articulos 235-237 a la regularizacion de balances. Se autoriz6 al Ministerio de Hacienda para
adaptar las normas de la Ley 76/1961, y para que se publicara un Texto Refundido de los
articulos 235-237 de la Ley 41/1964, junto con los de la Ley 76/1961 (que habia quedado en
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suspenso por la existencia del proyecto de reforma del sistema tributario, a tenor de lo
dispuesto en el Decreto-Ley 25/1963; con lo cual, en la practica no se llego a aplicar). El
Texto Refundido de la Ley de Regularizacién de Balances, aprobado a través del Decreto
1985/1964 se incardind en el contexto de una dictadura en pleno desarrollismo tecnocratico
(Plan de Estabilizacion, 1959-1961) pero con una inflacién importante.

La promulgacion del Decreto-Ley 12/1973, siguiente en el tiempo, coincidio con el
inicio de la crisis econdmica en los paises occidentales (provocada por la fuerte elevacion de
los precios del petroleo). Uno de los exponentes de la crisis fue el descenso continuado de las
cotizaciones bursatiles. Por medio del articulo 20 se restablecié la vigencia de la Ley de
Regularizacién de Balances, segun su Texto Refundido aprobado por Decreto 1985/1964.
Para posibilitar las operaciones correspondientes, el legislador tuvo que remover los
obstaculos que hacian onerosa la actualizacion de valores mediante la supresion de toda
imposicion que pudiera derivarse del reflejo contable de dicha actualizacion.

En otro orden de ideas, Sixto Alvarez opina que la regularizacion del 73 tuvo mucho
que ver con la llegada del Plan General de Contabilidad a Espafia: “fue un elemento muy
importante”. El Plan del 73 era un deseo por parte del Ministerio de Hacienda (que era donde
estaba radicada toda la informacion); las empresas tenian un sistema de informacion
deteriorado. Con esta regularizacion se favorecia directamente la aplicacion del Plan General
de Contabilidad. Pero, en su opinion, la razon fundamental de la implantacion del Plan
General de Contabilidad en Espafia fueron las Escuelas y Facultades de Comercio; “en estos
centros universitarios se ensefiaba el Plan Contable del 73, y los alumnos cuando llegaban a
las empresas tenian el deseo de implantarlo. EI éxito que tuvo no fue por motivos politicos.
Otro elemento importante fue la llegada de las auditoras, no tanto lo que existia ya en Espafia,
sino la llegada de las multinacionales de auditoria, que tenian una conciencia clara de la
sociedad de la informacion. Ayudaron a que la gente respetara la informacion. A partir de ahi
no se ha parado de mejorar”.

El Plan General de Contabilidad perseguia terminar con la anarquia existente en la
elaboracion y presentacion de la informacion contable, convirtiéndola en comparable, para
una mejora de la gestion empresarial, y asi hacerla Gtil para la toma de decisiones. En un
principio se dejé al mismo un caracter facultativo de adopcién por parte de las empresas,
teniendo la conviccion de la conveniencia del mismo por parte de éstas.

Podemos sefialar, por los argumentos encontrados en la normativa y también por la
impresion de los entrevistados, que gracias a las medidas de 1973 se produjo un
perfeccionamiento y tecnificacion de las contabilidades, especialmente en lo referente a la
homogeneidad de la informacion. Con la aprobacién del Plan General de Contabilidad, por
Decreto 530/1973, de 22 de febrero, Espafa se incorporaba a las tendencias modernas sobre
normalizacion contable.
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Enrique Ortega recuerda que en 1973 el envite de la norma fiscal consistia en la
aceptacion de la regularizacion de balances siempre y cuando se aplicara el plan; “ésta es la
norma que hizo obligatorio el Plan General de Contabilidad del 73”. En definitiva, a través de
esta regulacion, se produjo el restablecimiento de la Ley de Regularizacion de Balances con el
propdsito de lograr una mayor sinceridad fiscal en las empresas y, a su vez, estimular la
adopcion del Plan General de Contabilidad.

Por su parte, la amnistia de la Ley 50/1977 se dio en pleno proceso de transicion
democratica, una aguda crisis economica y unos indices de inflacién desorbitados en
contraposicion con el contexto de nacimiento del Texto Refundido, que como ya hemos
indicado aparece en la dictadura.

Enrique Ortega entiende que la actualizacién de 1977 coincidié con una reforma
politica, con un punto y aparte de lo que habia habido hasta el momento; pasdbamos a un
sistema democratico. No obstante, Sixto Alvarez no cree que se pueda establecer una relacion
directa de esa norma con el contexto politico espafiol.

Segun Eduardo Amérigo, la Ley 50/1977 pretendia un cambio, conseguir un sistema
que tuviera en cuenta la capacidad; “ahi se acab6 lo que habia y empezamos de nuevo”. En
palabras de Eduardo Sanz, “la Ley 50/1977 es distinta de las demas; seguramente en el
aspecto técnico era parecida, pero lo que significé politicamente aquella ley provocéd un
cambio en la conciencia de la sociedad espafiola; ibamos a tener constitucion nueva e ibamos
a pagar impuestos, se sabia que habia muchos activos fuera de contabilidad”.

Ninguna actualizacion posterior a la de 1977 ampar6 operaciones de regularizacion.
La exclusion se realizaba ordenando la no aplicacion a las mismas del articulo 13 del Texto
Refundido de 1964.

De la lectura de la Ley 50/1977, de 14 de noviembre, y de las disposiciones de
diferente rango promulgadas para su desarrollo, se llega a la conclusion de que su objeto era
dar las méaximas facilidades a las empresas para que regularizasen su situaciéon contable. “La
regularizacion del 77 puede estar en la idea del borron y cuenta nueva”, comenta Enrique
Corona.

Aunque las regularizaciones de los afios 1973 y 1977 eran voluntarias en cuanto a la
posibilidad de acogerse, una vez que las empresas tenian los beneficios de dichas
regularizaciones, estaban obligadas a la llevanza del Plan General de Contabilidad.

La Ley 61/1978, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, en su disposicion
adicional Segunda, establecié que dentro de la ley de presupuestos, y con efectos durante el
periodo de aplicacion de la misma, se podia, por razones de politica econdémica, restablecer la
vigencia y modificar la Ley de Regularizacion de Balances de 2 de julio de 1964. Se iniciaba
por el legislador espafiol una técnica tendente a insertar las disposiciones de naturaleza fiscal
en las leyes de presupuestos.
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Como hemos tenido la ocasion de conocer en el epigrafe 3, la regularizacion de 1979
presento las siguientes caracteristicas: (i) solo estaba permitida la actualizacion de valores; (ii)
se prohibid la incorporacion de activos ocultos, la eliminacion de pasivos ficticios y demés
operaciones similares comprendidas en el Texto Refundido; y (iii) se seguia manteniendo la
prohibicion de actualizar elementos situados en el extranjero. Desde el Texto Refundido de
1964 la regularizacion de balances se limitaba a los bienes situados en el territorio nacional.
Se permite por primera vez por la Ley de Presupuestos para 1980 la actualizacion tanto de
activos fijos materiales situados en Espafia como en el extranjero. Para los bienes situados en
el extranjero se establecié una actualizacion en funcion de su valor real a la fecha del
correspondiente balance, que podia probarse mediante certificacion de profesional autorizado
para realizar la valoracion conforme a la legislacion del pais en que radicaban dichos bienes
(cuando en el pais donde radicaban los bienes estaban vigentes normas legales que permitian
la actualizacion, la valoracién no podia exceder de la que correspondia a los bienes de
acuerdo con dichas normas). En ningln caso, podian actualizarse los elementos de activo fijo
material que en la fecha del dltimo dia de ejercicio se encontrasen contablemente
amortizados. No se admiti, por tanto, la “resurreccion contable”.

En la disposicion adicional décima se anticipd que el Gobierno remitiria a las Cortes,
antes del 31 de diciembre de 1981, un proyecto de Ley de Regularizacion de Balances para
sustituir al entonces vigente Texto Refundido de 2 de julio de 1964. Esto nunca llego a
producirse.

En 1983 se optd por no distinguir en cuanto a la técnica de regularizacion a emplear
sobre los bienes situados en el extranjero de los ubicados en el territorio nacional. En esta
época, los niveles de inflacion eran muy elevados y la actualizacion podia tener cierto sentido
econdémico. En palabras de Ramén Garcia-Olmedo, quizés entre 1983 y 1996 no se volvieron
a promulgar medidas de este tipo por razones de tipo “psicologico”, que pretendian
concienciar a los particulares de la ausencia de una inflacién —que era latente- evitando la
instauracién de medidas antiinflacionistas, y creando asi un clima de confianza. Entre las
modificaciones mas importantes introducidas en la Ley de Presupuestos de 1983, podemos
sefialar, con respecto a las Gltimas normas, la extension de la consideracion de bienes
actualizables a los valores mobiliarios de renta variable.

Hasta ese momento todas las normas dictadas fueron promulgadas con anterioridad a
la reforma mercantil del afio 1989, circunstancia que propiciaba que tuvieran un marcado
caracter fiscal. A partir de 1983 y hasta 1996 se produce una actitud decididamente contraria a
cualquier medida actualizadora. Esta posicion se manifiesta en la ausencia de actualizaciones
desde 1983 a 1996. El hecho de que la Ley 43/1995°, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre

® Esta norma fiscal tiene como una ausencia significativa la posibilidad de actualizar, pues solamente recogié
algunas medidas para luchar contra la inflacién como son los mecanismos correctores de plusvalias nominales
y los sistemas de amortizacion fiscal. Sin embargo, es sorprendente que pocos meses después (en junio de
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Sociedades, no contemplase la actualizacion de valores entre sus medidas antiinflacionistas,
no hizo mas que confirmar que la promulgacion del Real Decreto-Ley de 1996 fue una
decision politica, sometida a las reglas de oportunidad que rigen éstas, como mas adelante
sefialan los entrevistados.

En resumen, en el aspecto econdémico, las actualizaciones de los afios 60, 70 y
principios de los 80 se dan en el marco de unos niveles de inflacion muy superiores a los de la
década 1985 a 1995; momento en el cual la inflacion no era tan acusada.

Enrique Ortega considera que, aunque la actualizacion de 1996 consiguio aflorar un
mayor valor del activo para adecuar las cuentas de resultados a la realidad, al tener un
importante coste fiscal (existencia de un gravamen de actualizacion del 3% del importe de la
cuenta compensadora), su utilizacién no fue tan masiva, y principalmente se utilizé por las
empresas publicas, y posiblemente siendo invitadas a hacerlo. Aunque es verdad que tuvo un
cierto efecto fiscal, también hay que decir que el propio sector empresarial respondié no
aceptandola masivamente. En 1996 el mundo empresarial hizo calculos, y si los activos tenian
una vida uatil gque no permitia recuperar el importe pagado por la cuota, no iban a pagar el
exceso.

En palabras de Eduardo Sanz la regularizacion de 1996 surge trece afios después de la
ultima de 1983, pero sobre todo fue una opcién politica, consustancial a un cambio de
gobierno. Pese a la evidencia de este hecho se adujeron motivos como el haber transcurrido
mucho tiempo desde la Ultima actualizacion, la existencia de unos niveles de inflacion
elevados, etc. Para el entrevistado el gravamen fue lo que ech6 a mucha gente para atras; en la
Exposicion de Motivos se establecia que el objetivo de dicho gravamen era garantizar el
adecuado control de las operaciones de actualizacion; tenia la consideracion de deuda
tributaria. Fue calificado como de simbdlico, pero el tejido empresarial espafiol no lo percibid
asi, y este coste fiscal supuso la autoexclusion de muchas empresas.

Segun Eduardo Sanz, la CEOE, a pesar de tratarse de una medida poco flexible, estaba
a favor de su realizacion (aunque no del gravamen del 3%). En otro sentido, Sixto Alvarez no
ve tan claro el papel de la CEOE, y cree, por el contrario, que los entes mas interesados fueron
las instituciones financieras, que con el evidente aumento de su cifra de fondos propios
proporcionado por la cuenta compensadora, veian aumentados sus ratios de solvencia.

Eduardo Amérigo sentencia que, en general, estas medidas no se han percibido como
una mejora de la calidad contable, aunque evidentemente si haya podido tener una ventaja
fiscal para las empresas. En su opinion, la informacién contable no mejord. No se sabia lo que
se tenia, habia que analizar las cuentas anuales para ver si las empresas se habian acogido o
no; aunque existian aquellas reservas (cuentas compensatorias) que podian ofrecer
informacion valiosa, con el tiempo acababan desapareciendo.

1996) apareciera una nueva normativa sobre modificacién de los valores de los elementos patrimoniales de la
empresa, con clara relacién contabilidad-fiscalidad.
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Para Ramon Garcia-Olmedo las leyes de regularizacion y actualizacion de balances no
son el mejor método para luchar contra estos problemas, pues entiende que no responden
realmente a un problema sistematico como es el de la inflacion. Para la solucién de problemas
reales de este tipo no era necesaria una intromision fiscal en la contabilidad de la empresa, ya
que, por ejemplo, en la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, se habilitaron otras medidas que
pretendian luchar contra el temido efecto inflacionario, como pueden ser los mecanismos de
amortizacion acelerada y la aplicacion de coeficientes correctores en las ventas de elementos
patrimoniales.

Finalmente, sefialar la opinidn de Enrique Corona, al que personalmente gustaron estas
medidas de regularizacion, por ser una forma de conectar la fiscalidad y la contabilidad.

6. Resumen y conclusiones

Como sefialamos en la introduccién, hemos pretendido realizar una revision histérica
de las diferentes normas que se han encargado de la regularizacion y actualizacion de los
estados contables en nuestro pais, desde 1961 hasta 1996, fecha en la que se promulgé la
ultima, con la intencién —que también quiere ser nuestra principal aportacion— de encontrar
una opinion relevante sobre la motivacion, oportunidad, utilidad y transcendencia de esas
medidas para la contabilidad y la fiscalidad. Por ello, queremos traer a este apartado final lo
mas significativo de la opinion de nuestros seis entrevistados sobre los objetivos que nos
marcamos con el trabajo. La perspectiva que sobre ello procede de estas personas que, como
ya ha quedado recogido son exponentes en la comunidad cientifica y en la profesion en este
area, por haber sido protagonistas como reguladores, y también como analistas, en la relacion
contabilidad- fiscalidad en Espafia, sobre todo en las normas mas recientes, aunque también
unos grandes conocedores de todas ellas, puede tener una gran utilidad para el conocimiento
de la parcela de la contabilidad-fiscalidad de la historia reciente de Espafia que hemos tratado.

Resumimos aqui, en varios apartados, las cuestiones mas destacadas sobre nuestros
planteamientos iniciales, después de ordenar los aspectos mas importantes puestos de
manifiesto por la opinién de de los expertos, y que entendemos han contribuido a nuestros
objetivos iniciales: (i) tener una perspectiva de esta parte de la historia contable y fiscal de
Espafia; (ii) conocer si estas medidas realmente han sido Utiles y relevantes para la
contabilidad, y favorable fiscalmente para las empresas; y (iii) encontrar razones que
expliquen por qué no se han producido mas desde 1996.

1. Las normas de regularizacion han sido las impulsoras de la moderna contabilidad en
Esparfia. A través de ellas se anima a una contabilidad real, completa y actual.
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“Como consecuencia de las evaluaciones globales, se estaba tributando al margen
de la contabilidad; para empezar a usarla habia que actualizarla; la contabilidad
de aquel momento era esencialmente un instrumento del Impuesto sobre
Sociedades” (Enrique Corona).

2. Un motivo importante —pero no el Unico— de la aparicion en nuestro ordenamiento de las
leyes de regularizacion era la repercusion de la inflacion en las cifras de los elementos
patrimoniales, fruto del conservadurismo contable del coste histdrico.

Enrigue Ortega tiene el convencimiento de que estas medidas pretendian responder
a una peticion del mundo empresarial que se quejaba de los efectos que la inflacion podia
tener en los balances, claramente relacionados con el concepto de imagen fiel. Los
gobiernos han ido asumiendo dichas peticiones que se han materializado en las diferentes
leyes de regularizacion y actualizacion de balances que se han ido sucediendo a lo largo
de la historia.

Sixto Alvarez matiza que la inflacion era simplemente otro motivo mas. La
inflacién tuvo influencia para convencer a los poderes publicos. Lo que se argumentd no
fue la distancia entre la contabilidad real y la contabilidad oficial, problema que, sin
embargo, era mas preocupante aun que los elevados niveles de inflacion.

Ramon Garcia-Olmedo entiende que las medidas de regularizacion y actualizacion
no respondian realmente a un problema sisteméatico como es el de la inflacién.

3. La motivacién esencial para acudir a la regularizacion ha sido —con excepciones— de
indole fiscal.

Enrique Ortega afirma rotundamente que en sus origenes se trataba de un motivo
esencialmente fiscal, ya que ““la contabilidad por si misma no tenia virtualidad al margen
de la fiscalidad”.

Para Eduardo Sanz se trata de “una intromision brutal”. Es una medida contable
con influencia fiscal en apariencia, pero en definitiva supuso la manipulacion de la
contabilidad para el logro de un objetivo fiscal. Eduardo Amérigo afirma que asi lo
percibid el ICAC, y de ahi su oposicién.

4. El primer Plan General de Contabilidad Espafiol (PGC) de 1973 esta intimamente ligado a
las normas de regularizacion, especialmente a la de 1973. Quienes se acogian
voluntariamente a esa regularizacién debian aplicar obligatoriamente el PGC; por lo que
no cabe duda de la importancia de esas normas para la modernizacion de la contabilidad.

Enrique Ortega recuerda que en 1973 el envite de la norma fiscal consistia en la
aceptacion de la regularizacion de balances siempre y cuando se aplicara el Plan.
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5. Existe una clara relacion con el contexto politico, social y econdmico. Son varias las
normas en las que se puede encontrar esa influencia de la situacion politica, aunque
también haya podido establecerse una correspondencia con reformas fiscales coetaneas.

Segun Eduardo Amérigo, la Ley 50/1977 pretendia un cambio en el sistema,
conseguir un sistema que tuviera en cuenta la capacidad, “ahi se acabd lo que habia y
empezabamos de nuevo”.

6. En opinion de los expertos, la técnica utilizada, basada fundamentalmente en coeficientes
muy genéricos, es poco productiva y eficaz para su aprovechamiento por la contabilidad;
eran unos coeficientes elaborados especificamente a efectos de la regularizacion.

Segun Eduardo Ameérigo, las tablas de coeficientes no contemplaban los distintos
niveles de inflacion de los diferentes activos; hacerlo realmente bien era una cosa
complicadisima. Era un valor puesto ahi, que sélo tenia una ventaja de caracter fiscal de
no tributar por esas plusvalias nominales, que efectivamente eran un problema, pero
podian existir otro tipo de soluciones como fue de hecho la Ley 43/1995, que contenia una
correccion monetaria. “¢Y esto va a mejorar la informacion contable?, la va a empeorar”.

Eduardo Sanz afirma lo siguiente: “era una tablilla de café para todos; yo tenia
miedo, mi sensacion es que ensuciamos los balances con esta tablilla que salio de la
Subdireccién General de Impuestos sobre las Personas Juridicas”. Y Eduardo Amérigo
afiade: “y en el ICAC se vivio asi”.

7. Es incuestionable la dificultad de separacion entre contabilidad y fiscalidad, y ello a pesar
de los sustanciales avances producidos, entre los que podemos situar como punto de
referencia mas significativo la promulgacion del Plan General de Contabilidad Espafiol de
1990, que tenia su fundamento en una legislacién adaptada a la normativa comunitaria en
materia contable. Fue también la Ley 43/1995, del Impuesto de Sociedades, una norma
fundamental en este sentido, a partir de la cual la base imponible procede del resultado
contable ajustado.

En opinion de Enrique Ortega la separacion entre contabilidad y fiscalidad se
inicié con el Plan General de Contabilidad de 1990 y tomé rango de ley con la Ley
43/1995. Razona que en un enfoque de contabilidad puro nunca podemos olvidar la
fiscalidad; han existido muchas criticas acerca del caracter puramente fiscal de la dltima
actualizacién que se tradujo a la contabilidad en 1996, pero esto no puede desenfocar el
tema, ya que en este pais tenemos contabilidad gracias a la fiscalidad. La relacion entre
ambos campos ha estado siempre presente.

“Era una economia pequefia. Hoy en dia la contabilidad se rinde a otros fines que
no solamente son la fiscalidad. Hay muchas empresas del IBEX 35 que cuando
plantean un tema contable no lo hacen desde el punto de vista fiscal, lo plantean
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desde un punto de vista mucho mas importante para ellos, que es reflejar al

mercado lo que estan haciendo, y esto se ve perfectamente en las grandes

empresas. Es verdad que antes la contabilidad sélo respondia a la decision fiscal,

y a dia de hoy hay una contabilidad disponible para cualquier usuario en general,

que tiene unos visos de muchisima mas calidad que cuando se dieron las primeras

leyes de actualizacion de balances” (Enrique Ortega).

Sixto Alvarez afirma que la regularizacion de balances es “un pequefio sistema de
intromision, pero donde la intromision es minima”. En su opinion se trata de una
intromision cuya finalidad es ayudar a la Inspeccion de Hacienda para facilitar la
busqueda de determinadas cuestiones en materia de Hacienda Publica.

En definitiva, hay que defender la independencia entre contabilidad y fiscalidad,
sin perjuicio de que innegablemente exista una interrelacion absoluta.

8. Por dltimo, y a modo de resumen final, queremos recoger algunos comentarios mas de los
que han realizado nuestros entrevistados, que puedan contribuir con algunos de nuestros
interrogantes: la oportunidad de estas medidas para la contabilidad, la importancia que
pudo tener (aunque quizas aqui lo centramos mas en la Gltima actualizacion -1996-), y la
posibilidad de una nueva medida de este tipo:

e Las causas esgrimidas por Sixto Alvarez para el nacimiento de estas medidas fueron
las siguientes: deterioro producido por no ser la contabilidad un sistema informativo
(contabilidad oficial a efectos tributarios) y la inflacion del momento “que hacia que
los valores fueran al traste; eran valores que no respondian a la realidad”. En
sintesis, para Sixto Alvarez, en cierto modo se mejoré la imagen fiel, pero no obstante
hubo que esperar un buen tiempo para que el sistema informativo fuera mejor y la
contabilidad se tomara mas en serio.

e En opinion de Eduardo Amérigo, la informacion contable no mejord. En ese mismo
sentido se postula Enrique Corona.

e Eduardo Amérigo tiene la impresidn de que en 1996 el nimero de empresas acogidas
no fue nada elevado; no se recuerda entusiasmo; el gravamen del 3% “hizo mucho”.
Por el contrario, a la afloracion acudieron la mayoria de empresas, de todo tipo.

e Enrique Ortega opina que en el contexto de las Normas Internacionales seria dificil
volver a encontrarnos con una actualizacion de caracter atemporal, aunque estemos
aun sometidos a la IV Directiva, y ésta si lo permite, pero ibamos a ser muy criticados.
Asimismo, Enrique Corona entiende que el concepto de revalorizar es perfectamente
compatible con las Normas Internacionales.

e Dicho lo anterior, no se percibe como una posibilidad en los momentos actuales,
basandose en la técnica de las actualizaciones practicadas, y rompiendo el avance
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e De acuerdo con la opinién de Enrique Corona, lo que si nos debe quedar claro sobre
este punto es que autorizar nuevamente la afloracion de activos ocultos es algo
inaceptable, ya que se premiaria al defraudador a la vez que se penalizaria al
contribuyente honesto que inevitablemente se sentiria decepcionado. Sixto Alvarez
cree que en Espafia no habra mas leyes que permitan la afloracion de activos, ya que a
la larga no ayudan; cuando el sistema ha mejorado seria contraproducente, seria
burlarse de la gente que ha declarado bien en un sistema impositivo que es aceptable.

e Para terminar, nos quedamos con la impresion de Eduardo Sanz, que lo ve como algo
ya pasado. “No le veo futuro, pero si mucho de historia que tiene que ver con la
realidad fiscal espafiola”.
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