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RESUMEN

La desamortizacion de bienes eclesidsticos que se inicid en Espafia y Francia en tiempos de la
[lustracion y que tuvo diferentes capitulos y matices en Latinoamérica de mediados del siglo XIX, fue un
proceso con significativas consecuencias en la evolucion y naturaleza de algunas instituciones politicas y
econdmicas de Colombia.

Durante cerca de tres décadas -de 1861 a 1888-, recursos y derechos de la Iglesia atdlicay otras
corporaciones pasaron a ser propiedad y/o fuente de rentas de particularesy ocasionalmente del naciente Estado,
abrumado en aquel entonces, por dificultades fiscales derivadas del aumento de la deuda publica, la precaria
organizacion tributariay el escaso desarrollo regional.

Instaurada por decreto presidencial bajo el segundo mandato del General Tomas Cipriano de Mosquera,
la desamortizacion implicé establecer una infraestructura gestora encargada de dar cuenta de la gjecucién de las
disposiciones adoptadas. Durante el apogeo de la misma, dicha funcion se materiaizo6 en la Agencia General de
Bienes Desamortizados; posteriormente con su decadencia, en unalabor de la Secretariadel Tesoro.

En este sentido, se fijaron a través de reglamentaciones gjecutivas procedi mientos administrativos para
inventario, valoracién, subasta y reclamacion de los bienes con soporte documental en una contabilidad
igualmente particular, en la que se debia aplicar el método de la Partida Doble, llevando libros de Mayor y
Diario con estricta enunciacion y fecha de las transacciones sucedidas.

Por lo tanto, el ensayo tiene por objeto retratar a partir de las correspondientes fuentes primarias y
secundarias, € sistema contable de la desamortizacién, que junto con otros sucesos histéricos, constituye €
contexto en el que sedesenvuel ve la contabilidad gubernamental en Colombia y Latinoamérica.

" Agradezco la generosa colaboracion de Esteban Hernandez Esteve editor de “ De Computis’ . Igualmente las
observaciones de dos evaluadores anénimos de la revista. En todo caso, el documento es mi responsabilidad
exclusiva.
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ABSTRACT

The expropriation of Church properties that started in Spain and France during the Enlightenment also
took placein Latin America. It showed there different phases and nuancesin the mid-nineteenth century and was
a process with significant implications for the evolution and nature of some Colombian’s political and economic
institutions.

For three decades, from 1861 to 1888, properties and rights of the Catholic church and other
corporations were expropriated and transferred to private people and also occasionally to the new State. It was
weighed down by financial difficulties resulting from the public debt, the precarious fiscal organization and the
scarce regional development.

The expropriation was established by a presidential decree under the second mandate of General Tomés
Cipriano de Mosqguera. It involved the need to create an organism entrusted with the implementation of the
adopted measures. During the high period the expropriation this function was performed by the Agencia
General de Bienes Desamortizados When the decline came the task was passed to the Secretaria del Tesoro
(Treasury Department).

The accounting of the expropriation process was to be kept by double entry with the Journal and Ledger
containing all details of the operations, such us a rigorous explanation of the items, the corresponding dates, etc.
The implementation of this accounting method was meticulously ruled by a series of regulations setting the
administrative procedures to draw up the inventory, to value the assets, to carry out the auctions and to process
the claims with the pertinent written support.

This paper aims to describe the accounting system kept to record the expropriation of the Church
territories on the basis of primary and secondary sources. The subject will be studied together with other
historical events, which form the context within which functioned governmental accounting in Colombia and
Latin America
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Introduccion

Buena pate de los leggos, reglamentaciones y testimonios conservados en los
archivos naciondes, regiondes y bibliotecas forman una vdiosa fuente de recursos sobre los
gue apoyar una Sdlida comprensdn de la higoria contable de Colombia y sus diferentes
entidades econdmicas, en particular, la informacion financiera dd sector publico es un &ea
con bastante proyeccion en la exploracion del pasado de la contabilidad en tierras del nuevo
continente.

Adiciondmente, y desde un punto de visa interpretativo, la higtoria contable
gubernamental es un tdpico sudantivo y pertinente a partir dd cud se pueden evidenciar las
ideas y cambios en los conceptos y materidizaciones dd Estado que han hecho carrera en
Latinoamérical. Esto daro, como una investigacion de largo plazo, resultado de una amplia
descripcion de los hechos que demarcan multiples escenarios de la préctica sociad contable en
el entorno de las actividades econdmicas y politicas de las épocas colonid y republicana

En este sentido, £ plantea un andiss de la contabilidad del sector publico colombiano
para e periodo 1861 a 1888, en & caso de una de las 6rdenes més polémicas tomadas bgjo €
liderazgo de los gobiernos liberdes de la segunda mitad dd sglo XIX: la desamortizacion,
mecanismo por € cud se expropia a la Iglesia @tdlica, especiamente, b bienes'y derechos —
conocidos en e argot popular como de “manos muertas’ - que se encontraban fuera de
circulacion comercid y sobre los que pesba un tratamiento especifico de usufructo y
trandferencia fundado en la providencia ideologica que mantenia en diversos grados esta
indtitucién desde la conquista.

B expediente primario edtudiado estd condituido por los informes, cuentas y
correspondencia ded Agente Generd de Bienes Desamortizados, los Agentes Principaes de
Estado y sus subdternos que soportaron €@ proceso hasta 1876. Posteriormente, cuando la
medida pierde fuerza ante nuevas tendencias politicas y un posible detrimento del patrimonio
publico, la funcion adminidrativa —y las fuentes se tradadan cas integrdmente a la atareada
Secretaria dd Tesoro, ingancia en la que disminuye la cantidad de datos y la especificidad
contable.

A continuacion, € texto esa dividido en un primer gpatado en € que se resefia la
dtuacion de Colombia en d periodo indicado. Una segunda parte donde se presenta
brevemente la complga interaccion entre Iglesa y Estado durante € sglo XIX. La tercera
seccion trata sobre la naturdeza, caracterigticas y consecuencias economicas y fiscdes de la
desamortizacion. En cuarto lugar se enuncia la estructura organizeciona y los procedimientos
adminigtrativos que rigen la confiscacion de propiedades. En d quinto item se detdla € rol de
los contadores y € sistema de teneduria de libros aplicado por la agencia y sus colaboradores.
Findmente se formulan agunas conclusiones.

Y Incluso en un gjercicio de historia comparada podrian examinarsepuntos de convergencia o distanciamiento en
laregulacién y préactica contable del sector publico entre diferentes paises delaregion, yaque, “ (...) la historia
comparativa, por topicos, es un enfoque mas Util y significativo para Latinoamérica que examinar historias
nacionales cronol6gicasy aisladamente” . (Knowlton, 1977:32).

2 De hecho, €l termino “ desamortizacion” significa literalmente, quitarle de las manos a los muertos. (Salazar,
1948), “ (...) porque, estos bienes eran donados testamentariamente por fieles que buscaban la salvacién de su
alma y generalmente | os destinaban al pago de misas eternamente” . (Villegas, 1981:78).
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1. Colombia a mediados dd Siglo X1X

“El siglo XIX fue una larga y penosa transicion al capitalismo en Colombia” .
(Ocampo, 1998:21). Los factores de politica y economia que dominaron € contexto
republicano de 1860 a 1887 se pueden resefiar en cuatro items: la discuson entre un esquema
de ordenamiento federal o centra, la economia agraria, la politica comercid y € papd de la
Iglesa en lasociedad neogranadina. (McGreevy, 1975).

Respecto a primero, vale la pena notar que lego de un evento historico de ruptura
trascendentd en @ contrato sociad como la Independencia, € ambiente politico de la Nueva
Granada era vol&il y difuso. Entre seguidores de diversas corrientes y caudillismos, la Nacion
S encaming, como habia sucedido unas décadas antes, en un nuevo ciclo de la Patria Boba,
caracterizado por feroces gueras civiles y continuas refundaciones conditucionaes, en
lamentable detrimento del bienestar de los ciudadanos y desafortunadas pérdidas de territorio
que se extendieron a siglo XX con la separacion de Panaméa

Las opuestas y no muy homogéness idess liberdes y conservadoras comenzaron a
marcar las pautas ideoldgicas sobre las que se indtituyeron los partidos politicos dd mismo
nombre, estructurados basicamente por € poder econdmico de dgunas familias arigtOcratas de
descendencia espaiiola que habian sdido bien libradas de la guerra de Independencia, y que
veian en € Estado un excdente instrumento para fortal ecer sus actividades privadas.

El mayor éxito de los federdistas se enmarca en la Condtitucion de Rionegro del afio
1863, que plantea la formacion de los Estados Unidos de Colombia teniendo como base una
redistribucion del poder a favor de los gobernadores de cada uno de los nueve Estados
soberanos  (Antioquia, Bolivar, Boyacd, Cauca, Cundinamarca, Magddena, Panamd,
Santander y Tolima). Dicha carta magna se recuerda porque establecio d periodo presidencia
de dos afos, promulgo la educacion publica superior, la libertad de expreson y prensa, limitd
los poderes de lalglesia, entre otros.

Sin embargo, la excesva reduccién dd gobierno naciond y € desequilibrio entre €
nivel centra y los estados soberanos trgo perjuicios para @ pais y sus ingdituciones, minando
la popularidad y burocracia de los federdistas y esencidmente la de los liberdes radicdes
(Liévano Aguirre, 1987). Luego de la guerra civil de 1885 los conservadores y una faccion de
liberdes independientes logran € poder e instauraron la Condtitucion de 1886, que, como
resultado de una reaccion, vierte nuevamente € poder en @ gecutivo centrd, desfigura € rol
de los gobernadores a considerarlos agentes del Presidente y edtablece la religion catdlica
como oficid, otorgandole potestad en la directriz de la educacion.

Junto con la discuson y los enfrentamientos militares sobre @ orden  palitico-
adminigrativo, a mediados dd dglo XIX, se gestaron procesos cardinaes en la estructuracion
de la economia rurd; antes de la desamortizacion, en 1848, se promulgd la reparticion y venta
de lotes baldios estatdes y descentrdizacion de gjidos®. La mayoria fueron a parar a las arcas
de unos pocos terraenientes y comerciantes, fortaleciendose la pobreza campesina en varias
provincias. El mismo destino tuvieron los terrenos asociados a los resguardos indigenas,

3 Los populares gjidos eran terrenos que desde la Colonia se dispuso pertenecieran en comunidad a |os vecinos
de una poblacién para que se beneficiaran de ellos. Con el traspaso de su administracion a los consejos
municipales se comenzaron adividir y vender con prontitud. (Tirado M gjia, 1971).
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desintegrados mediante decreto del 22 de Junio de 1850. (Ospina Vasquez, 1955:233;
Liévano Aguirre, 1987; McGreevy, 1975; Sdazar, 1948).

Un afio después s expidié la famosa ley del 21 de Marzo de 1851, que abolid la
exlavitud y edablecio las indemnizaciones para los duefios afectados. EStas acciones
generaron una disminucion en € precio de la mano de obra campesing, sobre d que se
sustenté un esquema de produccién con pocos intercambios entre las didtintas regiones y un
mercado interno precario estructurado por grandes haciendas y pequefios productores
agricolas margindes que dedtinaban sus excedentes d mercado ddl pueblo mas cercano.
(Ocampo, 1998).

Adicondmente, se sucedian varias reformas respecto a la politica econdmica
concentrada en & impuesto de aduanas’, y sobre este, en dos aspectos bésicos: la insercion del
pais en los mercados internaciondes y @ desarrollo ddl sistema tributario. De acuerdo con
diferentes estudios, la mayor parte de los ingresos edtatdes de la época, cerca de las dos
terceras partes, se derivaban de la adminidracion de los aranceles a la exportacion e
importacion de mercancias. (McGreevy, 1975; Deas, 1980; Ospina Vésguez, 1955).

Comparado con otros paises de la region, Colombia presentaba una laconica actividad
de intercambio sustentada en bienes primarios como café, tabaco, quina, dgoddn, caucho, ail
y & oro® explotado en Antioquia, Choco y Cauca. “Mas adn, un andlisis detallado de los
ciclos de las exportaciones indica que los periodos de dinamismo se pueden reducir a solo
veinte afos durante todo el siglo, y que los afios de expansion fueron en su mayoria periodos
de precios externos excepcionales para los principales productos’ . (Ocampo, 1998:48).

Entonces, € debate sobre la ineficiente badanza comercid colombiana se redujo a la
eleccion de edrategias proteccionistas o librecambistas gestionadas a partir de las tarifas o la
base gravable dd impuesto de aduanas, aunque terminaba definiéndose la dStuacion en
funcién dd nive de influencia politico acumulado por determinado gremio de la produccion;
es as que en algunos casos se optdé por medidas de liberdizacion y en otras se protegio
industrias a costa de los consumidores finales del bien.

El capitulo més recordado sobre estd materia es € de los artesanos organizados en
“sociedades democréticas’®, que abogando por la imposicion de barreras comercides,
gpoyaron d golpe militar del Genera Jose Maria Melo en € afio de 1854. A los ocho meses

4 Sobre laregulacion contable de lagestion y control de las aduanas, |os libros de rentas asociados y larendiciéon
de cuentas correspondiente a finales de |a década de 1840, puede consultarselainvestigacion de Laribee et. al.
1994. El texto hace especia referencia a decreto de 1844 “ Arreglando la contabilidad de la renta de
aduanas” . Vale la pena resaltar que hay bastante material documental primario y secundario sobre este tema
pendiente de explorar.

5 Al contrario de la Colonia, este producto experimento en la segunda mitad del siglo XIX un fuerte
estancamiento que afecto el conjunto global de las exportaciones y produjo un traslado del escaso capital dela
mineria a sectores en los que se mezclaba productividad, demanda y buenos precios en el exterior,
desafortunadamente mas con €l fin de concretar objetivos de especulacion financieray no la construccion de
industrias. (Ocampo, 1998).

6 Dichas organi zaciones contaban con |a participacion de comerciantes, artesanos, militares y hasta sacerdotes de
origen popular que apoyaban a los liberales. Prosperaron en todo el pais entre 1847 y 1854. Ademés de
oponerse d libre cambio buscaban fomentar |os derechos sociales, la moral y la democracia. Se les tiene como
una manifestacién temprana de las ideas socialistas en Colombia. (Sowell, 1987).
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de mismo, una dianza de liberdes y conservadores expulsd d militar, su gército y a varios
simpati zantes, d tiempo que derogaron las medidas de proteccion adoptadas en su favor.

Como e indicd antes, la politica comercid tiene otra faceta bésica, d planteamiento y
desarollo de esquema tributario republicano: “La debilidad basica del sistema fiscal de
Colombia en € siglo pasado se derivd de los débiles logros de las exportaciones y sus
consecuencias para la aduana”. (Dess, 1980: 148). Este impuesto era una fuente de recursos
bastante indléstica y aada a los choques externos, por 10 demas su recaudo era engorroso y no
fdtaba la evasdn. Los demés ingresos tributarios eran bastante precarios y conservaban los
procedimientos espafioles, poco a poco s fueron modificando o canceando, inicidmente
aqudlos que s tenian por més abitrarios d avance dd campo y las indudtrias pequefias,
como € estanco del tabaco, los diezmosy los impuestos de indios.

Respecto a los gastos publicos, las noticias no eran dentadoras. la deuda publica
imprimia bastante presién sobre los presupuestos; ad endeudamiento heredado de la guerra de
Independencia y la divisén de la Gran Colombia en 1831, se sumaban los créditos para las
guerras civiles y dgunos proyectos de careteras y ferrocarriles. Hasta bien entrado € dglo
XX, una congante dilatacion y renegociacion de los pagos configuraban la pésima imagen
crediticiadel pais en @ exterior como un Estado totalmente quebrado. (Deas, 1980).

En resumen, la economia colombiana dd siglo XIX no expeimentd una rgpida sdida
de las dificultades asociadas a su proceso de emancipacion; d contrario, los conflictos civiles
y las fuertes deficiencias indtitucionales heredadas de la Colonia y a las que se sumaron
pésmas decisones gubernamentaes en la Republica, cimentaron una sociedad fragmentada y
sn equidad. En este contexto, ademés de las controversias sobre € sector rural, comercio y
federdismo-centralismo, un cuarto factor agregaba dta efervescencia a entorno politico de la
Nacion: lardacion entre € Estado y lalglesa, aspecto que setratara en € siguiente gpartado.

2. Estadoelglesia

Luego de su fundamenta participacion en la conquista y mantenimiento de la Colonia,
la Iglesa catdlica habia acumulado un poder consderable en la vida naciond, junto a la
extensa autorided ideologica materidizada en su rol como indtitucién de ensefianza; tenia en
u haber la titulaizacion de bienes, la gestion de hospitdes y sanatorios, gravamenes de
dedicacion exclusva (diezmos) y amplia influencia en d mercado de crédito (censos y
cagpellanias), quele vden d titulo dela“ banca del periodo colonial” (Bauer, 1983).

En un ya badante citado pasge de las “Relaciones de Mando” se encuentran
interesantes anotaciones con respecto a dicha dtuacion en d transcurso de la Colonia. E
Virrey don Antonio Manso Madonado, Presidente de la Red Audiencia de Santa Fe entre
1724y 1731, reportad Rey de Espaia:

“He reservado para la conclusion de este informe otra de las causas mas universales
de la pobreza del Reino y sus habitantes, tan dificultosa de remover que sblo al brazo
de V.M. puede ser reservado su remedio. Es asi sefior, que la piedad de los fieles en
estas partes es excesiva: ha enriquecido a los monasterios y religiones con varias
limosnas, obras pias que fundan en sus iglesias, capellanias que dotan para que las
sirvan los religiosos, (...) con que es rarisima la casa, fundo o heredad que no tenga
sobre si un principal equivalente a su precio; de suerte que los duefios vienen a

DE COMPUTIS Revista Esparfiola de Historia de la Contabilidad
Spanish Journal of Accounting History

No. 12 Junio 2010



Carlos Orlando Rico Bonilla: Confiscacién de bienes eclesiasticos 47
en Colombia. Lacontabilidad de la Agencia General de Bienes
Desamortizados (1861-1888)

trabajar para pagar los réditos a los conventos sin que les quede con qué sustentarse
y poco a poco se han hecho eclesiasticas todas las raices de calidad, que apenas se
contard casa 0 hacienda que no sea tributaria del eclesiastico”. (Citado en Liévano
Aguirre, 1987:60).

Este protagonismo de la curia en los asuntos publicos comenz6 a ser més cuestionado
durante las batdlas de la Independencia; para un consderable sector de la opinidn
neogranading, la Iglesa catdlica representaba la continuidad del dominio espafiol con € que
habia que romper como una condicién para @ crecimiento nacionad de largo plazo; su rol
debia limitarse d consgo en la vida mora, € matrimonio, la familia y la espiritudidad. Los
feligreses no debian amparar econdmicamente d culto y  Estado mucho menos financiarlo.

En este sentido, los triunfos liberdes de 1839 a 1876 condituyeron una época dificil
paa los rdigiosos los gobiernos radicdes tomaron medidas que tenian como objetivo
disminuir la capacidad econdmica y politica dd clero, mientras este como antes en la Colonia
“(...) defendia los intereses de las vigjas familias del interior porque estas apoyaban la
estabilidad y el sistema de poder del cual formaba parte la Iglesia. En areas rurales, € cura
del pueblo tomaba importantes decisiones para la comunidad; su autoridad no era dudada
por e campesinado”. (McGreevy, 1975:78). La temdica era tan complga que llegd a
rotularse bgo la denominacion dela” cuestion religiosa” .

La primera disputa giré en torno d “ Patronato’, insrumento heredado de la Corona
egpaiola, por € cud la autoridad civil tenia la potestad de sugerir e incluso nombrar a los
candidatos para cargos a interior de la estructura pontificia (obigpos, parrocos, monsefiores,
entre otros), a cambio de su colaboracion en € sogenimiento de la Iglesa y € proceso
evangdizador. Dicha figura permanecio juridicamente en Nueva Granada desde 1824, aunque
con laresgtenciatotal del clero que desde Roma promovia laredizacion de un concordato.

Para financiar la manutencion de los religiosos se conservé € tributo del diezmo, “(..))
gue grava fuertemente a la agricultura, pues, consiste en la obligacion de los agricultoresy
ganaderos de entregar una décima parte de sus cosechas 0 semovientes habidos en € afio.
Este impuesto se reparte 4/5 partes para e cleroy 1/5 para e Estado” . (Juan Pablo Restrepo
citado por Villegas, 1981:27).

El patronato perdura hasta la Conditucion de 1853; para entonces, los gobiernos
liberdes precedidos por los Generales Jose Hilario Lopez y José Maria Obando consideraron
que era mejor optar por un esquema de separacion total’. Los diezmos son abolidos, € dlero
debe buscar subvencion en la caidad y las limosnes. Al tiempo, s suprime d fuero
eclesédtico, 1o que implica que los juicios contra la curia pasan a regirse por la legidacion
cvil y pend, sn diferenciacion aguna en las sanciones. Ante las protestas® por la violacion
de estos “derechos de origen divino” varios religiosos son expulsados del pais. (Cortés, 2004).

" En este sentido la legislacién colombiana es pionera en América Latina (Lugue, 2005), en otros paises esta
separacion fue promulgada incluso en €l siglo XX. Sin embargo, es de resaltar que a pesar de estas medidas el
poder del catolicismo contindaintacto y de hecho se extendera desde 1886.

8 Vale la pena advertir que la posicion de los religiosos sobre las politicas descritas no es del todo homogénea,
para algunos altos dirigentes monasticos la separacion Iglesia-Estado e incluso la supresién del diezmo tuvo
ventajas que favorecieron la administracion y el desarrollo del culto en varias regiones del pais. (Luque, 2005;
Villegas, 1981; Deas, 1980).
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Otra discuson fundamental de la rdacion entre Iglesa y Edtado de estos afios, que
tiene importantes consecuencias en la edructuracion de la mentdidad colombiana, es la
educacion: para los clérigos y los seguidores del ya formado partido conservador, eta es €
ecenario primordid en la labor de tranamitir buenas costumbres, mora y una filosofia de
vida caracterizada por la obediencia. En este sentido, la propuesta de ensefianza no es mas que
dogmética, oratoria y repetitiva; se privilegia € aprendizaje de disciplinas como @ derecho y
las letras en detrimento de las ciencias naturaes, ingenieria o las técnicas comerciaes, que d
inscribirse en ladrbitadd dinero, se consideran un tanto retrogradas y ofensivas a Dios.

En los intervalos de tiempo de influencia conservadora en la segunda mitad dd dglo
XIX, la politica en materia de educacion se reduce a entregar la adminigtracion de las escuelas
y colegios a las autoridades vicarias, la idea de la universdad e refiere a la financiacion de
los seminarios cadlicos y la preparacion de nuevos sacerdotes, usuamente de origen
aristocrético. (Diaz, 1978; Colmenares, 1980).

En contrgposicion, los liberdes promovian la indruccion laica, aunque a veces €
radicdismo y su vidon dd “minimo Estado” produjeron un blogueo de esta edrategia
(Liévano Aguirre, 1987). Los gobiernos de esta corriente construyeron colegios de acceso
grauito e incluso organizaciones epecidizadas en adiestrar profesores. Se fomentaron las
universdades y adgunos inditutos de educacion técnica o de oficios de ingpiracion postiva
(Diaz, 1978).

Mientras para los liberaes dgar la educacion a la Iglesia, y en especid a la Compafiia
de Jesls, era abdicar en elos la soberania naciona (Gonzalez, 1987), sus opostores firmaron
en d concordato de 1887 los articulos nimero 12 y 13, que se congtituyeron en  marco de
referencia para la formacion de la mayoria de colombianos en d siglo XX. Algunos apartes de
estos epigrafes expresan que: “ En las universidades, y en los colegios, en las escuelas y en los
demas centros de ensefianza, de educacién e instruccidn publica se organizara y dirigira en
conformidad con los dogmas y la moral de la religion catdlica. (...) El gobierno impedir& que
en e desempefio de asignaturas literarias, cientificas, y, en general, todos los ramos de
instruccién, se propaguen ideas contrarias al dogma catélico y al respeto y veneracion
debidosalaslglesa’ .

En & campo de la economia, las controversas no eran menores. Dentro de un sstema
de produccion rurd como fue la Colonia, los esquemas de crédito estaban vinculados a ciclos
lentos de cosecha y explotacion de la tierra (Colmenares, 1980); las fuentes de capita
dternativas eran escasas y dependian del oro dd sur y @ occidente dd pais (Kamanovitz,
2003). En este sentido, los censos’ y capellanias, administrados por € clero o particulares, se
convierten en los ingrumentos de financiacion més comunes y prosperan ain languidamente
hegtafindes dd sglo XIX.

Las capdlania generdmente, tenian dos formas précticas. eran una renta por medio de
la cud una persona a fdlecer o incluso en vida, separdba una pate o en ausencia de
herederos, la totalidad de su patrimonio con destino a la redizacion de obras pias o la
gecucion de misss en favor de la sdvacion de su dma o también s condituian en la
generacion de un gravamen con sus correspondientes intereses, sobre € derecho de

% Para un completo balance de la evolucién de los sistemas de censos y capellanias en los siglos VX1 y XIX
con observaciones paravarios paises de América Latinaver. Bauer, 1983.
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explotacion de un bien inmueble (Colmenares, 1980). Eran, en sintess, una forma de generar
un stock de capitd asociado a una propiedad, justificado en las creencias religiosas sobre “la
vida y la condena después de la muerte” :

“(...) gignificaron, en todo caso, un sistema de renta que pesaba -a veces de manera
muy gravosa- sobre propiedades productivas. ¢A quiénes beneficiaba esta renta? De
manera directa, a los capellanes, salidos de entre las familias patricias que instituian
las capellanias.

(...) Literalmente, la renta de la tierra en € periodo colonial iba a parar a manos de
una clase ociosa, la de los clérigos. De alli que esta clase parasitaria se multiplicara
y pudiera gozar de un status privilegiado aun sin poseer una parroguia 0 un curato.
Baste pensar que, a finales del siglo XVIII, era rara la hacienda que no pagara un 5
por ciento sobre el valor de sus tierras y a veces sobre gran parte del monto de sus
inversiones’ . (Colmenares, 1980:103).

Adiciondmente, los censos —figuras juridicas Smilaes a las actudes hipotecas
representaban d mecanismo de puesta en circulacion de los recursos de las capdlanias “ Se
denomina censo a los capitales puestos a interés. Podian ser redimibles o a perpetuidad.
(Villegas, 1981:119). Edtos Ultimos eran los més comunes, y también los mas perjudicides,
puesto que su duracion indefinida producia incentivos para no pagar los rendimientos o
arendamientos derivados de explotar € bien, d tiempo que las fincas se sumian en €
abandono. (Colmenares, 1980).

Mediado € dglo XIX, los censos eran indituciones obsoletas en una economia que
cambiaba su enfoque del sector rurd a una que pretendia ser mas indudtrid y participar del
comercio internaciond. Entonces, se plantea una reedtructuracion de los mecanismos de
crédito, “ (...) por esta razdn no es una azar gque, contemporaneamente a la preocupacion por
abolir los censos hayan surgido iniciativas para la fundacion de bancos y que estos se hayan
fundado efectivamente al decenio que siguié a la abolicion” . (Colmenares, 1980:95).

En edstd direccion, € blogqueo del sistema de censos es considerado postivamente,
pues, sugiere la necesdad de implementar una banca central y comercid, ge dd mercado de
fondos prestables. (Hyland, 1983). Aunque para € caso puntua de adgunas organizaciones no
es gplicable esta argumentacion dado que “ (...) las universidades y colegios, y los hospitales,
poseian rentas relativamente grandes en censos, que desaparecieron en gran parte por esta
operacion, con gran dafio para €l pais’ . (Ospina Vésguez, 1955:235).

En resumen, la problemética radica en que por motivo de los censos y capellanias
gpoyados en la administracion eclesidstica, un conjunto de propiedades agricolas o urbanas es
extraido dd mercado y su destino como unidad productiva se estanca Sn ninguna restriccion
de tiempo. Esto por supuesto se percibe como una barrera inaceptable, en un pais, que como
s sfidd antes, tiene una economia precaria y un Estado con enormes deudas y pocos
ingresos.

Sumado a todo lo anterior, la cuestion religiosa aln tenia otra faceta de onfrontacion:
la redigtribucion de la excesiva riqueza que concentraba € clero. Dada su importancia en €
objeto del presente escrito se expone con més detalle a continuacion.
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3. Desamortizacion de Manos M uertas'®
3.1. Implementacion, reaccion y epilogo

Dexde la misma Independencia se habian sugerido disposiciones en contra de los
terrenos de manos muertas y la figura de los mayorazgos administrados por la Iglesia catdlica
y sus feligreses. En la proposicion de ley d congreso de 1826, ya se puede leer en las
iniciativas del procer y Ministro de Hacienda José Mariadel Cadtillo Rada:

“ La amortizacion eclesiastica es otro obstaculo perjudicial a la agricultura. Ya pues,
gue habéis dado € primer golpe a la amortizacion civil, completad la obra dandolo
también a la eclesiastica. Disponed gue se enajenen precisamente, i sin admitir
pretestos, todos los bienes raices amortizados, pertenezcan a conventos, monasterios,
capellanias, cofradias, obras pias, memorias de misas, casas de misericordia i
colgjios, 0 a las ciudades y villas, por manera que no haya uno que no vuelva al
comercio de los hombres i que no pueda entrar en el dominio particular, prohibiendo
gue estas comunidades o puertos puedan adquirirlos nuevamente por ningun titulo.
Las leyes que diereis sobre esto daran vida i movimiento a una gran rigueza que esta
muerta para la Nacion, i estimularan €l interés individual fomentando € cultivo y
haciendo amar la propiedad” . (Citado en Gaindo, 1874:36-37).

Estd argumentacion permanece congtante durante todo € ciclo de las reformas de
mediados de siglo XIX, e la primera administracion del Generd Mosquera 1845-1849; de la
mano de los informes del Secretario de Hacienda, Horentino Gonzdez, e poder gecutivo
sugiere alos senadores de la Republica la implementacidn de reformas del Sguiente tenor:

“En un pais en que todas las propiedades inmuebles estan vinculadas a manos
muertas, son grandes los embarazos que se experimentan para todas las transacciones
de intereses en gque hay que tocar con ellas. Nada se mgora desde que cae en €
dominio de manos muertas; nada circula en las transacciones de interés de lo que a
ellas estd vinculada; y cuando se tropieza en un negocio con una finca que les
pertenece, es siempre seguro que se paraliza; porque no se logra la enajenacion, ni
aun el permiso para hacer una mejora” . (Gonzdez, 1981 [1847]:616).

“ Las propiedades vinculadas son una rémora para € libre comercio, son un medio de
opresion politica y religiosa, son una reliquia del ominoso feudalismo. (...) Tengamos
el mismo valor para librarnos de esta mengua; completemos esa revolucion que
empezamos en 1810, y no continuemos el absurdo de querer pasar por republicanos

1 Dentro de las investigaciones sobre desamortizacién, destacan 1os gjercicios de comparacion con el caso
Mexicano. Efectivamente para €l afio de 856 es proclamada en este pais la “Ley Lerdo” unaimportante
referencia para los reformistas colombianos. De acuerdo con la mayoria de estudios, losabjetivos y resultados
de los dos procesos son muy parecidos; de hecho, la legisacion neogranadina parece ser una version
ligeramente refinada de su similar mexicana solo que con un desempefio mas desastroso. Salazar (1948),
Knowlton (1977),y Cortés (2004).
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con las ingtituciones de la despética y monastica monarquia espariola”. (Gonzaez,
1981[1847]:654).

Edas idess findmente se materidizaron luego de la victoria dd Generd Mosquera en
la guerra civil de 1860; en famoso decreto presdencial dd 9 de Septiembre de 1861, dispone
en su primer aticulo: “ Todas las propiedades rusticas y urbanas, derechos y acciones,
capitales de censos, usufructos, servidumbre, u otros bienes, que tienen o administran como
propietarios, 0 que pertenezcan a las corporaciones civiles 0 eclesiasticas y establecimientos
de educacién, beneficencia o caridad, en € territorio de los Estados Unidos [de Colombia],
se adjudican en propiedad a la Nacion por e valor correspondiente a la renta neta que en la
actualidad producen o pagan, calculada como rédito al seis por ciento anual; y
reconociéndose en renta sobre el Tesoro al seispor cien” .

La judtificacion dd proceso desamortizador se fundamentaba en d logro de tres
objetivos. 1. Incorporar nuevamente a los mercados, la compra y venta de los bienes
estancados, 2. Obtener nuevos recursos de financiacion fiscd que permitieran reducir la deuda
publica y, 3. Redigtribuir terrenos en @ sector rurd, promoviendo la equidad y un uso més
eficiente de los recursos del campo. Sdlazar, 1948; Knowlton, 1977; Villegas, 1981; Lievano
Aguirre, 1987; Cortés, 2004).

En defensa del decreto que, por supuesto, generd una enconada reaccion de rechazo
por parte del clero y sus partidarios, Rafael Nifiez?, Secretario del Tesoro, expres los més
referenciados discursos de la época, muy recordados por 1o demés porque é mismo con su
aprobacion como Presidente de la Republica, 26 afios después, dd concordato, pone fin d
cicdo de reformas liberdes que incluye la desamortizacion. En memorable circular de 1862,
escribe a sus subaternos encargados de la tarea administrativa de tan novedoso proceso:

“La desamortizacion es una de esas medida que tienen su dia preciso, necesario,
providencial, de localizarse en la marcha laboriosa de los pueblos hacia la
civilizacién; y asi, ella ya es del dominio de la historia en cas todos los paises de
Europa, inclusive los mas catdlicos, como Austria y Espafia, porque es un absurdo
monstruoso imaginar que tenga caracter religioso de ninguna especie lo que siendo
rigurosamente mundano y temporal, no se roza, ni puede remotamente rozarse, con €
espiritu o la conciencia... Una medida tan complgja, tan vasta y trascendental, no
podia seguramente, dejar de tener adversarios.

“Unos la han [lamado expoliacion.
“ Otros la han llamado impiedad.
“ Otros la han calificado de extemporanea.

Lugares comunes. Todas las reformas hieren intereses, desconciertan esperanzas,
inspiran zozobra; he aqui la causa de resistencia que aquellas, de ordinario, suscitan.

1 Su lenguaje elocuente y carismético le valié el titulo de “San Juan Criséstomo” de la desamortizacion, al igual
gue numerosas ofensas que afectaron a su familia. La Iglesialo excomulgo como a tantos otros funcionarios y
personas que adquirieron las renombradas propiedades. (Liévano Aguirre, 2002).
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Pero ¢cual seria € estado del la civilizacion s esa resistencia hubiera triunfado
sempre del espiritu del progreso?...

El gobierno no ha cometido despojo, en e sentido filosofico de la palabra; no ha
hecho mas que dar una nueva organizacion al sistema rentistico de las
corporaciones’ . (Liévano Aguirre, 2002:91).

Todas estas paabras fueron corroboradas por la Conditucion de Rionego de 1863,
gue en sus primeros epigrafes sefid aba:

“Articulo 6.- Los Estados convienen en consignar en sus Constituciones y en su
Legidacion civil @ principio de incapacidad de las comunidades, corporaciones,
asociaciones y entidades religiosas, para adquirir bienes raices, y en consagrar, por
punto general, que la propiedad raiz no puede adquirirse con otro caracter que €l de
enajenable y divisible a voluntad exclusiva del propietario, y de transmisible a los
hereder os conforme al derecho comun.

Articulo 7.- Igualmente convienen los dichos Estados en prohibir a perpetuidad las
fundaciones, mandas, legados, fideicomisos y toda clase de establecimientos
semejantes con que se pretenda sacar una finca raiz de la libre circulacién. Asimismo
convienen y declaran que en lo sucesivo no se podran imponer censos a perpetuidad
de otro modo que sobre e Tesoro publico, y de ninguna manera sobre fincasraices” .

Después vendria una secuencia de decretos y leyes™ sobre los procedimientos para
planear, gecutar y revisy la politica De la misma forma d gobieno, incduso con la
desgprobacion de varios de sus colaboradores, impuso sanciones contra los religiosos
declaradamente insurrectos o aquellos que smplemente se negaban a abandonar los conventos
y cofradias; se destacan la extincidn de comunidades rdigiosas en € Estado de Boyaca y €
destierro de varios jerarcas catolicos. (Gonza ez, 1987).

La estrategia de reaccion conservadora se concentré en mostrar a la desamortizacion
como un atagque a las nobles costumbres catdlicas y una persecucion sanguinaria a la Iglesa y
los valores que representa en la espiritualidad nacional; redizada por un conjunto de
maliciosos liberdes que persguen su interés monetario y promover incluso la Masoneria. Asi
s puede inferir de la argumentacion dd respetado historiador conservedor Juan Pablo
Restrepo, que sefida respecto d citado articulado:

“ Enumeremos algunas de las consecuencias naturales de ese precepto constitucional.

12 No pueden adquirir los catdlicos de cada parroquia una casa para que viva en ella
el cura, que es & encargado de los intereses religiosos en la localidad.

12 Se calcula en algo més de 30 € conjunto de comunicaciones gubernamentales sobre desamortizacion, sin
contar con las multiples circulares y los continuos reglamentos federales y ministeriales arreglando diferentes
aspectos (Ofisel, 1975); entre estos, contabilidad y rendicién de cuentas.
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22 No puede ninguna comunidad catdlica decente adquirir en propiedad siquiera un
edificio para vivir en é, y fundar un establecimiento de ensefianza de caréacter
permanente; ni puede tampoco adquirir un terreno para levantar en é un edificio de
condiciones especiales adecuadas al mismo objeto.

32 No puede tampoco ningun instituto caritativo adquirir la propiedad de un buen
edificio para fundar en é un hospital, y asistir y aliviar a los enfermos.

42 S cansadas de la vida del mundo, algunas almas piadosas quieren reunirse en un
lugar apropiado, para dirigir sus plegarias al Todopoderoso, y pedir las gracias
celestiales en favor suyo y de sus semejantes, no podran hacerlo, al menos bajo un
techo propio. Tropezardn siempre con la prohibicion constitucional, que no les
permite adquirir siquiera un palmo de tierra en e mas remoto é inculto rincon del
pais.

52 No pueden los catdlicos de ningun pueblo dedicar una pequefia porcion de terreno
a la construccién de un templo, para rendir culto a la divinidad, ni pueden tampoco
adquirir el espacio necesario para ensanchar 6 mejorar 1os que existan.

¢Es ésta libertad para e catolicismo? ¢No es mas bien una persecucion tanto mas
terrible y odiosa cuanto se encierra en los pliegues, al parecer inofensivos, de una
disposicion constitucional ?” (Restrepo, 1885).

En € plblico la desamortizacion no tenia mucha acogida;, de hecho en varios
municipios la resstencia incluia € sabotge a los agentes encargados de tomar posesion de los
bienes, en d Edado de Antioquia de dta tradicidn religiosa 'y en € que alin para € aio de
1864 s conservaban fuerzas beligerantes en conflicto con d gercito federd, la medida se
aplicd poco; en contrgposicion a fortines liberdes como Santander, Cauca y Panama donde la
medida fue mgor recibida (Saazar, 1948). Aunque fue en Bogota donde comerciantes y
terratenientes aprovecharon d maximo la venta de los terrenos. (Ofisd, 1975; Diaz, 1978;
Jaramilloy Meisd, 2008).

En un tono de anécdota € balance de la situacidn politica que se presentd podria ser:

“ El decreto de desamortizacion de los bienes eclesiasticos, no era popular y tropezo
con grandes resistencias. Los hombres del partido liberal le dieron su apoyo, no asi
las mujeres que unanimemente lo condenaban. Era dificil hallar agentes que lo
gjecutaran y € clero lo combatia con valor y energia. Medidas extremas se tomaron
por é, como la de cerrar algunas iglesias, no administrar los sacramentos, y lanzar
excomuniones, anatemas y protestas contra € sacrilegio. La exasperacion popular y
mujeril era grande; ellos no distinguian entre la religion y las riquezas, pero no le fue
menos la energia del caracter de los gobernantes. Ellos sabian que las grandes
reformas no cuentan sino con una hora en cada siglo y que los pueblos tienen algo de
locos o imbéciles’ . (Borda, 1974:182).
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Eda gStuacion s mantiene con matices hagta findes de la década de los setenta
Pogteriormente, con @ ocaso de los planes reformistas y la criss econdmica de los afios
ochenta del dglo XIX, s are € camino que determina la findizacion de un proceso ya
pirrico. En un sosegado fina, que contrasta con los bulliciosos dias de 1861, la
desamortizacién concluye, como se menciond antes, de la mano de uno de sus mentores,
Rafael NUfiez, que d acceder por segunda vez a la Presidencia del pais en 1884, establece las
bases de su afamado programa de la ‘Regeneracion” . En esta, € gobierno toma corriente en
favor de la causa pontificiay se desmantelan todas ague las politicas que le afecten.

En notable epilogo, € concordato de 1887, firmado con la Santa Sede, establece en su
articulo nimero 22:

“El gobierno de la republica reconoce a perpetuidad, en calidad de deuda
consolidada, e valor de los censos redimidos en su Tesoro y de los bienes
desamortizados pertenecientes a la iglesia, cofradias, patronatos capellanias y
establecimientos de instruccion y beneficencia regidos por la iglesia, que haya sido en
cualquier tiempo inscrito en la deuda publica de la Nacién. Esta deuda reconocida
ganara sin disminucion, € interés anual liquido de cuatro y medio por ciento, que s
pagara por semestres vencidos” .

3.2. Consecuencias politicas y econdmicas

Definitivamente, un aspecto que produce contrariedad es e relacionado a las
consecuencias de la desamortizacion. En d agpartado anterior se ha expuesto una sintesis del
curso de los acontecimientos, pero es claro que tanto los méviles como los efectos del proceso
son de amplia extenson y complgidad; y con seguridad los estudios socides sobre esta etapa
de la vida republicana seguiran su marcha en favor de un mayor detale.

En materia politica, como se resefiaba, se percibe cierto grado de aceptacion de la tesis
que concibe la desamortizacion como una represdia dd radicaismo contra @ gpoyo
eclesdgtico d partido conservador; iguamente y muy a pesar del fracaso de la medida en
buena parte de territorio naciond, se le abona d liberdismo su inicidiva en la formulacion
de propuestas novedosas para la construccion de nacionadidad, en € marco de una fuerte
herencia colonid en la que predominalardigion y unaadministracion publica parsmoniosa.

Es de notarse también como € mapa patidista de los nueve Estados federados que
emerge con la desamortizacion se mantiene inclusive en la actudidad, esto relacionado claro,
con la formacion misma de los patidos y haciendo la sdvedad de que luego de la
Condtitucion centrdista de 1886, estos pasaron a ser departamentos y a subdividirse en varias
&ess. Es adl, que en Santander, Tolima, Bolivar, Magdadena y Cauca hay un predominio
liberal, mientras en Antioquiay Boyaca conservador.

Respecto a las consecuencias econdmicas, los diferentes estudios resefian dos aspectos
de incidencia: la economia rurd y las finanzas publicas, temas manifiestos en los objetivos de
la regulacion desamortizadora. Como se sefidd antes, para buena parte de los historiadores,
luego de la confiscacion y la reditribucion de los bienes eclesagticos devino d Iaifundio y la
pobreza campesina. Findmente, no dgnificd una transformacion revolucionaria 0 extensa de
modo de produccidn imperante en las haciendas colombianas. (Kamanovitz, 2003).
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“Especialmente en -Cauca, Boyaca, Bolivar- ocurrié una monstruosa especulacion de
tales bienes a cambio de bonos depreciados de deuda publica, por parte de magnates
u oligarcas politicos de entonces, a quienes fue facil efectuar una desproporcionada
concentracion de tierras en sus manos’. (Ofisdl, 1975:177). Y “como triunfaron los
intereses de los comerciantes y generales liberales, la propiedad no se dividid y antes
por €l contrario € latifundio se afianzd trastocandose de religioso en seglar” . (Tirado
Mejia, 1971:145).

Se resdltan |os efectos colaterales y desproporcionados de la medida:

“La desamortizacion de los bienes eclesiasticos (...) que tuvo un éxito moderado
desde e punto de vista fiscal, cambié ligeramente la forma del latifundismo en los
pocos sitios donde los bienes de manos muertas representaban una extension
considerable, pero en general, (...), fue de importancia secundaria por los aspectos
econdémicos y sociales, y no afecto en forma sensible la influencia de la Iglesia, como
no la afectaron las medidas “ anti-clericales’ que se juzgd conveniente tomar en
ciertos momentos, y que fueron la principal causa de la agitacion en que vivio € pais
durante este periodo” . (OspinaVéazquez, 1955:234).

Para adgunos higtoriadores la desamortizacion llega d extremo de s un cgpricho
persona de sus promotores:

“No es cuestion de azar que € autor de la medida, e General Tomas Cipriano de
Mosguera, fuera uno de los mayores exponentes del latifundismo en el pais, al tiempo
gue estaba vinculado al comercio de gran escala. Mosguera, en realidad, supo
aprovechar para sus intereses y los de su grupo e anticlericalismo, difundido,
particularmente por sectores del liberalismo radical” . (Diaz, 1977: 18).

En términos de su efecto sobre las finanzas publicas se estima que:

“ Esta confiscacion y sus resultados fueron menores de lo que se habia esperado por
las siguientes razones. la Iglesia resultd ser menos rica de lo que sus entusiastas
enemigos habian supuesto; e gobierno estaba muy necesitado, tal como todos los
gobiernos expropiadores o han sido, y no podia efectuar las ventas de la manera
paciente y cuidadosa requerida para asegurar los precios mas altos. La principal
preocupacion del gobierno era tranquilizar a los deudores internos; de tal manera
gue recibia en pago una proporcion alta de su propio despreciado papel y poco
“dinero fresco” “ . (Deas, 1980:162).

De hecho, hacia € find de la desamortizacion, la prensa liberd neogranadina sefida
como estd habia tenido aceptables consecuencias socides, pero desafortunadas para los
ingresos tributarios. (Diaz, 1978; Villegas, 1981).

Aungue también se presentan argumentaciones mas benevolentes.
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“En realidad € mismo dia de la desamortizacion, € 9 de Sptiembre de 1861, €
General Mosquera expidié otro decreto sobre la deuda publica que estaba
estrechamente relacionado (...); € hecho de que ambos fueran expedidos en la misma
fecha, sin lugar a duda no era una simple coincidencia. Los réditos de la venta de la
propiedad confiscada se destinaron expresamente para la reduccion de la deuda
interna” . (Knowlton, 1977:39).

Ad mismo, una nueva corriente de pensamiento histérico-econdmico establece: “(...)
fue la reforma econdmica mas importante del siglo XIX, pues constituyd al menos €l 16% del
PIB de 1860, y porque fue un excelente negocio para la Nacion colombiana” (Jaramilloy
Meisd, 2008:1)'3. Desde este mismo punto de vista y aplicando referentes de la diometria, se
confirma una relacién inversa entre concentracion de tierra desamortizada y formacion de
cgoitd humano -medida en términos de la tasa de dfabetismo-, controvirtiendo desde
herramientas formales como la econometria y la edadigtica dgunas de las consecuencias
sefid adas antes. (Fazio y Sanchez, 2008).

En resumen, este gran suceso que fue la desamortizacion, en € que congiguiod
apropiarse la Nacion de sgnificativos recursos economicos, no presentd los resultados que en
efecto se esperaban, buena parte de sus propdsitos siguieron una direccion adversa. Cuando se
intentd lograr una equitativa digtribucion de las tierras confiscadas se termind  concentrando
las propiedades aun més y la deuda publica que se pretendia disminuir Smplemente continud
su marcha dcida y adixiante sobre las cuentas fiscdes. Una meor comprenson de este
fendmeno es posible grecias d andiss de las funciones adminidrativa y contable, temas de
los Sguientes epigrafes.

4. La Administracion de Bienes Desamortizados

Como se menciond antes, @ mismo 9 de Septiembre de 1861, en que se promulga la
confiscacion, € Generd Mosquera, expide € decreto “ Organico de Creédito Nacional” , por €
cud se forma un pand gecutivo encargado de gestionar la deuda edtad: la “ Junta Suprema
Directiva del Crédito Nacional” 1, y se arreglan otros aspectos de la materia.

En lo correspondiente a propiedades desamortizadas, la dinta, a través dd reglamento
“para € servicio i la contabilidad de la administracién de los bienes de manos muertas’ de
1861, condituye la Agencia dd ramo con un estatuto exclusvo dentro de la funcion publica;
igudmente, establece las responsabilidades y asignaciones mensuales de cada cargo. (Cuadro
No. 01).

Egta doctrina fue ratificada unos afios mas tarde con € decreto “ reglamentando la

13 Esta investigacion sefiala también que: “ La historiografia colombiana no ha meditado ni investigado
adecuadamente la desamortizacién. La percepcion que hay sobre su escasa importancia econémica ha
contribuido a que el tema haya sido poco estudiado y que se repitan lugares comunes, cuyo origen se remonta
a menudo a los juicios desviados de quienes se opusieron en el siglo XIX a esta reforma” . (Jaramilloy Meisdl,
2008:33).

1 De acuerdo con la legislacion de 1861, estd compuesta por los Secretarios de Hacienda y Gobierno, €
Tesorero General, el Administrador de la Casa de la Moneda, € Procurador General, €l Director de Crédito
Nacional, €l Director de Contabilidad General, dos comerciantes y dos propietarios. Tiene soporte en un
tenedor delibros a que se le asigna un salario de $960 pesosanuales, dos oficialesy un portero.
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administracion de bienes desamortizados’ de 1864. En términos operativos, la medida recae
en los “subalternos’ asgnados por municipdidad o para cada finca en paticular; las
actividedes de gedion y mantenimiento de los recursos son reponsabilidad de los
“Principales de Estado”; mientras que d “Agente General” es € encargado de dar cuenta
fina del proceso, consolidar lainformacion contable y formular las estrategias de meora.

Los procedimientos en los que hace énfass la reglamentacion emitida por la Junta
Suprema Directiva son los de inscripcion en € registro de desamortizados, inventario, avauo,
remate y arrendamiento de los bienes eclesasticos. Ocupa un renglén considerable € recaudo
de los censos y d mango dd efectivo d interior de las agencias subdternas y de Estado. Cada
una de edtas actividades tiene sus propias limitaciones, no solo de carécter técnico, ademas de
carécter politico, dada la renombradaimpopularidad de la orden presidencial.

En cuanto a la inscripcidn, los agentes subdternos registraban los aspectos més
relevantes, para los inmuebles era necesario definir con certeza su ubicacion, linderos,
propietarios, gravamenes y acreedores, para los semovientes se daba prioridad d dlanamiento
de cabalos y vacas'™®. Por supuesto la labor no era sencilla, los funcionarios tropezaban con
dificultades, en especid, los sstemas de catastro eran desordenados e incipientes, por lo que
llegaba a suceder que una propiedad fuera declarada por varios titulares y/o que d revisar
fidcamente un terreno, éste se encontrara dividido o como parte de otros.

Para completar, y como era obvio, con € animo de no ver afectado su patrimonio, los
clérigos recurrian a diferentes practicas, legdes e ilegdes, que les permitian camuflar sus
propiedades tragpasando su titularidad a familiares o feligreses de confianza. Edta Situacion se
intentd contrarrestar con las directrices sobre bienes ocultos, -comunes a la mayoria de
desamortizaciones de Europa y Latinoaméica que consisten en vender por un precio menor
ad de avdlo un bien de manos muertas que es denunciado por evadir la digposcion. En €
caso colombiano, estas propiedades “ (...) se vendian por e avallo, que normal mente estaba
entre un 30% y un 50% por debajo del valor delosremates’ . (Jaramilloy Mesdl, 2008:17).

Para € inventario y avadlo de los hienes los agentes subaternos estaban obligados a
buscar la asesoria de “avaluadores’ y peritos, a los que debian acompafiar en sus labores.
Entonces, parte del éxito de la desamortizacion se tradadaba a los agrimensores, que se
encargaban de revdidar la extendon y delimitacion de las propiedades, levantaban los planos,
fijaban laforma correcta de parcelar los terrenos y estimaban su probable vaor comercid.

La figura de la agrimensura ya tenia aguna préctica en Colombia con la
descentrdizacion de gidos y la desntegracion de resguardos indigenas, sn embargo, la
preparacion y experiencia relacionada a este oficio aln era irregular y estaba permeada por €
color politico o la region de origen dd profesiond. Por o que, tanto en estos casos como en la
desamortizacion, los errores y la trampa fueron una congtante (Del Cadtillo, 2006). Es claro
gue la tarea de evaluacion de propiedades era muy enredada, € mercado de vivienda tenia un
desarrollo rudimentario, las capdlanias y censos le agregaban distorsén a los precios, Y,

15 Sobre las adversidades en la gestidn de estos activos el Agente General sefiala que: “ La conservacion delos
semovientes ha sido asunto en el que se ha puesto el mayor cuidado; pero lavigilanciai el celo desplegado
por los ajentes no ha evitado la perdida de algunos de estos bienes, que por otra parte son de dificil custodia
en el estado de desmoralizacion a que ha venido el pais por consecuencia de la guerra”. (Informedela
Agencia General de Bienes Desamortizados, 1865:6).
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Cuadro No. 01
Estructura dela Agencia General de Bienes Desamortizados— 1861
Cargo J“”SS'CC'O Responsabilidades Sueldo Mensual Contabilidad
= Consolidar y controlar los recaudos de censosy Libros de Mayor y Diario,
arrendamientos de bienes de manos muertas. paradar cuentala.dunta
Agente » Enviar alaSecretariadd Tesoro rdacion delos Sugr%lg dgr grgl:;o?; de
Generd Nacional gastos asociados a la agencia. $160 gpoyatio p
- o libros que ganan $60
. V|g||§re| O.J_mpllmlentOQeIasIeyesqel_ramc_)y mensudesy 2 escribientes
sugerir medidas para mejorar laadministracion de que devengan $25
los terrenos expropiados. menaudes.
» Recaudar los dineros relacionados alaredencion
de censosy d arrendamiento de los bienes
Agertes d&sangnlzajf3§¥ envialosd Agente Generd. Libros de Mayor y Diario
Principale " Supavisa, dirigir y pagar alos agentes paradar cuentaa Agente
d subalternos'y especificos. Generd. En su oficina debe
sae Estado local A . $100 ~
Estado . probar y tomar responsabilidad de las cuentas de acompana”l_e a menosun
sus agentes subalterncs. tenedor delibrosy un
= Otorgar escrituras alos rematadores. escribiente.
» Atendery registrar las reclamacionesy denuncias
sobre manos muertas'y censos.
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Agentes
subdterno
sde
circuito,
digtrito o
area
especifica

Municipio

»  Ocupar loshienes, y levantar suinscripcidnen
registro publico.

= Celébrar contratos de arrendamiento sobre
propiedades desamortizadas, y exigir las garantias
y cuotas relacionadas alos mismos.

»  Administrar y pagar |os gastos de manutencion de
las propiedades a su cargo.

= Hacer recaudo y control de los censos redimidos
en favor de laNacion.

Deben deducir una
comision dd 5,
gue se podia
devar hastad 10
por 100 sobre lo
recaudado. Para
los asgnados a
unafincaen
particular, la unta
determinabasu
sdario.

Libro Principd y de
Cuentas Corrientes para dar
cuentad Agente Principa
del Estado.

Fuente: Elaboracion propiaa partir de lalegislacion sobre bienes desamortizados
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ademas, los contratos no tenian d suficiente respado indituciond, ni un marco juridico sdlido
sobre d cud disminuir los riesgos delitigio.

En este sentido, € procedimiento més cuestionado era € dd remate. En principio era
necesario emitir la adecuada publicidad tanto de los terrenos a vender como de los destinados
a arrendamiento; dcha fase se redizaba por edictos de la Agencia Generdl y la Secretaria del
Tesoro, avisos en la prensa o los regidros oficides y findmente los tres pregones con los que
seiniciaban hacialas 9 de la mafiana las subastas. (Cuadro No. 02).

Las normas exigian que en la venta de los bienes estuvieran presentes € Principd y
cuatro vecinos del predio designados por € Gobernador del Estado y la Junta Suprema. Esta
eleccion estaba marcada por € clientedismo politico, por lo que entorno a la figura de los
rematadores se generaron un conjunto de empresas conformadas por corredores financieros
(agiotigtas) y abogados tinterillos, dedicadas a especular con € valor de los terrencs.

Las précticas fraudulentas que evidencian € fracaso de procedimiento incluyen, por
gemplo: “Una de las argucias frecuentes (...) fue la que pusieron en practica personges de
cieta nombradia y pregtigio, quienes utilizando su ascendiente econdmico y socia conseguian
de las autoridades encargadas los remates de adjudicacion de agunos bienes eclesiésticos de
cierta importancia para traspasarlos luego a otras personas, que en Nno PocoS Casos eran
parientes 0 amigos dd propio beneficiario en la transaccion inicid”. (Diaz, 1977:106). La
Stuacion se torno més espinosa bgo la administracion dd lider radicd Manue Murillo Toro,
quien dispuso en 1865, la engenacion inmediata y a meor postor de toda propiedad
registrada en manos muertas y bienes nacionales.

Toda edta fdta de trangparencia produjo una avalancha de reclamaciones y demandas
contra la Nacion. Una gran cantidad de remates fueron declarados insubsigtentes. Como se
puede evidenciar andlizando la correspondencia de la agencia, a los pocos afios de su
condtitucion los Principaes de Estado y los subdternos ya dedicaban un ato porcentaje de sus
recursos econdmicos y humanos a dar tramite a las mlitiples quejas sobre recursos
desamortizados.

Para € afio 1867 € gecutivo inicia la emison de nuevas directrices, se destacan los
decretos expedidos por € presidente Santos Gutiérez sobre reforma a la reglamentacion de
bienes desamortizados. Estos pronunciamientos, antes que afinar € proceso, tenian por objeto
metas politicas, como disminuir las tensones con d deo y dismular los publicitados
escandalos de malversacion de recursos confiscadosl6, para que no afectaran d partido libera
en lasurnas.

16 Uno de los casos méas memorables de supuesto fraude fue el del Intendente Militar Federico Rivas agente
subalterno de la Hacienda el Tigre, ubicado en el Estado del Tolima, quien contrario a la ley de
desamortizacién se hizo propietario de este bien expropiado a los Padres Agustinos. Entre |os soportes que
fundamentaban las acusaciones en su contra por parte del Agente General estaban |0s siguientes descargos:
“ Cuentas donde por gjemplo, se hablaba de ganados muertos, pero no se habia vendido la carne, cuentas
mediante las cuales el decia haber pagado gastos, pero sin que aparecieran los comprobantes” . (Villegas,
1981:130).
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Cuadro No. 02
Ejemplo de una comunicacion sobr e arrendamiento de bienes
desamortizados disponibles en € Estado de Panama para el 26 de Junio de 1883

| TESORERfA GENERAL DE LA UNION.

v

C:”’ ARRENDAMIENTO DE BIENES DESAM

A

. en esta oflcing y en la Administracién principal de- Hac héli;;g Tacional . nﬂx-Panffm
en la fechn v orden siguientes : I DRl s i e e
Dl 26 DE JUNIO DE 1883.— De las doct & a una p. m, (T
: . | 1 . 2
Un solar sitiado en la calle del Agua, en Ia cindad de Panams, que li 5
; ; -l i y lifeda:
4l Norte, con solar de propiedad del sefior Juan Pablo Arias; al Saor, m'n inlmm: dela v
sefiora Francisea Genzilez; al Este, con solar del setor Franeisco Jiménez Avce; y. '
al Oeste, eon la calle. Su frende 4 la éalle, de Norte & Bur, tiene diez metros: v &l
fonde, de Este 4 Ooste,. diex v sels medros, Avalio: ' 300,  fe e e

EL MISMO DfA DE LA UNA A LAS DOS p. m.

‘. Un solar situado en la calle de las Monjas, de la ca‘uﬁaﬁ de Pannmi :
“linda: al Este, con casp de la senora Teresa A,g'uﬂm: i ¥ por &l Oeate, con solar daqiumf S
~.Sefores Felipe Rodaniche v Josefa Pomar. Tiene al frgnte por el lado de da calle nue :

- ¥e metros ¥ sesenta y ocho entimetros ; de fondo nueve gt S veintinn eontimetoa; |

Las fincas que fizuran en esta relacitn s sneardn &

P T SR ——

r 2 .'.' h .‘HE"' Il

y fondo de Norte & Sur, veinte y nueve metros diex conithmetrog: Hay 1 galény ifonde
.._ . estd una herreria, una elimenda de ladrillos'y un mug i i ji’m’mﬁ:ndu' g
¢ MNos, con un areo grande y otro!penuenn, El teche esde mindg ¥ oot paliertiige 2 e
w05 Hay un pozo en el patio. AvValtio 7§ 2400, . = Fol e SR s T
BT DICHO DIA, DE LAS DOS A 'LAS[TRES pom.” 0. |
R . .. Otro solar ubicade 4 inmedinciones del Gano Fiaﬁirér‘iuu, Calle de Santo Tomin- kl "
bz ;-.,trr 20, ed la eiudad de Panamd, que linda al Norte, con la ealle de Banto Domingn; al 3

X

Sur, eon un solar de los Tturraldes ; al Este, con el solar que faé db José Tenaci

s I i gy Al ' g y aaio Mai-
tin; ¥ por el Oeste, con casa de la sedora Teresa Aguilar. Tiene de ;I’mrft%z i ln calle
cuaire metros cincuents v un cent-Ime}ma; mide & la parte de atrds en el fondo, lo
mismo; desde Ia puerta de la ealle’ hista la pared lindera de atrds, veintisiete metros
o cincuenia y ocho'centimetros ; ol frente que e2 de mamposteria tiene tres metros diez
o centimetros, Todo el interiores de madera, el fecho de tejas. Tiens un aliilio de ma-
B derd; y un pozo en el patio. Avalio: $ 600, e mmm s |
P Las personas que quieran hacer postura al arréndamiento de las fincas
S _ . ; que
% i . uedin relacionadas, puetn veritieario, con las condizionss simqmnfm: qnue el tp- -
LA 'mmn{;r;lﬁ a;mn&jargrﬁmy&serﬁ por ¢uadro ahos: que el pago del drrendamiento serd -
Ld | ¥ en dincro efectivo; ¥ que los remates se [évardn 4 sfecto, aprobados que
; por el Poder Fjeentivo. | s !

: ngum,d: de Mayo de 1883, o : .
2 | P Tesorero general, NARCISO GONZALEZ LINEROS. |

1.

)
| ERPARNTA BI ¥AON BB SATauza B4
1 | - H

Fuente: Archivo Generd delaNacion, seccidn Republica, fondo de Bienes Desamortizados. Rollo XXVI, Folio 72.
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Por esta razdn, para € los afios setenta se observa un profundo quebranto del proceso,
“(...) las operaciones fiscaes en d campo de la desamortizacion entraron en declive, como se
colige de los mismos informes de la Agencia Generd de Bienes Desamortizados. En 1871 s
hacia notar la escasa acogida que tenian las fincas sacadas a remate y la cas inexistencia de
compradores’. (Diaz, 1978:462). En d transcurso de esta época se dispone la paulatina
supresidon de las figuras dd subdterno y los Principaes, sus funciones y responsabilidedes son
asumidas por las administradores subdternos de hacienda y los tesoreros departamentales
encargados de la recaudacion de impuestos. El Agente Generd se mantiene hasta 1888 como
referente de gestion de los ingresos que pueda percibir € fisco por reclamaciones,
arrendamientos, censos'y, en menor proporcion, por la confiscacion y venta de nuevos bienes.

En concluson, es petinente @ edudio de la infraestructura administrativa de la
desamortizacion; un breve andiss nos ha pemitido enunciar los  procedimientos
desarrollados, sefidando algunos de los obstaculos técnicos y de logigtica con los que se
encontraba la agencia y que, més dla de las mativaciones paliticas, son una parte fundamentd
en la judificacion de la frustracion de la medida. Para sustentar con mas contundencia esta
argumentacion, se estudiaa continuacion, € rol de la contabilidad y |os contadores.

5. Contabilidad de la Desamortizacion

5.1. Agentes, contadoresy tenedoresdelibros

Como se ha mencionado, una de las responsabilidades de cada uno de los niveles
jerérquicos que componen la Agencia de Bienes Desamortizados era rendir cuenta de su labor
con soporte en la contabilidad. Por lo tanto, los encargados y las précticas sobre dicha materia
congtituyen un factor béasico en @ control de |os procedimientos administrativos descritos.

Los agentes, desde € Generd a los subdternos, tenian la obligacion de gestionar la
produccién y reporte de las cuentas en las fechas establecidas por la legidacion y en los casos
en que una autoridad superior asi 1o requiriera. Para cumplir con esta disposicion se gpoyaban
en los contadores, tenedores de libros y escribientes, cuyo ndmero, nombramiento, funciones
y sueldos eran establecidos por la Junta Supremay la Secretariadd Tesoro.

A pesxr de la importancia de la desamortizacion, la historiografia colombiana nos dice
muy poco sobre las personas que asumen los deberes tanto de agentes como de contadores.
Savo por d escanddo o la corrupcion, no tenemos noticias de los empleados que toman las
decisones edratégicas, técnicas y de logigtica Td vez la figura dd Agente Generd es una
leve excepcion: por medio de varios de sus reportes, correspondencia 0 pronunciamientos
tenemos unaimagen més proxima de quiénes ocuparon este cargo publico.

A patir dd andiss de las fuentes primarias s2 ha establecido que asumieron este
cago los ciudadanos liberades Narciso Gonzdez Lineros (1861-1866), Migue Lebdnidas
Gutiérrez (1867 y 1872), Migud Sdgar (1869-1870) y Julian Herrera (1871, 1873-1876). Es
de notar que € nombre de estos actores y @ de su familia, esta asociado a diversas actividades
comercides en d pais y d exterior, por o que es indudable su conocimiento de la teneduria
de librosy ladireccion de empresss.
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Mencion especid requiere Narciso Gonzdez Lineros, primer comisonado en d ramo.
Procedente de una familia santandereana de bastante renombre'’, llegp a ocupar dtas
designaciones en la segunda mitad del sglo XIX en los Minigerios dd Tesoro y Fomento,
Secretaria de Gobierno dd Estado de Cundinamarca y la Direccion Generd de Estadistica. Se
destacd iguamente por su participacion en la redaccion de prestigiosos periédicos de la época
como “El Nuevo Mundo” , “ Bandera Liberal” y*“ La Reforma” .

Publico los libros “Manual de cuentas o exposicion razonada de las reglas de interés,
descuento y otras operaciones de giro” (1857) y “Tratado de aritmética elemental y
comercial” (1863) (Laverde, 1895). En estos textos presentd con detalle los conceptos
bésicos, usos, y problemas sobre aritmética, fracciones decimdes y maeméticas financieras
con interés ample y compuesto. Incluyendo, como era tradiciond en aguel entonces, un
extenso conjunto de tablas sobre equivaencias entre monedas y medidas de diferentes paises
relacionéndol as findmente con € régimen monetario neogranadino.

En maeria contable llama la aencion € cepitulo XVI de su Manual, en € que
introduce y gemplifica con diferentes casos méodos para registrar y llevar control de los
préstamos e intereses causados y recaudados, asociados a las cuentas corrientes de los
negocios (Gonzdez, 1857). En su Tratado hace mas énfasis en aspectos pedagogicosy en €
beneficio de la aritmética como una herramienta de trabgo para comerciantes y banqueros.
(Laverde, 1895).

La obra de Naciso Gonzdez Lineros y su labor en la Agencia de Bienes

Desamortizados, es una muestra del dto valor social asignado a la contabilided en la gestion
plblica y privada dd siglo XIX'3; sus reportes y cartas sobre & cumplimiento o los
inconvenientes de esta &ea (Cuadro No. 03), asi como la expedicion de sustancides decretos
y resoluciones sobre @ tema, son una notable evidencia de su inquietud por lograr una
contabilidad oportuna, veraz y eficazmente sustentada®®.
Por otra parte, la relevancia de las cuentas y su rendicion se exdta con pronunciamientos
legdes que asignan una mayor responsabilidad a los contadores en € control de la palitica
gubernamental, como e infiere por gemplo, de articulo 185 del decreto sobre administracion
de bienes de manos muertas de 1864 que indica “ Cuando un Agente Rrincipal tenga que
ausentarse del lugar de su despacho ordinario por asuntos conexionados con € empleo que
gierce; e tenedor de libros quedara encargado de la oficina” .

1 Era primo de Florentino Gonzdlez celebre reformador y pensador colombiano, Secretario del Tesoro de la
primera administracion del General Mosguera (1845-1849) y uno de los mayores promotores de la aplicacion
y difusién de ladoctrinadel liberalismo decimondnico en Latinoamérica.

18 Podria ser incluso, la base para un estudio biogréfico. Este género narrativo también es muy pertinente y
necesario en |os estudios sobre Historia de la Contabilidad en Colombiay Latinoamérica

19 Otro gemplo de su interés por las cuentas publicas, es que bajo su gestidn como Secretario del Tesoro en 1870
“(...) se presenta por primera vez, un informe que contenia una relacion de los bienes propiedad de la Nacion,
cuyo objetivo principal era tener un mayor conocimiento y control sobre las propiedades del Estado”.
(Pulgariny Cano, 2000:106).
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Cuadro No. 03
Carta del Agente General de Bienes Desamortizados
rindiendo cuenta de su gestion, Mayo de 1863
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Fuente: Archivo General de la Nacion, seccion Republica, fondo Ministerio del Tesoro. Tomo 21, Folio 36Anv.
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Ademas, los contadores y tenedores de libros contribuyen a proceso desamortizador
con d desardlo de diligencias como la emison de certificaciones (Cuadro No. 04),
elaboracion y liquidacion de ndominas (Cuadro No. 05), recepcion y tramite de reclamaciones,
planeacion de presupuestos y control de gastos, ingresos, efectivo y billetes ddl tesoro.

Lamentablemente, los pardmetros juridicos no establecian una directriz acerca de las
cudidades o requisitos técnicos y académicos que se debian seguir para asignar con eficiencia
y transparencia estos cargos, por |0 que predominaba € padrinazgo politico. Td vez la Unica
mencion a respecto es € Articulo No. 2 dd decreto “reglamentando provisoriamente la
contabilidad de los bienes desamortizados’ del 6 de Mayo de 1862, que presupone €
“ conocimiento de los principios generales del arte de llevar libros por Partida Doble” , como
un aspecto fundamenta en la“inteligencia y g ecucion” de lanormativa.

Se sude argumentar como razon dd lamentable atraso y las deficiencias de fondo y
forma de la contabilidad gubernamentd del sglo XIX, la escasez de profesonaes capacitados
y con experiencia para desarrollar con cdidad las actividades correspondientes: (...) se puede
indicar que la formacion de los funcionarios encargados de la contabilidad era deficiente. La
realidad consistia en que € Estado contaba con funcionarios de bajo nivel para las entidades
gubernamentales (...)” (Sierra, 2008:38); y “ En resumen, el estado de las cuentas era pésimo,
situacion que se explica por la poca idoneidad y conocimiento de los empleados publicos en
el manegjo de los asuntos contables’. (Pulgarin y Cano, 2000:103). Findmente, como en
tantas otras aeas del saber técnico y las ciencias aplicadas, € pais no contaba con la
infraestructura tecnoldgica y @ cgpitd humano para solventar un crecimiento  econdmico
sogenible de largo plazo.

Adiciond a la hipétesis anterior -que es necesario probar con més rigurosidad-, se
debe notar otro problema la fdta de un pago adecuado por parte de los demandantes —en este
cas0 un Estado quebrado- que compense la cantidad y complgidad de las responsabilidades y
actividades asignadas a los profesonales. Las fuentes primarias y secundarias sobre los bienes
desamortizados, semovientes y censos contienen bastantes referencias y observaciones d
respecto, sn tener en cuenta que los encargados eran desaprobados socidmente por la
impopularidad de la medida, es evidente que los réditos y los arrendamientos recaudados no
eran suficientes para pagarles o justo y atiempo.

En su rendicion de cuentas, Migud Leodnidas Gutiérrez, Agente Generd, advierte que:

“La agencia jeneral no ha podido hasta ahora llevar su cuenta con e dia, por la
variedad i complicacion de asuntos (...) i por e numero reducido de sus empleados
subalternos, que, activos i versados en |os negocios de su cargo, no bastan para llevar
al corriente la parte mas laboriosa i delicada, cual es la contabilidad especial del
ramo, que requiere tiempo y meditacion, ya para examinar i fenecer las cuentas de las
ajencias principales i subalternas, como para incorporarlas en la cuenta jeneral,
centro de todas las operaciones de recaudacion i pago”. (Informe de la Agencia
Generd de Bienes Desamortizados, 1867:11).

DE COMPUTIS Revista Esparfiola de Historia de la Contabilidad
Spanish Journal of Accounting History

No. 12 Junio 2010



Carlos Orlando Rico Bonilla: Confiscacion de bienes eclesiasticos 67
en Colombia. Lacontabilidad de la Agencia General de Bienes
Desamortizados (1861-1888)

Cuadro No. 04
Certificacion sobre recaudacion de dinero relacionado a
bienes desamortizados, Estado de Cundinamar ca, Julio de 1865
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Fuente: Archivo General de la Nacion, seccién Republica, fondo Ministerio del Tesoro. Tomo 21, Folio 92.
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Cuadro No. 05
Relacion pago de ndmina al agente subalterno dela

68

Hacienda d Tigre, Estado de Tolima, Septiembre de 1869
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La fdta de incentivos monetarios para laborar y hacer carrera en la naciente
adminigracion plblica era causa implicita en varias denuncias sobre despilfarro de las
propiedades desamortizadas y apropiacion indebida de dinero de censos. Por esta razon,
también son comunes los relatos acerca de funcionarios evadidos que desgparecen sn dgar
rastro de sus acciones, entre |os que encontramos No pocas veces contadores que no rinden
cuentas 0 incluso que nunca las eaboraron:

“ Se sabe que en algunas administraciones (...) —las cuentas- se hallan amontonadas
desde €l principio de la desamortizacién, sin haber sido examinadas i con graves
inconvenientes para su examen, por su nimero, por haberse variado el personal, i aln
por haber desaparecido los responsables’ . (Informe de la Agencia Generd de Bienes
Desamortizados, 1875:19)

En etd misma linea acusa d Agente Generd Migud Sdgar d subdterno de circulo
del Norte:

“(...) no solo no rindio, s no que desaparecio sin haber entregado el archivo, siendo
esto causa de gque haya habido graves dificultades para tomar razon de los intereses
que estaban bajo su administracion”. Mientras que dd Principd de la ciudad de
Bogota asevera en un tono de bastante impotencia y maedtar: “(...) tenia a su cargo
intereses de mucha mas importancia, present6 lo que é tuvo a bien llamar cuenta,
qgue era una relacion informe sin comprobantes y sin ibro Diario y Mayor, ni de
cuentas corrientes que las llevaba, ni nada que hiciere constar sus operaciones. Esta
Ajencia ha dictado providencias, aunque en vano, porque los medios coercitivos de
gue puede valerse son de poca eficacia’. (Informe de la Agencia Generd de Bienes
Desamortizados, 1873:13).

Edta tess no solo gplica d &ea contable 0 se circunscribe exclusvamente d ramo de
desamortizados, otras ramas de la hacienda adolecian de los mismos problemas no solo de
ecasez de funcionarios capacitados, Sno de carencia de compensaciones judtas. Al andizarse
las causas de lamentable estado de la contabilidad municipd y la recaudacion de tributos en
e gglo XIX, lasinvestigaciones afirman que

“Muchos de los tesoreros locales eran incompetentes, algunos analfabetas y sin
conocimientos de contabilidad. La explicacion para este estado de cosas no era la
escasez de personas capacitadas para desempefiar estas funciones, sino la falta de
interés de |las personas capaces de ocupar estas posiciones’ . (Deas, 1980:154).

La consecuencia globa de esta situacion es que sobre la informacién generada en la
contabilidad gubernamental se produce una extensa sombra de desconfianza y error materid,
y por ende, sucede que un proceso tan magnanimo desde € punto de vista de sus objetivos
como es la desamortizacion, gparte de los conflictos logigticos y politicos, se encuentre Sin un
soporte de gestion eficaz. Situacion que de hecho ya se percibia por los dirigentes dd ramo:
“Mientras que los agentes subalternos no Ilenen cumplidamente sus deberes, sera imposible
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regularizar la administracion y contabilidad de los bienes nacionales. De notarse es que
ninguno haya enviado hasta hoy los datos que con encarecimiento se les exigieron por las
circulares de esté agencia” . (Diario Oficid, Enero 17 de 1865 citado en Villegas, 1981:131).

Findmente, un retrato integral de la historia contable del proceso desamortizador en
Colombia de 1861 a 1888 no estaria completo sin € correspondiente andisis de la regulacion
y las précticas contables llevadas a cabo en las agencias. Aunque antes, es de advertir como
concluson de este gpartado, la necesdad de desarrollar més gercicios de investigacion
histérica sobre € uso efectivo dd método de la Partida Doble en las actividades econdmicas y
edtataes neogranadinas, asi como, sobre la evolucion indituciond ded mercado profesond y
Sus organizaciones asociadas. entidades de formacion, oferentes y demandantes de servicios
de contaduria, entre otros. Eta labor permitira explicar con mayor integridad, en € marco de
un contexto historico determinado, las percepciones, expectativas y vauaciones sociaes de un
bien publico tan peculiar como eslainformacion financiera

5.2. Cuentas, librosy balances

Precisar una normativa contable que sea Util para reflgar la redidad econdmica de la
confiscacion de recursos ededadicos fue una actividad tan complicada como la
materidizacion de los procedimientos para hacerla cumplir. Durante todo € proceso se
reglamentaron diversos model os de dlasificacion, fenecimiento y presentacion de las cuentas.

La primera regulacion contable es d ya citado decreto provisorio de 1862, que advierte
como justificacion de su expedicidn en sus considerandos:

“(...) los reglamentos del poder gecutivo respecto a la hacienda nacional, no tiene
instruccién ni formulario alguno que pueda guiar a dichos ajentes sobre e modo de
hacer los asientos ni sobre el nimero y la denominacion de las cuentas que deben
abrirse, al establecer la contabilidad de la administracion de los bienes
desamortizados que son un ramo enteramente nuevo y distinto de todos los que hasta
ahora han constituido € conjunto de los recursos fiscales de la Nacion” .

Pogteriormente, sefida que @ méodo a utilizar en la eaboracion de los regigtros de los
Agentes Principdes y d Geneard es la Partida Doble. Otros decretos basicos en son los de
administracion de bienes desamortizados de 1864 y é de reformas de 1869. En las décadas de
1870 y 1880 no se promueven notables cambios en la contabilidad; la paulatina refundicion de
la agencia en la Secretaria del Tesoro implica una trasferencia de esta funcion y su control. De
hecho, como parte de | as tareas de la renovada “Oficina General de Cuentas’ ° se establece:

“ Corresponde también a dicha oficina e esclarecimiento de la verdad en lo relativo
al ramo de Bienes Desamortizados, & fin de saber con exactitud cuales eran estos
cuando se decreto la desamortizacion, € producto de estos bienes, y o que de éstos
haya ocultos 6 hayan pasado a poder de tercero sin las formalidades legales’.
(Cadigo Fiscal de 1873:344).

2 Congtituida legalmente en 1850, tenia a su cargo el fenecimientoy auditoria de las cuentas del sector publico.
Como en otros casos, es una entidad clave de la historia contable gubernamental que aln esta pendiente de
investigarse con méas detalley rigurosidad.
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En todo caso, los esquemas planteados tienen por objeto € cumplimiento de tres
principios de la doctrina administrativa de la época:

Unidad de responsabilidad —‘el jefe de cada oficina es e Unico responsable de
cualquier falta que se note salvo € derecho que la lei dgja al mismo jefe para repetir
por fraude o malversacion comprobada contra cualquier subalterno” -; unidad de cga
—“todos los caudales deben custodiarse en una sola caja, a la cual debe llevarse una
sola cuenta, cuyo saldo represente siempre la existencia en dinero” -; y, unidad de
cuenta —‘todas las operaciones practicadas por las oficinas, deben describirse dia por
dia en un Diario General auxiliado por libros de clasficacion” -. (Codigo Fiscd,
1873:494).

El cumplimiento de estos pardmetros se entorpece por la inestabilidad juridica de las
reglas contables, asi lo advierte € Agente Generd Migue Lednidas Gutiérrez d comentar las
consecuencias de varias reformaslegdes

“Por decreto de 20 de setiembre del afio pasado, €l poder gecutivo de la unidn
declaro insubsistente € reglamento de la administracion y contabilidad del ramo de
bienes desamortizados de 24 de noviembre de 1864, i declaro vijente el de 1861.
Como este reglamento es anterior a todas las leyes que se han dado sobre
desamortizacién, no es posible, por bueno que sea, que contenga € desarrollo de
dichas leyes, i es en materia de contabilidad en lo que adolece principalmente de este
defecto. Encarrilada la contabilidad por el reglamento de 1864, no puede hacerse el
transito repentino al de 1861, sin exponerse a introducir la anarquia en la cuentas’ .
(Informe de la Agencia Generd de Bienes Desamortizados, 1867:12).

Sin embargo, méas que € hecho de modificar un criterio contable que en un momento
dado se consderaba obsoleto para sus fines, 1o que obstaculizaba la eficiencia de las de
précticas contables es la fata de mecanismos concretos y coherentes de planeacion, transicion
y guste ante la implementacion de nuevos reglamentos. Esto contribuye a perpetuar € famoso
desorden de la contabilidad gubernamenta neogranadina y, més extensamente, la concepcion
de la misma no como una heramienta de gestion Sno como un requisito adminigtrativo
suplementario y oneroso geno a la actividad primordid de la entidad pulblica Es asi, por
gemplo, que Narciso Gonzaez Lineros judtifica la tardia remison de las cuentas por parte de
uno de sus Agentes Principdes. “ €l atraso se debe a que la oficina del Cauca estd muy
atareada con las ventas y ®lo en tiempo “ sobrante” le dedica tiempo a la contabilidad” .
(Informe de la Agencia General de Bienes Desamortizados, 1866:9).

Edd gStuacion, se evidencia en d andiss comparativo de los decretos referenciados
(Cuadro No. 06), en los que se observa un débil progreso en la integracion y uniformidad de
rubros, hasta € punto de percibirse muy poco una continuidad préctica y tedrica consciente de
la complgidad contable de la desamortizacion. Incluso es notable d uso de las celebres
cuentas “varias’ o “exoticas’ que por su denominacién no favorecen la credibilidad de los
datos, aunque se encuentren claramente definidas en € marco los model os propuestos.
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Teniendo en condderacion este aspecto, es posble dfirmar sn embargo, que la
contabilidad de la agencia se condtituye en un esgquema en @ que predominan cinco rubros
globdes cga, cuenta generd, ingresos, gastos y recaudacion. Como es predecible, en d
modelo de 1861 edta cladficacion no es muy vishble 1o que se tiene es una discriminacion de
nueve cuentas sobre las que se intenta capturar las transacciones econdmicas més relevantes,
con énfads en d efectivo, hilletes 0 vaes y gastos por dérdenes de pago, anticipaciones,
sudldosfijosy eventuaes, alos que se adicionaran en 1869 |os egresos de cupones e intereses.

Cuadro No. 06
Cuentas establecidas por los reglamentos de
bienes desamortizados para el Agente General

1861 1864 1569
1. Cuentas Generales
- El Tesoro
L. Cuentas de Rentas v
1. Cuentas Generalisimas L2 et
- Ciiia e Amortizaciin - Remta de Bienes Desamortizados
3 e de Craditos - FVenia de Bienes Desamortizados
Beconocidos - Aprovechamientos
TG - L - Bienes Desamortizados - Derecho de Titulo
2 Raditon - Réditos y arrendamientos - Redencidn de Censos
3. Caja de Aertizasion - Dervecho de titilo 3. Cuentas de Caja v Cartera
A Bl dd Testrati 3. Cuentas de Recaudacion - Caja
5. Vales - Agentes Principales - Bonos flotantes del 3 por 100
6 S Py - Rematadores - Billetes de Tevoreria
Eventuales 4. Cuentas de Caja v Carlera 4. Cuentas de Gastos Nacionales
7. Acrecdores - Caja - Cupones
8. Gastos Generales - Billetes de Tesorerfa - Intereses de Bowos
9. Ordenes de Pago - Vales - Intereses de Billetes
5. Cuentas Varias - Devda Nacional
- Depositos 5. Cuentas Varas
- Anficipaciones - Anticipaciones
- dprenechamientos - Drepositos
- Remesas
- Enafenaciones
- Remates definitivos

Fuente: Elaboracion propia a partir de la legislacion sobre bienes desamaortizados
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Las cuentas “generalismas’ se refieren a tradado de los recursos incautedos a las
arcas de la Nacion; como se recordard, uno de los objetivos primordiales era contribuir a la
disminucién de la deuda publica; entonces, los recursos confiscados se acumulaban con otras
rentas fiscaes en un fondo destinado para ta fin, denominado “ Caja de Desamortizacion” .
Cuando se trataba de las remesas de los Principales de Estado o distrito a su superior, estos
utilizaban € epigrafe de“ Agente General” .

En d aea de los ingresos, es de resdtar como cada reglamento va introduciendo un
mayor nive de detdle que s materidiza para 1869 en la clasficacion de arrendamientos,
ventas, réditos y derechos de titulo sobre bienes desamortizados y censos; en la cuenta de
“ aprovechamientos’ se toma razon de otras entradas, como por gemplo, las derivadas de
sentencias judiciaes favorables, multas o la explotacidn de |os escasos semovientes.

La seccion de recaudacion trata de los deudores;, € Agente Generd debia habilitar una
cuenta por cada rematador de terrenos o principal subordinado, mientras que estos a su vez
revelaban de forma separada una cuenta por los subalternos o comisionados para fincas en
especifico a su cargo.

El ciclo contable basico se resume de la siguiente manera: El subdterno inscribe una
propiedad ecleséstica expropiada que ha sdo definida y vauada por los agrimensores y
peritos. Etos datos son comunicados a Principal de Estado, que causa un ingreso por
recursos a tiempo que debita una cuenta por recaudacion atitulo de su subordinado.

Luego se remata la finca, d subdterno toma d dinero, billetes o vales y los trasfiere a
su Principal, que cancela € rubro por cobrar con un crédito y debita su cga seguin lo recibido.
A final de mes envia las remesas a su superior, acreditando su cga y debitando su cuenta de
“ Agente General” . Igua procede este Ultimo, con sus gpuntes, una vez es notificado de los
derechos y obligaciones del negocio.

En este sentido se entiende € carécter estratégico de los agentes subalternos y como
las deficiencias a este nivel jerdrquico distorsionan @ éxito de la desamortizacion. Para elos
no se establece la Partida Doble como guia, la reglamentacion hace mas énfasis en los libros
gue debian tener. Estos leggos son: @ “Libro Principal” (Cuadro No. 07), en & cud
anotarian diariamente débitos por recaudos de bienes desamortizados y créditos por las
cantidades remitidas a los Agentes Principaes de su respectivo Estado. En este documento,
era necesario discriminar é motivo o razon de la partida, € nombre ddl deudor o acreedor, la
fechadd asento y las firmas correspondientes.

Dd mismo modo, se exigia la eaboracion de un “ Libro de Cuentas Corrientes’, en e
que se guardaba relacion de las transacciones por concepto de arrendamientos, censos,
adminigracion de fincas o titulos de deuda; la meta era que la oficina subdterna mantuviera
un control edtricto de sus operaciones, facilitando la gestion de los ingresos. En Ultimas, los
folios abiertos debian expresar la afectacion tanto en € debe como en  haber de la evolucion
y sddo de las cuentas por cobrar y pagar asociadas a un tercero.
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Cuadre No. 07

Esgquema sugerido por el Decveto “reglamentande of servicio § la Cortabilidad de fa

Administracidn de lox Bienes de Manes Muertas™ para el libro Principal de las agencias subalternas
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Fuente: Recopilachin de lis disposlciones flindamensades | reglansntuiis sobre apddito nacional § desasnorizscidn de bisnss de manos meenns. 1861, Modsla A, pp. 1-2
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DEBE ‘ HABER

1862, L T T W 08 | .. s0 | 50

1]
s Finera 181 POR cusatro pesos gue dm&nr.?:dalos
%R 240 pezos rocaudados en Bogotd, segumn
156 los asientos precedentes, por la tercera
parte que me correzponde -del 5 por 104 4
Bov caleul sobre dichs BUWITMR. o raseenn-- P
(El Ajente,) Juan Segura.

- o POR coatro pesos qoe mo colTespon-
den de comision en este mes, robre 120
pesos recaudadoz por cuenta del Ajents
administrador de los bienes que foeron del
convento de Santo Domingo de Bogota, &
razon de dos terceras partes del 5 por 100
Aedichs Buzia. . .. ccvvvmnrnrrninzcons

L,
8
E’
;
E

" POR ciento scis peses ochenta centa-
woz, saldo de Ia cucnta respectiva en esta
fecha, remitidos al Ajents de los bicnes
gue pertenecieron al convento de Santo
ominge de¢ Bogoti, com el seforJuan
Eetancour., En esta forma:
2T T + Ry g 66 B0
Billefes . -« cuvcnnsemssnannuns 40 .. b 106 | B

b e

Juan Betaneour, Jun Segu.rm.‘

o o POR veintiun pesos | noventa centavos

ue por mi sueldo eventual del 5 por 1040,
ﬁgdumn de lo recaudsdo con este mes de
1oz bienes que administro inmediatamen-
te, como pertenccientes que fueron a los
establecimientos de esta villa, cuyo monto

de 4348 O i i 4w B 21 | o
= P&_ Juan Segura,

o i POR selscientos dicz pesos i sesenta cen-
tavos, salde de la cucnta del presente di-
ciembre, remitids al éfior Ajente princi-
1 de Boyaci, con la cuenta cormespon-
iente, por ¢l correo de hoi, en csta
forma :
Dinero sonante, . - ... ..., 356 GO
¥ Billetes de Tesoreria. . ... ... LT - e (e 610 | G0

e He

s Juan Segura. ) 798 | .. 1l 708 | .

F

¥

Fuente: Recopilacion de las disposiciones fundamentales i reglamentarias sobre crédito nacional i desamortizacion de bienes
de manos muertas. 1861, Modelo A, pp. 3.
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Atencion especifica debian prestar también a las patidas de data procedentes de
costos de conservacion de fincas, asi como, a cudquier erogacion derivada de sueldos
eventuales y otros consumos adminigrativos. ES0 se explica por la importancia de estos
rubros en la gecucion del presupuesto y la ordenacion de los gastos de funcionamiento
federales.

En materia de libros contables, los Principaes de Estado siguen una practica smilar a
la de sus subdternos, con libros de Diario y Mayor sustentados en € archivo y registro de
todo comprobante que les es remitido: actas de remates, escrituras, recibos de cgja, notas de
pago, ndminas, legdizaciones de gestos y edictos judicides, un privilegio documentd tenian
los inventarios de los billetes de tesoreria y los bonos de deuda. Estos manuscritos son la base
de diferentes leggjos de carécter auxiliar entre los que se destacaban:

Recaudacion: Guarda registro de los asentos relativos a los pagos recibidos por
concepto de censos y bienes desamortizados, se debia registrar en orden cronologico: deudor,
capital e intereses recibidos, nombre de la propiedad y la comunidad religiosa a la que le fue
confiscado.

Pagos. En egte libro, se tomaba nota de los giros y erogaciones redizadas, de manera
que = llevara cuenta de los acreedores y las obligaciones operativas y financieras. Se
utilizaba ademés para ef ectos de la programacion presupuestal del ramo.

Cuenta con los Rematadores. En € que se presta razén de las cuentas corrientes
asociadas a las personas o0 entidades a las que se les comisiona la gecucion de remates, hace
referencia especidmente a los pagos recibidos en efectivo por la legdizacion de escrituras y
la emisidn de derechos de titulo.

- Caja: En ede leggo debia regisrarse a diario y separadamente € ingreso de efectivo
o billetes de tesoreria. Iguamente la liquidacion de los intereses y € capita asociados a los
vaes de deuda publica

Toda la informacion producida por las agencias se condituia en la sustancia de la
rendicion de cuentas de los funcionarios, en € soporte de responsabilided de cara a la revisidn
de vidtadores fiscdes 0 comisonados, y ademés, en un eemento con fuerza de prueba
procesd y sumaria en litigios, de acuerdo a lo establecido por las leyes fiscdes y pendes de la
época.

En este sentido, @ resultado find del ciclo contable y la teneduria de los libros son los
baances, en dlos, se puede apreciar y evauar la gestion en d cumplimiento de su mison
indituciond. En términos generdes, la legidacion de terrenos desamortizados no establece
una normativa sobre etd materia, a excepcion td vez, dd confuso articulo nimero 170 de
decreto de adminigtracion de 1864, que sefida “ Para hacer el Balance jeneral de una
ajencia Principal o de Ajencia jeneral, se remitiran a la respectiva oficina las existencias que
haya en dinero, billetes y vales, con lo que las cuentas correspondientes quedaran saldadas.
las demas cuentas se saldaran precisamente por la de “ Balance de salida”” . Como se puede
intuir, trata del fenecimiento de las cuentas de cgay no unainstruccion sobre revelacion.
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No obgtante y en derivacion de los libros de Mayor y Diario, la préctica contable del
ramo sigue los parametros del ‘arte de las cuentas’ materidizado en € método de la Partida
Doble, generéndose los balances. “ General” (Cuadro No. 08) e “Ingresos y Egresos’
(Cuadro No. 09). El primero se divide en tres &eas. titulo, contenido y observaciones. En la
parte del encabezado se muestra la leyenda “ balance” , acompafiada de la fecha ddl gercicio a
sdar y la indicacion de la agencia que emite d edado financiero. En € contenido se
edtablecen tres columnas en las que se toma razdn de los epigrafes, las partidas debito y
crédito de los dementos aritméticos de las cuentas —sddo inicid y movimiento dd mes- y los
resultados de las mismas. Adiciondmente, se identifica @ nimero de folio dd leggo dd que
s deriva la informacion de cada rubro. Pogteriormente, se consolidan las cifras totaizando
por clasificacion en cuentas generalismas, recaudacion, gastos, cgjay varias.

En las notas se incluyen comentarios a los datos explicando basicamente la naturadeza
contraria de los sddos, procedimientos de reconocimiento de ingresos incompletos que
afectan las relaciones de cga (efectivo, vaes y bonos) y los tradados d tesoro naciond o
gastos pendientes de legdizar de los que s tiene certeza en su ocurrencia Vae la pena
sefidar que edas aclaraciones no condtituyen como ta una memoria, en d sentido que trata la
legidacion y practicas actudes. Findmente se incorporan los nombres y las firmas de
contador y € responsable de la agencia de bienes desamortizados.

El baance de ingresos y egresos, que es un producto subyacente del anterior, d igud
gue los reportes de cuentas corrientes, indica en principio la fecha y entidad que informa, para
dividirse en dos columnas, en las que se describen de forma extensa y detdlada las partidas
que componen los rubros en mencion. En € gpartado de las entradas se revelan datos de las
rentas obtenidas de la venta y arrendamiento de las propiedades desamortizadas, derechos de
titulo, descuentos y aprovechamientos, en lo correspondiente a las sdidas se afiaden los
conceptos relacionados a sueldos fijos y eventudes, los gastos adminidrativos y operativos 'y
las remesas que son trasferidas a la ingancia superior, acorde con € ciclo contable antes
descrito. Termina con las firmas de los responsables.

Es de notar que estos estados financieros no son comunes —a contrario de los
Principdes- en los informes del Agente Generd; de hecho, @ balance dd mayor solo congta
como anexo en € reporte de 1865 de Narciso Gonzdez Lineros, mientras € de ingresos y
egresos se presenta ademés en 1869 por Migud Sdgar. Esta Stuacion se puede interpretar
como una evidencia més de la poca confianza que produce la informacion contable en sus
responsables, que no se atreven a formular cifras agregadas y definitivas, en complemento, es
una muestra de la escasa gestion que caracterizo € trabgo de varias agencias edtatales y
subdternas. En fin, como en otros dementos de la administracion dd ramo, los documentos
develan los condtantes aprietos técnicos y € desafortunado retroceso politico de la
desamortizacion.
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Cuadro No. 08
Balance ddl libro Mayor dela Agencia
General de Bienes Desamortizados. Agosto de 1864
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Fuente: Informe del Agente General de Bienes Desamortizados, 1865, Anexo P.

78

DE COMPUTIS Revista Esparfiola de Historia de la Contabilidad
Spanish Journal of Accounting History

No. 12 Junio 2010



Carlos Orlando Rico Bonilla: Confiscacion de bienes eclesiasticos
en Colombia. Lacontabilidad de la Agencia General de Bienes
Desamortizados (1861-1888)

Cuadro No. 09
BalancedelosIngresosy Egresosdela
Agencia General de Bienes Desamortizados. Agosto de 1864
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Fuente: Informe del Agente Genera de Bienes Desamortizados, 1865, Anexo O.
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Conclusiones

La stuacion econdmica y palitica de Colombia en @ sglo XIX era compleja, € pais
edaba inmerso en un ambiente de dilema entre reforma y tradicion, que se centraba en cuatro
agpectos focdes politica comercid dd impuesto de aduanas, disyuntiva de ordenamiento
entre federdlista o centraista, desarrollo agropecuario y cuestion religiosa. Sobre esta Ultima,
se presentaba una paticular efervescencia dado @ inmenso dominio ecleségtico en la vida
culturd 'y econdmica neogranadina, de hecho; antes de la Independencia se escuchaban
reclamos en favor de la disminucion de su participacion en la gestion y propiedad de recursos,
asi como su limitacion en  control de lainstruccion plblicay € mercado de crédito.

En este sentido, luego de la devastadora guerra civil de 1860, € gobierno provisorio
dd Generd Tomés Cipriano de Mosquera decretd la desamortizacion de manos muertas,
proceso con muchas consecuencias politicas y econdmicas que alin son motivo de
investigacion y debate en la historiografia colombiana, tanto en lo referente a sus efectos a
corto plazo como en su perdstenciaingitucional.

Desde & punto de vista de sus objetivos, los resultados son poco satisfactorios. las
propiedades confiscadas no se didribuyeron en una consderable cantidad de personas.
campesinos, colonos, labriegos o indigenas, a contrario, como otras acciones de mediados
dd dglo XIX (abolicién de los resguardos y reparticion de gidos), se incrementd la
inequidad. Su efecto postivo sobre las finanzas plblicas es muy discutible, aunque 1o
recaudado haya podido condituirse en una megora para la liquidez dd gobierno;
presumiblemente por la corrupcion no dgnificaon mas solvencia fiscd y mucho menos un
divio en ladtatasa de endeudamiento publico.

Probablemente su beneficio més tangible haya sdo contribuir a modificar de un modo
més &l las edtructuras dd mercado de crédito -especidmente de tipo hipotecario- y fadilitar
la comercidizacion de bienes raices rurdes. Igudmente, disminuido € esquema de censos y
capellanias, que para la época ya no era muy Wtil a la diversficacion y crecimiento de la
economia, la desamortizacion favorecio laformacion y consolidacion de entidades bancarias.

Para implementar la desamortizacion y sus procedimientos de registro, vauacion y
remate de los terrenos confiscados, se opté por una infraestructura administrativa compuesta
por una Agencia Generd, funcionarios Principaes de Edtado y subdternos que debian rendir
cuenta de sus actividades. Se advirtié que d interior de estas dficinas, los mecanismos de
gestion no parecian sr muy eficientes, generandose reclamaciones y demandas contra la
Nacion.

A pesar de que por reglamentacion, contadores y tenedores de libros tenian un rol muy
importante en e proceso, que se puede inferir de las responsabilidades que les fueron
asgnadas, la escasez de persond cepacitado, la fdta de incentivos de compensacion
gpropiados y una politica imprecisa sobre nombramientos, contribuyeron a la bga veracidad y
oportunidad de lainformacion financiera
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En d &ea de las précticas contables, la desamortizacion implicaba la conditucion de
un modelo particular de captura y registro de datos, que incluia, entre otros, libros de Mayor,
Diarios, auxiliares y bdances. Desde € inicid se edtablecio d método de la Partida Doble y
los principios de unidad de responsabilidad, cga y cuenta como parametros técnicos en la
elaboracion de los mismos, y 9 bien, diferentes reglamentos fueron introduciendo cambios de
fondo y forma en las cuentass, no modificaron edtas directrices. En dltimas, como es
tradicional en € sector publico, se buscod reforzar € control sobre causacion de ingresos y
recaudacion de cagja, que son los indicadores donde en definitiva se exhibe la dficiencia fiscd
de una politica pablica

La contabilidad de la Agencia Generd de Bienes Desamortizados nos ha permitido
entender un poco més la higoria colombiana en los agitados momentos de la cuestion
religiosa, por lo que se puede afirmar categoricamente que las evidencias contables son una
fuente petinente en d edudio de la evolucion de la adminidracion publica, € sSgema
tributario y @ Egado-Nacion. AS mismo, y a pesar de los mlltiples tropiezos y gustes
indtitucionales de la hacienda nacional, es de resdtar como, en d ciclo de mediados dd sglo
XIX, cuando s gestan los cimientos de la Replblica, a la contabilidad gubernamentd le fue
dado un ato vaor sociad como herramienta de gestion y control organizaciond.

Como s menciond en la introduccidn ddl tema y se reitera nuevamente, este texto es
una invitacion a rescatar los leggos y manuscritos contables que se encuentran en los archivos
y bibliotecas del continente. En todo caso, la higtoria de la contabilidad latinoamericana es un
campo de saber en plena expansion que se debe congtruir sobre la plataforma de un trabgo
invedtigativo integrado e interdisciplinar que permita fundamentar linees de edtudio con
objetivos, argumentaciones y resultados concretos. Este puede ser € pequefio grano de arena,
con @ que desde las ciencias econdmicas en generd y la disciplina contable en particular, se
pueda contribuir ala conservacion de lamemoria de nuestros pueblos.

FUENTESDOCUMENTALES

Archivo General de la Nacion. Bogota — Colombia

- Seccion Republica. Fondo de Bienes Desamortizados. indicey Rollos 1-30.
- Seccion Republica. Secretaria del Tesoro. Tomo X XI.

Biblioteca Nacional. Bogota— Colombia

- Fondo Antiguo — Coleccion de Fondos Especiales. Informes del Ajente Jeneral de Bienes Desamortizados.
Bogota, 1865-1876.

- Recopilacién de las Disposiciones Fundamentales i Reglamentarias del Crédito Nacional i Desamortizacion de
Bienes de Manos Muertas. Bogotd, Impresos de la Nacion, 1861.

- Codigo Fiscal de los Estados Unidos de Colombia. Lei 106 de 13 de Junio de 1873. Imprenta de Medardo
Rivas. Bogot4, 1873.
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LEGISLACION

- Decreto “ sobre desamortizacion de bienes de manos muertas’ . 9 de Septiembre de 1861.
- Decreto“ Organico del crédito nacional” . 9 de Septiembre de 1861.
- Decreto “ sobre personal de la Junta Suprema Directiva del Crédito Nacional” . 26 de Septiembre de

1861.
- Reglamento “ para el servicio y la contabilidad de la administracion de los bienes de manos muertas” . 24 de
Octubre de 1861.
- Decreto * reglamentando provisoriamente |a contabilidad de |os ajentes de bienes desamortizados” . 6 de Mayo

de 1862.

- Decreto “ reglamentando la administracién de | os bienes desamortizados” . 24 de Noviembre de 1864.

- Decreto “en gjecucion de varios articulos de la lei de 2 de junio que reforma i adiciona las de bienes
desamortizados” . 31 de Julio de 1869.
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