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“No olvide VM la terrible verdad de que el que tiene en su mano €l bolsilloy la
bayoneta puede romper un dia e libro de la Congtitucién” (José Canga
Argudles, “Memoria sobre la Cuenta y Razon de Espaia’, leida ante las Cortes
Generdesy Extraordinarias d dia 29 de junio de 1811).

RESUMEN

En este trabajo se narra un intento relevante, siquiera desde el punto de vista doctrinal, de la historia
institucional de la Hacienda: el ambicioso proyecto de reforma de la Contabilidad Publica llevado a cabo por las
Cortes Generales y Extraordinarias instaladas en Cadiz durante la invasion napolednica. En este capitulo poco
conocido de la historiainstitucional de la Hacienda, destacan las ideas sobre la Cuentay Razon expuestas por €l
Secretario del Despacho de Hacienda, José Canga Arguelles, alo largo de su corto, pero prolifico paso por €l
ministerio, y, sobre todo, en su “Memoria sobre la Cuentay Razén de Espafia’, |leida ante las Cortes Generales y
Extraordinarias reunidas en Cédiz el dia 2D de Junio de 1811. La Memoria contiene las lineas maestras de la
futura reforma gaditana y de los posteriores proyectos de administracion de la Tesoreria. La filosofia de la
Memoria serd asumida por el texto constitucional y por la Comisién Especial de Hacienda, encargada de elaborar
el proyecto de nueva plantade Tesoreria, y se verareflejada, finalmente, en el Decreto de 7 de agosto de 1813.

ABSTRACT

This paper describes an important initiative, at least from a doctrinal point of view, in the framework of
the institutional history of Spanish Exchequer, i.e., the ambitious reform project of Public Sector Accounting
carried out by the General and Extraordinary Assembly seated in Cadiz during the Napoleonic invasion. Thisisa
very little known chapter of the institutional history of Spanish Exchequer. In this chapter José Canga Arguelles’
ideas on Public Sector Accounting stand out. He exposed these ideas in the course of his short but very prolific
time as Finance Minister and above al in his “Report on Spain’s Accounting” presented before the General and
Extraordinary Assembly met in Cadiz on the 29" June 1811. The Report contains the main lines of the future
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reform of Cadiz and the further projects regarding the Treasury administration. The philosophy of the Report
was assumed by the Constitution and by the Special Exchegquer Commission entrusted with the elaboration of the
project of the new structure of the Treasury. At last, it informed the Decree of 7" August 1813.
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1. Introduccion

A patir de la monumental obra del profesor Fontana, cada vez se conoce més de la
estructura de hgresos y gastos de la Hacienda espafiola en la trandcion dd Antiguo Régimen
d régimen liberd. Pero, de la higoria indituciond de la Hacienda, esto es, de la maguinaria
adminigrativa mediante la que € Estado recauda y digtribuye los caudaes publicos se sabe
poco. En edte trabgo se narra un intento relevante, siquiera desde € punto de vista doctrind,
de la higoria indituciond de la Hacienda & ambicioso proyecto de reforma de la
Contabilidad Publica llevado a cabo por las Cortes Generdes y Extraordinarias indaadas en
C&diz durante la invason napolednica. El episodio tiene lugar durante @ periodo que
Hernandez Esteve (1992: 32, 2005) ha denominado “etgpa de regparicion de noticias sobre la
partida doble’, en lo relativo a la doctrina y préctica contable. Donoso (2003: 807) coincide
con € autor precitado en d interés que despierta @ uso de la partida doble en la contabilided
publica, y en la cdara influencia francesa en la doctrina contable del XVIII, que se reflga en la
adopcién de la erminologia y los modeos franceses. También se ha referido a que dentro de
la pobreza de la literatura contable en la Espafia de la época destaca con luz propia la
presencia de Sebagtian de Jocano, redactor de una Memoria muy critica con la negeativa vison
de Bidfdd referente d empleo de la partida doble en las cuentas publicas, y autor muy
influyente sobre los estudiosos espafioles del glo X1X (Donoso y Donoso, 1998).

Entre éstos, merece mencion especid € Secretario del Despacho de Hacienda Don
José Canga Argudles, cdificado como “d iniciador de la investigacion de la Hidtoria de la
Contabilidad publica en Espafid’ (Gonzdlez Ferrando, 2006: 43-44). A lo largo de su corto,
pero prolifico paso por € minigerio, y, sobre todo, en su “Memoria sobre la Cuentay Razon
de Espand’, leida ante las Cortes Generales y Extraordinarias reunidas en Cadiz € dia 29 de
Junio de 1811. dard a conocer la ddicada situacion de la Contabilidad del Estado en la Espafia
de comienzos dd siglo XIX, y dudira a la Historia de la Contabilidad publica en los reinos de
Aragdbn y Cadilla, enfatizando en € uso de la patida doble (Canga, 1811: 6-18).
Desafortunadamente, y a pesar de que las Cortes asumiran sus principales propuestas y las
plasmardn en € Decreto de agosto de 1813 sobre Nueva Planta de Tesoreria, sus aportaciones
alaHistoria dela Contabilidad publica pasarén desapercibidas paralos autores posteriores.

Canga Argudles era un funcionario de sSdlida formacion y una intensa labor como
difusor de ideas hacenditicas, cuya experiencia transcurre en una etapa de transcion entre €
fin gubernamentd de lograr la felicidad publica y € de asegurar los derechos de libertad y
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propiedad, y entre la idea de slbdito y la de ciudadano. En su calidad de buréerata ilustrado y
formador de dtos funcionarios, cabria cdificarlo de tedrico de la administracion publica, en la
acepcion amplia que le da Lepavsky a los camerdisas. Como otros adminigrativistas del
primer tercio dd dglo XIX, Canga Argudles confiaba plenamente en € poder de una
adminigracion raciondizada, compuesta por funcionarios ded méas dto nive, con una gran
formacion y experiencia, para gobernar una nueva edructura edtatd y socid  (Lépez
Castellano, 1995, 2005; Fonseca, 1995; Comin, 2000; Garcia Monerris, 2000).

En sus edudios en la Céedra de Economia de la Aragonesa habria asumido la
incinacion hacia las “ciencias dd Edado” o “ciencias camedes’, que dli s impartia,
orientada a aspirantes a especidizarse en d gercicio de la Administracion Piblica. Canga es
compafiero de promocion de dumnos que habrian asmilado conceptos de la “ciencia de la
policia’ y que después desempefiarian dtos cargos en la Adminidracion, € gército y las
intendencias. Como sefidara Carande, en su labor como dto funcionario Canga tendria como
referente a Prusia, donde existian caedras de ciencia camerdlista o ciencia de Estado
(Staatswissenschaft). Esta aseveracion coincide con las reiteradas y elogiosas ausones a este
pais, d que la “sabiduria dd gran Federico devd cas en nuestros dias & la clase de potencia
superior” y espegjo donde habria que mirarse, que emite Canga Arglelles a lo largo de toda su
obra Como referia d propio Canga Arglelles, en torno a la relacion Ejército y actividad
financiera 2 articulé en Prusa una nueva forma de organizar € poder politico que exigia una
complga burocracia, y las finanzas se convirtieron en un tema insgpardble de la
adminigracion en generd. Ad s forjd d mito de una burocracia gempla y una
adminidracion eficaz a cago de funcionarios con un dto nivd de formacion (Lopez
Castellano, 2005).

En este trabgo se contextudiza € proyecto de nueva planta de Tesoreria en € marco
generd de las reformas proyectadas en Cadiz y, sngulamente en d intento de sudituir €
entramado tributario dd Antiguo Régimen por un nuevo sSstema de reparto de la carga basado
en la imposicién directa sobre la riqueza. A td fin, se da cuenta de los intentos centralizadores
llevados a cabo durante la gestién de la Junta Centrd y en la filosofia de la Comison de
Arreglo de provincias, se glosa y andiza la Memoria sobre la Cuenta y Razdn de Espaia de
Jos2 Canga Argudles, fundamento doctrind de la reforma, haciendo especid hincapié en lo
que € propio Canga denomina ‘Sstema antiguo y moderno de la cuenta y razén de Espafia’;
y se exponen las lineas maestras del proyecto contenidas en € decreto de 7 de agosto de 1813,
gue recoge los aspectos fundamentales de la Condtitucion promulgeda € dia 19 de marzo de
1812.

2. El proyecto de nueva planta de la contabilidad publica en € contexto general de
reformas
Como es sabido, € episodio bélico que enfrenta d pais con € gército francés
contempla un intento de reforma globa de edructuras econdmicas y politicas e indituciones
fiscdes. Durante € periodo 1808-1814 e reaviva con especid vigor la idea de formar un plan
de Hacienda, como condicion necesaria para € fomento de la riqueza naciona. Las Cortes de
Cadiz sudituyen la complga edructura tributaria de Antiguo Régimen por la norméativa
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hacendigtica liberd, que contempla d tributo bgo nuevos fundamentos e introduce los
principios de legdidad, generdidad y capacidad de pago. El demento clave de la reforma era
la implantacion de un ssema de reparto de la carga tributaria sustentado fundamentalmente
en la contribucion directa El Decreto de septiembre de 1813 sobre @ Nuevo Plan de
Contribuciones era la solucion liberal a una contradiccion fundamentd: la que enfrentaba €
desarrollo econdmico con & ordenamiento tributario (Lépez Castellano, 1995).

Las transformaciones fiscales iban acompafiadas de cambios politicos en la ordenacion
juridica de la propiedad y en la legidacién econdmica. Lograr la libertad de industria y de
comercio e implantar la libertad de circulacion exigia acabar con los obstaculos que frenaban
e crecimiento de la riqueza Habia que suprimir d Ssema gremid de produccion y de
relaciones de trabgo, los monopolios y reglamentaciones comercides, asi como los derechos
de pege, puertas y aduanas interiores que trababan d intercambio comercid e impedian la
formacion de un mercado naciona (LOpez Castellano, 1998). De la necesidad de reforma tota
de ssema de organizacion de la indudtria y comercio interior, de la administracion y de la
Hacienda da idea d articulo firmado por El Serrano en La Abgja Esparfola, € dia 3 de Abil
de 1813 “Esto convence que sin fuerza no puede hacerse respetable una Nacion: que no hay
fuerza dn erario; que no hay erario Sn contribuciones, que no hay contribuciones Sn riqueza
naciond: que no hay riqueza naciond sin una libertad y proteccion absoluta en € trabgo, en
la indudria y en & comercio interior, facilitado por caminos y candes, y que edte libre y
protegido trabgo, industria y comercio interior de un cabo a otro de la peninsula, sin puertas
ni aduanas, ni guardas ni exacciones, N0 puede exigtir sn un plan de Hacienda Naciona que
le promuevay fomente’ (La Abgja Espaiiola, 1813).

Dexde d punto de viga politico, la formacion de un Estado naciond implicaba
desaticular la confusa mequinaria adminidraiva dd  Antiguo régimen e implantar una
adminigracion centrdizada, jerarquizada y organizada raciondmente. E sentimiento de
uniformidad es una congante tanto € pensamiento econdmico y politico como en la prensa
liberd. Asl se desprende de la critica de José Canga Arglelles a las leyes particulares de cada
provincia y d riesgo de federdiamo, en su idea de la Condtitucion espafiola (Canga Argleles,
1811: 104), y de degao dd Diario Patridtico, de 5 de Septiembre de 1811, a favor de una
Condtitucion en la que todas las provincias fueran iguades en obligaciones y cargas, y se
desterraran las distinciones de valencianos, aragoneses 'y castellanos.

La Condtitucion promulgada en 1812 a la que gpelaba € Diario Patriotico consagrara
la hegemonia ddl congreso naciond frente a otros poderes, la raciondizacion adminigtrativa y
una nueva organizacion del territorio tendente a corregir las desproporciones territorides y
fecilitar la politica de Gobierno (Castro, 1979:15). La divison dd territorio era fundamenta
dede € punto de vista politico -eleccion de representantes, construccion del espiritu publico
eliminando todo tipo de interés particular- y econdmico -repartir de forma més iguditaria y
eguitativa impuestos y contribuciones-. Td es @ expiritu que informa la “Ingtruccion” de la
Comision de Cortes a la “Junta de legidacion”, en la que se le inda a investigar acerca de los
medios més oportunos para edtablecer “la mas pefecta uniformidad, asi en d gobierno
interior de los pueblos y provincias como en las obligaciones y derechos de sus habitantes’
(Artola, 1976: 307). Y asi lo confirmaria e Decreto de 23 de Junio de 1813 "Ingtruccion para
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el gobierno econdmico politico de las provincias' (El Redactor General de Esparia, Suplemento
al n°.763, de 17 de julio de 1813). El territorio se dividiria en un sstema uniforme de entidades
“atificides’ -las nuevas provincias-, d frente de las cudes se stuaria d jefe palitico (Car,
1970: 107, Ferndndez Almagro, 1975: 130). Junto a la divison territorid se proyecta una
Adminigtracion de nuevo cufo, organizada de ta forma que la presencia dd Estado fuera
evidente hasta en € lugar més digante del pais y su radio de accion dcanzara d ciudadano
més humilde (Garcia Monerris, 2000: LIV-LV; Garcia de Enterria, 1981: 43 y 62-63; Galego
Anabitarte, 2002: 66-67 y 190). En esta nueva administracion, que expresaba una nueva
forma de gobernar, la Hacienda y € Ejército desempefian un papd articulador (Almenar, 2000:
37-40; Lépez Garrido, 1984: 339-340), que Canga decribiria gréficamente en un diario de la
época, “Guerra y Hacienda son los dos objetos que nos deben ocupar” (El Tribuno del Pueblo
Espafiol, 1813).

Lograr la confianza de los gobernados se condituye en bauarte dd nuevo espiritu que
informa la accion reformista. No es extrafio, por tanto, que Agustin Argldles, en su Discurso
Preiminar a la Condiitucion, dedique un especid interés a la publicidad de la gestion de los
caudaes publicos, porque con ésta la Nacidén conocera d tamafio, la utilided y necesidad de su
sacrificio, y € verdadero estado de su prosperidad, su evolucién y progreso, asi como la
seguridad o peigro en que pudieran hdlarse su libertad e independencia. La informacion era
e demento decisvo paa pasar de una Hacienda meramente recaudatoria a otra
comprometida con € “fomento”, y la obsesion de una época que Cabarris habia llamado €
“dglo cdculador”. Se critica la inexistencia de unidad de cga porque favorecia la disperson
de los fondos de Estado y porgue la confuson resultante daba pie a la arbitrariedad. La
centralizacion de los fondos, @ control de los ingresos y de los gastos en toda la extensién del
territorio, es € trasunto financiero de la centraizacion politica y smboliza la introduccién del
orden y amonia en € caos adminidrativo, tan caracterigtico en € Antiguo Régimen.
Politicamente, se acaba con una desgraciada préctica (la absolutista) y se dcanza la confianza
en € nuevo Edado; econdmicamente, se logra una mayor efectividad en la gestion de los
recursos.

La contabilidad publica dd gobierno libera estuvo marcada por una clara vocacion
centrdiga (Campos y Sierra, 2006), aunque € planteamiento de las Cortes gaditanas difiere,
radicdmente, de los fines centrdizadores de la monarquia absoluta,  dirigidos
fundamentalmente a aumento de la recaudacion. La idea de unidad de Cga, durante €
periodo condituyente, responde menos a la economia de sueldos que a la introduccidn de la
unidad de accidn en las operaciones mas importantes de la Hacienda y persigue, ademas de la
amplificacion que megoraa la gedion, un €fecto politico, ganar la confianza de los
gobernados, que derivara de la claridad de las operaciones y de la mayor informacion. En
vitud de pacto fiscal edtablecido, € gobierno podria exigir d pueblo los sacrificios
necesarios. La idea de uniformidad entre las digtintas pates de la administracion debia
prevaecer, de ahi que se declare explicitamente que la futura nueva planta de Tesoreria debia
adaptarse a la normativa condtituciond en materia de Hacienda Publica Como en Francia, d
principa objetivo dd Estado libera es @ control del poder gecutivo para que no se excediese
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en s aribuciones financieras, y la influencia francesa es manifiesta en la eeccion de los tres
controles: legidativo, adminidrativo y judicid (Roman Collado, 2000: 95).

Para comprender la dtuacion de la Cuenta y Razdn vigente d comienzo dd ssema
condituciona vaga la sgematizacion dd propio Canga Argudles, recogida en sendas
Memorias, aflos mas tarde: “Las cuentas del tesoro eran hasta aqui un secreto de Estado que
s0lo s revelaba a los ministros y dependientes de la autoridad suprema; las cobranzas eran
publicas, eran publicos los mandamientos dd pago, publicas y violentas las exacciones, pero
secretos los libros en donde se anotaban los vaores y su inverson; y después de finiquitadas
las cuentas, se condenaban a polvo y d olvido de los archivos’ (Canga Argudles, 1813: 30,
1829: 38-39). El Secretario dd Despacho de Hacienda se refiere d desconcierto sembrado
tras las reformas introducidas por las “Instrucciones’ de Lerena en 1788, y de Soler en 1799,
gue no acabaron con los abusos y desorganizaron € antiguo Sstema de cobranza (Dedieu y
Ruiz, 1994: 96; Alonso y Villar, 1997:114). Sn embargo, sobre € proceso de unificacion
iniciado tras la Guerra de Suceson no escaima dabanzas: “Por un orden tan sencillo y digno
de eogio, queda reducido € giro de los caudaes del erario a una arca 'y un solo jefe, quien por
medio de sus subdternos los recauda y da la aplicacion conforme a las ordenes ddl gobierno.
Dos contadores llevan la intervencion generd, y sus subdternos la parcid: una contaduria
mayor examing, liquida y andiza sus operaciones, y un tribuna decide las dudas, y asegura €
legitimo paradero de los sacrificios pecuniarios del pueblo” (Canga Argudles, 1833-34, II:
281-282, voz: ‘Cuenta y razon dd Estado”). BH sabio sstema de cuenta y razén de Felipe V,
como escribe Canga Argudles, se componia de una Tesoreria Genera en la Corte, encargada
de la recaudacion y digtribucion de los caudaes de la Hacienda en todo € reino. El Tesorero
Generd debia gecutarla por si y por medio de tesoreros pagadores en los distritos en que se
dividia la peninsula, con la fiscd intervencion de un contador en cada provincia y de dos
generdes en la corte (Canga Argudles, 1833-1834, |: 259-261, voces “Contador” “Contador
de Ejército”, “ Contador General de Vaoresy Didribucion”, “Contadurias’).

Las reformas de Fdipe V incdieron fundamentdmente en d tema fiscd. El “dgemd’
vigente era incontrolable y su autonomia funciona habia derivado en un conjunto de “reinos de
Tafas adminigrativos’ (Dedieu y Ruiz, 1994: 79). La multitud de tesorerias y las técnicas
contables de la época hacian imposible la comprobacion de las existencias en cga, porque bs
Ordenes de pago se libraban sobre rentas concretas y no sobre e volumen total de ingresos de la
Monarquia. Con la reforma se va conformando un aparato de recaudacion, distribucion y
control més raciond. Como es sabido, € Decreto de 25/02/1701 daba nueva planta a Consgo
de Hacienda y a la Contaduria Mayor de Cuentas'. Por Decreto de 28/12/1716 se crea la

! La Real Cédula de 11 de junio de 1739 volveria a dar nueva planta a estos dos organismos. Bl sistema tenfa su
origen en las dos “contadurias mayores” creadas en 1476, en la antigua Castilla: la Contaduria Mayor de
Hacienda, que se ocupaba de la administracion, cobro y distribucién o gasto de las rentas reales, |levando la
contabilidad de las mismas, y la Contaduria Mayor de Cuentas, que tenia a su cargo latoma de cuentas atodos
los encargados de caudales del Rey (Hernandez Esteve, 1983: 44-45, 1997). Ambas estaban interrelacionadas y
suponian un medio de recaudacion, administracion y control de los recursos por parte de la Hacienda. Los
contadores eran unos empleados de Hacienda encargados de controlar lalegalidad de todas aquellas operaciones
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Tesoreria Genera con la funcidn de recaudar todos los ingresos y redizar todos los pagos. Las
cgjas locaes perdian € derecho de pagar y debian remitir los fondos a la General. El Decreto de
29 de enero de 1726, para @ arreglo de la Tesoreria Genera convertia a eta oficina en una de
las piezas claves del aparato del Estado, en estrecha relacion con las contadurias. El tesorero
generd, resdente en Madrid nombraba a los tesoreros de provincias (de gército y provincia
donde hubiera tropas). Las reformas de la Contaduria Mayor de Cuentas se dirigen a la
centrdizacion de la intervencion de ingresos y gestos de la Hacienda, sudituyendo la
plurdidad de oficinas existente por una Unica contaduria para € ingreso y otra para € gasto
(R. D. de 4/03/1717 por & que se crean las contadurias de valores, distribucion y millones),
con la funcién de controlar las rentas y las entradas y sdidas de la Tesoreria Generd. Dos
Contadurias, la de la intervencidn del cargo y la de la intervencion de la data intervenian todas
SUs operaciones, y en cada provincia una Contaduria de provincia intervenia las del tesorero de
provincia

El sgema, de dara influencia francesa, introducia una centrdizacion férrea dd gasto y
una flexibilizacion totalmente nueva. La reorganizecion del sstema de Hacienda llevd a crear €
intendente de provincia, sucesor inmediato del superintendente, cuyas funciones asumiria y
aumentaria € Decreto de 4/7/1718. Tenia toda la jurisdiccion necesaria para garantizar e pago
exacto de los impuestos y era nombrado por la Secretaria del Despacho de Hacienda. En 1721
los intendentes asumen la jurisdiccion que habian tenido los superintendentes (Dedieu y Ruiz,
1994. 92; Dedieu, 2000: 133-135). A patir de la divisén territorid de 1749, d intendente se
convierte en la maxima autoridad de la provincia en relacidon directa con @ Secretario del
Despacho de Hacienda, con las funciones de proveer € progreso de la agricultura, artes y
comercio, y cuidar de la recaudacion y la inversén de los cauddes pulblicos, y vigilar la
conducta de los empleados (Canga Argudles, 1813: 81, 1833-34, I: 584-586, “voz
Intendentes’, 1840: 42; Marti Basterrechea, 1978: 234-235)%. En ese mismo afio de 1749 se
establece la Direccidon General de Rentas (Alonso y Villar, 1997:101) y oon la llegada de Carlos
Il s indge en la linea de centralizacion adminigtrativa, renovando los poderes de
Superintendente y de los intendentes de provincia a los que se otorgd competencia universal en
todo lo relaivo d mango de rentas redes. En 1787 se crea la Junta de Estado, 6rgano de Ultima
ingancia y a través de que la Superintendencia Genera decidird cudquier tipo de medida o
solucion. Mediante Real Decreto e Instruccion de 22/08/1787 se establecian las reglas para que
los contadores de provincia llevaran “rigurosa intervencion, cuenta y razon de los productos,
entradas y sdidas de caudales de todas las rentas pertenecientes a la Red Haciendd’. Pese a que
la Instruccion de 1788 reduce € poder de los intendentes (Gibert, 1976), la “Instruccidn de 4 de
octubre de 1799 acerca de las facultades de los intendentes’ del ministro Soler, les devuelve
su papd de 1749, y la “Ingruccion de 30 de julio de 1802" extingue las juntas provincides,

referidas tanto al acopio de fondos que rinden | as contribuciones como al uso que con ellos serealizaafin de dar
satisfaccion alos consumos publicos

2 Dada la complejidad y amplias competencias del cargo, que exigia una gran preparacion en diversas materias
relacionadas con la gestion del territorio y la anatomia econdmica de cada provincia, los intendentes
combinaban su experiencia en el campo militar y administrativo con lateoria hacendistica.
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aribuyéndoles a los intendentes & superior conocimiento de las rentas de la provincia, de su
mango y recaudacion (Gallardo Fernandez, 1805-1808, V; Alonsoy Villar, 1997: 110-112).

Canga Argldles se lamenta de que a la dtura de 1808 se hubiera abandonado € sstema
de principios del siglo XVIII, que contaba con doce oficinas para aender a la cuenta yrazon,
por otro “sstema’ que, pese a contar con 108 oficinas y 1173 empleados, no lograra cumplir
con sus funciones por la continua confuson entre las facultades de sus funcionarios. La
penosa Stuacion dd tesoro y la pédida de unidad del sstema obligaba, a su juicio, a
“egtablecer un sisema de cuenta y razon, que asegure la recta inversén de los sacrificios del
pueblo” (Canga Arguedles, 1813).

3. Haciala unidad de Tesoreria: de la Real Orden de 20 de agosto de 1809 al Decreto de
5defebrerode 1811

El espiritu de unidad y smplificacion que presde € conjunto de reformas a que s
adgte en los primeros afios del X1X no puede menos que extenderse a tan importante capitulo
de la reforma adminidtrativa que se pretende, esto es, a la confluencia e fondos en una Unica
tesoreria. El primer intento centraizador lo condituye la Red Orden de la Suprema Junta
Central, de 20 de Agosto de 1809, por la que se ingtaba a que fuera la Tesoreria General la
que dispusiera de los fondos del Erario para atender a las necesidades del Estado y evitar que
las Juntas, ante necesdades sobrevenidas, emplearan los recursos obtenidos en financiar los
gércitos que mantenian en sus territorios, destinando un escaso caudd a la Tesoreria Generd.
La reunion de todos los fondos en la Tesoreria Generd, se aducia, permitiria d Gobierno
conocimiento exacto del cauda monetario a su digposicion y favoreceria la puesta en marcha
de las acciones necesarias para atender las obligaciones del Estado. La Situacion de guerra,
con més mativo, exigia un mayor control y seguimiento de los fondos, con € objeto de
conocer los medios de que podia vaerse para mantener los gércitos y oponer las suficientes
fuerzas d invasor. Por la Real Orden se intentara volcar € peso de la accidén en  Gobierno
centrd, para lo que se previene la observancia de reglamentos, ingtrucciones y redes érdenes
relativos alarecaudacion y distribucion de los caudales de la Red Hacienda

Ese intento de controlar las finanzas de las Juntas Provincides, combinando
propésitos de centrdizacion y de reforma de la Hacienda, fue recibido con protestas por parte
de las juntas provincides por 1o que la medida no tuvo repercuson. Las juntas, Sin apenas
recursos para sostener los gércitos en sus propios territorios, dificilmente podrian enviar parte
de éstos a la Junta Centra (Fontana y Garrabou, 1986: 50-51). La més bdigerante es la Junta
Superior de Vaencia que, en Representacion de 15 de Septiembre de 1809, expresard su
desacuerdo con la Red Orden de 20 de Agodto, y se declarara partidaria de aplicar los
productos de las provincias a las necesidades de édtas y de dedtinar solo € sobrante de
aquellos a los gastos generdes dd Estado. En gpoyo de edta linea de accidén planteard un
doble argumento: € conocimiento del destino de sus sacrificios por € contribuyente -a dlo
ayuda la cercania de la inverson de los fondos-, y € peligro que supondria concentrar en una
sola mano los recursos dd erario, lo que implicaria aumentar extraordinariamente las
facultades dd tesorero. Con esta préctica, segln la Junta, se volverian a envolver en €
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misterio unas operaciones que debian tener su fundamento en la publicidad (Junta Superior de
Valencia, 1809).

En defensa de la Red Orden, y a raiz de la representacion de la Junta de Vdencia, €
Tesorero Generdl, V. Alcdé Gdiano, emite un Informe, firmado en Sevilla a 22 de octubre de
1809 y dirigido a Secretario del Despacho de Hacienda, Francisco Saavedra. En éste, después
de eshozar las vicistudes de la Tesoreria Mayor en los afios precedentes, subraya las ventgas
gue resultarian para € Edtado de la reunion de sus fondos en un centro comin para cumplir
con orden y oportunidad sus obligaciones. Su discurso, de profunda vocacion centraizadora,
tiene como findidad modtrar la virtudidad de la disposicion de los fondos por pate de
Gobierno para redizar la palitica que concierne a toda la Nacién. Los desordenes de tiempos
pasados son, a su juicio, fruto del “despotismo y la maa versacion’, de ahi que clame por que
la nacidon.. “logre una conditucion sabia y liberd, que la ponga a cubierto de catastrofes
semgantes d que estamos sufriendo” (Alcada Galiano, 1809: I).

S d conocimiento universal de las obligaciones dd Estado, escribira Alcda Gaiano,
debia corresponder a Gobierno Centrad, no debia seguirse la propuesta de la Junta de
Vdencia -aplicar los fondos de la provincia a las necesdades de ésta y dgar solo los
sobrantes a los gastos del Estado-, porque le impediria disponer de una informacion globd
“para mantener los exércitos y la maina” (Alcda Gaiano, 1809: VII). Una vez reconocida la
autoridad de un Gobierno centra habria de procurérsele los suficientes recursos para oponerse
ad enemigo y evitar caer en una divisén que debilitara las fuerzas de la Nacion y le fadilitara
la tarea a invasor. Ademads, subraya, de prosperar la iniciativa de la Junta Superior de
Vaencia, iguad derecho tendrian las demés juntas del reino a aplicar los productos de sus
rentas a las necesdades de la provincia No obstante reconocer que, § bien “..las juntas
superiores han contribuido tambien por su parte con € mayor zelo d reemplazo, aumento y
manutencion de nuestros exércitos, vadiéndose para dlo de las rentas Redes de sus
provincias, y de otros arbitrios extraordinarios, destaca que, una vez ingalado € Gobierno
centra, estos sarvicios debieron executarse baxo su dependencia, para que se guardase
gdgema, no hubiese complicacion en las providencias, y se dgasen de la administracion
generd del reyno laconfusiony fdtade amonia...” (Alcaa Galiano, 1809: VIII).

Otro de los aspectos relevantes sefidados por la Junta de Vaencia, la condicién de
interinidad del Gobierno, es rebatido por Alcda Gdiano, argumentando que su consolidacion
debia redizarse en las primeras Cortes que se celebraran. Mientras tanto, la Suprema Junta
Centra debia disponer de todos los fondos para cubrir las necesidades del Estado y ordenar su
pago por la Tesoreria General, porque “es un principio inconcuso del derecho publico, que
s0lo debe haber una Tesoreria en los Estados, para que estos puedan distribuir sus caudaes
con orden, economia y acierto”. Andizando la higoria financiera de Espafia, resdta que la
implantacion de la Tesoreria Generd como Unico establecimiento para distribuir € producto
liquido de las rentas, tras la Guerra de Sucesion, amplié € crédito de la Corona, puesto que
permitio satisfacer las necesidades con orden y prontitud (Alcda Gaiano, 1809: XIX-XX).
Paa lograr una informacién veraz sobre @ esado de la recaudacion y los productos
redizados, y redizar la gestion de los fondos con la maxima eficacia, € Tesorero generd
propone separar la Cuenta genera en dos partes independientes. una relativa a la recaudacion
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y aministracién de las rentas, y otra a su digtribucion. Como subraya € propio Alcda
Gdiano, La suprema Junta central, en su manifieto de 26 de noviembre de 1808, habia
propuesto dar todos los afios una Razon, esto es, dar cuenta general de su administracion
relativa a todos los ramos ordinarios y extraordinarios de la Real Hacienda, de su producto
efectivo, y de su legitimainversaon (Alcda Gaiano, 1809: XV).

La unidad de Tesoreria se presenta como la llave del control de la recaudacion y de la
inverdon de los fondos a lo largo de todo @ periodo condituyente. De “unanimidad de
sentimientos y uniformidad en la adminidracion de los fondos’ habla la Comision de Arreglo
de Provincias, creada por las Cortes para daborar € nuevo Sstema adminidrativo, en su
proyecto presentado a las cortes en la ses6n de 13 de noviembre de 1810. En éste, se pone en
evidencia € principad problema que agugaba a la gestion de los fondos plblicos su
dilgpidacion, dado d desorden adminigrativo y la multitud de empleados que requeria su
recaudacion y control (Comision de Arreglo de Provincias, 1810: 1). Para acabar con tan
negativos efectos se propone uniformizar la administracion de dichos fondos “grandes objetos
de la fdicidad publica y generd”, en torno a una nueva inditucon que sudituyera a la
intendencia y se convirtiera en & conducto mediante € que € Gobierno comunicara todas las
Ordenes de la adminigracion publica La inditucidn debia estar formada por “personas de
probidad y hacienda 6 arraygo competente’, elegidos siguiendo la normativa eectora y con
la funcion de repatir y recaudar las contribuciones (Comisén de Arreglo de Provincias,
1810: 2-5). Entre sus obligaciones destacaba la de formar la Cuenta Generd y la judtificacion
de sus patidas, y hacer plblicos a findes de afio € plan de recaudacion y su legitima
inversdn, sn que pudiera disponer ni librar cantidades dn previa orden de gobierno
(Comisidénde Arreglo de Provincias, 1810: 12- 20).

Al hilo de la discuson que sgue a la presentacion ddl “Proyecto para € areglo de
provincias’ en las Cortes, s2 pone de manifiesto la necesdad de implantar un Sstema
tributario que librara d ciudadano de las vegaciones a que habia sdo sometido durante largo
tiempo, y de formar una inditucion capaz de llevar addante @ repato de la cortribucion
directa En su intervencidn, en la sesidén dd dia 16 de Diciembre de 1810, € diputado
Argudles atribuye la pobreza de la gestion hacendidtica a las disfunciones y vicios de marco
politico que lo dumbré, & gobierno absoluto, y la adopcion de métodos de recaudacion de las
rentas dd Estado tan ruinosos como & sSstema de arendamientos a la ignorancia de los
principios de la economia politicaa En la misma sesdn, vaios diputados se inclinan por
establecer una Junta encargada de recaudar los derechos y de digtribuirlos. También se advertia
que S se queria lograr € interés de los pueblos y procurar que los fondos recaudados se
gplicaran a su verdadero destino y no se dilapidaran, debia encomendarse la recaudacion de
lasrentas 'y contribuciones del Estado a personas de confianza (D.S.C.G.E., 1870, I: 170-175).

B dia 5 de febrero de 1811, las Cortes emiten un importante Decreto en aras de la
centrdizacion de fondos. En éste se plantea la reunion en una sola cga todos los caudaes
pertenecientes a la Nacion como una necesdad imperiosa para garaitizar su empleo de la
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forma més iguditaia®. Al mes sguiente, y tras los debates parlamentarios, se presenta
"Reglamento de provincias' y se ordena insertar a la letra en @ Diario de Sesiones’. H
reglamento da a las Juntas provincides un conjunto importante de atribuciones en materia
fiscd. Por d articulo XV, se regula su actuacion reldiva a la recaudacion de tributos y del
posterior seguimiento de la inverson de los fondos recaudados para evitar malversaciones. H
Articulo XIX dd Reglamento remitia d Decreto de 5 de febrero de 1811, relativo a la reunion
en una sola cga de todos los cauddes de la Nacion: “Como por punto generd de economia y
orden debe haber una sola Tesoreria de la Hacienda publica, cuidarén las Juntas de que todos
los caudales se pongan en dla, segiin se mando6 ya por decreto de 5 de Febrero de este afio
(...)".El ciclo se cierra con la obligacion, por parte de las Juntas, de publicar todos los meses
un estado que induyera todas las entradas y sdidas dd erario publico, ta como prevenia d
aticulo XX.

4. Los aspectos doctrinales de la reforma: | “Memoria sobre la Cuentay Razon” de
José Canga Arguelles

B dia 29 de junio de 1811, José Canga Arguelles, Secretario interino de Despacho de
Hacienda, se presenta ante las Cortes Generdes y Extraordinarias y expone o que
entendemos como fundamento doctrind de la reforma de la Contabilidad Publica proyectada
durante € periodo condituciond. La Memoria tiene su origen en € mandato de 15 de mayo
de 1811 de las Cortes d Consgo de Regencia para que remitiese la planta del Tribund Mayor
de Cuentas y los posibles cambios a redizar, y tendra una gran influencia tanto sobre €
decreto de 7 de agosto de 1813, como sobre los posteriores arreglos de la planta de Tesoreria.
La lectura de la Memoria comienza con una clara advertencia: las contribuciones son d fruto
de la sangre y de las privaciones dd pueblo, por lo que cudquier maversacion de fondos
debia mirarse como un crimen imperdonable. Canga Argudles liga d futuro de la reforma del
ddema tributario en curso ad esablecimiento de un control de los ingresos y de su
digribucién: “... de poco servira que V.M decrete nuevos arbitrios, que establezca nuevos
tributos, y que reforme los reglamentos antiguos, conciliando los intereses dd contribuyente y
ded erario, S no se guarda una regla uniforme y exacta en los ingresos, y en los desembolsos
de este, que aparte los descuidos de los subdternos, y obligue a mirar con wn religioso respeto
las arcas de la Nacion por los que libren sobre elas su subsstencia 0 € pago de sus creditos’
(Canga Argudles, 1811: 3).

En su lectura, Canga explayara su gran erudicion, deteniéndose particularmente en €
antiguo ssema de Cuenta y Razon, que usaba las cuentas por partida doble, cumplia €
principio de separacion de funciones y establecia @ principio de unidad de cga. En definitiva,
un ssema cas perfecto y mas exacto que € de cuaquier nacién (Canga Arguelles, 1811 39;
1826-27, 11, 230; y 1833-34: 1, 311). En su glosa de sstema antiguo y moderno se detiene en

3 Decreto de 5-2-1811, sobre "Reunir todos los caudales de la nacion en la Tesoreria mayor en la corte, y en las
de exercito en las provincias'. Decreto XXX, en CD.O.C. (1811-1813), I: 71-72. También en Archivo del
Congreso, Leg.1, n°91.

* El Reglamento de Provincias se aprueba el 16-3-1811 O.SC.G.E, 1870, I: 695) y se inserta a la letra en las
pags.772-775 del Tomo | del D.SC.G.E., sesion del dia 28 de Marzo de 1811
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el méodo seguido en la corona de Aragon, del que asegura poseer uno de los censos del siglo
XV, y en d que s adviete € orden con que se cobraban los arbitrios extraordinarios de
guerra (libros de ofertes conservados en los archivos de Vdencia). Para iludrarlo, Canga
comenta que e tesorero llevaba las cuentas “por € método de debe y debo con tanta
prolijidad, que son la admiracion de los que hoy las examinan, y hacen ver que solo por
ignorancia podemos mirar como invencion moderna la partida doble’. También dude a la
separacion entre las funciones dd Bayle (intendente) y @ maestre (contador) como gemplo
del cuidado con que se llevaba la cuenta y razén del Estado en la corona de Aragon, y ala
profusa legidacion rediva a las facultades y prerogaivas del maesre raciond (reales
provisiones de 1505, 1509 y 1516).

Por @ contrario, argumenta, la higtoria de la Hacienda en Cadtilla estaba envudta en la
oscuridad (se remonta a la célula de 1281 que aprobaba las cuentas del obispo de Astorga),
hasta € reinado de los Reyes Catdlicos, cuando se establecen dos contadurias para € mas
exacto cobro y digribucion de los fondos publicos (Ordenanzas de derechos de los
Contadores Mayores y Oficides del afio 1476, Ordenanzas dadas a la Contaduria Mayor de
Cuentas de 9 de Enero de 1478, Ordenanzas para los Contadores Mayores de Cuentas de
1488, Ordenanzas de los Contadores Mayores de Cuentas del afio de 1490). También dude a
las Reformas de 1514, 1558, 1568, 1569 y, més concretamente, a las Ordenanzas del Consgjo
de Hacienda y Contaduria Mayor de Hacienda y Contaduria Mayor de Cuentas de Felipe I,
dadas en Vdladolid € 20 de Noviembre de 1593, mediante las que se dividio la Contaduria
en Contaduria mayor de Hacienda y Contaduria mayor de Cuentas) (Canga Arguelles, 1811:
7-9).

Haciendo dusidn a la historia financiera de Francia, sostiene que los esfuerzos de Sulli
(sc) y Colbert por sstematizar la Cuentay Razdn no deron fruto, y conviene, con € “célebre
economidta’ Necker, en que los impuestos excesvos aumentan € rigor de fisco, dada la
dificultad de recaudarlos. De ahi que sostenga que mientras € legidativo no dote a la nacion
de un ssema de rentas que fomente los manantides de la riqueza plblica y aumente los
ingresos dd erario, habria que acometer la ordenacion y sstematizacion de la Cuenta y Razon
dd Edado. Para elo debia vderse dd ssema de principios dd XVIII, cuya sencllez
competia con su exactitud: “No se crea que trato de proponer a VM métodos ni reglas nuevas.
El plan que nos han trazado nuestros padres es @ mas digno de un pueblo libre: aorrece los
misterios y esta en contradiccion con las dilgpidaciones y los desconciertos de las manos
executoras’ (Canga Arguelles, 1811: 38-39). A su juicio, € abandono dd sstema implantado
a principios dd siglo XVIII habia tenido negetivos efectos politicos y fiscdes, de ahi que
plantee una profunda reforma de la Cuenta 'y Razon de tesoro publico en Espaia. El ssema
vigente habia aumentado los sacrificios del pueblo, estaba excesvamente burocratizedo, se
confundian las funciones y adolecia de fdta de control (fundamento mismo de la Cuenta y
Razon) y de presupuestos.

Canga opone su concepcion liberd dd impuesto a la vison mercantiliga d definir la
contribucion como una parte de riqueza que € Estado aranca a individuo para cubrir sus
necesdades y no como un insrumento a servicio dd poder dd Soberano. También criticara
una gesion de las operaciones de la Hacienda envueta en € miderio, y apostara por
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aumentar la informacion d ciudadano del destino dado a su sacrificio. En este sentido afirma
gue s los hombres condtituidos en sociedad tenian € deber de contribuir con sus riquezas a
sostener @ peso de sus obligaciones (€ contribuyente compra, asi, € goce tranquilo de los
derechos preciosos de ciudadano), d Gobierno le correspondia “la terrible obligacion de
manifestar a los pueblos a quienes dirige la inverson de sus sacrificios de un modo que a
ninguno quede la menor duda sobre la iguaddad de la exaccion, y sobre la legitimidad del
paradero de sus caudales’ (Canga Arglidles, 1811: 5). Td es d sentido de la Quentay Razdn,
aduce: lograr que todos los ciudadanos cumplan sus obligaciones y satisfagan la cantidad que
les marque la ley, y que nadie cobre mas de lo fijado por ésta. En un claro degato contra la
practica absolutista, arglira que asegurar su derecho d pago y su satifaccion una vez
redizado exigia una sengbilidad y una formacion especid por pate de intendente,
contador y € tesorero, dado que en materia de impuestos y contribuciones, “mas que € poder
dd soberano debe mirase la espantosa magnitud de los sacrificios del pueblo”.

La fdta de unidad de la Cuentay Razon impedia conocer @ producto de los ramos de
rentas y de la deuda publica: “S hasta aqui los fondos publicos se cobraban y distribuian por
manos diferentes, s la corte fundaba parte de su magnificencia en la multitud de contadurias y
de tesorerias, y S los estados dd tesoro so0lo representaban una parte de los sacrificios y de las
prestaciones ddl pueblo, hoy reunidos todos los caudales en una sola arca, la cuenta y razon de
ellos debera mangarse por principios que conduzcan a la unidad, sin la qua no habra orden, y
e minigerio de hacienda no podra presentar los resultados que la nacion desea, y que V.M
encarga en @ aticulo 3, capitulo 4 dd reglamento del poder gecutivo’ (Canga Argudles,
1811: 6).

El profundo andliss que rediza dd sgema vigente ofrece una muestra clara del
confuso aparato adminigrativo, en materia de recaudacion de rentas, del Antiguo Régimen,
dd que destaca como principales vicios. dependencia de los contadores respecto a los
intendentes, lo que desvirtla su funcion fiscalizadora sobre las entradas y sdidas de erario;
excedva capacidad del tesorero, que sSiempre obtiene resultados postivos a sus informes,
reunion en agunas tesorerias de provincia de las atenciones dd gército y  mango de rentas;
presencia de depodtarias, que aumentan @ nimero de empleados y distorsonan €
funcionamiento dd sstema; exisencia de tantas contaduriass como ramos separados de la
masa generd de rentas; y, por Ultimo, complicadas operaciones y exceso de documentacion
derivados de la inexisencia de presupuestos (Canga Argudles 1811: 19-37). En definitiva, la
confusén de funciones de los adminisradores de la Cuenta y Razdn ensombrecia la
formdidad establecida por las leyes, de ahi que postule la radicd separacion y especificacion
de funciones del que cobraba y pagaba y del que debia cerciorarse de que lo recaudado y
satisfecho eralegitimo.

Para superar tan graves desgjustes y restablecer la planta de la Cuenta y Razon, habia
gque adoptar una serie de “Providencias’, taes como judificar los movimientos de fondos
mediante comprobantes y formar los presupuestos. Los aspectos més dsgnificativos dd vasto
plan de control sobre los fondos son los Sguientes:
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- Redablecer las Contadurias Generdes de Vaores (administracion y contabilidad) y de
digtribucion (gplicacion de los recursos hacendisticos) para llevar la intervencion genera de la
Hacienda publica, y suprimir las Contadurias de cargo y data de la Tesoreria Mayor.

-Separar las Tesoreriasy Contadurias de gército y provincia A td fin, en cada provincia habria
un Tesorero de la Hacienda Publica dependiente dd Tesorero Mayor, a que debia remitir,
semanadmente, relaciones puntuaes de los ingresos y sdidas de sus arcas, con especificacion de
rentas y clases, para que tuviera puntud informacion de la Stuacién dd Erario, siguiendo la
Ordenanza de 1726. Los tesoreros, especificaba, no eran més que cgeros que recaudaban los
fondos'y los ditribuian a los destinos designados por lanaciony ahi debiafindizar su tarea.
-Establecer dos Contadores en cada provincia, con la funcion de intervenir las entradas
(Contador de cargo) y sdidas (Contador de data) de los caudales publicos en la tesoreria de la
provincia. Los pagos redizados por @ tesorero debian ir intervenidos por estos “centindas’,
minigros cuyas aribuciones en todo lo relativo a cuentas correria pardéa a la de los
intendentes, en cuanto a lo econémico y jurisdicciona de las rentas. Los contadores eran los
jueces puestos por la nacion para velar sobre las entradas y salidas del Erario, para cortar los
abusos que se cometieran, y para impedir los pagos arbitrarios. Hasta € punto que cuaquier
duda surgida en materia de cuenta y razon debia ser canadizada por estos funcionarios a contador
generd de vadores, o de la digtribucion, y nunca por los intendentes. Con € plan se separaban la
labor del intendente relativa a rentas de la referente a cobros y pagos, que seguird una linea
descendente con origen en los contadores de vaores y digtribucion y pardela a los intendentes
(&dtos, a ingtancias dd  Secretario del Despacho de Hacienda debian sefidar las cuotas & cada
clase seglin los presupuestos). Los contadores debian librar certificaciones a la Tesoreria Mayor,
gue las comunicaria a los tesoreros y contadores de provincias y gército, sn darle conocimiento
alosintendentes.

-regtituir € Tribuna Mayor de cuentas como ente independiente del poder gecutivo y érgano del
poder judicid de la Hacienda Publica El Tribund debia formar, a fin de afio, los estados
generaes relativos a valores de las rentas y de los productos de todos los fondos publicos; de los
gastos de todas las clases del estado; de los gastos ocasionados por los sueldos de los
dependientes en cada renta; de las cargas propias de las mismas, asi como d importe de los
géneros estancados digtribuidos a las provincias, su consumo y existencia. Estos estados, unidos
d de la liquidacion de la deuda -formado por la Contaduria de Didribucidn-, ad del importe de
los hilletes amortizados en € aio y a las tablas comparatives de los cambios del papd,
“presentaran € quadro verdadero e interesante de la Hacienda publica’, informacion
fundamentd para que € Secretario dd Despacho desplegara su labor con la m&ima eficiencia
(Canga Argudles, 1811: 40-49).

Canga <e refiere a dos tipos de intervencion, la de Contaduria que llevan a cabo los
contadores y la intervencion nacionad de la Tesoreria Mayor, consstente en la fiscdizacion
de poder legidativo, lo que dSgnificaba un Sstema de inspeccion del Congreso sobre las
operaciones del Tesoro Publico que grantizara a la Nacion € degtino de los fondos y evitara
que “d despotismo aague las leyes y vudva a sumirnos en € desconcierto antiguo”, a fin de
garantizar que “las libranzas que se dieren cortra las arcas son las que tiene reconocidas’.
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Con esta medida intervencionista, perseguia una findidad de tipo politico, garantizar €
funcionamiento dd sstema democraico en materia de Hacienda para impedir que “d que
tenga en sus manos € bolsllo y la bayoneta pueda romper un dia d libro de la condtitucion”.
Asi, una vez determinados por las Cortes los gastos necesarios y su distribucion entre los
digintos miniderios, la ingpeccion sobre la tesoreria “enfrenara d que exerza € Poder
executivo, pondra limites a sus demandas, representara la accion viva dd contribuyente sobre
la inverson de sus sacrificios, sera un guarda fiel de nuestros derechos, y nadie dudara ni aun
momentaneamente sobre la legitimidad de los gastos” (Canga Argudles, 1811: 50).

6. Promulgacion de la Constitucion y definitiva planta de Tesoreria: € Decreto de 7 de
agosto de 1813

La Conditucion recogerd los aspectos basicos dd plan proyectado por Canga
Argldles y le dedicard los articulos 345 d 351 a la cuestion de la Tesoreria Nacional. Por
ésos, se previene la disposicion escdonada de tesorerias, que va desde las tesorerias de
provincia hasta la Tesoreria Generd para toda la nacion, que debia ser intervenida por las
contadurias de vaores y de digtribucion. Tras su agprobacion por las cortes, la cuenta debia
mandarse imprimir y publicar, con d objeto de lograr orden en la recaudacién, control,
seguimiento y publicidad. Las tesorerias de provincia, se advierte, debian estar en contacto
con la generd y tener sus fondos a su disposcion, Sn que pudieran efectuar pagos que no
hubieran sdo gprobados en virtud de decreto.

Para cumplir d mandato condituciond, singulamente d titulo séptimo, las Cortes
confian a la Comison Especia de Hacienda la elaboracion del proyecto de Ley e Ingruccion
partticular relativos a la Tesoreria Generd y la Contaduria Mayor de Cuentas. En la
presentacion de su proyecto de Ley sobre Tesorerig, la Comison expone que en su
elaboracion tuvo en cuenta la préctica desde los reyes catdlicos, los Decretos de 4 de marzo de
1717 y 29 de enero de 1726, € de febrero de 1811, la opinion de Canga Argleles, entre otros
muchos estudiosos, y € mandato condituciond reaivo a la Hacienda Publica, para €
establecimiento de las contadurias de vaores y distribucion y para € arreglo de la Tesoreria
Generd. La findidad dd mismo, subraya, es garantizar d ciudadano que sus extraordinarios
sacrificios no se invierten ni invertirdn en otros fines que en los de su consarvacion y defensg,
gue son los mismos que se han propuesto (Comisién Especia de Hacienda, 1812).

Para la Comison Especid de Hacienda, € ciudadano tenia € deber de contribuir a
sufragar 1os gastos necesarios para sostener la sociedad que habia formado, y d gobierno la
obligacién de establecer reglas fijas en la recaudacion e inverson de los fondos y presentar
publicamente @ monto de étos y su destino. Tan importante era este punto que la Comisiéon
lo conddera un punta clave dd gobierno representativo y sodtiene que la nacion degaria de
exidir dn fondos y buena adminigtracion. La Nacién no podia gozar de autonomia ni gjercer
la soberania mientras no centraizara todos los servicios financieros, esto es, cobrar todos los
recursos a que wviera derecho para pagar todos los gastos que hubiera de soportar en toda la
Extensg6n dd territorio (Duverger, 1968. 151-157). La Comison conviene en que la Tesoreria
Genera debia reunir todos los cauddes de la nacion y en que @ gobierno debia comunicarse
directamente con & Tesorero Generd. Su propuesta consste en restablecer vaores y
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digtribucion, y cesar cargo y data, separar las Tesorerias de provincias de las de gército,
implantar una Contaduria Mayor de Cuentas independiente, y formar la cuenta generd de la
nacion con las ingrucciones de la planta de 1761, como proponia Canga Argieles (Comision
Especia de Hacienda, 1812: 5).

Definitivamente, € dia 15 de marzo de 1813, d diputado Traver, portavoz de la citada
Comision, presenta € proyecto de ley para d Reglamento de la Tesoreria generd, la de
Ejército y de Provinciay parala Contaduria Mayor de Cuentas (D.S.C.G.E., t. VIII: 5560). El
proyecto es muy bien recibido por la prensa liberd. Eh articulo comunicado, firmado por JX. y
publicado en El Redactor General de Esparia, rP 659 dd dia4 de abril de 1813, se dogialaidea
de sentar las bases de un sstema de Tesoreria, agpecto fundamenta s se queria fijar d ssgema
de Hacienda. Su creacion, a juicio de articulista, diminaria tanta arbitrariedad, tanto enredo de
papd interino —‘0 sean recibos a buenas cuentas’- y no se repetirian las escandaosas quiebras
gue habia sufrido la Hacienda Pulblica. Tras aprobarse su impreson, comienza s discusion en
la sesién de 26 de junio de 1813 y, tras i amplio debate en d Congreso, va tomando cuerpo
la nueva planta de la adminidracion de Tesoreria, que adopta su forma definitiva mediante
Decreto de 7 de Agosto de 1813°.

El Reglanento es d antecedente de las futuras leyes de Adminigtracion y
Contabilidad, singularmente de la ley de 20/2/1850 (Fonseca, 1995, 505). El decreto esta
dispuesto en tres capitulos. Tesoreria Generd (desarrollado a lo largo de 31 articulos);
Tesorerias y Contadurias de Provincia y de las de Ejército (desarrollado en 19 articulos); y
Contaduria Mayor de Cuentas (26 articulos). De forma globad se dispone que todos los
caudaes que, por cuaquier motivo, pertenecieran a la Hacienda Naciond, incluidas las rentas
administradas por particulares, debian ponerse en conocimiento y digposicion de la Tesoreria
Neciond y refundirse en la de Tesorero Generd. Se advierte que, ta como prevenia €
aticulo 350 de la Conditucion, la Contaduria Mayor de Cuentas tendra como funcion
examinar todas las cuentas de caudaes ddl Erario Publico, sometida a control de las Cortes.
Asi, todo cuerpo o persona que recaudara 0 pagara con cargo acuaquier fondo perteneciente
a la Hacienda Naciond deberia dar cuentas a la Contaduria Mayor, que, a su vez, debia
presentar cada afio a las Cortes las cuentas cerradas del afio anterior acompaiando |os estados
generdes y/o paticulares que hubiera formado, y conservar los comprobantes a disposicion
de Congreso y de cudquier diputado que quisera examinalos. Se cumplia d mandato
condituciond de fiscdizar la actividad financiera de Edtado, mediante un control interno
encargado a las contadurias de valores y digtribucidn, y un control jurisdicciona atribuido a la
Contaduria Mayor de Cuentas (Roman Collado, 2000: 81). Como se puede advertir,
pardelismo con Francia en materia de rendicion de cuentas referente a los caudaes publicos
es evidente. El Decreto de 17-29 de septiembre de 1791, mediante d que la Asamblea
Naciond Legidadiva se subrogaba toda autoridad en lo relativo a cuentas y tesoreria, y que en

° Decreto de 7 de agosto de 1813. "Reglamento para la Tesoreria General, las de exercito y de provincia: y para
la ContaduriaMayor de Cuentas'. Decreto CCLXXX, enC.O.D.C. (1811-1813), IV: 147y ss.
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su aticulo primero especificaba que correspondia a dicha Asamblea ver y aprobar las cuentas
delanacion (Stourm, 1885, 11: 300).

Por d Decreto se indituian, definitivamente, las figuras de los contadores generaes de
vaores y de digtribucién, con la mison de intervenir los caudaes de la Tesoreria Generd, Sin
la cuad d Tesorero Generd no podria efectuar cobro ni gasto aguno. Todas las Ordenes de
Gobierno que se comunicaran a Tesorero Genera para recibir cantidades o para hacer pagos,
debian tradadarse también a los contadores de vaores y digtribucion. Se establecian las
tesorerias de provincia -con la funcion de recaudar todos los caudales, pertenecientes d
Erario Plblico, de su digtrito-, con sus respectivos contadores para intervenir € ingreso y
digtribuciéon de estos caudaes y formar estados de los productos de las rentas, con separacion
de ramosy pueblos, de los gastos de administracion y del liquido que resultare.

La verificacion de la asignacion y pago de las sumas contenidas en los presupuestos es
objeto de un féreo control. Tras su presentacion por € Gobierno y aprobacion por las Cortes,
debian pasarse a la Tesoreria Generd, d Contador de la Digtribucion y a la Contaduria Mayor
de Cuentas las copias firmadas por € Rey y d presidente de la Regencia y refrendadas por €
Secretario dd Despacho de Hacienda. El Tesorero sdlo podria entregar sumas en virtud de
oOrdenes del Gobierno dirigidas a é por conducto de Secretario del Despacho de Hacienda -
previo Decreto de Rey o de la Regencia, con la expresion del gasto a que se destina su
importe, y € Decreto de las Cortes con que e se autoriza- . Aungue Se previene que, en
tanto no se formaran y gorobaran los presupuestos, € Gobierno, a tenor de lo establecido en
los decretos de Cortes y reglamentos y ordenanzas vigentes, podria digtribuir los caudaes de
la Nacion en los objetos méas urgentes En ultima ingancia 9, ain cumpliendo las
formaidades, cudquier pago contraviniese a la Conditucion, € Tesorero debia efectuarlo
bao laresponsabilidad del Secretario del Despacho de Hacienda.

El pago o entrega por parte de los tesoreros de provincia de cantidad aguna también
S dyjeta a una severa normativa, puesto que a partir de la orden de Gobierno, dirigida a
Tesorero Gengra y comunicada a Intendente, € Tesorero Genera debia tradadarla d
Tesorero Provincia, dando, a su vez, cuenta d Intendente, quien cursaria las ordenes de
Tesorero Generd y los documentos a Contador de Provincia para que interviniera € pago.
Las tesorerias de gército debian limitarse a recibir de la Tesoreria General o de las de
provincia las cantidades que d Tesorero Generd les mandara entregar por su consignacion, a
fin de didribuirlas en las atenciones y pagos de los diversos ramos de gército. En caso de
guerra se refuerza @ control, toda vez que, cada gército de operaciones tendria su propia
Tesoreria y Contaduria, d fin de que todas las entradas y sdidas se redizaran con su
correspondiente intervencion.
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FIGURA 1
NUEVA PLANTA DE TESORERIA
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Fuente: Elaboracion propiaapartir delos articulos 345y 351 dela
Congtitucion Espafiolade 1812y del Decreto de 7 de agosto de 1813.

El 9 de aouril de 1813, la Comison Extreordinaria de Hacienda emitia un
dictamen en & que proponia la supreson de la antigua Superintendencia de rentas, que se
hallaba reunida en las secretarias de Despacho de Hacienda y la ingtauracion de la Direccion
Gengd de la Hacienda Plblica, que asumiria sus funciones y redizaria la ingpeccion y
direccion de todos los ramos de la Hacienda. En la seson de 11 de Septiembre de 1813, las
comisiones reunidas de Hacienda y Arreglo de tribunaes presentaban € proyecto de decreto
relativo a los asuntos contenciosos de la Hacienda publica. Por éste, se limitaban las funciones
de los intendentes a la recaudacion, administracion y direccion de las rentas y a promover los
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intereses de la Hacienda publica, dejando las funciones relativas a juicios y contenciosos de la
misma g\ jueces letrados, en primera indancia, y a las audiencias, en segunda y tercera
indanca’.

Todas estas medidas -creacion de la Direccion General de Hacienda, Tesorerias,
Contaduriass ademés de fundamentdes reformas adminidraivas, tenian  importantes
implicaciones politicas, por cuanto coadyuvaban a la redizacion de la unidad naciond. Como
es sabido, tras la llegada de Fernando VI, y por Decreto de 23 de junio de 1814, se declara
gn efecto la obra legidativa de las Cortes de Céadiz, y se redablece d sstema tributario
vigente en 1808. Pero, la necesidad de implantar un recto sstema de Cuenta'y Razdn, como
requisto indispensable de un buen sstema de Hacienda, sgue sendo acuciante, como escribe
Jos2 Lopez Juana Pinilla, en su “Representacion” d Rey en 1816: “que € método de la cuenta
y razén sea tan sencillo y asegurado que nunca puedan distraerse los fondos del erario a otros
objetos que los de su indituto, y € ministro, jefe superior del ramo, tenga sempre a la vista
documentos que lo enteren del estado de todas las rentas, y de todas y cada una de las
provincias’. A la atura e 1825, Luis Lépez Balesteros atribuye € ma estado de la Hacienda
a la fdta de cuenta y razon Canga Arglelles, 1833-1834, Il: 628). Findmente, mediante Red
Cédula de 10/11/1828 se establece laplantay atribuciones del Tribuna Mayor de Cuentas.

Durante € Trienio Liberd, Canga Argudles, de nuevo Secretario dd Despacho
Universd de Hacienda de Espafia y de Ultramar, vudlve sobre d tema de la Cuenta 'y Razdn
en U “Memoria sobre los presupuestos de los gastos, de los vaores de las contribuciones y
rentas publicas de la nacion espafiola, y de los medios de cubrir € déficit”, que leyo ante las
Cortes Ordinarias en las sesiones de 13 y 14 de junio de 1820 (Canga Argleles, 1833-1834,
1I: 209-262). El 30 de junio de 1820, influido por € articulo 350 de la Conditucion de Cédiz
referente d  examen de las cuentas de caudaes publicos por la Contaduria Mayor de Cuentas,
en su Instruccién para € Gobierno de la contaduria Mayor®, reponia @ “Reglamento “ de 7 de
agosto de 1813, abolido en 1814.

7. Reflexionesfinales

Durante @ periodo 1808-1814 se acomete un importante proyecto reformista que
afecta a todos los ramos de la economia y de la politica. La reforma se asenta en una nueva
idea dd territorio y de la adminidracion publica y viene presdida por la formacion de un plan
de Hacienda, como condicion necesaria para d fomento de lariqueza naciond.

La contabilidad publica del gobierno liberal estuvo marcada por una clara vocacion
centralista, y perseguia, ademés de la amplificacion que mgoraria la gestion, un efecto
politico, ganar la confianza de los gobernados, que derivaria de la claridad de las operaciones
y de la mayor informacion. La idea de uniformidad entre las didtintas pates de la

6 D.SC.GE., sesion de 11 de Septiembre de 1813, Tomo V111, pags. 6205-6206.

" Decretos del Rey Fernando V11, Imprenta Real, Madrid, 1818, tomo |, pags.84-89

8 |nstruccion dada para e Gobierno de la Contaduria Mayor en 30/06/1820, en la que se establece la Plantay
atribuciones del Tribunal Mayor de Cuentas formada con arreglo a Decreto de las Cortes Generaes y
Extraordinarias de 7/08/1813.
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adminigtracion debia prevaecer, de ahi que se declare explicitamente que la futura nueva
planta de Tesoreria debia adeptarse a la normativa condituciona en materia de Hacienda
Publica. El principa objetivo del Estado liberd es & control del poder gecutivo para que no
Se excediese en sus atribuciones financieras.

Dentro del pensamiento reformista en materia de centrdizacion de fondos publicos
destaca la “Memoria sobre la Cuenta y razon de Espaia’ emitida en 1811 por € Secretario del
Despacho de Hacienda, Jos¢ Canga Argudles. En su cdidad de burécrata ilustrado y
formador de dtos funcionarios, cabria cdificarlo de tedrico de la administracion publica,
plenamente confiado en & poder de una adminidracion raciondizada, compuesta por
funcionarios dd més dto nive, con una gran formacion y experiencia, para gobernar una
nueva edructura estatd y socid. Canga Argldles ea influenciado por la literatura contable
francesa, pero también conoce las “ciencias camerdes’, que edudia en la Sociedad
Econdmica Aragonesa y tendria como referente a Prusia, donde existian cétedras de ciencia
del Estado.

Cdificado como pionero de estudio de la Higtoria de la Contabilidad Publica en
Espafia, en la Memoria andizada dude d uso de la patida doble y muestra la ddicada
Stuacion de la Contabilidad del Estado en la Espafia de comienzos dd siglo XIX. Pero,
también, propone las grandes lineas de reforma y la filosofia de la Memoria serd asumida por
e texto condituciona y por la Comisén Especid de Hacienda, encargada de daborar €
proyecto de nueva planta de Tesoreria, y se vera reflgada, findmente, en € Decreto de 7 de
agosto de 1813.

La Memoria no es solo la condatacion de la erudicion y dd conocimiento de la
higoria de la contabilidad espafiola que posee Canga Argudles. En dla s gorecia d
sentimiento de uniformidad como congtante en € pensamiento econdmico y politico liberd.
También la idea de que la formacion de un Estado naciond implicaba desarticular la confusa
maquinaria adminidrativa de Antiguo régimen e implantar una administracion centraizada,
jerarquizada y organizada raciondmente. Lograr la confianza de los gobernados se congtituye
en baduate dd nuevo espiritu que informa la accion reformista y la centrdizacion de los
fondos, € control de los ingresos y de los gastos en @ trasunto financiero de la centraizacion.
La informacion era € demento decisvo para pasar de una Hacienda meramente recaudatoria
a otra comprometida con d “fomento”. De ahi que se dedique especid atencion a la
publicidad de la gestién de los cauddes publicos, porque con ésta la Nacién conocera €
tamaiio, la utilidad y necesdad de su sacrificio, y @ verdadero estado de su prosperidad, su
evolucion y progreso.

Otro aspecto relevante, claramente explicitado en la Memoria es que las cuentas del
tesoro ya no podian ser secreto de Estado. Uno de los objetivos fundamentales del Estado
liberd era d control dd poder gecutivo para que no se excediese en sus atribuciones
financieras. La Conditucion promulgada en 1812 consagraa la hegemonia de congreso
nacional frente a otros poderes y en la disposicion escaonada de tesorerias, en la intervencion
de la Tesoreria Generd por las contadurias de vdores y de digtribucidn, y en la aprobacion
parlamentaria de la Cuenta generad emitida por la Contaduria Mayor se puede alvertir € peso
de ese control.
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