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RESUMEN

La politica espafiola estuvo marcada durante el siglo X1X por una frecuente oscilacién en el gobierno
entre posturas opuestas liberalesy conservadoras. Ademas, ocurrieron diversos cambios contables, entre ellos, la
aparicion de los presupuestos en las cuentas del Estado. La literatura ha estudiado la implantacién de estos
presupuestos en empresas y organizaciones publicas, al menos como limite de gastos permitidos. Este trabajo
estudia el uso de presupuestos en una organizacion privada, la Casa ducal de Osuna, una de las mayores casas
aristocréticas espafiolas, tratando aside paliar lalaguna existente en la historiografia contable espafiola acerca de
estas organizaciones, a pesar de su importancia en la economia espafiola. En el periodo estudiado, la Casa de
Osuna estuvo caracterizada por la reciente eliminacién de privilegios de la nobleza, un elevado endeudamiento,
un incremento de la dispersion de su patrimonio y la rotacién en las personas que se ocuparon de su gestion,
circunstancia ésta que result6 decisiva en laimplantacion y uso de los presupuestos en la Casa.

El trabajo se basaen ladescripcion y el andlisis de fuentes primarias conservadas en la Seccién Nobleza
del Archivo Histérico Nacional y en el Archivo Histérico de Protocolos de Madrid. La discusion permite, por un
lado, conocer la situacion de la Casa ducal apartir del presupuesto de 1862. Por otro lado, se presenta el debate
surgido en la organizacién acerca del empleo de presupuestos, enfrentandose posturas reacias a su uso, intentos
de implantarlos como una herramienta para la gestion de la Casa y presiones para que se usaran como
limitaciones del gasto. Siendo esta Ultima, la postura que logré imponerse, el debate sobre el uso de los
presupuestos en la Casa se produjo en paralelo a la dialéctica politica entre liberales y conservadores que
caracterizd ala Espafiadel siglo XIX y al auge de laburguesialiberal.

ABSTRACT

The Spanish policy during the 19" century suffered frequent changes between liberal and conservative
discourses in the government and even in the different promulgated Constitutions. Moreover, accounting
changes also happened in Spain during the same period, for instance, the implementation of annual budgets in
the Estate accounts. The literature has pointed out the use of budgets in public firms since 1850 onwards,
although only as a limit of payments. This work deals with the use of budgets in a private organisation, the
Osuna's ducal estate (ODE), one of the more important Spanish aristocratic organisations. In the studied period,
the ODE was characterized by the elimination of aristocratic privileges during the first half of the 19" century,
the increase of the patrimonial spread, the high level of indebtedness and the turnover in the people who
managed the organisation, mixing people coming from the context with people formed inside the organisation.
This point was akey in the process of implementation and use of budgets.
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The work is based on the description and analysis of primary sources kept in the Section Nobility of the
National historic Archive and in the Public Documents Historical Archive of Madrid. The discussion allows
showing how the annual budget of 1862 reflected the situation of the ODE. On the other hand, the work also
analyses the internal debate on the use and implementation of the budgets. In the estate, there were opinions that
rejected its use, people who treated to use it as atool useful for the estate management and the creditors showed
an attitude favourable to the use of budgets as alimit of authorised payments. The last one was the position that
was imposed since 1869. Thus, the debate on the budgets in the ODE was parallel to the conflict between liberal
and conservative political discourses that characterised the Spanish policy during the period. In the ODE, the
creditors, belonging to the emerging bourgeoisie, imposed their opinions face to an organisation unable to adapt
it to the environmental changes.
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Presupuestos, Aristocracia, Casa ducal de Osuna, siglo XIX
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1. Introduccién

En d dglo XIX espaiol, ocurrieron cambios en materia contable tales como la
promulgacion dd Codigo de Comercio de 1829 que suponia la obligacion dd uso de la
partida doble para los comerciantes y la reforma de la contabilidad pulblica incluida en €
Edtatuto Red de 1834 y en la ley de Contabilidad y Administracion Plblica de 1850. Como
antecedente, un decreto de 1849 instauraba la contabilidad por gercicios anuaes, permitiendo
la liquidacion de presupuestos, la presentacion de cuentas y facilitando € control que debia
gercer d Tribunal de Cuentas (Artola, 1986, pp. 263y 264).

La literatura higtérico-contable ha demostrado la existencia de précticas complgas de
costes en diversas factorias redes epafiolas ya en la segunda mitad ddl siglo XVIII (Carmona et
al., 1997-b; 1998; Prieto y Larrinaga, 2001; Nufiez, 2002; Carmona 'y Gomez, 2002). El uso de
presupuestos era la practicas mas comun en dichas factorias, ya que se han encontrado
evidencias de su uso en € 62% de las fabricas estudiadas (Gutierrez et a., 2005).

De acuerdo con la citada ley de 1850, cada ministerio debia elaborar un presupuesto
anud de gastos que enviaria d Minigerio de Hacienda. A su vez, éste era € encargado de
eaborar d Presupuesto Genera dd Estado d que debia acompafiar una propuesta de
obtencion de recursos para satisfacer 1os gastos incluidos en dicho presupuesto (art. 20). Estas
normas fueron dictadas sendo Juan Bravo Murillo, minisiro de Hacienda (1849-1851). A este
respecto, cabe mencionar que € proyecto condtituciond de 1856 preveia la incuson de
restricciones temporaes para la presentacién y aprobacion de los presupuestos generdes del
Estado, para evitar que la lentitud del Gobierno a presentarlos o de las Cortes en gprobarlos,
los convirtiera en ingficaces (Tomas, 1996, p. 275).

La reforma de la contabilidad plblica también obligd a que las empresas edtatales
utilizaran presupuestos anuaes en d dglo XIX. Adl, en d caso de las Sdinas de Roquetas de
Mar, Carmona et a. (1997-a, p. 469) indican que en esa empresa los presupuestos eran usados
en dicha época aunque su funcidn se limitaba a condituir un lisado de autorizaciones de
gastos respecto de la cua no cabian desviaciones. ES decir, no se usaban como instrumento de
planificacién ni control. Por otro lado, Carmona y Macias (2001, pp. 150-151) pusieron de
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manifiesto & empleo de presupuestos en la Red Fabrica de Tabacos de Sevilla desde 1834,
aunque los incumplimientos fueron frecuentes. Jurado Sanchez (2002, p.179) indica que
también en la Casa Red Espafiola se ingtauraron los presupuestos como mecanismo de
limitacion de los gastos entrado € siglo XIX.

Egse trabgo se ocupa de la problemética de la implantacion, disefio y uso de
presupuestos en la Casa ducal de Osuna en la segunda mitad del sglo XIX. Se estudian las
normativas dictadas respecto a tema, los fines con los que se usaron y se describe €
presupuesto anual globa de la organizacion para 1862, afio de grave criss econdmica para la
organizacion hasta @ punto de exidir referencias en la literatura que sSitUlan la quiebra de la
Casaduca de Osunaen € afio siguiente (Atienza, 1984, 1987).

Las organizaciones arigocréticas, a pesar de su importancia en la historia econémica
espaiiola, han sdo objeto de escasos estudios desde la perspectiva de la higtoria de la
contabilidad (Boyns y Carmona, 2002)'. Hay que afiadir que la nobleza espafiola ha sido
menos estudiada en € XIX que en periodos anteriores (Carmona Pidal, 2001). De este modo,
el presente trabgo aporta € estudio de los presupuestos en un tipo de organizaciones, las
arigocréticas, poco estudiadas desde una perspectiva contable un tema poco tratado en la
literatura como es & uso de presupuestos en las organizaciones espafiolas ddl siglo XIX.

Las fuentes primarias que han servido de base a este estudio se han obtenido
fundamentamente de la Seccion Nobleza dd Archivo Histdrico Naciond (en adeante
SN.A.H.N.) ubicada en & Hospita de Tavera de Toledo y de los fondos procedentes del
Archivo Historico de Protocolos de Madrid (en adelante, A.H.P.M.)

El resto del trabgo se estructura como sigue. El apartado 2 describe la Casa ducd de
Osuna, @ punto 3 se dedica a estudiar la problemética presupuestaria en la organizacion entre
1861 y 1869 y findmente se presentan ladiscusion y las conclusiones (punto 4).

2. LaCasaducal de Osuna

Este gpartado comienza con una resefia de la historia de la Casa ducd de Osuna (punto
2.1). A continuacion (2.2), se estudia su situacion en @ siglo XIX y, findmente se presentan
los cambios en |as personas encargadas de la gestion durante la segunda mitad ddl siglo XIX
(2.3).

2.1. Historiadela Casa ducal de Osuna

2.1.1. Antecedentes

Pedro Giron (hacia 1423-1466), maestre de la Orden de Cdatrava, notario mayor del
Reino y camarero mayor de Enrique 1V, fue d primer miembro de la familia Télez Giron de
quien se tienen noticias de haber recibido locdidades en régimen de sefiorio. A lo largo dd Sglo
XVI, se configuré la estructura de la Casa que estaba compuesta por sefiorios en diversas
locdidades agrupadas inicidmente en tres estados. Osuna, compuesto por Archidona, El Arahd,

1 véanse como gjemplos Carmona Pidal (2001) y Lépez (2004).
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Morén, Olvera, Ortegicar, Osuna y La Puebla de Cazala, Urefia que incluia las villas de Urefig,
Tiedra, Pobladura, Villafrechos, Villadefrades y Villamurid y Pefiefid, formado por su capitd
més Gumid de 1zén, Brionesy lastercias redes” de lavillade Arévao.

La casa de Osuna era € tercer perceptor de rentas en Espaia en € periodo 1597-1600
(Regldy Céspedes del Cadtillo, 1974, pp. 45-46) a pesar de lo cud, sufria graves problemas de
endeudamiento, comunes, por otra parte, a otras organizaciones aristocréticas de la época. Adi,
ante las quegas de los acreedores que no podian percibir los intereses de los censos que habian
vendido a la casa, la corona decidio intervenir € patrimonio de la casa de Osuna en 1585,
manteniendo @ embargo de forma intermitente durante € resto del sglo XVI y buena parte dd
XVII.

El leggo 38 (1) de la SN.A.H.N. indica que desde antes de 1590° la gestion dd
patrimonio de la Casa de Osuna estaba en manos de Consgo de Cadtilla (Lépez, 2004). Sin
embargo, la disponibilidad de fuentes solo permite @ estudio de la intervencion red a partir de
1594. La adminigtracion del patrimonio por un juez delegado dd Consgo de Cadtilla que se
ingaurd a partir de ese afio no satisfizo a los acreedores, ya que éstos no conseguian cobrar sus
intereses puntudmente. De forma, que los acreedores y fiadores reclamaron una nueva
intervencion de la Corona sobre € patrimonio de la Casa duca de Osuna. Segun d texto de su
reclamacion, desde € inicio de la intervencion real hasta 1598, la deuda de la Casa habia crecido
en ciento cincuenta mil ducados (21'23%). A propuesta de acreedores y fiadores y con d
consentimiento del duque, € monarca decidié arendar a partir de 1599 la totdidad de
patrimonio duca, encargando de la tarea d licenciado Tgada, miembro del Consgo de Cadtilla
(SN.A.H.N., fondo Osuna, leggjo 11 (9)).

Més tarde, en 1605, se dict6 una Instruccion® que redujo a dos (Castillay Andaucia) los
estados en que se organizaba la Casa ducdl. En 1606, volvio a cambiarse la forma de gestion del
patrimonio. En & acuerdo con los acreedores de dicho afio® se transferia la gestion de
patrimonio duca a conde de Haro (primo del dugue) y se obligaba a éte a vigilar €
cumplimiento de la presentacion de cuentas por parte de los arrendadores del patrimonio,
contrato que estaba vigente desde 1599. Cuando en 1633 d rey decidio devolver la gestion del
patrimonio ducd a sus propietarios, se hizo referencia explicita a un informe de los contadores
que sefidaba que & endeudamiento de la Casa no se habia solucionado:

“... de acuerdo con losinformes de los contadores, |0s intereses atrasados sumaban en 1606
doscientos mil ducadosy en 1633 mas de cuatrocientos cincuenta mil ducados...” (SN.A.H.N.,
fondo Osuna, legajo 15 (16)).

De la exigencia de nuevos embargos a lo largo del sglo XVII, informan los sguientes
documentos:

El venticuatro de julio de 1684 € rey Carlos Il (1665-1700) levantd los secuestros y
embargos sobre las jurisdicciones, bienes y rentas dd dugque de Osuna en Andducia

2 L os dos novenos que de todos |os diezmos eclesi&sticos se deducian parael rey (www.rae.es).
3 Segtin Dominguez (1983, p. 299) en 1590, la Casa de Osuna estaba en concurso de acreedores.
4 SIN.A.H.N., fondo Osuna, legajo 1492(24).

® SN.A.H.N., fondo Osuna, legajo 3433 (13).
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(SN.A.-H.N., fondo Osuna, leggo 17 (5)) devolviendo d titular de la Casa la libre
administracion de los mismos.

El decreto de la formacion de arcas (SN.A.H.N., fondo Osuna, leggo, 18 (7d)
elaborado € catorce de diciembre de 1694, por Mateo dd Dicastillo, cabalero de la
Orden de Calatrava, de Consgo de Su Maestad, juez particular de los negocios y
causas del concurso de los estados de Osuna

Reglas para la mejor administracion de las rentas ddl estado de Osuna de 1697
(SN.A.H.N., fondo Osuna, leggjo 18(10)) dictadas por & mismo juez.

A lo largo dd dglo XVIII, la stuacién no mgord. Siguiendo a Atienza (1987), podemos
afirmar que en 1734 los ingresos descendieron un 42% sobre el afio anterior® y que los réditos de
los censos que la Casa debia’ suponian € 205% de sus ingresos. En 1787, sdlo las deudas del
estado de Osuna® llegaban d 114,37% de los ingresos de toda la Casa en 1734.

2.1.2. LaCasaducal de Osunaen d siglo XI1X

Pedro de Alcantara Tédllez Giron y Beaufort (1810-1844), X1 duque de Osuna fallecio
sn descendencia en 1844. Su heredero fue su hermano Maiano Tédllez Girdn y Beaufort
(1814-1882), XII duque de Osuna, quien ocupo d titulo ducd de la Casa durante & periodo
objeto de estudio en & presente trabgjo.

Mariano Télez, dada su Stuacion origind como “segunddn” de la Casa de Osuna vy,
por tanto, sin acceso a la herencia de los titulos y propiedades vinculados a mayorazgo®,
ingresd en @ Ejército en 1833, destacando en la Guerra Carlista Fue diputado a cortes en
1845, senador en 1850 y embagjador de Espafia en Rusia entre 1856 y 1862'°. Posteriormente,
volvié aocupar esaembajada a partir de 186612

La organizacion que heredd Mariano Télez Giron incluia no sdlo los estados que
formaban la Casa de Osuna desde € sglo XVI, sno también los que se habian agregado en
ahos anteriores a la misna por via de herencia As, en 1834, se habian incluido las
posesiones de la condesa-dugquesa de Benavente, entre los que se incluian los ducados Béar,
Gandia, y Arcos'?. Més tarde, en 1841 también recibieron los titulares de la Casa de Osuna

® En 1733 los ingresos de la Casa alcanzaban 1.940.090 realesy 32 maravedies, que descienden en 1734 hasta
1.122.783 realesy 5 maravedies,

7 Sumaban 2.308.989 realesy 3 maravedies.

8 Sumaban 1.284.187 realesy 24 > maravedies.

% Institucion castellana definida por Luis de Molina, experto del siglo XVI1, como “el derecho de suceder en los
bienes dejados por el fundador con la condicién de que se conserven integros perpetuamente en su familia para
que los lleva 'y posea e primogénito mas proximo por linea sucesoria’ (Clavero, 1989, p. 211). Ademas, la
doctrina entendia que la institucion del mayorazgo conllevaba dotar de cierta renta, los alimentos, a los hijos
del titular que no sucederian en él, incluida la dote de las hijas (op. cit., p. 230). Los Gnicos casos previstos para
la pérdida de bienes de mayorazgo eran d delito de hergjia, € crimen de lesa mgjestad y €l “llamado pecado
abominable contra natura o sodomia’ (Atienza, 1987, p. 89).

10 www.geociti es.com/Paris/cinema/6350/osuna htm.

1 SN.AH.N., fondo Osuna, legajo 4129, vol. 1, pp. 204.

12 A .H.P.M., protocol o 24680.
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los titulos, estados, vinculos y mayorazgos, que poseyé hasta su falecimiento Pedro de
Alcéntara Toledo Sdm Sdm, dugue que fue del Infantado, de Lerma y de Pastrana®®. De
tamano adquirido por la Casa de Osuna en este periodo da testimonio € hecho de que se
convirtid en d primer pagador de contribuciones provincides en Espafia en a afio 1855,
pagando ese tributo en veinte provincias (Atienza, 1987) y € hecho de que en d presupuesto
de 1862 aparecieran sesenta y Sete administraciones locdes. El mapa 1 muestra la ubicacion
de edas adminigtraciones periféricas y las distancias existentes entre las més agadas entre 9
de las mismas en los sentidos Norte-Sur y Este-Oeste. De esta forma, de acuerdo con
Carmona Pidal (1995, p. 76) en 1863, d patrimonio de la Casa ducal de Osuna equivdia d
0,5% del territorio nacional, y acumulaba 230.000 hectéaress.

Mapa 1. Administraciones locales de la Casa ducal de Osuna en el siglo
XIX. Fuente: Atienza (1987, pp. 390y 391).

2.2.Lacrissde siglo X1 X

Los cambios socides y politicos de la Espafia dd siglo XIX llevaron a que la nobleza
egpafnola perdiera parte de sus privilegios. Agi, la abolicion definitiva de los sefiorios se produjo

13 A.H.P.M., protocolo 25044.
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por ley de veintisés de agosto de 1837 (Carmona Pida ; 2001). En cuanto a los mayorazgos, tras
diversos vaivenes provocados por la inestabilidad politica del siglo X1X espafiol, su desaparicion
s plasmé de forma definitiva en la ley de diecinueve de agosto de 1841, promulgada bgo €
Gobierno liberal de Espartero (1793-1879).

En € mismo afio, también quedaron suprimidos los diezmos (Burrd, 1988). Su
eiminacion, como también la de las dcabdas, e hizo a cambio de indemnizaciones de erario
publico que, en la mayoria de los casos, resultaron mas provechosas para las casas aristocréticas
gue € derecho diminado (Atienza, 1987; Carmona Pidal, 2001). Sin embargo, la nobleza seguia
manteniendo un eevado prestigio, € monopolio de puestos cortesanos, un estrecho contacto con
la familia red y un lugar en d Senado que les conferia la condtitucion de 1845 (Carmona Pidal,
2001). Ademas, las casas aristocréticas seguian sendo de importancia en la economia espafiola,
adl, cabe citar la opinion de Bahamonde (1986) segin quien, una casa nobiliaria a mediados del
XIX presentaba una ndmina de empleados superior a la de cudquier empresa de servicios de la
época.

A pesx de la cattidad de recursos que mangaban, era frecuente que las casas
aristocréticas tuvieran problemas financieros antes de la desvinculacion de los mayorazgos de
1841 (Carmona Pidal, 2001). Asi, por gemplo, en la testamentaria de Medinaceli en 1840, los
intereses de las deudas equivaian d 77% de las rentas netas (Bahamonde, 1986).

En este contexto, la abolicion de los mayorazgos era condicidn necesaria para la
implantacion de cudquier estrategia de saneamiento y reactivacion de los patrimonios nobiliarios
(Bahamonde, 1986). De forma que la desvinculacion de sus patrimonios ofrecié a la aistocracia
terrateniente espafiola una oportunidad para megorar su gestion (Carmona Pidd, 2001). Esto
justifica € gpoyo de buena parte de la nobleza (Atienza, 1987; Carmona Pidal, 1995; 2001) a la
medida aunque supusiera acabar “... con la indtitucion que habia garantizado la supervivencia
nobiliaria a lo largo de varias generaciones, obligandoles a adoptar nuevas edtrategias en un
medio, a su vez, cambiante...” (Carmona Pidd, 2001, p. 23).

En cuanto a la Casa de Osuna, una de las evidencias del periodo de crisis que atravesaba
en la segunda mitad ddl sglo XIX es @ descenso en las contribuciones fiscaes satisfechas por la
Casa entre 1855 y 1875. Seguin Atienza (1987) la Casa de Osuna pasd de pagar en concepto de
contribuciones 831.422 reales a 213.010,55 reales, es decir una reduccion del 74,37%. La validez
de estos datos podria ser puesta en entredicho por las posibles reducciones fiscales o por & hecho
de que las contribuciones corrieran por cuenta de los arrendadores de las fincas. Sin embargo, €
hecho de que la Casa de Medinacdi sufriera en é mismo periodo una bajada del 69,44% y que €
ndimero de provincias en que la Casa de Osuna pagd contribuciones bgara de veinte a nueve en
ese periodo hace pensar que @ descenso estuviera relacionado con la reduccion del nimero de
propiedades de |la Casa ducal.

El principd problema d que debia enfrentarse la administracion de la Casa era su
elevado nivel de endeudamiento como puede apreciarse en @ gréfico 1 en € que se muestran los
porcentges de gastos de la Casa destinados d pago de intereses y a la amortizacion de deuda
respectivamente™,

14 Hay que aclarar que en ese gréfico los datos de 1862 se refieren al presupuesto de ese afio mientras que los de
los otros dos periodos presentan informacién histérica. El tercero de los mismos abarca desde el quince de
junio de 1865 hasta el treintay uno de agosto de 1868.
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Gréfico 1. Porcentajes de pagos financieros de la Casa ducal de Osuna, 1862-1868
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En las normativas dictadas en la Casa de Osuna son frecuentes las medidas destinadas a
recortar gastos y judificadas en la Stuacion de criss que vivia la organizacion como puede
gpreciarse en latabla 1.

La importancia de la hipoteca de 1864 ha llevado a estudiosos de la Casa a Situar en este
hecho & momento de su quiebra (Atienza, 1984; Atienza'y Mata, 1986). Seglin su escritura™, la
organizacion recibié una cantidad de noventa millones de redes y se comprometié a emitir seis
mil seiscientas cincuenta obligaciones con un vaor nomind tota de ago més de ciento treinta y
tres millones de redles'®.

15 A.H.P.M., protocolo 27468, folios 3.569 y siguientes.
16 Concretamente, 133.002.087 realesy 45 maravedies.
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Tabla 1. Medidasde ahorro dictadasen la Casa

Norma de veintiocho de enero de 18617 destinada a reducir |os gastos médicosy de farmacia,

derivando en lo posible estos servicios al sector publico.

Circular de uno de mayo de 1861 en que se pedia alos administradores locales que avisaran ala
Central en el mismo diao al siguiente cuando recibieran un cobro de méas de dos mil reales de vellon.

Norma de veintisiete de junio 1861™ destinada a reducir |0s gastos ocasionados por |as pensiones
concedidas por la Casa ducal.

Proyecto de enajenacion de propiedades de veintitrés de noviembre de 1861°°. En el articulo 1° de sus
bases se decia: “ Se declara de utilidad por reglageneral laventade los palacios, casas, molinos,
batanes o artefactos de cualquier genero, vifiasy aln olivares que corresponden alaCasade S. E.”.
En el siguiente articulo se exceptuaban los palaciosy casas destinados al uso y disfrute del duque, a
objetos Utiles o los que debieran conservarse por razones de mérito artistico.

Escritura de hipotecafirmadael treintay uno de octubre de 1863.

2.4. Las per sonas encar gadas de la gestion de la casa en €l periodo 1860-1869

Durante este periodo de criss econdmica y, en buen medida debido a ela, fueron
frecuentes las rotaciones en las personas encargadas por € duque de la gestion de la Casa (ver
gréfico 2). La dternancia entre personas que aegaban su apego a la organizacion como principa
mérito y personas procedentes del exterior de la misma, resultd fundamental para la forma de
usar y entender la utilidad de la contabilidad en generd, y de los presupuestos en particular, ala
hora de gestionar a Casa ducd. Estarotacion sereflgaen € gréfico 2.

El ventisete de septiembre de 1860 € duque de Osuna concedié poderes de
adminigtracion genera a Juan Bravo Murillo, € encabezado de dicho poder se reproduce en la
ilusracion 1. El nuevo apoderado sudtituyd en € cargo d marqués de Alcafiices, primo de
duque y Pedro Herrero a quienes se les habian concedido poderes € quince de febrero de 1845.
El primero dimitié porque sus multiples ocupaciones le obligaban a dgar la corte con frecuencia
y & segundo alegando motivos de enfermedad?.

Juan Bravo Murillo habia sido con anterioridad ministro de Hacienda y primer ministro
en la década de los cincuenta, durante € periodo conocido como década moderada. Reformd la
Adminigtracion Pdblica y fue responsable de la ley de Administracion y Contabilidad de 1850
[apartado 1]. Los vaivenes poaliticos de la época le obligaron a sdir de Espafia en 1854 y a su
regreso en 1856, permanecio adgado de la vida politica activa. Més tarde, € veinte de noviembre
de 1860, Juan Bravo Murillo otorgd poderes para que en casos de enfermedad o ausencia le
sudtituyera en & cargo de apoderado de la Casa, Ventura Gonzaez Romero quien habia sdo
ministro de Graciay Justicia en los gobiernos por é encabezados?®. Antes de ocupar € puesto de

" SN.A.H.N., fondo Osuna, leg. 3454 (13).
18 SN.A.H.N., fondo Osuna, legajo 4318 (8).
19 SN.A.H.N., fondo Osuna, legajo 3454 (13).
20 SN.A.H.N., fondo Osuna, leg. 3454 (13).
2L A H.P.M., protocolo 27162.

22 A .H.P.M., protocolo 27163.
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ministro, Ventura Gonzdez habia servido durante “muchos afios’ en diversos puestos dd mismo
ministerio (Cuenca, 1996, p. 624).

El cuatro de agosto de 1862, € dugue de Osuna confirié poderes como apoderado genera
a Ventura Gonzdez Romero en suditucion de Juan Bravo Murillo, quien habia renunciado d
cargo aegando razones de sdud y de exceso de ocupaciones?>. Los poderes conferidos a Juan
Bravo Murillo fueron expresamente revocados e dos de diciembre de 186224,

Ilustracion 1. Poder concedido por € duque de Osuna a Juan Bravo Murillo
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El Reglamento Organico dd Personad de la Casa25 aparece firmado por € dugue y no
contempla la figura de un apoderado genera, sino la de un delegado generd. Esto parece indicar
una mayor implicacion persona del dugque. De hecho, en un decreto de cuatro de diciembre de
186226, € duque reconocié haberse colocado ad frente de la gestién de su Casa y nombré a

23 A H.P.M., protocolo 27461.

24 A H.P.M., protocolo 27462.

% SN.A.H.N., fondo Osuna, legajo 4278(2).
26 SN.A.H.N., fondo Osuna, legajo 3454 (13).
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Ventura Gonzdez Romero Delegado Generd de la misma. Aunque se desconoce € momento
dd rdevo, una circular dirigida a los administradores subdternos € venticuaro de enero de
1863 gparece firmada por Joaquin Robledo como Delegado General®’, a quien € once de mayo
de 1863 @ duque otorgd poderes plenos de administracion como Administrador General de la
Casa’®. Parece que, ain sin usar e nombre de apoderado, Robledo asumié desde entonces las
atribuciones de dicho cargo.

Robledo dimitié & dos de junio de 1865 y a partir dd quince dd mismo mes, volvio a
desempefiar € cargo Pedro Herrero, quien, ya lo habia ocupado entre 1845 y 1860. Para afrontar
la complicada Stuaciéon de la Casa, € apoderado decidid arroparse por un consgo asesor, que
toma la denominacion de Conssjo de Administracion de la Casat®.

Por las actas de las reuniones de dicho Consgo, se conoce que la dimison de Joaquin
Robledo como apoderado generd fue causada por la no aceptacion por parte del duque su plan
de recorte de gastos para hacer frente a la Situacion de crisis que vivia la organizacion (ib. pp. 7'y
8). El Consgo de Administracion fue gprobado por € duque € veinticuatro de enero de 1866 con
funciones conaultivas. Los integrantes del mismo ocupaban o habian ocupado diversos puestos d
sarvicio de la Casa ducdl, entre elos su antiguo contador, Manud Bahamonde, quien asumio una
de las vicepresidencias, € tesorero de la Casay su tenedor delibros (ib., pp. 10y 11).

En ede libro se encuentran mlitiples referencias d apego a la organizacion de las
personas que se ocupaban en esos momentos de la administracion y a lo desacertado de las
decisiones tomadas por apoderamientos anteriores, ocupados por personas no conocedoras de las
interioridades y particularidades de la organizacion (por gemplo: ib. pp. 12, 48, 49, 111). Vaga
como muestra € siguiente extracto de la carta enviada por Pedro Herrero d duque leida en sesion
del Consgo celebrada d veintiocho de marzo del867:

“Pero ese resultado, que con escaso esfuerzo podia haber conseguido cualquier persona de
mediana inteligencia que hubiera conocido la Casa, no pudo obtenerle, por carecer de ese
conocimiento, la celebridad financiera a quien V. E. encomend6 entonces [se refiere al momento
de su anterior dimisién en 1860 por lo que el aludido era Juan Bravo Murillo] ladireccion dela
misma, a pesar de que talento y demas buenas prendas le sobraban para realizar los buenos
propésitos de que sin duda alguna se hallaba animada, porque las Casas de la grandeza, y muy
especialmente, la de V.E. tienen su peculiar modo de ser, y €l desconocerle es causa de incurrir en
profundos errores que son origen de perjuicios graves y por lo coman irremediables’ (ib., p. 48)
(subrayado afiadido).

El treinta de junio de 1869, desde Brusdas, € duque designé un nuevo apoderamiento
colegiado, del que formaban parte € anterior gpoderado, Pedro Herrero, € vicepresdente dd
Consgo José Gonzdez Serrano, suplente del primero y abogado de la Casa'y una representacion
de los obligacionistas®. En d citado Libro de Actas, se recogen referencia de los representantes

27 SN.A.H.N., fondo Osuna, legajo 4317 (2).

28 A H.P.M., protocolo 27468, folios 3.569v y siguientes.

29 E| Libro de Actas de las reuniones de dicho consejo (S.N.A.H.N., fondo Osuna, legajo 4129), compuesto por
dos volimenes es el documento basico parael estudio de las decisiones administrativas delaCasaen el
periodo 1866-1869.

30 Formada por los sefiores Juan Manuel de Manzanedo y Gonzélez, Marqués de Manzanedo, Estanislao de
Urquijo y Landaluce, Emilio Bernar y Prieto, Mariano Zabalburu y Basabe y Basilio de Chévarri y Velasco.
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de los obligacionidas a la gedtién de sus negocios, que permite ubicarlos en la burguesia
emergente dd sglo XIX. Parala vaidez delosdocumentosy las decisones, bagtariacon la
firma de dos de los siete componentes del nuevo apoderamiento®”.

Gréfico 2. Alternancia de apoder adosen al Casa ducal de Osuna
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3. los presupuestos en la gestion de la Casa ducal en e periodo 1860-1869

Este gpartado presenta las digtintas decisiones relativas d uso de presupuestos tomadas
en la Casa de Osuna entre 1860 y 1869. La seccion 3.1 muestra las decisiones tomadas por Bravo
Murillo y Gonzdez Romero. A continuacion (3.2) se estudia € presupuesto de la Casa elaborado
para 1862 y findmente (3.3) se presentan las decisones tomadas durante € periodo en que
funciond € Consgo de Adminigtracion de laCasa

3.1. La época Bravo Murillo-Gonzalez Romer o, 1860-1862

A pesar de ser Bravo Murillo @ apoderado titular desde septiembre de 1860 hasta €
cuatro de agosto de 1862, la mayoria de las disposiciones de la época y, en especid las

Estanislao de Urquijo, principal acreedor de la Casa obtuvo su fortuna trabajando como agente de bolsa y
valores entre 1841 y 1849 y se dedicé después a negocios financieros llegando a ser consegjero del Banco de
Esparia (Artola, 1991). Juan Manuel de Manzanedo fue banquero.

31 SN.A.H.N., fondo Osuna, legajos 3445 (13) y 4129.
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circulares sobre contabilidad, fueron firmadas por su suplente y sudituto Ventura Gonzaez
Romero.

El aticulo 31° dd Reglamento Orgénico de la Casa de 18613 condtituye la referencia
més antigua a uso en la Casa ducad de presupuestos anuaes de gastos e ingresos para la
Adminigracién Centrd de la Casa y para cada una de las subdternas. Este reglamento fue
firmado por Bravo Murillo € veintidos de abril de 1861.

Meses més tarde, Gonzdez Romero firmd € venticinco de Octubre de 1861 una
Circular®® destinada a instaurar en la Casa € uso de presupuestos anuaes de ingresos y gastos.
El Apoderado argumenta que dicho presupuesto estaba destinado a ser usado en la gestidon
diaria de la Casa. Para lograrlo, cada administrador debia informar sobre su Administracion
Locd a la Central, donde se eaboraria @ presupuesto generd de la Casa. Para facilitar la
labor de los administradores locdes y lograr la necesaria homogeneidad en los diferentes
envios, = les remitiia un moddo normdizado que debian rdlenar 'y enwiar a la
adminigracion centra antes del veinte de noviembre con d fin de que € presupuesto generd
eduviera ligo antes de find de afio. La ilustracion 2 reproduce la primera pagina de esta
Orden.

El Apoderado advertia a los administradores que debian cumplimentar € formulario,
procurando no exagerar los ingresos y no disminuir los gastos, y de la posbilidad de haber
elaborado dicho presupuesto sin contar con su colaboracion con los datos disponibles en la
Adminigtracion Centrd.

A continuacion se extracta pate del contenido de la referida circular en la que d
Apoderado justifictd laingtauracion de los presupuestos anuaes en la Casa ducal:

“Su vasto patrimonio[de la Casa], laindole especial de éste, y las obligaciones que debe sostener,
exigen una regla que, limitando dispendios onerosisimos, permita conocer oportunamente los
intereses lastimados(...) Conviene, por lo tanto, adoptar aquella regla, y como en la Casa de S.E.
no tienen aplicacion los principios de la industria y el comercio, no puede ser otra que la
formacion de un presupuesto general de ingresos y gastos. Este sistema que, con el resultado
inflexible de los guarismos, pone a prueba la gestién administrativay los actos individuales, ofrece
un ancho campo alamoralidad, y todo hombre leal debe desearle’

En la SN.A.H.N. se han encontrado e presupuesto de 1862** y un borrador enviado a
los administradores locales para la elaboracion del presupuesto de 1863°*°. Estos documentos
también estén firmados por Ventura Gonzdez Romero.

32 S N.A.H.N., fondo Osuna, cartas, legajo 425 (4).
33 SN.AH.N., fondo Osuna, legajo 4318 (8).

3 SN.A.H.N., fondo Osuna, legajo 3433 (24).

35 SN.A.H.N., fondo Osuna, legajo 4317 (2).
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llustracién 2. Circular deimplantacién de presupuestos en la Casa de Osuna
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Otras dos normativas adminidrativo-contables dictadas durante e periodo de
Apoderamiento de Bravo Murillo y Gonzdez Romero merecen destacarse. Por un lado, la
imposicion del uso del Sstema decimd a partir de 1861 en la documentacion contable de la Casa
ducal®® (Circular de veintiocho de diciembre de 1860). Y, por otra parte, ya en 1862, d dieciocho
de febrero, Ventura Gonzdez firmé otra circula®’ en que se ordenaba € uso de seis libros
contables en cada una de las administraciones de la Casa, a saber: Libro de Hacienda, Libro de
Censos, Libro de Arriendos, Libro de Entradas y Sdlidas, Libro Taonario y Libro Copiador de
Cartas (para més detalles, ver Lopez, 2004).

3.2. El presupuesto de 1862

Ya s s=id06 que la circular de 1861 imponia € uso de presupuestos globades anuaes
en la Casa ducd. El Unico gemplo encontrado ha sido @ presupuesto de 1862. El documento
aparece firmado € treinta y uno de diciembre de 1861 por @ apoderado suplente Ventura
Gonzdlez Romero y por Carlos Prota y Manud Pérez Asenjo cuyos puestos se desconocen y
fue remitido alas administraciones locaes d veintitrés de febrero de 1862.

El presupuesto de ingresos esta distribuido en los sSiguientes trece capitulos:

CONCEPTO IMPORTE PORCENTAJE

Alcabalasy sisas*® 1.563.534,30 6,51%
I ntereses de deuda publica 1.218.120,11] 5,08%
Censos, foros y laudemios™ 334.410,44 1,39%
Renta de fincas urbanas 930.386,69 3.88%
Productos de montes 4.753.149,21 19,80%
Resto de rentas rasticas 3.564.346,41] 14,85%
Testamentaria de Infantado 325.505,22 1,36%
Cabaria™ 504.200,00 2,10%
Y eguada® 303.700,00 1,27%
Productos varios 132.012,78 0,55%
Reintegro de costas y gastos de justicia 6.120,00 0,03%
Deudas cobrables en al afio*? 364.695,37] 1,52%
V enta de fincas, censosy efectos 10.000.000,00 41,67%

36 SN.A.H.N., fondo Osuna, legajos 4318 (8).

37 SN.A.H.N., fondo Osuna, legajos 3454 (13) y 4148.

38 | mpuesto que se cobraba sobre géneros comestibles, menguando | as medidas (www.rae.es).

39 Derecho que se paga a sefior del dominio directo cuando se enajenan las tierras y posesiones dadas en
enfiteusis (www.rae.es).

% Donde seincluyen cobros por venta de lana de ganado, de bellotasy de pellejos de reses, ademés de
subarriendos de pastos sobrantes y acogida de ganados.

“! Donde seincluyen ventas de caballos, potros, yeguas, muletas, vacas, granosy semillas, subarriendosy
premios obtenidos en carreras de caballos.

42 Dentro de este apartado, el subgrupo méasimportante erael de las rentas atrasadas (56,51% del total).
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El total de ingresos presupuestados ascendio a dgo mas de veinticuatro millones de
redes®®. Llama la aencion que @ capitulo més voluminoso, con un 41% de los ingresos
corresponda a engenaciones de bienes y derechos del patrimonio ducal, lo que indica la
Stuacion de desnverson en que se encontraba la Casa ducd. Este capitulo no incduye sub-
agpartados y se explica como cobros procedentes del papel que diera € Estado por
indemnizaciones de diezmos, juros, dcabdas anteriores a 1850, de escribanias de dominio
particular, Ssas de Madrid, censos, venta de edificios y demés fincas gravosas 0 de escaso
rendimiento y cobranza de créditos que estan en reclamacion.

Los sguientes capitulos por volumen de ingresos, € producto de los montes y € de d
reso de las fincas rlidicas no llegaban a la mitad de ague ya que representaban
respectivamente d 20%y d 15% dd tota de ingresos.

Por su parte, los gastos se dividian en los siguientes trece capitul os.

CONCEPTO IMPORTE PORCENTAJE
Consignacion del duque* 3002.931,45 1251%
Intereses, amortizacion de deuda, gastos de

giroy comisién de banqueros 13.636.420,00 56,82%
Cargasdejusticia 1.431.849,68 5,97%
Contribucionesy cuotas por seguros 856.788,98 357%
Obras, apeosy deslindes 2838.381,29 1,20%
Montes 431.367,57 1,80%
Cabafia 466.320,00 1,99%
Y eguada 264.900,00 1,10%
Judiciales, escriturariosy de agencias 196.531,38 0,82%
Limosnas, socorrosy fiestas religiosas 333.337,76 1,39%
Personal activo y pasivoy material de

oficinas 2409.414,37 10,04%
Diversos especiales y reproductivos 418.283,05 1,74%
Imprevisto general y fondo supletorio 263.655,00 1,10%

Los porcentgjes incluidos en la tabla anterior ponen de manifiesto la Situacion de eevado
endeudamiento de la Casa, ya que € capitulo dedicado a gastos relacionados con la deuda
suponia cas @ 56% del total. Separando ese capitulo en dos, se obtiene gue los intereses, gastos
de giro y comisiones de banqueros ascendian d 33% de totd de gastos, 1o que los convierte, Sin
sumar la amortizacion de deuda, en la partida mayoritaria del presupuesto. La amortizacion de
deudas representaba € 23% de los gastos, es decir, € coste de la deuda era sensblemente

43 Concretamente, 24.000.180 realesy 53 céntimos.

44 En este capitulo seincluyeron su bolsillo particular (49,95% del total del capitulo) y los gastos de personal y
mantenimiento de las casas y palacios de Beauring, La Alameda, Paris, Aranjuez, Sevillay Guadalajara. Es
destacable que estas tres Ultimas se consideraron también como ingresos de esas administraciones, en el
capitulo de rentas de fincas urbanas.
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superior a la cantidad amortizada en ese gercicio. La sguiente partida en volumen (12,51%) era
la consignacion asgnada d dugue.

El presupuesto se presentaba equilibrado. Para lograrlo, se usaba la partida de
engenaciones. Por otro lado, & documento separa como ingresos extraordinarios, la totalidad del
capitulo de engenaciones, y las rentas arasadas o consideradas extreordinarias en los demés
capitulos, ascendiendo € tota de estos ingresos extraordinarios a 47,64% dd total. También se
elabord un ligado de gastos extraordinarios, formado mayoritariamente por los apartados de
amortizacion de deudas, redencion de censos y réditos atrasados (93,03% del apartado). Estos
gastos extraordinarios sumaban més de sdis millones y medio de redes™ (27,57% de tota de
gastos). De esta forma, los ingresos extraordinarios superaban a los gastos extraordinarios en cad
cinco millones de redes®, que es la diferencia registrada entre ingresos y gastos ordinarios,
déficit que representaba e 20,12% de tota de ingresos.

A continuacién, se presentd un listado de administraciones locales, comparando ingresos
ordinarios y gastos ordinarios de cada una, caculando productos liquidos, cuando los ingresos
superaban a los gastos, o dcances, cuando ocurria lo contrario. La lista incluye sesenta y Sete
adminigtraciones locaes, sesenta 'y una de elas con producto liquido y seis con dcancey d find,
e recoge la suma de las administraciones locaes y una entrada dedicada a la adminigtracion
central. Esta Ultima presentaba un acance cercano a los once millones de redes*’, aportando €
18,55% de los ingresos ordinarios de la Casa, a pesar de que se le imputé la totaidad del capitulo
de engjenaciones y representaba @ 76,60% de sus gastos ordinarios. El reparto de gastos e
ingresos entre administraciones locales y periféricas de la Casa se recoge en € gréfico 3.

Gréfico 3 Presupuesto de la Casa ducal de Osuna de 1862 (Distribucién por adminsitraciones)
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4> Concretamente, 6.603.764 realesy 28 céntimos.
4% Concretamente, 4.830.818 realesy 9 céntimos.
47 Concretamente, 10.993.667 realesy 80 céntimos.
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En la comunicacion adjunta d envio ddl presupuesto®®, de fecha veintitrés de febrero de
1862, el Apoderado insgtié en la grave Situacion de la Casa, en la conveniencia de daborar los
presupuestos tendiendo a sobrevalorar los gastos y a reducir los ingresos y en la utilidad de los
mismos, y de la contabilidad en generd, como heramientas para la buena gestion de la
organizacion.
“ ... teniendo que limitar su celo el Apoderamiento a introducir ciertas mejoras y reformar abusos
0 practicas inconvenientes y de notoriedad, organizando completamente la administracién central

y la contabilidad en toda su escala, base fundamental de todo buen sistema administrativo general
y local”

3.3. El presupuesto durante la gestion del Consgjo de Administracion dela Casa, 1866-
1869

Se ha mencionado con anterioridad que los poderes conferidos a Bravo Murillo fueron
definitivamerte derogados en diciembre de 1862. No se conoce cuando se destituyd a
Gonzaez Romero pero s que € “Reglamento Organico de Persond de la Casa’ fue firmado
por d duque € venticinco de diciembre de 1862*°. En la estructura jerérquica de este
reglamento no figuraba un gpoderado generd, sSno un delegado generd y éste sHlo en los
casos que @ dugue o considerase conveniente.

El reglamento presentaba una organizacion nueva de los negociados de la Casa. En
cuanto a la labor del tenedor de libros, se especificaba que llevaria la contabilidad de la Casa
por patida doble, “en lo que poshle fuere’. En esta normativa se describian los diferentes
libros que este tenedor debia llevar pero no incluia ninguna referencia d uso de presupuestos
en laorganizacion.

Las fuentes primarias no muedran evidencias de la promulgacion de nuevas
normativas administrativas hasta la vuelta d apoderamiento de Pedro Herrero en 1865. A
partir de 1866, este apoderado decidié formar un Consgo de Administracion [apartado 2.4]. A
través del Libro de Actas de las reuniones de este Consgio™® pueden estudiarse la mayoria de
las decisones tomadas por € mismo con respecto a la gestion dd patrimonio. Se distinguen
dos periodos, € que va de 1866 a 1868 y € que incluye la intervencion ce los obligacionistas
enlagestion delaCasa

3.3.1. El periodo 1866-1868

El acta primera incluida en ede libro es la de la reunion de veintiocho de abril de
1866. En ela se narra como Pedro Herrero habia aceptado volver d puesto de apoderado
generd a partir dd quince de junio de 1865, por € “gran afecto” que le tenia a la Casa y
como, en su opinion, la Stuacion de ésta era mucho peor que cuando en 1860 abandond €
puesto. EI Apoderado argumentaba que € desconocimiento de las personas que ocuparon ese

48 SN.A.H.N., fondo Osuna, legajo 3433 (24).

49 SNL.A.H.N., fondo Osuna, legajo 4278 (2).

* Los nimeros de voltmenes y paginas incluidas en este apartado hacen referencia a este Libro de Actas,
S.N.A.H.N., fondo Osuna, legajo 4129.
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puesto durante esos afios, a saber, Juan Bravo Murillo, Ventura Gonzdez Romero y Joaguin
Robledo provocaron € empeoramiento de la situacion econdmica.

La misma acta, se explica como Pedro Herrero decidié rodearse de un Consgo de
Adminigtracion que le asesorara en la toma de decisiones. Los miembros de este Consgo eran
atos cargos de la Casa y se rescato para la jerarquia de este drgano a antiguos empleados de
la organizacion. Desde las primeras reuniones, € nuevo gpoderado expresd su opinion de que
la solucion para la ddicada situacion de la Casa pasaba por la venta de fincas para lograr €
liquido necesario para devolver las deudas, puesto que d rendimiento que se edtaba
obteniendo de dichas propiedades erainferior a coste de ladeuda (vol. 1, pp.12-14).

Entre las decisones que se tomaban en las reuniones de este Consgo, estaban: la
gorobacion de las cuentas enviadas mensudmente por las adminigtraciones locdes, y la
lectura de: i) los presupuestos de pagos e ingresos previstos por la Tesoreria para los meses
sguientes, ii) los estados de entradas y <didas de tesoreria mensudes y anudes, y iii) €
estado de la Stuacion de la deuda flotante que elaboraba cada mes la Tesoreria Generd de la
Casa.

En cuanto a las normas dictadas por este Consgo hasta diciembre de 1868 fueron
frecuentes las destinadas a reducir los gastos de la Casa. Las fuentes primarias muestran dos
referencias a normativas con contenido presupuestario en este periodo:

En primer lugar, en & acta de la reunion dd Consgo del doce de junio de 1868 &
incluye una lista de disposiciones (pp. 200 y 201) propuestas por Herrero entre las que
s induyen:

La daboracion por pate de la Tesoreria de la Casa de los siguientes
documentos. parte diario de entradas y sdidas, estado mensud de pagos y
pagarés pendientes, presupuestos mensudes, estados de deuda flotante, de
movimientos de letras, créditos a cobrar y de retenciones a empleados en
némina

El envio a duque dd “Edado de Entradas y Sdidas’ de cada mes y d
“Presupuesto de Gastos’ del siguiente.

Por otro lado, en d acta de la reunion del quince de septiembre de 1868, se transcribe
e “Reglamento Orgénico de la Casa’ (pp. 284-295) que habia sido aprobado por el
duque @ quince de junio de 1868. Del contenido del mismo cabe citar que € tenedor
de libros o interventor, designado jefe de la contabilidad de la Casa debia eaborar la
“Cuenta General de la Casa por € sistema que mejor se adapte a la indole de la
administracion establecida en mi patrimonio”. De esta manera £ dimind la
referencia a la partida doble incluida en € Reglamento de 1862 [gpartado 3.1]. Debia
aamismo presentar las cuentas mensudes de las adminidraciones locaes, €
presupuesto mensud de ingresos y pagos y un estado anud que resumiera las entradas
y sdlidas de efectivo y de vaores a papd.

A pesar de las medidas de ahorro, los problemas para atender sus obligaciones
financieras llegaron hasta @ punto en que la Casa no pudo pagar € cupon dd emprédtito
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firmado en 1863 correspondiente a diciembre de 1868. Dicho importe fue findmente asumido
por los principales obligacionistas mediante la toma de efectos, 10 que increment6 la deuda de
la Casa con dlos. En la reunion del Consgio del once de enero de 1869, € Apoderado propuso
ad dugue nuevas medidas de ahorro y le solicitd que volviese a Madrid y se hiciera cargo
personamente de los negocios de la Casa ducd. Ademas, se volvia a inggtir d duque en que
debialimitar sus gastos (val. 2, p. 11).

3.3.2. Laexigencia de presupuestos por parte delos obligacionistas

Ante la imperiosa necesdad de efectuar ventas de fincas para devolver
anticipadamente la deuda hipotecaria y evitar € exceso de coste que ésta suponia, se
entablaron negociaciones con los representantes de los tomadores de las obligaciones de la
Casa para que autorizasen la venta de propiedades hipotecadas. Dichas negociaciones
findizaron con una escritura de acuerdo insertada en € acta de la reunion dd Consgo de
diecinueve de diciembre de 1868, por la que los obligacionistas autorizaban la venta de fincas
hipotecadas con una serie de condiciones que protegian sus intereses.

A patir de la reunion celebrada € seis de febrero de 1869, € gpoderamiento convoco
con frecuencia a la comisén de obligacionitas para que asesorara d Consgo de
Administracién de la Casa ducd. Este hecho dio pié a la gparicion en las actas de las
reuniones de las opiniones de estos representantes de los acreedores. Entre estas opiniones se
encuentran referencias a la posbilidad de smplificar y economizar la gestion de la Casa (pp.
40-41), a la necesidad de implicacion persona del duque en la solucion del problema (vol. 2,
pp. 43, 60-61, 148, 151) y en la conveniencia de usar como herramienta de control un
presupuesto anua de gastos e ingresos.

Ejenplos de la indgtencia de los acreedores en edta Ultima reclamacion son: “ recordo
(e Sr. Chavarri, uno de los representantes de los obligacionistas) a la Casa la formacion del
presupuesto que él y e S. Bernal habian pedido en la dltima sesion a que asistieron” (vol. 2,
p. 60) “El S. Chavarri dijo que todas las Casas de alguna importancia formaban, como €l
mismo también lo hacia, presupuestos de ingresos y gastos al principio de cada afio para
saber lo que durante él podia gastarse” (vol. 2, p. 61). Ante edta ingstencia, en la reunion de
veinte de febrero de 1869 d vicepresidente dd Consgo, Gonzdlez Serrano dijo que se estaba
economizando cuanto se podia, que & duque ya gastaba menos 'y “ que se haria e presupuesto
pedido y todos, incluso SE., contribuirian al objeto que la Comisiéon se proponia” (vol. 2, p.
61) [subrayados afadidos].

Los obligecionigas también reclamaban que se les proporcionara informacion sobre €
volumen de rentas y gastos de la Casa ducd para conocer su Situacion exacta. Como quiera
que € Consgo de Adminigtracion no les facilitaba esos datos, los representantes de los
obligacionigtas puseron de manifieto la imposhilidad de dar consgos adecuados sn contar
con informacidén y amenazaron con no autorizar la venta de fincas mientras no contasen con
eso0s datos (vol. 2, pp. 146-148).

Ante la imposhilidad de hacer frente d cupdn que vencia en junio de 1869, la
solucion que se adoptd fue la de hacer participar en la gestién del patrimonio ducd a la
representacion de los acreedores, de forma que se evitase una quiebra escandalosa (vol 2., pp.
205-206). En d acta de la reunidn de quince de junio de 1869 se incluyd € reglamento por €
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gue e regiria @ nuevo apoderamiento formado por Pedro Herrero, José Gonzdez Serrano,
anteriores gpoderado y apoderado suplente mas cinco componentes de la Comisién de
Tenedores de Obligaciones. Este organo funcionaba por mayoria de votos, por lo que la
medida en la préctica equivdia a poner la gestion de patrimonio ducad en manos de los
acreedores.

En las negociaciones para llegar a esta solucion, @ punto més conflictivo resultd ser la
cantidad fija que debia percibir  duque como asignacion. En principio, los representantes de
la comisén de tenedores de obligaciones ofrecian la suma de tres mil duros mensudes
(720.000 rededafio), mientras los representantes del anterior apoderamiento de la Casa duca
solicitaban que se le concediese la suma de ocho mil duros mensuaes (1.920.000 redes/afio).
A pesar de que los representantes de los acreedores agumentaron que incluso la cifra de tres
mil duros mensuales seria consderada excesiva por los demas obligacionistas y que, en caso
de intervencion judicid, la cantidad asgnada d duque seria inferior a ésta, findmente se llegd
a acuerdo de conceder a duque la asgnacion de ocho mil duros mensudes que solicitaban
sus representantes”.

Este Libro de Actas findiza con una carta dirigida d duque por Pedro Herrero y José
Gonzdez Serano (vol 2., pp. 248 y dguientes) en la que los agpoderados sdientes
argumentaron que la solucion de poner  patrimonio ducd en manos de la representacion de
los obligecionidas tenia como ventgas frente a la previsble intervencion judicid d que la
asignacion concedida d duque por los acreedores era mayor que la que hubiera concedido €
juez, que las ventas de fincas se harian en mgores condiciones con lo que € patrimonio
sufriria un menor quebranto y que se evitaria d escandalo publico.

4. Discusion y conclusiones

Las fuentes primarias edtudiadas en edte trabgo permiten extraer dos tipos de
conclusones. Por una parte, las obtenidas del andliss del presupuesto de 1862 y, por otro, las
extraidas del proceso de implantacion de los presupuestos en la Casa ducal de Osuna. Conviene
tener en cuenta, que d secular endeudamiento de la Casa dcanzo en la segunda mitad del siglo
XIX una dtuacion critica debido a la combinacion de la gparicion de nuevas dterndivas de
inverson propiciadas por @ desarrollo econdmico del sglo XIX y la ley de 1841 que abolia
definitivamente  los mayorazgos y poshilitaba la efectiva desmembracion del  patrimonio
nobiliario. Hasta la promulgacion de eda ley, eda Inditucion garantizaba la integridad del
patrimonio ducal, independientemente de su deuda.

Respecto d andisisdd presupuesto de 1862, éte reflgja:
1. La fuete digperson dd patrimonio de la Casa d recoger 67
administraciones periféricas.
2. El devado nivd de endeudamiento, reflgado en le peso de los
intereses y las cantidades destinadas a la amortizacion de la deuda.

°1 Esta suma equivalia al 32% de los gastos del duque consignados en el Estado de Tesoreria de 1867 y al
43,24% de los que aparecian en el mismo Estado de 1866.
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Téngase en cuenta que & presupuesto es anterior d contrato
hipotecario de 1863.

3. El proceso de desmembracion de patrimonio, d suponer € capitulo
de engenaciones mas del 40% de los ingresos recogidos en ese
presupuesto.

4. El excesvo gasto persond del duque, cuya consignacion superaba d
total de gastos de persond (activo y pasivo) de la Casa. Por otra parte
e hecho de que la condgnacion del duque fuera @ primer gpartado
de presupuesto de gastos es sefld de la importancia dada en la
organizacion d servicio persona del duque.

Por otra parte, durante este periodo de grave crisis de la organizaciéon se enfrentaron tres
visones respecto a uso de los presupuestos generdes de gastos e ingresos de la Casa. Por un
lado, los apoderados formados en € interior de la organizacion y que gpelaban a su afecto a la
Casa como principa activo se negaban a usar este tipo de presupuesto. En la practica, la Casa
duca de Osuna si elaboraba presupuestos de pagos e ingresos, pero solo mensuamente y no
anuamente como requerian los acreedores [gpartado 3.3.2]. Sin embargo, la divergencia més
importante estaba en € uso dado a la informacion contenida en esos presupuestos ya que €
Consgo de Adminigtraciéon de la Casa la usaba para determinar la cantidad de fondos que
necesitaba a corto plazo, mientras los acreedores y los apoderados del periodo 1860-1862
[apartado 3.1] pretendian que se usaran como herramientas de control del gasto, sobre todo, del
de libre disposicion del duque. Entre las razones que llevaban a esta negativa pueden citarse:

1. En primer lugar, los componentes de la Casa ducd de Osuna en generd y los
gpoderados formados en ela en particular, no percibieron en la contabilidad una
herramienta (til para solucionar los problemas por los que pasdba la organizacion.
Eda afirmacion se basa, por una parte, en la menor frecuencia de normas contables
dictadas durante sus apoderamientos y, por otro, en d frecuente incumplimiento de las
normas contables en la Casa

2. La percepcion de singularidad de la organizacion que tenian estos administradores
hacia que no viesen como convenientes para la Casa ducd la adopcion de los métodos
contables que se estaban implantando en otras organizaciones en la misma época.

3. La implantacion de los presupuestos anudes y globdes en la Casa haria visbles
(Hopwood, 1987) circunstancias que estos apoderados no quisieran hacer evidentes.
Por un lado, € excesvo peso de los gastos personaes del duque en € total de gastos
de la Casay, por otro, € hecho de que la administracion central, donde se ubicaban los
administradores, estaba subvencionada por los ingresos de las administraciones locaes
y, por tanto, cabria exigir ala primera, los principaes ahorros.

4. Findmente, la eaboracion de presupuestos anudes y generales y, sobre todo, su
comunicacion a los acreedores iria en contra de la edtructura de poder de una
organizacion dtamente reservada como era la Casa ducd. Por un lado, restringiria €
margen de actuacion de los administradores y, sobre todo, limitaria la libre disposcion
de los bienes y rentas por pate dd duque. Este hecho iria en contra de la esencia
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misma de la organizacion, d menos desde € punto de visa de los agpoderados
formados en € interior de la Casa, esto es € servicio dd duque. Prueba de la
resstencia de duque a limitar gastos es su negdtiva a aceptar € plan de recorte de
gastos propuesto por Joaquin Robledo 1o que llevd a la dimision de éste d frente de la
gestion de la Casa [gpartado 2.4]. De acuerdo con las hipitesis de Markus y Pfeefer
(1983), los cambios contables contradictorios con las estructuras de poder existentes
en la organi zacion tienen menos probabilidades de ser llevados a la préctica con éxito.

La segunda percepcion del uso de los presupuestos y de la contabilidad en generd era la
defendida por los apoderados de la Casa no formados en su interior Sno provenientes del
exterior de la misma. Estos gpoderados (Bravo Murillo y Gonzalez Romero) si confiaron en la
contabilidad como herramienta Util para mgjorar la situacion de la organizacion. En awanto d uso
de presupuestos anudes y globdes, trataron de implantarlos argumentando su utilidad como
herramienta de planificacion y control de la organizacion. Esta percepcion estuvo favorecida por:

1. Por un lado, su mayor conocimiento y permesbilidad a los cambios contables que
estaban ocurriendo en @ entorno, especiamente en la contabilidad pulblica, a proceder
ambos dd gobierno de la Nacion. Incluso, pueden establecerse smilitudes entre los
libros contables incluidos en € Coadigo de Comercio de 1829 y los previdtos en la
Circular de Contabilidad de1862 [apartado 3.1]°2.

2. Por otra parte, estos apoderados dieron menos importancia a la especificidad de la
Casa, por lo que fueron mas proclives a imitar las técnicas contables usadas en d
entorno. En opinion dd Consgo de Adminigracion, Gonzdez Romero y Bravo
Murillo desconocian las caracteristicas especificas de la Casa y éta era su gran
limitacion a la hora gestionarla adecuadamente [gpartado 3.3.1]. En cuaquier caso,
Gonzdez Romero en la Circular ¢k ingtauracion de presupuestos [apartado 3.1] afirma
gue en la Casa no son aplicables los principios de la ‘industria y e comercio”, y, por
elo, la forma de adoptar métodos de gestién eficaz consiste en la implantacion de
presupuestos. De esta forma, € Apoderado limitd la especificidad de la Casa a sus
obligaciones legdes.

Finamente, concepcion de los presupuestos que consiguid imponerse fue la propuesta
por los acreedores de la Casa Estos reclamaron insistentemente la implantacion de estos
presupuestos hasta conseguir en 1869 la consgnacion de una asignacion fija para los gastos del
dugue. Asi, d menos, e implantd € presupuesto en su vertiente de autorizaciones de gastos,
aunque alin no se han encontrado evidencias de s llegaron a usarse para planificar y controlar la
actividad de la Casa, circunstancia semgante a la ocurrida durante € siglo XIX en las empresas
publicas gestionadas por d Estado Espafiol, en los presupuestos de la Hacienda Publica
reformados a partir de 1850 y en la Casa Red Espaiola (Carmona et al., 1997-a, Carmonay
Macias, 2001; Jurado Sanchez, 2002).

En redidad, como se ha observado con anterioridad, l0s acreedores pasaron a gestionar
efectivamente la Casa ducd de Osuna a condiituir mayoria en @ Consgo de Administracion

°2 Paramaés detalles, ver Lopez, 2004.
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formado en 1869 [apartado 3.3.2]. De esta forma, € poder emergente de una burguesia ya
capitdiga se impuso d poder arigtocratico que perdié durante d sglo XIX muchos de sus
privilegios legales y sociaes que, en este caso d menos, no adaptd la gestion de su patrimonio a
nuevo entorno econdmico, socia y politico. En este contexto, los presupuestos condtituian una
herramienta (til para la administracion de los patrimonios que, Sh embargo, no o era en una
sociedad tradicionaista donde la voluntad del duque era la “méxima ley” de la Casay d entorno
socid y legd protegiay justificaba alas organizaciones aristocréticas.

El debate acaecido en € seno de la Casa ducd de Osuna acerca del empleo de los
presupuestos coincidié en € tiempo con la pugna politica entre conservadores y liberdes, tan
importante en la Espaia del siglo XIX. El duque, Situado en una posicion conservadora, se apoyo
en miembros de los gobiernos moderados (Bravo Murillo y Gonzdez Romero), pero su gestion
de corta duracion, ro logrd sus objetivos reformistas, volviendo a recaer la gestion en posiciones
més tradiciondigtas. Findmente, los postulados liberdes de la burguesia representada por los
obligacionistas se impusieron coincidiendo en d tiempo con la revolucion liberd de 1868 que
provoco la expulson de la reina Isabel 11y la promulgacidn de la condtitucion de 1869, la més
liberd de las que rigieron a lo largo del siglo XIX en Espafia El auge de la burguesia en la
segunda mitad de dicho dglo e reflgd en su acceso a titulos nobiliarios. Asi por gemplo, los
obligacionigtas de la Casa, Juan Manud de Manzanedo y Estanidao de Urquijo obtuvieron los
titulos de marqués en 1864 y 1871, respectivamente.

La literatura muestra que otras casas nobiliarias aprovecharon la oportunidad de la
desvinculacion de sus patrimonios para megorar su gestion (Nada et d., 1974), lo que no ocurrié
en la Casa de Osuna. A laluz de las evidencias de este trabgjo, puede relacionarse este fracaso en
la modernizacidn de la gestidn, con la postura conservadora del duque y sus gestores, reflgjada
en materia contable en la oposicion a usar |os presupuestos para limitar los gastos del duque. ESta
cuestién abre una posible pregunta a responder en futuras investigaciones ¢fueron esas otras
casas aristocréticas mas permesbles a los cambios contables del entorno? o planteada en otra
forma ¢qué papd jugo la contabilidad en las organizaciones aristocréticas que aprovecharon las
reformas legdes dd siglo X1X pararaciondizar la gestion de su patrimonio?
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3433 (24): Presupuesto de 1862.

3445 (13). Escrituras de retroventas, 1868-1873.

3454 (13): Comunicaciones Archivo- Contaduria-Apoderado General, 1844-1869.

4129: Libro de Actas del Consegjo de Administracion de la Casa, 1866-1869.

4148 Circular sobre Contabilidad de 1862.

4278 (2): Reglamento Organico del Personal dela Casa, 1862.

4317 (2): Correspondenciacon |los administradores de M edina de Rioseco, 1860-1863.
4318 (8): Correspondencia con administradores, 1860-1861.

Seccion Nobleza del Archivo Histérico Nacional, fondo Osuna-Cartas, legajos:
425 (4): Reglamentos de sociedades (incluye Reglamento del Personal de la Casa de 1861).
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