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RESUMEN

Del Antiguo a Nuevo Régimen, Espafia sufrié una transformacion social, econémica y politica que
Supuso una ruptura drastica en la organizacion del pais con respecto a la existente hasta ese momento. El déficit
crénico que venia sufriendo el Estado motivo |os continuos intentos de éste por el control de |os recursos locales
gue gozaban hasta el momento de una situacion de saneamiento envidiable por parte de aquél.

El sistema contable que se implant6, basado en la aprobacion, gestion y control del presupuesto,
permitié por un lado dotar al Estado de un sistema de informacion y control sobre los recursos de los
ayuntamientos asi como de sus competencias.

Con este trabajo pretendemos exponer la transformacion que sufrié el sistema contable en los
ayuntamientos del Antiguo al Nuevo Régimen, convirtiéndose ademas de en un sistema de control sobre los
recursos locales en un instrumento de liberalizacién para la gestion interna de los de los mismos, en |os propios
ayuntamientos.

Para el desarrollo de este trabajo y siguiendo una metodologia positivista hemos hecho uso de fuentes
primarias procedentes del Archivo Histérico Municipal de Carmona, asi como de la legislacién vigente en cada
monento alo largo del periodo de andlisis.

ABSTRACT

Spain experienced a social, economic and political transformation between the Old and the New
Regime. This transformation meant a dramatic change in the way the country was organized until then. The
ingrained deficit of the state provoked several attempts aiming at taking control over the local resources, which
enjoyed an enviable financial situation.

The system implemented was based on the approval, management and control of a budget. This
measure allowed the state to have an information and control system over the local councils and their powers.

The aim of this paper is to show the transformation undergone by the accounting system in local
councils from the Old to the New Regime. It turned into both, acontrol system over local resources and a
liberalization device for internal management.

The present study follows a positivist approach and is based on primary sources located at the Archivo
Histérico Municipal de Carmona, as well as on current laws and regulations during the period under study.
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1. Introduccion

Exigen dos fechas claves para la Contabilidad Municipa en la historia reciente de
Espafia, 1760 y 1845. En ambas ocasiones fue la maa stuacion de la Hacienda Plblica la que
determind € ordenamiento de la Hacienda Municipd, y en ambos casos s mgoré €
conocimiento de los recursos de los Ayuntamientos lo que favorecio la posterior engenacion
de la propiedad concsjil®.

Hasta & dglo XVII, los municipios se autofinanciaban con sus propios recursos
generdmente procedentes de su patrimonio o bienes de propios’ (rGsticos y urbanos) y
s0lo en casos excepciondes recurrian a la tributacion indirecta y a los repartimientos
vecindes, practicas que debian cesar en cuanto desaparecia la necesidad que las habia
motivado. A partir de entonces, la Hacienda patrimonid entrd0 en criss debido a la
inflacion, las exigencias de la Corona, la desacertada y corrupta gestion econdmica, y la
disminucion de los bienes de propios, empezando a ser sudtituida por la Hacienda fiscal.
Las desiguddades que generaban las Contribuciones del Estado se veian agravadas por la
gran diversdad de impuestos locdes que varidban entre regiones, municipios, e incluso
entre los individuos de una misma poblacion. (Comin, 1996: 194).

Durante & sglo XVIII, bgo la denominacién de bienes de propios se englobaba un
gran nUmero de impuestos indirectos, destinados a cubrir la insuficiencia de las rentas
generadas por d arendamiento® de los citados bienes, con e fin de hacer frente a los
gados de los servidos municipdes que paddinamente habian asumido los
ayuntamientos. Estos impuestos indirectos, aparecen concedidos por € poder centra con
caracter extreordinario y tempord, pero normamente se perpetlan. En dltima ingancia se
redizaban repartimientos vecindes 0 derramas, consdentes en cantidades que regular o
esporadicamente, segin € ayuntamiento, se repartian en forma de contribuciones directas
entre los vecinos, con d fin de conseguir un presupuesto equilibrado. En @ dgglo XIX,
epecidmente desde la reforma de Garay, se tenderd a asociar los arbitrios con los

1 Esta engjenacion nicamente favorecié a la Hacienda Central, aunque slo al principio. Erréneamente, al

menos bajo el punto de vista de una buena gestion alargo plazo, fue considerando como normales los ingresos
procedentes de la citada engjenacion, ventas que fueron decayendo a medida que los bienes empezaron a
escasear. Para los ayuntamientos supuso la pérdida de su patrimonio y por consiguiente de la fuente
fundamental de ingresos que les habia permitido la envidiable autofinanciacion de la que habian gozado
hist6ricamente.

Estos bienes son definidos por el profesor Fernandez Carrion (1993b: 13) como “los que pertenecen al
Municipio como personajuridica en concepto de patrimonio, paralarealizacién de servicios municipales’.

Las normas que regulaban el arrendamiento de los bienes de propios datan del S. XV y entre otras cosas, no
permite arrendar propios a quien desempefie cargo concejil en alguna poblacién, pero la misma legislacién que
indtilmente trataba de erradicar los abusos, da testimonio directo y continuo de la apropiacion de las rentas
municipales por el grupo dominante (De Castro, 1979: 48-49).
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impuestos indirectos’ y los propios con los bienes patrimonides de los ayuntamientos
(Garcia, 1996: 33-34; De Castro, 1979: 31).

Exide otro tipo de bienes patrimoniaes denominados comunes, comunales o de
caudd comin de los vecinos. Se trata de fincas rudicas que eran explotadas
colectivamente por los vecinos, en principio, de forma indiscriminada y gratuita como
complementos de sus rentas particulares. Entre éstas se incluyen ciertos badios (De
Cadtro, 1979: 31). De forma més sucinta nos los define € profesor Fernandez Carrion
(1993: 13) como “los que pertenecen al pueblo para € aprovechamiento comin de todos
los vecinos’ .

La digincion entre comunales y propios es mas tedrica que red. De hecho, habia
muchos bienes que eran utilizados de una u otra forma en digtintos periodos del afio. La
confuson entre unos y otros procede de la época y la forma en que los Concgos adquirieron
su parimonio®. La mayoria pertenecian a los Cabildos desde la época de la Reconquista,
cuando los monarcas concedieron a los municipios un patrimonio territoria en € que no se
hacia referencia a tal distincion, probablemente porque todos los bienes estaban destinados a
uso comun (Garcia, 1996: 35-36).

A pesar de que d punto de patida de los Presupuestos Municipades esta en las
reformas adminidrativas de 1845/46, es preciso dedtacar que exigen unos claros
precedentes de la Contabilidad Municipa, muy ligados a los cambios politicos acaecidos
en Espana

La organizacion moderna de los Ayuntamientos parte de la Conditucion de 1812,
pero no es hasta la reforma de 1845, y més concretamente hasta € desarrollo de
Presupuesto Municipa implantado por la R.O. de 28 de enero de 1846, cuando se produjo
una homogenizacion de las Haciendas Locdes, intentando reducir las consderaciones de
carécter legd o politico sobre las edrictamente  econdmicas (Fernandez  Carridn,
1992:141-142).

Dede la gparicion dd Estado moderno, € control de los recursos pertenecientes a
la corona se habia convertido en uno de los objetivos principaes para la Red Hacienda. El
sgema de la doble Contaduria, la de Hacienda y la de Cuentas venia de antiguo en
Cadtilla, aunque la llegada a trono de Isabd la Catdlica supuso una reforma importante de
las citadas indituciones. La Contaduria Mayor de Hacienda se ocupaba de la
adminigtracion, cobro y digtribucion o gasto de las rentas redes, llevando la contabilided

* Febrero nos define los arbitrios diciendo que son “aquellos derechos que por carecer de propiosy con facultad
Real han impuesto sobre el aceite, vino, vinagre, carne y otras cosas o frutos vendibles, como asimismo los
impuestos en puertas, mesonesy ventas’. Citado por Rodrigo Fernandez Carrién (1993b: 13-14).

Las fincas concejiles proceden de la apropiacién en el tiempo de los asentamientos, de donaciones del
monarca o0 “cartas pueblas’, de donaciones de particulares o de su compra. En el S. XI1X los ayuntamientos
atribuyen generalmente sus derechos de propiedad sobre estas fincas a la “ posesién inmemorial” , aduciendo la
dificultad de localizar los titulos o contratos correspondientes. También existen fincas pertenecientes a dos o
mas nunicipios y explotadas mancomunadamente. Otras veces el suelo y el arbolado pertenecen a distintos
duefios, pudiendo € municipio compartir la propiedad con algln particular. Las préacticas de repartos
comunales (aungue en peguefia medida) se extendieron al S XI1X. No obstante, en la préctica la distincion
entre Propios y Comunes no estd tan clara. Las fincas concejiles no se encuentran uniformemente repartidas de
una a otra region (De Castro, 1979: 32). De hecho son muchos |os autores que van definiendo unos y otros
bienes en funcidn del aprovechamiento de se hace de ellos.

5

DE COMPUTIS  Revigta Espaiola de Historia de la Contabilidad
Spanish Journal of Accounting History
No. 4 Junio 2006



M2 Soledad Campos Lucena, Guillermo J. Sierra Molina: La contabilidad 7
presupuestaria: instrumento de informacion y control. La transicion de los
ayuntamientos espafoles del Antiguo al Nuevo Régimen

de las mismas. La Contaduria Mayor de Cuentas controlaba las operaciones de todos
aqudlos que habian tenido dgo que ver con la recaudacién o digtribucién de aguna renta,
determinando los acances o sddos, que en su caso deberian ingresarse en la Hacienda
(Hernandez Esteve, 1983. 44-45). Ambas estaban interrdlacionadas y suponian un medio
de recaudacion, administracion y control de los recursos por parte de la Hacienda.

El déficit crénico que venia sufriendo @ erario publico hacia necesaria la reforma
sudancid de la Hacienda de Edado. La necesdad reformista gozaba dd asentimiento
generd de los politicos de la época y congancia de dlo nos queda en la bibliografia que
end siglo XVIII seimprimié sobre d tema®.

No obstante, las poshilidades de reforma que permitieran ad Estado cubrir sus
necesdades financieras tenian naturdeza muy diversa de forma que las medidas a adoptar
podian afectar tanto la vertiente de los ingresos como la de los gastos.

Ejemplo de la primera lo encontramos en la propuesta de Marqués de Cabarrls
quien propone un cambio en la edructura dd sgema fiscd que eiminase la contribucion
provincid e imputase la tributacion a la propiedad, d tiempo que extendiese la imposicion
atodos | os estamentos sociales (CabarrGs, 1783)”.

Con respecto a la reforma que afectaba a los gastos tenemos la propuesta por €
Marqués de la Ensenada € 18 de noviembre de 1748 que argumentaba que Unicamente
con la reduccion de éstos seria posble mgorar las finanzas plblicas y subsanar los gastos
de guerra, proponiendo para ello una serie de medidas a adoptar (Ensenada, 1748)°.

El control de los concgos y @ expolio de la propiedad concgil también condituyd una
pauta recurrente en la Espafia moderna El Real Decreto e Instruccion de 30 de Julio de
1760 para la Administracion de los Propios y Arbitrios del Reino, baxo la direccion y
gobierno del Consgo (en addante Ingtruccion de 1760), produjo un cambio radicd en la
administracion de los propios (Ferndndez Carridn, 1993b: 17).

Como antecedente a esta norma, en 1745 habia sido aprobada la Instruccion para €
gobierno y administracion de los Arbitrios (en adelante Instruccion de 1745). Edta Ingtruccion
suponia un primer intento de control sobre los recursos locdes. Les daba un mayor
protagonismo a las Superintendencias que debian controlar a los encargados de la cuenta y
razon de los Arbitrios en los ayuntamientos para estimular su gecucion, asi como para que
forme los libros correspondientes a la cuenta y razon del cobro de los Arbitrios, y estado
continuo de acreedores y destinos de ellos, para poderla dar siempre que se le pida, y pedir
al Quperintendente proceda a la cobranza (Instruccion de 1745).

La dternancia politica en e poder que se produjo a lo largo de todo d siglo XIX®,
afectd a la sociedad espafiola tanto en los aspectos econdmicos y socides como en la
organizacion de sus indituciones. Dentro de las reformas llevadas a cabo y que

6 Sirva como ejemplo la memoria presentada a Sr. D. Felipe V por una Junta de Ministros siendo el secretario
de despacho de Hacienda el Marqués de Torrenueva, el 15 de julio de 1735, que pretendia examinar €l gasto
anual y proponer los medios oportunos, teniendo en cuenta que el reino no es capaz de sufrir nuevas
extraordinarias contribuciones (Lasarte et al, 1988; 299).

" Fuente tomada de L asarte et al, 1988: 93-94.

8 Fuente tomada de L asarte et al, 1988; 143-144.

 “|os regimenes liberales y absolutistas se sucedieron hostilmente en el poder: Los primeros luchaban por
alumbrar el Estado liberal; los segundos, por alargar la agonia del Estado absolutista’ (Comin, 1990: 11).
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contribuyeron a la trangcion entre  Antiguo y d Nuevo Régimen, merece especid
mencion la reforma territorid y fiscd de 1799-1805 de la que € profesor Artola nos hace
una exposcion detdlada Debemos destacar, entre los cambios que introduce dicha
reforma, “la desaparicion de enclaves y exceso de irregularidades que existian en la
divisién territorial anterior a 1799, en la reforma posterior a esta fecha, lo cual implica
la busgueda de primacia de la eficacia del sistema fiscal, frente al mantenimiento de los
limites historicos tradicionales, que impedian esa eficacia” (Artola, 1982: 55-56).

Las motivaciones de este trabgo radican tanto en la importancia de los cambios
historicos acaecidos en € periodo de andiss, cambios que dieron lugar a la transformacién de
Espafia de un pais con una organizacion absolutista, en un pais con una estructura centraizada
gue Srvio de base a la organizacion de un Estado liberd, como en la amplitud del periodo de
andiss, no teniendo congancia de un estudio Smilar @ra un periodo tan amplio. Y ain para
periodos més cortos estudian segmentos mas concretos del Sstema contable no la
transformacion del sstema en su totdidad (Comin, 1990; Mord, 1979; Rubin, 2003; Saort,
1998) o0 bien de temas relacionados con € sstema contable pero no su estudio como ta
(Comin et al, 2002; Dominguez, 1984; Dominguez, 1985; Estapé, 2001; Ferndndez, 1993g;
Fontana, 1983a; Fontana, 1983b; Fontana, 2001a; Mendizabal, 2000; Pozas, 1986; Zafra,
1991).

El objetivo que nos marcamos con este trabgo, es exponer la transformacion del
sgema contable de los ayuntamientos dd Antiguo a Nuevo Régimen, convirtiéndose ademés
de un sistema de control sobre los recursos locales en un ingrumento de liberdizacion para la
gestién de los mismos. Para dlo, hemos andizado la normativa que a efecto se gprobd
durante @ periodo de trandcion, as como las fuentes primarias extraidas de Archivo
Higtdrico Municipd de Carmona con € fin de corroborar la aplicacion practica del citado
sstema contable, conjugando toda la informacion en un primer epigrafe donde mogtraremos
la transformacion del proceso contable del Antiguo d Nuevo Régimen, haciendo especid
hincgpié en la gestion de los recursos y sus modificaciones desde € punto de vida de la
hacienda centrd y de la hacienda locd, y en un segundo epigrafe donde destacaremos una
consecuencia clave de la transformacion del proceso, la gparicion del déficit en las cuentas
locdles, sus motivos y los méodos para solventarlo. Para terminar  expondremos las
conclusones del estudio.
2.La contabilidad presupuestaria: instrumento de informacién y control*°

Las Condituciones de 1812 y 1845 edtuvieron marcadas por unos principios de
caacter liberd y centrdita que acabaron imponiéndose, y fueron desarrollados por
digintas normas entre las que merecen egpecid mencidn Instruccion 3 de enero de 1823
para €l gobierno econdémico-politico de las provincias y la Ley de 8 de enero de 1845 de
Organizacion y atribuciones de los Ayuntamientos. Esas normas sobre la Hacienda
Municipd, a pesar de estar basadas en los mismos principios y ser aprobadas por

10 Antes de proseguir con lalectura del trabajo, y en aras de su més facil comprensién nos gustaria destacar una
serie de fechas tanto al Antiguo como al Nuevo Régimen, en torno a las que versan los principales cambios
normativos que dieron lugar alas modificaciones més relevantes del sistema contable:

Antiguo Régimen: 1745y 1760.
Nuevo Régimen: 1812, 1823, 1845, 1870y 1877.
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gobiernos  liberdes, contienen diferencias  sudtancides en funcion dd patido palitico
gobernante. Las normativas progresistas de 1823, 1856 y 1870, concedian una cierta
autonomia fiscd a los gobiernos locdes, las leyes municipaes aprobadas por moderados y
conservadores de 1845, 1876 y 1882, edablecian un férreo control de las Haciendas
Locdes por pate de gobierno. Fueron éstas Ultimas las que acabaron predominando, d
edablecerse en Espafia d modedo moderado sobre todo desde la revolucidn liberd hasta
los Estatutos municipa y provincia de 1924 y 1925 (Comin, 1996: 201-202).

Eda pédida de autonomia tuvo su origen en los dglos XVI y XVII, aunque s
acentué en e XVIII. Durante estos periodos los agobios financieros de la corona buscaron
solucion en las arcas municipaes. No obgtante, a lo largo del siglo XVIIlI no sdlo se busco
la financiacion procedente de las corporaciones locdes, Sno que se intentd controlar la
gestidén de los mismos por parte de la administracion centra (Garcia et al, 1995: 88). Tras
eda centrdizacion subyecia la idea de fraude de las oligarquias locdes, fraude que era
necesario controlar. “La mejora en la administracion se lograria mediante un rigido
control por parte de las instituciones centrales sobre las autoridades concegjiles’ (Garcia,
1996: 365).

Como es logico, d cambio de un régimen a otro no fue ago inmediato. Los
avances y retrocesos en @ proceso de liberdizacion fueron continuos, y dlo, por supuesto
se vio reflgado en la normativa que a ta efecto se aprobaba 0 se derogaba en funcidn del
partido politico gobernante.

La trandormacion que sufrieron los ayuntamientos y d pape jugado por la
contabilidad no pueden entenderse de forma aidada sno dentro de un entorno donde €
Estado y su Stuacion ocupa un lugar de suma importancia. Es preciso recordar que la
pérdida de las Colonias y por condguiente de la fuente de ingresos méas importantes del
Estado, asi como las guerras sogtenidas contra Francia e Inglaterra que aumentaron los
gastos, sumieron a Estado en una profunda criss.

Al andizar la normativa contable publica gprobada por los gobiernos liberdes,
obsarvamos como ya la propia Conditucion de 1812 unificd d régimen municipd en
Espafia bgo principios centralizadores con relacion d estado de derecho anterior, a la vez
que facultd a los Ayuntamientos para la adminidracion e inverson de los fondos de
Propios y Arbitrios, asi como para € repatimiento y recaudacion de contribuciones,
dentro de las directrices recogidas en la propia Conditucion y en € resto de leyes,
debiendo rendir cuentas de cauddes a la respectiva Diputacion provincia (Congtitucion
Espafiola 1812, arts.309-323). A pesar de esta aparente descentrdizacion, d andiss dd
dsema en su globdidad nos muedtra que la tendencia seguida a lo largo dd dglo fue
eminentemente centraizadora

Los continuos cambios politicos que se produjeron en los primeros afios dd dglo
XIX, y que continuaron durante & resto dd mismo, provocaon que las normas se
gprobasen, y agpenas entraban en vigor se derogaran. Este hecho lo observamos a o largo
de todo € dglo, no obstante, bien es cierto que no todo se derogaba, e incluso 9§ se
derogaba podia volver arestablecerse.

La corta vigencia de la Condtitucion de 1812, impidié su desarrollo préctico que se
produjo relmente con la aprobacion de la Ingtruccion de 1823. El articulo 30 de la citada
norma, establece la obligacion de los ayuntamientos de formar € mes de octubre de cada
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aho y enviar a la Diputacion provincid € presupuesto de los gastos ordinarios que debian
hacerse en todo € afio dguiente a costa de los fondos de Propios y Arhitrios. ASmismo
establecia un presupuesto de estos fondos, y decretaba que en caso de no ser suficientes,
debia hacerse una propuesta a la Diputacion para la creacion de los arbitrios suficientes
para cubrirlos. Los aticulos sguientes establecian los requisitos de forma y trdmite que
habian de seguir los presupuestos, tanto para su aprobacion como para su gecucion, asi
como d plazo, forma y judificacion en que los ayuntamientos debian rendir las cuentas.
Por otro lado, la Ingtruccién establecia en su aticulo 99, que las Diputaciones provincides
examinarian los citados presupuestos, y los mandarian a gecutar, o los modificarian 9 lo
edimaban oportuno. Esta norma, también fijaba en lineas generdes los requistos de
forma y fondo de la contabilidad de la Diputacion provincid. En dla s encomendaba a la
Contaduria Mayor de Cuentas, como O6rgano superior, la supervison de las cuentas
previamente a su tradado a las Cortes para su aprobacion.

La Conditucion de 1812 no hecia referencia expresa a la formacion de los
presupuestos por parte de los ayuntamientos no obgstante, en sus articulos 321 a 323 les
otorga una serie de competencias a las que habrian de hacer frente y les concede la
poshilidad de crear arbitrios de forma tutdada a través de la Diputacion Provincid, a
quien les obligaarendir cuentas.

A pesy de la autonomia que perseguia esta norma, se hace paente la tendencia d
control sobre las finanzas de las Haciendas Locales que se consolidaria a 1o largo del sglo
XIX. El dgema contable de los ayuntamientos, fue utilizado tanto desde la vertiente de
los gastos como de la de los ingresos, obligagndo a los ayuntamientos a asumir
determinadas  competencias que previamente no les correspondian, y limitando de forma
paulatina los ingresos, que dependerian cada vez més del Estado.

El retorno d Antiguo Régimen que se produjo en Espafia en octubre de 1823, no
fue un hecho adado en d &mbito internaciond. Los conflictos entre la burguesia liberd y
la oligarquia dominante existian en toda Europa, no obdante, la Stuacion en Espaia fue
un tanto peculiar. La pérdida de las colonias, dio lugar a un retraso en € pais provocado
por la disminucion de entrada de recursos, hecho que ni Espafia ni los espafioles
admitirian hasta muchos afios més tarde, de forma que Unicamente con sus recursos debid
hacer frente tanto ad enfrentamiento comin a toda Europa entre burguesia y aristocracia,
como a propio entre los defensores dd centrdismo y los de los privilegios locales y
regiondes (Témine et al, 1982: 51-52).

Estando en d trono Isabd I, en 1845 se promulgd en Espafia otra Conditucion y
fueron gorobadas una ley municipd y otra provincid, ingpiradas ambas en un rigido
principio centrdizador. Ademas se implantd un nuevo ddema tributario (obra de
Alegjandro Mon, Ministro de Hacienda), cuya estructura perdurarfa més de un siglo™?.

Los cambios provocados por € Sstema contable emanado de la norma de 1845,
pudieran equipararse a la que se establecio tras la reglamentacion de la propiedad concgil
en 1760. Como hecho recurrente a lo largo de los dos dglos, la penosa Stuacion de la
Hacienda Publica se convirti6 en un condicionante determinante para la regulacion de las

M El régimen local de las leyes de 1845 y disposiciones complementarias experimentaron una crisis aguda a
consecuencia del cambio politico de 1854. No obstante, en lo que se refiere a la reforma constitucional y del
régimen local no tuvo efectos inmediatos (Posada, 1982: 219).
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Haciendas Locdes. En ambos casos la contabilidad municipa se convirtio en d sgema
de informacion que permitié un mejor conocimiento de los recursos locales tras lo cud se
procedio alaengjenacion de buena parte de los mismos (Fernédndez Carrion, 2003: 8).

La ley de 8 de enero de 1845 de organizacion y atribuciones de los Ayuntamientos,
centraizd d dstema conteble de los Ayuntamientos recortando su autonomia y otorgando
a la Diputacion Provincid, o d Gobierno en determinados casos, la agprobacion de los
presupuestos y de las cuentas que los municipios se velan obligados a rendir. A través de
estas medidas se controlaron los gastos de los Ayuntamientos, hasta € punto de que d
Gobierno o d Jefe Politico, en su caso, podria rechazar o reducir cuaquier partida de
gasto voluntario incluida en € presupuesto (Ley Municipad 1845, art.100). Por otro lado,
s los ingresos no fuesen suficientes para cubrir los gastos obligatorios, d déficit debia ser
cubierto con un repato o arbitrio extraordinario propuesto por @ Ayuntamiento pero que
debia ser aprobado por & Gobierno (Ley Municipal 1845, art.101).

La ley de 1845 ddimitd y amplio los gastos que se debian incluir en los
presupuestos municipaes, haciendo una enumeracion de los gastos obligatorios en €
at193 y dgando la puerta abierta para otro tipo de gastos voluntarios en d art.194.
Ademés otra ley de la misma fecha, pero que regulaba la organizacion y aribuciones de la
Diputaciones Provincides, edtablecia entre sus atribuciones d repatimiento entre los
Ayuntamientos de la Provincia de las contribuciones generdes dd Estado, asi como las
derramas para gastos provinciaes de cuaquier clase (Ley Provincia 1845, art.55).

Por otro lado, € at.65 de la misma ley facultaba a las provincias para llenar €
déficit provocado por los gastos obligatorios, con derramas entre los pueblos de la citada
provincia, o aumentando las contribuciones directas que correspondiesen a la misma En
cualquiera de los dos casos, este arbitrio debia ser aprobado por € Gobierno a propuesta
de la Diputacion provincid.

Edas dos normas dgaban clao & control que & Gobierno y la Diputacion
Provincia tenian sobre los recursos de los Ayuntamientos, y como se utilizaba la
contabilidad publica para €lo, a través dd control presupuestario y pogeriormente de la
cuenta liquideda, asi como por @ desvio de fondos de las arcas municipdes hacia las
provincidles o edtatales. No obstante, a la vez que permitian este control, ponian en
marcha un proceso de liberdizacion de la gestion de los recursos locdes, permitiendo a
los municipios gestionar de formamés &gil 10s recursos con |os que contaban.

En d predmbulo de los proyectos de ley sobre presupuestos y contabilidad
municipal y provincid, de 1859 y 1862 respectivamente, se decia que la organizacion de
las Provincias y la consarvacion de los Ayuntamientos traia consgo la necesdad de
presupuestos independientes de los generdes, y esta independencia no podia mantenerse
Sn recursos propios. La gran variedad de presupuestos hacia imposible que todos los afios
e poder legidativo examinae y fijaga los gados e ingresos de las Provincias y
Ayuntamientos, y no fijdhdose los gestos, € fijar los ingresos de manera arbitraria, no
conduciria més que a la irregularidad y a desconcierto. Se hacia indispensable que €
poder legidativo fijara de una vez la naturdeza de los gastos que debian incluirse en los
presupuestos, asi como e orden de los recargos sobre las contribuciones publicas,
necesarios para condituir los ingresos y que €os s mantuviesen hasta que nuevas
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necesidades y condiciones econdmicas exigieran imperiosamente  su modificacion
(Posada, 1982: 243).

S la necesidad de crear presupuestos era evidente, ya que suponia una forma de no
dgar a abitrio de los Ayuntamientos lo que se habia de invertir en las necesdades
comunes, asi como lo que se habia de exigir a los vecinos, la rendicion de cuentas es s
cabe de mayor y més obvia importancia El presupuesto no es mas que una norma que
indica la pauta que deben seguir los encargados de la adminidtracion de cauddes de
Municipio en sus actos de gestion econdmica; Sn embargo “la cuenta es la demostracion
acabada de la conducta que en el particular hayan observado” (Abella, 1878: 629).

En 1868 una grave criss financiera, afecté ad conjunto de la economia espafiola y
dio lugar a un maedar propicio para una accion subversva (Témine et al, 1982: 71). La
normativa revolucionaria referente a las indituciones locaes se encuentra recogida en €
Titulo VIII de la Conditucién de 1869 y en las Leyes municipd y provincid de 1870.
Eda ley municipd, se regia por un espiritu descentrdizador y quiso dotar a los municipios
de unos recursos propios atribuyéndoles la potestad de la determinacion de repartimientos,
recaudacion, inverson y cuenta de todos los abitrios e impuestos necesarios para la
redizacion de los servicios municipdes (Ley Municipd 1870, at.67.3). También le
otorgaba la potestad de esablecer determinadas contribuciones y arbitrios aunque con
determinadas redricciones 'y edtablecia una serie de ingresos que conferian a los
Ayuntamientos una autonomia suficiente para su  gestion economica (Ley ~ Municipd
1870, art.129y ss.).

No obgtante, & flujo de recursos destinados a financiar tanto al Estado como a las
Diputaciones Provincides persdtia, pudiendo éstas Ultimas recurrir a los repatimientos
entre los pueblos de las provincias para cubrir su déficit presupuestario, especificando la
ley que d repatimiento se redizaria en proporcion a lo que en contribuciones cada pueblo
pagese d tesoro (Ley Provincid 1870, at.8l). También se hace paente & control que
sguen gerciendo sobre los Ayuntamientos, pudiendo encargar a cudquiera de sus vocaes
0 dependientes vistas de ingpeccion a los Ayuntamientos con € fin de enterarse de
estado de sus cuentas (Ley Provincid 1870, art.73).

La vida locd y las colectividades provinciales, tenian como € Estado, necesdades
gue la civilizacion imponia y que era necesario satidfacer. Ad, @ principio de la
descentrdizacion  adminidretiva recibiria de las leyes econdmicas una sancion  solemne,
sogtenida congtantemente por la escuda liberd. A pesar de la descentrdizacion perseguida
en los gagtos, no ocurre 1o mismo con los ingresos, ya que era necesario impedir que la
tributacion loca se halase en contradiccion con la edatd, por lo que se proponia un
sgema generd de impuestos locdes, en amonia con € dd Estado, dentro del cud fuese
fécil hdlar recursos permanentes para satisfacer las necesdades desatendidas hasta €
momento (Posada, 1982: 280).

La Conditucion de 30 de junio de 1876, introdujo importantes modificaciones en
un sentido conservedor y centralizador con respecto a la de 1869. En ela se ponia de
manifieto @ caéacter redrictivo de la paticipacion ciudadana en la vida publica y
reforzaba € intervencionismo gubernamentd, especidmente en d &ea fiscd de los
Ayuntamientos
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2.1. El sistema de control del Antiguo Régimen: la necesidad de autorizaciéon de la Junta
Municipal

Durante € Antiguo Régimen, € sSsema contable vigente en los ayuntamientos
gparecia reglamentado en la Ingruccion de 1760 y previamente por la Indruccion dd afio
1745. En la citada normativa se recogia un modelo contable que toparia con € que vendria
a sugituilo con la llegada dd Nuevo Régimen?. No obstante, € moddo seguiria
poniéndose en practica durante € primer cuarto de sglo XIX, a pesar de los intentos de
los gobiernos progresgas de la implantacion de nuevo, que no empezaria a tener
vigenciared précticamente hastalamitad ddl mismo.

Durante d Antiguo Régimen, no exidia una previson de los ingresos y los gastos
dd gercicio. La Ingruccion 1760 va dirigida a la generdidad de personas que en €
territorio espafiol puedan gestionar alguin tipo de recurso piblico®.

En edta Indruccion se gprecia claramente € control que sobre los recursos de las
corporaciones locaes pretende redizar € gobierno. En éla, & control de los Propios y
Arbitrios de los pueblos queda bgo la jurisdiccion dd Consgo de Cadilla a quien le
encarga que tras redizar un estudio del estado de los mismos, de sus valores y cargas, ...,
los diriga, gobierne y administre, y tome las cuentas de ellos anualmente, para que
constando su legitimo producto, se vea igualmente que la inversion ha sido en los fines de
su destino, sin extraviarlos a otros que no les son correspondientes (Instruccion 1760).

En la Indruccion de 1760 se recogia la obligacion de los pueblos de rendir cuentas
anudmente a la Hacienda Rea de la dtuacion de los propios y arbitrios, credndose en esa
fecha la Contaduria de Propios y Arbitrios, para que a través de dla se llevase la cuenta y
razdn de los mismos.

El mecanismo a través dd cud los pueblos debian rendir las cuentas requeria una
srie de controles y autorizaciones, que mermaban en gran medida d dinamismo de los
pueblos en reacion a la gestidn de sus propios recursos. La necesidad de autorizacion
aparece reiteradamente en las diferentes actas de las Juntas Municipdes. Vagan como
gemplo las sguientes correspondientes a Ayuntamiento de Carmona

“Junta Municipal de ocho de julio de mil setecientos sesenta y ocho: En esta Junta
se dio cuenta de un procedimiento empezado a la ciudad por Don Manuel Benitez
de la Milla y administrador de los bienes y rentas pertenecientes al colegio de la
compafia que fue de esta ciudad sobre que les satisfagan de otras temporalidades
dos mil novecientos reales de vellon por la renta de un afio que cumplio por San
Juan proximo pasado de las tres posadas que esta ciudad tiene arrendadas para
asstir a los soldados ...Y la Junta de conformidad acuerda se despache
libramiento correspondiente por la citada cantidad y contra € Mayordomo de
Propios’ (AHMC Patrimonio 1013).

12 F] citado modelo viene recogido en los articulos VI, VI, VIII, XIX, X y XV delaInstruccién de 1760.

13 « A todos los corregidores e Intendentes de Exército y Provincia, Asistente, Gobernadores, Alcaldes mayores
y ordinarios, y demas Jueces, Justicias, Ministros y personas de todas las Ciudades, Villasy Lugares de estos
nuestros Reynos y Sefiorios, a quien 1o contenido en esta nuestra Carta toca o tocar pueda en cualquier
manera...” (Instruccién 1760, preambul o).
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“Junta de cinco de julio de mil setecientos setenta: Se dio cuenta y leio un
Memorial dado por Don Manuel Benitez de la Milla, como administrador de los
origenes que fueron de los regulares de la Compafiia de esta ciudad en que pide se
le pagen, mil novecientos reales de la renta de los Cuarteles que ocupa €
escuadron de caballeria de Alcantara y por un afio cumplido €l dia desde San Juan
proximo pasado y entendido la Junta acordose se despache libramiento por la
cantidad que se le este debido contra e Mayordomo de los Propios’ (AHMC,
Patrimonio 1013).

En otros casos no se trataba de la solicitud de pago sino de la propia gecucion de
gasto solicitandose autorizacion de los mismos:

“Junta Municipal de tres de diciembre de mil setecientos setenta: También se hizo
presente el Memorial dado al Corregidor por Don Francisco de Vasenia Alcalde
de la carcel de esta Villa solicitando un repaso de los calavosos y demas oficinas
para la custodia de presos...el Informe hecho por los Maestros Albariiles Gregorio
Gonzales y de Carpintero Santos Garcia, en que se descubre la necesidad de la
obra y la regulan en tres mil setecientos cincuenta reales de vellon**” (AHMC,
Petrimonio 1013).

Como podemos comprobar € sistema era largo y engorroso. No permitia controlar
ni la adminigtracion ni la gestién de los recursos. Los gastos debian ser gprobados por la
Junta Municipad, de quien debian recibir autorizacion para su gecucion primero y para su
liquidecion después. No permitia @ proceso planificar las inverdones y su finandacion
por lo que a fdta de recursos cabian dos posbilidades, no llevar a cabo la inversion, o
bien, llevarlaacabo y no pagar hasta que hubiese fondos para llo.

El titulo VI de la citada Ingtruccion de 1760 establecia la obligacion de los pueblos de
formar cada afio su cuenta de propios de forma detallada con arreglo a la dotacién de gastos
gue haga €l Consegjo y ademés edtipulaba la intervencion de determinados recursos por parte
de Contador ddl ayuntamiento s lo hubiese o por @ Escribano o Fiel de Fechos de cada
Pueblo para cubrir los gastos de la adminigtracion. Durante este periodo las cuentas eran
rendidas en € propio ayuntamiento y sus recursos gestionados por digtintos cargos del mismo,
aunque sempre bgo @ control gercido por € Estado a traves de la normativa aprobada. Més
addlante, en @ capitulo XV se dispone que las cuentas de Arbitrios se han de formar, remitir
y tomar por e Contador en la misma forma que se previene por lo que toca a las de Propios.
En d cago de la cuenta que anudmente habian de formar los pueblos, se recogeria €
producto de los Propios, con digincion de cada uno; en la data se podian incluir
exclusvamente libramientos que habian de despachar las Judticias y que s gudaran a la
dotacién de gastos agprobados por e Consgo (Instruccién 1760, V1).

El proceso de control sigue su regulacion en € aticulo VIII, debiendo € contador
emitir una certificacion del cargo y la data por menor de ellas con sus resultas,

14 Debemos decir que en este caso no se autorizé el gasto, por considerarse que era competencia de la Coronay
no del ayuntamiento.
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catificacion que d Intendente pasara a la Contaduria de la Corte para que en ela se tenga
condancia En d afio 1764 s form6 y remiti6 a los Intendentes un formulario con la
findidad de que las certificaciones se uniformasen, de forma que se emitiesen ordenadas y
gozaran de la suficiente claridad.

No obgtante, € Contador podria requerir las cuentas para revisarlas, estableciendo
e aticulo 1X de la indruccion que los origindes serian remitidos de forma inmediaa,
guardando los datos necesarios para sus resultas en las cuentas sucesivas.

S fuese necesario incurrir en un gasto extraordinario, @ aticuo X de la
Instruccion ponia como requisto indispensable la autorizacion dd  Intendente con la
limitacion de los cien redes, o la dd Consgo para una cantidad superior. Queda patente
las trabas que esta normativa ponia sobre la autonomia de los ayuntamientos sobre sus
Jpropi oS recursos.

Los recursos con los que contaban los ayuntamientos se  reducian
fundamentalmente a los propios, de los que € Mayordomo de Propios debia dar cumplida
cuenta a la Junta de Propios. Hemos podido comprobar como desde 1765 en los
Cuadernos de las Juntas de Propios dd ayuntamiento de Camona, s le olicita d
Mayordomo de Propios correspondiente la rendicion de cuentas de su mayordomia:

“Junta Municipal del dia dieciséis de enero de mil setecientos sesenta y nueve:
Acordose de conformidad se haga saver a Antonio Martin Delgado Mayordomo
gue fue de los propios en el afo préximo pasado forme y presente la quenta de su
Mayordomia” (AHMC Patrimonio, 1008).

Pogteriormente ese mismo afio, en una reunion de la Junta de Propios:

“Junta Municipal del dia dieciséis de febrero de mil setecientos sesenta y nueve:
Se dio quenta y leio a esta Junta la quenta de propios dada por Antonio Martin
Delgado Mayordomo que fue en el afio préximo pasado de sesenta y ocho'® por la
gue resulta de Alcanze contra e referido ocho mil y mas reales de vellon, y no
ofreciendosele reparo alguno en ellas se remitan al ayuntamiento de la ciudad en
el primero que se celebre y que en su vista acuerde o que tenga por combeniente”
(AHMC Patrimonio, 1008).

Una vez ingpeccionadas las cuentas eran remitidas a la Contaduria Generad de la
ciudad de Sevilla, para su inspeccion.

“Junta de venti tres de septiembre de mil setecientos setenta: Acordose de
conformidad en vista de las quentas dadas por Francisco Lopes como uno de los
moninadores de Antonio Barrera Mayordomo que fue de los Propios de esta
ciudad en todo €l afio pasado sesenta y nueve del fondo y estipendio que otros
efectos tuvieron en todo € afio; que aprobara y aprobo por hallarse conformes asi
en su cargo como en su data y aunque sus gastos extraordinarios han sido mas que

15 Serefiere a 1768.
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aquellos sefialados lo causa la necesidad y urgencia de la obra gecutada en las
Muralla y Arcos de la Puerta de Sevilla unico transito para la ciudad ... lo mismo
por lo que respecta a los cuarteles de la Caballeria como lo acreditan los avisos
de sus comandantes las que se lleven al Ayuntamiento para su inspeccion que
hecho y dicho lo que ese le ofresca se remitiria a b contaduria General de la
ciudad de Svilla® (AHMC, Patrimonio 1013)

La respuesta de la Contaduria se producia practicamente un afio méas tarde.

Previamente con la Ingtruccion de 1745, la autonomia de las corporaciones locales
era superior. Esta Ingtruccion no recogia la rendicion de las cuentas de propios y arbitrios,
eran los propios cargos de los ayuntamientos, los encargados de tomar cuenta y razén de
los propios y abitrios dd ayuntamiento, de estimular sus cobros y pagos. El ssema de
informacion se reducia a unos libros que recogian los movimientos de los recursos y que
debian permanecer junto a los propios recursos en un arca de cuatro llavest® que se abria
mensuamente para depostar |0 cobrado y pagar lo librado. El control gercido por €
Estado sobre € dstema contable, venia recogido en la citada Instruccion y se basaba en €
esb0z0 de una serie de pautas de actuacion de los cargos del ayuntamiento.

La Ingtruccion de 1745 encargaba a Superintendente la cobranza de los arbitrios,
dd que habia de dar cuenta ad Contador de Rentas Redes de cada capitd. El
Superintendente ingtaria d Escribano del Ayuntamiento o d encargado de la Cuenta y
Razon de los Arbitrios a entregar d Contador testimonio o certificacion de los Arbitrios
gue se debian, por quien se debian, asi como & motivo de los mismos, de manera que se
estimulase su cobro.

Paa la adminigracion de los cauddes de los pueblos los Mayordomos veian
limitadas sus competencias requiriendo autorizecion de Consgo como hemos podido
comprobar anteriormente. En € capitulo CXX de las ordenanzas municipdes de la Villa
de Cantillana quedan recogidas las funciones dd mayordomo que se pueden transcribir
como sigue (Carmona, 1996: 79):

“Porque la cuenta que € mayordomo del concejo diere sea mas cierta e verdadera 'y
no pueda auer fraude en ella, hordenamos e mandamos que el mayordomo sea
obligado a mostrar ¢edula de cuanto gastare, diere e pagare en razén del dicho su
oficio de mayordomo s pasare de tres reales arriba, e que no le sea resauido de otra
manera en cuenta. E s 1o pagare por mandado de los alcaldes o de alguno dellos
haya de tener €l tal mandato por esostros, so las mesmas penas.”

Tras la presentacion de las cuentas por parte del Mayordomo a la Junta de propios
las cuentas eran revisadas y censuradas por @ Sindico procurador y a finaes de siglo, por

16 Una latenia el Superintendente, otra el Diputado més antiguo de la Junta, la tercera el Contador y la cuarta el
Depositario.
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e Caballero Procurador Mayor, cuyo informe era presentado de nuevo a la Junta
previamente a su paso a la Ciudad para su reconocimiento, tras lo cua eran remitidas con
s judificantes y la censura a la que previamente hemos hecho referencia d Intendente
delacuidad Sevilla

Eda cuenta recogia los ingresos y los gasos dd ayuntamiento para @ afio
correspondiente, practica que podemos constatar en todos los casos estudiados, vaga
como gemplo € acta de la Junta de Propios de 27 de enero de 1802 dd ayuntamiento de
Carmona (AHMC Patrimonio, 1009):

“En la ciudad de Carmona en la mafana del dia vcinte y siete de Enero de 1802
los sefiores Presidente y Ministros de la Junta Municipal de Propios a
consecuencia de citacion anterior hecha por los Porteros de la Ciudad se juntaron
a celebrarla en las Casas Capitulares a saber € S. ... Seacordd lo siguiente:

La Junta en vista de la Cuentas dadas por Pedro Vicente Mayordomo de los
Caudales de Propios correspondientes a sus Ventas del afio pasado de mil
ochocientos con e testimonio de sus valores y documentos que acreditan las
Partidas de su Data como también las que estasen unidas a ellas por los gastos
gue se ocasionaron con motivo de las Enfermedades de Contagio que en el mismo
ano epidemiaron en las Ciudades de Cadiz, los Puertos de Sevilla y otros Puertos
de esta Provincia, habiendolas inspeccionado acordd de conformidad el
aprobarlas en su todo y que en su consecuencia y que desde Liego se remitan
originales a la Contaduria General del Estado” .

Los recursos eran gestionados a lo largo dd afio por d Mayordomo de Propios,
pero las cuentas se encontreban sujetas a la gorobacion definitiva por pate de
ayuntamiento, en concreto por la Junta de Propios, a pesar de que debian ser remitidas a la
Contaduria Generd dd Estado para su revison. El papd gercido por € Mayordomo de
Propios, que actuaba como gestor de los recursos locaes, topaba en su autonomia con los
limites marcados por € control de la Junta, de la que necestaba autorizacion para eecutar
lamayoria de los gastos.

Hasta principios dd sglo XIX, hemos podido congtatar que la préctica contable no
sufrio modificaciones sustancides (AHMC Patrimonio, 1008-1009), € sstema se basaba
en la gestion de los propios y arbitrios dd ayuntamiento y la rendicion de sus cuentas que
como hemos visto seguia un exhaugtivo control por parte de la Junta Municipa de Propios
antes de su remison d Intendente provincid para su examen. El control de las citadas
cuentas se redizaba a poderiori, una vez que los recursos habian sido gestionados. No se
llevaba a cabo una previson a priori de la cuenta a modo de presupuesto que permitiese
unamejor gestion de |os recursos antes de su mango.

En 1801 la Junta Municipd de Propios dd Ayuntamiento de Camona estaba
compuesta por € Presdente de la Junta Municipd de Propios representante del gobierno
quien desempefiaba otros cargos como € de Regidor Perpetuo de Villanueva de la Serena
veinte y quatro de la ciudad de Granada, Corregidor, Capitan de Guerra, ademas de
Subdelegado de todas las rentas reales de esta otra de Carmona, tres regidores perpetuos
quienes ademés eran uno ministro de otra Junta, otro Sindico Personero y d Ultimo
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actuaba de Ministro en la Junta de Carmona ademas de otros dos diputados del comun.
Tras la conditucion de 1812 la composicion de la Junta Municipd de Propios camhio
sustanciamente. En 1813 la Junta de Propios de Carmona estaba compuesta por dos
Alcddes Congitucionales, dos Regidores y dos Sindicos procuradores, no obstante queda
condancia en @ achivo de la vudta a la antigua composicién de las indituciones que se
produce tras € retorno de Fernando V11 en 1814.

No obstante, a pesar del control que gercia d Estado, la picaresca de los cargos
locdes por controlar los recursos municipades y beneficiarse de €lo, no era un secreto
para nadie, incluido & propio Estado como queda patente en una Red Resolucion de 20 de
noviembre de 1790 que entre otras cosas recoge que en los pueblos donde se descubriese
gue por abuso o malicia de los concegales se forman dos cuentas de Propios y Arbitrios,
una para presentar, y otra reservada de las cantidades que se oculten y separen para
gastos concegjiles reprobados y prohibidos por € Reglamento y Ordenes Reales, no lleven
mas que una cuenta conforme estd mandado, integra y verdadera de todos los ramos y
productos que por qualquiera motivo pertenezcan a los Propios sin la menor disminucion
0 desfalco....imponiendo la pena de quinientos ducados a los que contravinieren (Nueva
Coleccion, 1803: 13).

Tras la formdizacion de las cuentas, édas debian ser remitidas d respectivo
Intendente provincid quien las pasaia a la Contaduria para que las examine, tome y
reconozca, y seria la Contaduria la encargada de cerarlas definitivamente s estaban
reglades’’, las glosara y despachara el correspondiente finiquito, en caso contrario asi o
har4 saber d ayuntamiento debiendo ser reparadas las partidas correspondientes, sin que
ello supusiese un mayor coste para el pueblo (Instruccién de 1760, VII).

La Ingruccion de 1760 también recoge lo que podriamos denominar las liness
generdes de un plan de autofinanciacion. En d cgpitulo XVIII, s inga a los
ayuntamientos que no acancen con sus propios a cubrir todas sus obligaciones a que
reinviertan € excedente de |os arbitrios en la compra de bienes de propios.

Los municipios, a pesar de los controles que d gobierno gercia sobre dlos,
contaban con un magen de autonomia financiera bastante amplio, aunque con un sSstema
de gedion faragoso que impedia un funcionamiento fluido y &gl de los municipios.
Como podremos comprobar la llegada dd nuevo régimen trgo consigo @ incremento de
control a través dd mecanismo presupuestario que conllevaba una rendicion de cuentas
tras la gecucion de presupuesto. Sin embargo, este mismo mecanismo dio lugar a una
liberdizacion en la gedion de los recursos disponibles por los ayuntamientos. El
presupuesto degjaba libertad a los ayuntamientos para la gestién de los caudaes dentro de
mismo.

Los recursos de los municipios son controlados por € gobierno, pero con un margen
de autonomia muy amplio. Los municipios gozaban de una libertad financiera, que se veria
mermada sustancialmente con lallegada dd Nuevo Régimen, y durante todo € siglo XIX.

17 Esto es, justificados |os cargos, y reducidas |as datas al reglamento hecho por el Consejo, al quince al millar
del Tesoreroy gastos de administracion.
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2.2. El dstema de control del Nuevo Régimen: la contabilidad presupuestaria como
instrumento de liberalizacion

Con la llegada dd Nuevo Régimen, comenzaron los intentos de puesta en marcha
de un nuevo sgema de informacion contable, basado en € presupuesto, que sufrid los
avatares de la turbulencia politica que marcd todo d sglo XIX, pero especidmente la
primera mitad. Los cambios de gobierno, que sumian a Espafia en la democracia y €
absolutismo de forma intermitente, afectaron, como no podia ser de otra manera, A
sstema contable, que veia como se promulgaban leyes que eran derogadas antes de que su
cumplimiento fuese efectivo. Eqo provocd la continuidad del dstema utilizado durante €
Antiguo R&gimen 'y que se reduciaa control a pogteriori de los recursos locales.

Con € nuevo moddo que acabd implantandose a mediados dd sglo XIX, los
ayuntamientos experimentaron dos consecuencias adyacentes, por un lado e mayor control de
sus recursos por parte del estado que fijaba los gastos publicos y los ingresos necesarios para
cubrirlos, por otro, una mayor liberalizacion en la gestion de sus recursos, contando con un
presupuesto de ingresos y gastos dentro ddl cua los ayuntamientos gozaban de una autonomia
impensable con & sgtemaanterior.

Fueron muchas las normas promulgadas a lo largo dd siglo XIX que dedicaron d
tratamiento de la contabilidad una pate importante de su aticulado, tanto de forma
directa como indirecta, es decir, se promulgaron normes dedicadas de forma especifica d
tratamiento contable como puede ser la Ley de 25 de junio de 1870 de Adminigtracion y
Contebilidad de la Hacienda, d mismo tiempo que se utilizaron leyes que regulaban un
marco mé amplio de la Adminigracion para legislar sobre aspectos concretos de la
Contabilidad, como pueden ser las didintas leyes de Organizacién y Atribuciones de los
Ayuntamientos o las leyes Municipaes o Provinciaes promulgedas alo largo dd sglo.

El moddo vigente durante d Antiguo Régimen, sSguidé poniéndose en préctica
durante @ primer cuarto de dglo, a pesar de los intentos de los gobiernos progresistas de
la implantacion dd nuevo, que no empezaria a tener vigencia red précticamente hagta
mitad de sglo.

Como es de suponer, los cambios historicos no se produjeron repentinamente por la
gorobacion de una norma en un momento dado, fueron muchos los factores que
intervinieron en la evolucion de las indituciones y sus practicas. la ressencia d cambio,
la lentitud de la informacion en aguella época, las turbulencias politicas que e
produjeron, asi como e poder que gercian las oligarquias locdes sobre los recursos
municipdes d que no edtaban dispuestos a renunciar, supuseron la continuidad de las
précticas contables llevadas a cabo en los ayuntamientos durante € antiguo régimen tras
vaios intentos de implantacion ded nuevo modelo a partir de las Cortes de C&diz, sn
llegar atener éxito, practicamente hasta 1845.

Dd andiss de la normativa gorobada a lo largo deé dglo XIX hemos extraido un
modelo contable que podemos dividir fundamentaimente en cuatro fases, a pesar de las
modificaciones que cada una de ellas sufrid alo largo dd periodo:

1. Elaboracion dd presupuesto del afio econdmico corriente.
2. Cuentay razdn de las operaciones.
3. Liquidacion dd presupuesto.
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4. Rendicién de cuentas.

La eaboracion dd presupuesto es la primera de las fases del proceso contable. El
origen de los presupuestos estuvo en d control de los ingresos, pretendiendo con dlos
limitar e poder de los reyes absolutos en & establecimiento de impuestos. Posteriormente,
e objetivo dd presupuesto evoluciond d control de los gastos en lugar de los ingresos, d
edar edtos Ultimos en manos de los representantes de la sociedad (Fuentes Quintana,
1986: 248). A lo largo del dglo XIX, € control gercido sobre los Ayuntamientos a través
de sstema contable, comienza con & control presupuestario en genera, es decir, tanto en
lavertiente de los ingresos como en la de los gastos.

El presupuesto dd Estado como medio de planificacion econdmica, tuvo su origen
en dglo XVIII y de forma més generdizada en € dglo XIX. El hecho de que no
goareciese con anterioridad se debidé fundamentamente a tres razones. En primer lugar d
fraccionamiento de los asuntos publicos caracteritico de la época medievd lo que
impedia una planificacion de la actividad econdmica dd Edado, en segundo lugar a la
escasa importancia que tuvo € sector pablico hasta d sglo XVIII y XIX, y por dltimo a la
fdta de un dsema democréico que se generdizd a lo lago dd dglo XIX (Fuentes
Quintana, 1986: 251).

En 1840 Canga-Arguedles (1840: 133) nos define € presupuesto como “e célculo
anticipado que se hace del importe de las obligaciones que debe satisfacer € tesoro
publico, reducidas a las verdaderas e indispensables necesidades del servicio y del valor
que hayan de rendir las contribuciones ordinarias. deduciendo de la comparacion de
ambas partidas, € déficit que resulte para buscar a su tiempo los recursos
extraordinarios capaces de igualar la data con e cargo”, dgando patente € uso de
presupuesto como instrumento de planificacion econdmica.

Es d Edado liberd & que lleva a cabo por primera vez en la higoria una
ordenacion general ddl gasto publico —presupuesto-, gastos que son cubiertos por medio
de contribuciones, mientras que las necesdades extreordinarias se cubrian a través de la
emision de deuda publica (Artola, 1983: 286). Las Cortes de Cédiz aprobaron € primer
presupuesto del Estado en 1812, no obstante la primera aparicion del presupuesto como
ingrumento de gestion y control de los ingresos y gastos se desarrolla en Espafia a partir
de 1826, con Lopez Bdlesteros como ministro de Hacienda, quien lo utiliza como medio
pararestablecer d equilibrio financiero de la Hacienda'® (Fontana, 2001b: 64).

Las didintas condituciones aprobadas a lo largo dd sglo XIX obligan de forma
explicita o implicita a los ayuntamientos a formar presupuestos. Ad, la Conditucion de
1812, a pesar de no hacer referencia expresa a la formacion de los mismos, confiere a los
ayuntamientos la adminigracion e inverson de los cauddes de propios y ahitrios d
mismo tiempo que le obliga a pretar determinados servicios y a recaudar contribuciones
para € Estado (Condtitucion Espafiola 1812, art.321). Debido a la corta duracién de la
vigencia de la conditucion en este primer periodo (hasta la vueta de Fernando VIl en

18 podemos encontrar informacién detallada sobre la formacion, ejecucion y desarrollo del presupuesto en
Fontana, 2001: 99-120.
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mayo de 1814), su desarrollo practico no se llevd a efecto. No obgtante, la influencia de
esta congtitucion se dgi6 notar durante los 25 afios siguientes (Gonzdez Muiiz, 1978: 55).

La cuenta de propios sguio remitiéndose a la Diputacion Provincid hasta mitad de
gglo “para su aprobacion y gque se consulte a la misma superioridad de que fondos se
han de abonar €l cuatro por ciento que cevenga esta clase de venta a censo, en razon a
gue & fondo de Propios carece de recursos para otro pago a la Hacienda Nacional o s
los agraciados respectivamente 1o han de abonar descontandoseles a cada cual en los
primeros afos de réditos que deban abonar” (AHMC Patrimonio 1013).

En las congtituciones de 1837 y 1845 d tratamiento de las corporaciones locaes es
gmilar. En ambas s dedica d capitulo Xl a las diputaciones provincides y a los
ayuntamientos, dgando pendientes la organizacion y aribuciones de los mismos a la
gorobacion de las respectivas leyes (Conditucion Espafiola 1837, art.71; Conditucion
Espafiola 1845, art.74). Ambas, S que hacen en cambio referencia expresa a la obligacion
de las Cortes de presentar anudmente un presupuesto general de gastos del Estado, asi
como un plan de contribuciones y medios para llenarlos (Conditucién Espafiola 1837,
art.72; Constitucion Espafiola 1845, art.75).

Sin embargo, en la Conditucion de 1845 segin Sanchez Agesta se bosquga todo
un nuevo concepto de la adminigracion loca (Gonzdez Mudiiz, 1978 91). Exige una
diferencia muy dgnificativa entre ambas normas con respecto a la autonomia de los entes
locdes. La conditucion de 1845 tuvo un marcado carécter centrdizador, que se reflga en
e at. 74 de la misna cuando obliga a regular legdmente la intervencion que habian de
tener los delegados dd gobierno en las Diputaciones 'y los Ayuntamientos.

La conditucion de 1868 s que introduce un tratamiento diginto en la regulacion de
las Diputaciones Provincides y los Ayuntamientos. Aunque también ddega la
organizecion y aribuciones de los mismos a leyes especificas, gusta € contenido de las
mismas, intentando impedir d solgpamiento de las jurisdicciones edtades y locdes y
obligando de forma expresa a la publicacion de los presupuestos, cuentas y acuerdos
importantes de los mismos (Congtitucion Espafiola 1869, art.99). Esta conditucion dega
abierta la poshilidad de regular un sstema més auténomo en la gestion de sus recursos a
las corporaciones locdes, |0 que poderiormente s llevd a cabo. En d tituo X de la
conditucion de 1876, hace practicamente la misma referencia que la de 1869 en lo
referente a los ayuntamientos, no obstante, esta conditucion tenia, en generd, un espiritu
més centrdista lo que quedd patente poderiormente en las leyes de organizacion y
atribuciones tanto de los ayuntamientos como de las provincias.

En la Instruccion de 1760 se apreciaba claramente € control que sobre los recursos
de las corporaciones locdes pretendia redizar € gobieno. En dla, & control de los
Propios y Arhitrios de los pueblos quedaba bgo la jurisdiccion del Consgo de Cadtilla a
quien le encargaba que tras redizar un estudio de estado de los mismos, de sus valores y
cargas, ..., los diriga, gobierne y administre, y tome las cuentas de ellos anualmente, para
gue constando su legitimo producto, se vea igualmente que la inversion ha sido en los
fines de su destino, sin extraviarlos a otros que no les son correspondientes (Ingtruccion
1760).

Durante € trienio liberd se llevaron a la préctica muchas de las ideas nacidas
durante & movimiento revolucionario de 1812 y que no fueron materidizadas en ague
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momento. Los ayuntamientos que hasta entonces habian funcionado como ingituciones
dd Antiguo Régimen, estaban abocados a cambiar de forma inexorable, para lo cud se
aticuld € presupuesto como medio de control de los recursos, control en su vertiente
interna, ya que d presupuesto obligaria a los Ayuntamientos a gestionar mgor sus bienes,
asi como en su vertiente externa, suponiendo @ presupuesto la primera fase dd sstema de
control de los medios de los Ayuntamientos por parte de la Hacienda centrd que, escasa
de recursos, por una parte, y obligada a prestar una serie de servicios, por otra, controla
los recursos de los que disponian los ayuntamientos coartando la posbilidad de
imposicion de arbitrios por parte de los mismos.

A patir de 1845 las digintas normas recogian la poshilidad de daborar un
presupuesto adicional destinado a recoger las resultas que quedasen tras @ periodo de
ampliacion una vez terminadas las operaciones de cobranza de arbitrios presupuestos y las
liquidaciones y pagos de los savicios redizados durante @ afio (Ley Municipd 1845,
art.103). En esta norma todavia se permitia que en este presupuesto se recogiesen S surgia
la necesdad incrementos de gastos para objetos indispensables. La ley de 1870 descarta
eta Utima opcon, d incuir la poshilidad de formacion de un presupuesto
extraordinario, destinado a cubrir atenciones imprevidas, satisfacer dguna deuda o para
cuaquier otro objeto de importancia no determinado en € presupuesto ordinario 0 sean
insuficientes 1os recursos consignados en @ mismo (Ley Municipad 1870, arts.134-135).

La evolucion de la formacion dd presupuesto a lo largo dd dglo XIX, nos da una
idea clara sobre la trandformacion sufrida por los Ayuntamientos a lo largo dd citado
periodo, asi como del control que sufren los recursos del mismo por pate dd Estedo. La
regulacion de la formacion dd presupuesto es cada vez més detalada, los requisitos de
plazo y forma eran normdizados cada vez con mayor profundidad. De la misma forma €
contenido de los presupuestos tanto por parte de los ingresos como por parte de los gastos
e redlizaba de forma més exhaudtiva a medida que avanzaba € sglo.

En 1823 empieza a conjugarse la centrdizacion de Sigema Contable con la
ideologia liberd caracteritica dd Trienio y en consonancia con € movimiento politico de
1812. El cisma entre Antiguo Yy Nuevo Régimen se hace patente en la sociedad, la quiebra
dd sgema absolutista caracterigtico del Antiguo Régimen es ya un hecho a pesy de los
intentos de los defensores de dicho sSstema por restaurarlo a lo largo de la primera mitad
dd sglo XIX.

Con respecto a la aprobacion de los presupuestos, tenemos que decir que la
centralizacion o descentrdizacion de la misma se convirti0 en uno de los puntos de
inflexion en la regulacion de los dstemas presupuestarios aticulados a lo largo dd dglo,
sgema que cambiaba d mismo ritmo que los Sstemas politicos gobernantes. ES preciso
aclarar, que a pesar de las connotaciones descentralizadoras que puedan poseer algunas de
las normas aprobadas a lo largo dd sglo XIX, como es d caso de la Ley Municipd de D
de agosto de 1870, no supone més que un pequefio lapso en la tendencia centralizadora de
todo € Sistema Contable a lo largo de este periodo, y en ningln caso SUPUSO UN retroceso
hata d nivd de descentrdizacion que regia en las finanzas y la contabilidad de las
Corporaciones Locaes durante € Antiguo Régimen.

La norma de 1823, a pesar de dotar a los Ayuntamientos de gran autonomia,
concedia a las Diputaciones provincides la potestad de examinar y mandar a gecutar los
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presupuestos anudes de los Ayuntamientos o modificalos s lo creian conveniente
(Ingtruccion 1823, at.99). Esta centrdizacion en la gprobacion de los presupuestos se
acentué en 1845, otorgando esta competencia d Jefe Politico s la suma de los ingresos
ordinarios no llegase a 200.000 redes, y 9 llegase a edta cantidad d Rey (Ley Municipd
1845, art.98).

En 1870, la gprobacion de los presupuestos sufre una modificacion  sustancid,
cuando dispone en su art.140 que “El ayuntamiento y los asociados reunidos en Junta
municipal, fijaran definitivamente e presupuesto y acordaran los arbitrios a propuesta de
aquel”. Se produce una descentrdizacion en @ dSsema contable dotando de mayor
autonomia a los Ayuntamientos. Esta descentraizacion estuvo en consonancia con los
movimientos revolucionarios de 1868, y en consecuencia con la Conditucion liberd de
1869. Muestra de lo anterior o hemos encontrado en las actas de la Junta Municipa de
Presupuestos de veinte dos de febrero de mil ochocientos setenta y dos “ Aprobose
definitivamente cuanto forman los gastos e ingresos referidos presupuestos con la fuerza
y eecutiva que concierne a los acuerdos de esta Junta General el articulo novecientos
trentay dosdelaley” (AHMC, Patrimonio 1015).

La centrdizacion dd sisema vudve en 1877, disminuyendo la autonomia de los
municipios d obligar a los Ayuntamientos a comunicar a los gobernadores € dia 15 de
marzo d presupuesto gprobado para que le corrigiesen las extralimitaciones legdes, s las
hubiere'®. Es de suponer, que dichas correcciones debian estar motivadas, d permitirsele a
las Juntas interponer recurso ante & Gobierno de SM. contra los acuerdos de
Gobernador, en los ocho dias dguientes a resolucion. Estos recursos se resolverian en €
plazo de sesenta dias por € gobierno, oyendo a Consgo de Estado. No obstante, s €
proceso de resolucion no hubiese concluido € 15 de junio, regirian los presupuestos
gorobados por la Junta, disponiendo la ley que sus acuerdos eran gpelables ante d
gobernador cuando edtos infringieran la ley municipa, aunque Unicamente en la pate que
conllevaralainfraccion (Ley Municipa 1877, art.150).

Hay que advertir que existe una excepcibn a este proceso, se trataba de los
presupuestos  extraordinarios formados para aender medidas sanitarias de absoluta
urgencia en las cdamidades publicas y obras de caracter perentorio, los cudes eran
gecutivos con la gprobacion de la Junta municipal, con la redriccion de 2 pesgtas 50
céntimos por vecino y de la tercera parte de presupuesto ordinario (Ley Municipd 1877,
art.151). Los Ayuntamientos, aunque con limitaciones, seguian manteniendo determinada
autonomia acorde con laideologialibera que gobernaba Espafiaen € siglo XIX.

Por mas que d presupuesto municipa, intentase gustar los ingresos y los gastos
del municipio a los que efectivamente se fuesen a producir durante € periodo, no dgaba
de ser una previson que se gudaria en mayor o menor medida a la redidad en funcion de
las operaciones que se redizasen para eecutarlo®®. Estas operaciones son las que se

19 “Sesi6n celebrada por la Junta Municipal el dia siete de febrero de 1879: ...acordo que se remita copia de
esta actas (estas actas recogian el presupuesto de gastos e ingresos) al excelentismo Sefior Gobernador Civil
de esta provincia a los efectos prevenidos por laley” (AHMC, Patrimonio 1015).

20 E| ministro de Hacienda Canga Arglielles trat6 de seguir en 1811 un plan general de actuacion de entre cuyas
acciones bésicas debemos destacar el “ establecimiento de un sistema de cuenta y razén que asegurase la
correctainversion delos sacrificios del pueblo” (Comin et al, 2002: 119).
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conocen como de cuenta y razon, y que Sse corresponden con una definicidn mas redtrictiva
de |la contabilidad municipal®®.

La cuenta y razon de las operaciones se refiere a aguelos tramites que sguen d
presupuesto, en concreto las entradas y sdidas de fondos en la Depostaria y los demés
actos que con dlos se practican antes de rendir cuenta por gemplo arqueos mensuaes,
etc. (Abdla, 1878: 630). Dichas operaciones dieron lugar a importantes cambios en los
Ayuntamientos, cambios que dafectaron tanto a la modificacion de las operaciones
redizadas por los integrantes dd mismo, quienes debian registrar y controlar la gecucion
del presupuesto, como a la propia composicion del persond encargado de redizar dichas
operaciones, agpareciendo nuevos oficios publicos, como es € caso dd Depostario, 0
reformando otros como es e caso del Secretario.

En 1823, d Depostario, seria € encargado de percibir directamente los caudales
de Propios y Arhitrios, asi como de pagar los libramientos que se expedian. De ningin
modo podrian los Alcddes, ni los demas Cepitulares, percibir ni retener los fondos
(Instruccién 1823, art.28).

Con d cambio normativo de 1845, los pagos sobre cantidades presupuestadas se
redizarian a través de libramientos que expedia d Alcadde con las formaidades
correspondientes. No obstante,  Depostario o Mayordomo era € responsable de todo
pago que no estuviese en las partidas presupuestarias, de modo que podria negarse a pagar
los libramientos dd Alcade, y 9 surgiesen dudas o diferencias por este motivo, seria €
Jefe Politico de acuerdo con d Consgo Provincid quien las resolviese (Ley Municipa
1845, art.105). Correspondia a Secretario llevar la cuenta y razon de los ingresos y gastos
del presupuesto municipa (Instruccion 1845, regla 18).

S bien es cierto que la gprobacion del presupuesto en esta fecha correspondia a
Jefe Politico o a Rey, segin @ caso, y que cudquier libramiento que no estuviese recogido
en los presupuestos dependia en Ultima ingdancia dd Jefe Politico y de Consgo
Provincid, lo que memaba la autonomia de los Ayuntamientos, cuyos recursos se
encontraban plenamente controlados por entes territorides superiores, también es cierto
que los presupuestos se eaboraban en los ayuntamientos, y que a pesar de los controles
tanto en la gorobacion como en la gestion, € nuevo procedimiento flexibilizaba d mango
de los recursos, dotando a los ayuntamientos de una mayor fluidez en la gedtién y un
mayor peso en las decisones de inverson y administracion de los recursos.

En 1845, la deuda publica de Estado estaba descontrolada, siendo imposible hacer
frente ni tan dquiera a los intereses, por lo tanto € control de los recursos de los
Ayuntamientos era fundamenta para conseguir financiar los sarvicios que debian s
prestados a los ciudadanos en un estado liberd, asi como para pdiar en la medida de lo
posible las neces dades de una Hacienda Publica practicamente en quiebra.

La organizacion de la contabilidad municipd se fundamenta en tres pilares la
ordenacion, la depostaria y la intervencion. Cada una de dlas debe recaer en tres
personas digtintas con la findidad de evitar los ausos que la agrupacion de estos cargos

21« bajo el nombre de mntabilidad municipal se comprende siempre cuanto afecta a la forma, manera y
requisitos de consignar y justificar todo lo que atafie a los gastos e ingresos de los Ayuntamientos, y por lo
mismo abarca lo relativo a los presupuestos que son su origen y su fin, en otro sentido mas concreto y limitado
denominase asi no més que la cuenta y razén de los fondos municipales’. (Abella, 1878: 629-630)
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podria dar lugar. Esta medida de control se muedtra claramente en las leyes municipaes
de 1870 y 1877, que establecen que “Todos los fondos municipales ingresaran
precisamente en la Caja del Ayuntamiento, cuyas tres llaves custodiaran el Depositario,
el Ordenador y d Interventor”?? (Ley Municipa 1870, art.151; Ley Municipad 1877,
art.159).

Tanto la recaudacion y adminigtracion de los fondos, como su digtribucion e
inverson, estaban a cargo de los Ayuntamientos. Estas operaciones debian redizarse
mensudmente, y sempre sujetas a los presupuestos (Ley Municipd 1870, arts.146-147,
Ley Municipal 1877, arts.154-155), no obstante, a requerir los cobros y pagos una
aencion continua, la normativa permitid a los Ayuntamientos la dedegacion de edtos
menesteres a Organos unipersonales. Por dlo, se edtablecio que la ordenacién de pagos
corresponde d Alcdde y la intervencion d Contador, y que en aguellos Ayuntamientos
donde no hubiera Contador, la intervencion seria gercida por un Regidor nombrado por €
Ayuntamiento (Ley Municipa 1870, art.148; Ley Municipa 1877, art.156).

Asmismo, s otorgaba a los Ayuntamientos la potestad de nombrar y Separar
libremente a los Depostarios y agentes para la recaudacion de todas las rentas y arbitrios
de municipio. El hecho de haber ddegado estas funciones, implicaba que estos 6rganos
respondian de sus actos ate @ Ayuntamiento, € Gobieno y los Tribundes™ (Ley
Municipa 1870, art.149; Ley Municipa 1877, art.157).

El requerimiento de la ley d Ayuntamiento de redizar la digtribucion e inverson
de los fondos de forma mensuad no era gecutivo de forma inmediata, SN0 que se requeria
la intervencion de Ordenador que seria quien decidiera cuando se gecutaria La
digribucion mensud que redizadba d  Ayuntamiento  suponia  Unicamente €
reconocimiento de que la deuda podia ser satifecha, teniendo crédito en € presupuesto
paa ser aendida Paa poder determinar la forma en que los Ayuntamientos debian
digtribuir los fondos debemos remitimos a la ley de 25 de junio de 1870, de
Adminigracion y Contabilidad de la Hacienda d no exidir para los Ayuntamientos reglas
aeste respecto.

Las funciones propias dd Ordenador y Jefe de la inversén de los fondos
municipales y su contabilidad eran gercidas por d Alcdde (Ley Municipa 1877, art.114
n° 79. La potestad de Ordenacion del Alcade también era recogida por la ley de 1870
(Ley Municipa 1870, at.148). La claridad con que se determindba quién egerceria la
ordenacion, no era td paa la intervencion. Por un lado, = edtablecia que éta seria
gercida por un Contador y donde no lo hubiera por un Regidor elegido por €

22 Debemos decir que la existencia de este arca de tres [laves no es nueva sino que se remonta a la época de los
Reyes Catélicos y posiblemente antes.

2 «| os agentes de la recaudacion municipal son responsables ante el Ayuntamiento, quedandolo éste en todo
caso civilmente para el Municipio, caso de negligencia y omisién probada, sin perjuicio de los derechos que
contra aquellos se puedan gjercitar” . Ley de 2 de octubre de 1877, art. 158.

“Los Gobernadores, Alcaldes y los Vocales de los Ayuntamientos son personal mente responsables de los
dafos y perjuicios originados por la ejecucion o suspensién de los acuerdos de las corporaciones
municipales.

Esta responsabilidad sera siempre declarada por la autoridad o tribunal que en dltimo grado haya resuelto €l
expediente, y se hara efectiva por los Tribunales ordinarios en la forma que las leyes determinen” . Ley de 2
de octubrede 1877, art. 178.
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Ayuntamiento (Ley Municipd 1870, art.148; Ley Municipal 1877, at.156). No obstante,
en las mismas normas se proclamaba a Secretario como @ encargado de registrar las
entradas y sdidas de caudaes, autorizar los libramientos y tomar razon de las cartas de
pago en aguellos Ayuntamientos donde no hubiera Contador (Ley Municipd 1870,
art.120; Ley Municipa 1877, at.127). Atendiendo a articulado de la ley, no podemos
sno interpretar que la funcidn interventora se desggiaba en dos, la del Regidor como mero
inspector y la del Secretario como operador que gecutaba materidmente la cuenta y razon
de las operaciones relacionadas con los regigros, libramientos, etc. Al Depostario le
correspondian  fundamentalmente tres operaciones dentro de la cuenta y razén: percibir los
fondos, guardarlos'y pagar, Sempre sujeto alos presupuestos.

Dd edtudio normativo expuesto podemos percibir que la gecucion presupuestaria
gozeba de una diligencia impensable afios atrés. Las funciones y responsabilidades de los
gecutores edaban perfectamente definidas, otorgando d dstema una agilidad muy
uperior a proporcionada por € dgema dd Antiguo Régimen. La planificacion que
suponia @ presupuesto gprobado, asi como @ pogerior control dd mismo a través de la
rendicion de cuentas, permitian que la puesta en practica que se gercia con las
operaciones de la cuenta y razon, no requiriese de gprobaciones y controles intermedios a
medida que los fondos iban sendo gestionados.

Tras las operaciones de la cuenta y razdn, s procedia a la liquidacion de
presupuesto. No es hasta 1845 cuando se hace referencia a ella, aunque sea de forma
indirecta hablando del presupuesto adiciona, edtableciéndose su formacion cuando se
reconociese la necesdad de un aumento de gastos para objetos indispensables, siguiendo
paa e€lo d mismo proceso que para € presupuesto ordinario (Ley Municipd 1845,
art.103).

Los presupuestos ordinarios comprendian los gastos en que se habia de incurrir y
los ingresos destinados a cubrirlos (Ley Municipa 1870, at.126; Ley Municipd 1877,
at.133), no incluian por tanto las resultas del afio anterior. Concluida la cuenta y razon de
las operaciones, y terminado @ afio econdmico, quedaban anulados los créditos abiertos y
no invertidos durante € gercicio. Durante los sas meses sguientes, en d llamado periodo
de ampliacion, se gecutarian los cobros de arbitrios presupuestados y la liquidacion 'y
pago de los servicios redizados en @ afo. Transcurrido este periodo, dentro € mes
sguiente, y previa liquidacion de los presupuestos del gercicio anterior, que deberian
cararse definitivamente d 31 de diciembre, s formaria un presupuesto adiciond (Ley
Municipa 1870, art.131; Ley Municipa 1877, art.141).

Una vez liquidedo d presupuesto, para completar € ciclo a que da lugar € modelo
contable era preciso llevar acabo e proceso de rendicion de cuentas.

En € texto condituciona de 1812, la pérdida de autonomia de los ayuntamientos
sobre SUS recursos, comienza a hacerse patente cuando los obliga a rendir  cuenta
justificada cada afio a la respectiva Diputacion Provincid de los cauddes publicos que
hayan recaudado o invertido (Condtitucion Espafiola 1812, art.323). Esta pérdida de
autonomia queda reflgada en la Red Orden de veinticuatro de febrero de mil ochocientos
veintiuno, que ordenaba & cumplimiento dd Decreto de veintiocho de noviembre dd
mismo afio que adicionaba y aclaraba € Decreto de cuaro de enero de mil ochocientos
trece, relativo a repartimiento en plena propiedad de todos los pueblos de la monarquia,
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de los terrenos valdios, redengos y de propios. En esta Red Orden, recogida en € leggo
1013 de la seccion de patrimonio dd AHMC, se dan ingtrucciones precisas de cuad debe
% d repatimiento de los mismos®*. En dicha norma observamos claramente como €
gobierno utiliza los recursos locaes para cubrir sus necesidades, hechos que se convertiria
en laténicagenerd alo largo del sglo.

Ega Red Orden obligaba a los ayuntamientos a remitir los expedientes ingructivos
dd repartimiento a la Diputacion provincid en d plazo de tres meses, 1o que s llevd a
cabo de forma escrupulosa por & ayuntamiento de Carmona td y como recogen las Actas
relativas a dicho periodo.

Hemos podido comprobar a través de la lectura y andliss de los didtintos libros de
actas dd ayuntamiento de Carmona, como € control sobre los repartimientos continta
incluso después de la desamortizacion civil, tal como se relga para @ afio 1841 a través de
la Red Orden de quince de octubre de dicho afio publicada en € Boletin Oficid de la
Provincia de Sevilla € ventisete de octubre, y guardeda con d expediente para €
repartimiento de los terrenos de propios en Suertes desde dos fanegas hasta ocho:

“Todos los terrenos de propios que existan no enajenados en los pueblos de esta
provincia y sean susceptibles de elaborarse en su mayor parte en pequefias
porciones 0 suertes desde dos a ocho fanegas segin la distancia a que se hallen
los mismos, su calidad, numero de fanegas y € de aspirantes, los cuales se
justipreciaran por peritos separadamente...” (AHMC, Patrimonio 1013).

La conditucion de 1837, como dijimos anteriormente, remitia a la ley de
organizacion de los ayuntamientos la adminisracion y organizacion de los mismos,
aunque en lo reaivo d Edado, de igud forma que hacia referencia a los presupuestos,
también obligaba a las Cortes a la presentacion de las cuentas para sU examen y
aprobacion (Congtitucion Espafiola 1837, art.72).

S la necesdad de crear presupuestos era evidente, ya que suponia una forma de no
dgar d abitrio de los Ayuntamientos lo que se habia de invertir en las necesidades
comunes, asi como lo que se habia de exigir a los vecinos, la rendicion de cuentas es s
cabe de mayor y més obvia importancia. El presupuesto no es més que una norma que
indica la pauta que deben seguir los encargados de la adminigtracion de cauddes de
Municipio en sus actos de gestion econdmica; Sn embargo “la cuenta es la demostracion
acabada de la conducta que en € particular hayan observado” (Abella, 1878: 629).

La rendicion de cuentas es la Ultima de las operaciones dd proceso contable
municipd. Con dla s pretende acreditar y demodrar, judtificando los hechos, que la
gecucion dd presupuesto 2 ha redizado de una manera legd y sn extrdimitacion en la
adminigtracion de los intereses comunes, es decir se ha gecutado de la forma adecuada la
recaudacion de los ingresos de  presupuesto, asi como la inversén en los gastos
contenidos en los mismas (Abella, 1878: 666).

24« dividiendose los primeros en dos mitades, la una para el Crédito publico, y la otra restante, parte para los
militares retirados o inutilizados en campafia y parte para los vecinos pobres que no tuvieran tierras,
concediendose |os valdios gratuitamente y |os propios con un moderado canon”.

DE COMPUTIS  Revigta Espaiola de Historia de la Contabilidad
Spanish Journal of Accounting History
No. 4 Junio 2006



M2 Soledad Campos Lucena, Guillermo J. Sierra Molina: La contabilidad 28
presupuestaria: instrumento de informacion y control. La transicion de los
ayuntamientos espafoles del Antiguo al Nuevo Régimen

En eda fase debia demodrarse la sumison de los Ayuntamientos a la voluntad
superior del  gobierno. Este, normativamente pretendia  controlar los recursos de los
ayuntamientos, permitiéndoles Unicamente la recaudacion e inversdon que reconocia €
presupuesto. En la fase de rendicion de cuentas debia demostrarse que la gecucion de
presupuesto se habia llevado a cabo sin extrdimitaciones y de acuerdo con la normativa
vigente.

Ultimado € proceso de rendicion de cuentas, posrimera de las fases dd moddo
contable, podemos decir que la contabilidad del gercicio quedaba totd mente cerrada.

3.El déficit local: motivacion y medidas correctoras

Como hemos podido observar a lo largo dd trabgo, la modificacion dd ssema
contable tuvo como trasfondo la precariedad de los recursos edtatdes. Ea Stuacion, que
venia de antiguo, contrastaba con la bonanza financiera de los ayuntamientos, que ademés de
contribuir a las acas edades, fueron obligados a asumir unas competencias que
anteriormente no les correspondian.

Una de las formas de contribuir a la financiacion de las arces ettatdes fue a través de
la suscripcion de capital del Banco de San Carlos. En 1783

“...el 90 por 100 de las acciones de los pueblos —comparadas con |os sobrantes de
propios— estaban suscritas...Se reconocia la influencia en ello del Conde de
Campomanes, encargado por e consgo de Castilla para dicha misién, quien supo
hacer agradable a los pueblos lo mismo que les era Util...La cantidad total aportada
por las provincias, ciudades, villas y lugares fue de 9.976m casi 10.000 acciones con
un valor global de 19.952.000 reales.

En cuanto a los Pdsitos —a la vez almacenes de granos e ingtitutos de crédito rural

pertenecientes a los pueblos— su inversion en acciones del Banco parecia en 1783 mas
problematica. En buena parte esto era asi porque la mitad de la inversion se habia de
efectuar en trigo, lo que acarreaba inevitables dificultades de acopio, valoracién,

transporte y almacenamiento.” (Tedde, 1988: 84).

Por otra pate, la asuncion de competencias sufrid un incremento de sudtancid
importancia a partir de 1845, fecha a partir de la cud los recursos con los que contaban
los ayuntamientos se vieron cada vez mas mermados por la pérdida de propios y una
facultad de imposicidn cada vez mas limitada

Andizando los datos reaivos a este peiodo en € ayuntamiento de Carmona,
hemos podido observar que no fue hasta 1845 cuando comenzaron a eaborarse los
presupuestos de ingresos y gastos de forma sstemédica. Previamente, la cuenta de propios
y ahitrios conformaba la totdidad de estados contables elaborados, y a lo sumo a una
propuesta a la Junta Municipd de Propios por pate del Mayordomo de Propios de los
gastos alos que habia que hacer frente.

A patir de 1823 no hemos encontrado una regularidad documenta de la
aprobacion de la cuenta de propios y arbitrios como ocurre con € primer cuarto de sglo.
Cierto es, que a partir de 1823 se impone en @ modedo contable la obligacién de eaborar
un presupuesto de gastos ademas dd de ingresos, no obstante las turbulencias politicas
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gue se produjeron durante este cuarto de dglo, unido a la resgencia d cambio de las
ingtituciones locaes que se negaban a renunciar a control de los recursos, nos hace pensar
qgue la ley no se aplicaba con la regularidad que € gobierno centra pretendia, 1o que le
hubiese permitido una mayor intervencidn en los haberes dd ayuntamiento.

El presupuesto de 1845 ded ayuntamiento de Camona es un presupuesto
manuscrito™, a partir de ese aflo, existen unas plantillas impresas que son utilizadas para
completar las patidas que son dotadas con ingresos y gastos para d gercicio
correspondiente. Este presupuesto abre paso a la aplicacion dd sstema presupuestario en
e ayuntamiento de Carmona.

A patir de 1845, hemos podido condatar la tendencia acista de los gastos, mientras
gue la de los ingresos es a la bgja, hecho que dispard € déficit presupuestario que pasd de una
cuantia de cas 90.000 reales en 1846 a més de 200.000 en 1855 y cas 1.600.000 redles a find
dedglo.

Déficit presupuestario del Ayuntamiento de Carmona desde
1846 a 1881
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Debemos decir que a lo largo de este periodo circularon en Espafia tres monedas
digtintas. redes de veldn, escudos y pesetas. A efectos comparativos hemos redizado la
conversion de las dos dltimas en la primera®®, por ser la moneda cuyo uso ocupa una

% Laimagen gréfica de este presupuesto asi como su trascripcion esté recogida como anexo 1 al final de este
trabajo.

2 | aequivalencia entre las monedas serialasiguiente:
1 Escudo — 10 Redesde Veldn
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mayor extenson tempord dentro del periodo de andiss Unicamente se produjo un
descenso pronunciado del déficit durante la vigencia de la ley de 1870, que recordemos
descentrdizaba € dstema contable y permitia una mayor autonomia de los entes locdes
sobre SuS recursos.

En ese periodo la cobetura dd déficit se redizaba a través de repatimientos
vecindes, ademas de imponer determinados recargos sobre articulos grabados por €
Tesoro como cédulas de empadronamiento, especias y bebidas o sobre las cuotas de
contribuciones industriales y sobre el comercio que tenia concedido € Ayuntamiento.
Podemos comprobarlo a través de las Actas de la Junta Municipa de presupuestos de
veintidés de febrero de mil ochocientos setentay dos:

“Importan los gastos presupuestados y aprobados por €l afio econémico de mil
ochocientos setenta y dos a setenta y tres ciento cuarenta y tres mil doscientas
trenta y Sete pesetas cincuenta y seis centimos e importando los ingresos
ordinarios y eventuales cincuenta mil ciento cincuenta y tres pesetas venticuatro
centimos resulta un déficit de noventa y tres mil ochenta y cuatro pesetas ventidos
centimos que agregado al déficit o contingente para € presupuesto provincial
importa ciento ochenta y tres mil ochocientas pesetas y cuarenta y cinco centimos.
Para cubrir € déficit la Junta Municipal teniendo en cuenta la dificultad que
ofreceria en la practica la imposicion de ciertos arbitrios y mediante a que €
Ayuntamiento anterior suprimié los gque tenia establecido sobre varios articulos de
consumo Yy otras materias en orden acordd dejarlos suprimidos estableciendo solo
uno de sesenta y cuatro centimos de pesetas sobre las carnicerias de toda clase de
carnes procedente de reses que se sacrifiquen en la casa de matanza mediante a
gue esta imposicion no afecta en manera alguna € libre trafico, no ofrece
vejamiento su recaudacion ni para la administracion del mismo se necesita nuevo
empleado pudiendose llevar por € Fiel de la Casa de Matanza su contabilidad y la
recaudacion hacerse por € tesorero municipal” (AHMC, Patrimonio 1015).

En la Junta del dia once de diciembre de ese mismo aio: “...se dio cuenta por mi el
Secretario del repartimiento vecinal formado para cubrir el déficit presupuestario
municipal de este afio y en su vista se acordd aprobarlo por hallarse conforme con las
prescripciones de laley” (AHMC, Patrimonio 1015).

La cobetura dd déficit, td como dijimos anteriormente, pasd a edar fuera de la
jurisdiccion dd Ayuntamiento con la centrdizacion de la ley de mil ochocientos setenta y
dente. En las actas de la Junta Municipal de nueve de marzo de mil ochocientos ochenta y
uno podemos comprobarlo:

“Y resultando después de todos los dichos Ingresos un déficit de siete mil
ochocientos ventisiete pesetas cincuenta y un centimos para cubrir la totalidad de
los gastos, e Ayuntamiento y asociados usando de la facultad que le concede la

1 Peseta— 4 Realesde Velén
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Orden de la Direccion General de Administracion Local del Ministerio de la
Gobernacién de seis de mayo de mil ochocientos setenta y ocho acordd se solicite
del Excentismo Sefior Ministro de la Gobernacion la adicion de la tarifa general
de consumos de ciertos arbitrios no comprendidos en aquella como menos
gravosos para € vecindario” (AHMC, Patrimonio 1015).

Egta tendencia se mantiene a lo largo de todo € dglo, lo que confirma la idea de
gue los ayuntamientos fueron obligados a hacer frente a un mayor nimero de
competencias y en mayor cuanitia, Sn que este aumento en las obligaciones de inverson
fuese acompafiado de un adecuado plan de financiacion que les permitiese hacerles frente.
En las propias actas de las reuniones de la Junta de Propios dd ayuntamiento de Carmona,
S recoge en reteradas ocasones € agoremio de los acreedores por & cobro d
ayuntamiento, asi como la referencia d estancamiento que han sufrido los ingresos
procedentes de los propiosy a incremento de los gastos a los que han de hacer frente.

Los ingresos en d ayuntamiento de Camona habian aumentado en la primera
década de implantacion del modelo contable establecido por la ley de 1845 dgo més de un
13% mientras que los gastos mas dd 55%. Durante este periodo los ingresos provenian de
los bienes de propios dd ayuntamiento y de la beneficencia, fundamentalmente, los gastos
en cambio reflgan € incremento de la asuncion de competencias dd ayuntamiento, entre
las que merecen especid aencion por la magnitud de su incremento la de policia urbana
gue pasd de suponer un gasto de 3.660 reales de vellon en 1846 a 46.255 redes de vellon
en 1855, motivado fundamentamente por € gasto en € adumbrado publico que pasd de no
tener dotacion en 1846 a suponer una cuantia de 39.310 redes de velén en 1855, y la
instruccion publica que pasd de 14.400 reales en 1846 a 35.732 en 1855 y 26.136.44
pesetas en 1885-86 |o que equivalia a 104.575,44 redes de vellon.

Para la ddboracion del gréfico anterior asi como paa d cdculo dd resto de
magnitudes, ademas de redizar la converson de las disintas monedas a redes de velon,
hemos agrupado los datos de los presupuestos correspondientes a un mismo gercicio?’, de
forma que podamos hacernos una idea globa de la evolucion que sufrieron las finanzas
locdesalo largo del sglo.

En redidad hemos hecho uso de un tipo de presupuesto, € presupuesto refundido,
d que no s hace referencia legdmente pero que recogen los manuaes de la época y que
no sempre fue utilizado en la préctica con la findidad que surgi6, ya que hemos podido
comprobar como los denominados presupuestos adiciond y ordinario refundidos de los
anos 1875-76, 1876-77, 1877-78, 1878-79 y 1889-81 que s guardan en & Archivo
Histérico Municipa de Carmona, lo que recogen redlmente es € presupuesto adiciond.

Tras la revolucion de 1868, comienza a utilizarse en los presupuestos de gastos una
partida denominada contingente ordinario para € presupuesto provincia, que recogia los
repartimientos  provincides correspondientes d  ayuntamiento.  Esta partida sigue  sendo
utilizada tras |os nuevos cambios politicos y hormativos que se produjeron en 1876.

27 Nos estamos refiriendo a | os presupuestos ordinario, adicional y extraordinario.
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4. Conclusiones

La trandcion dd Antiguo d Nuevo Régimen produjo en Espafia una transformacion
socid, econdmica e inditucional de suma importancia. Esta transformacion afectd a todos los
sectores socides 'y laadministracion publica no iba a ser una excepcion.

La precariedad de la Stuacion de las arcas estatales, contrastaba con la bonanza de la
Stuacion financiera de que gozaban los municipios. Este hecho motivd @ que los digtintos
gobiernos edtatales, de forma recurrente, trataran de controlar las finanzas municipaes como
medio de subsanacion de las deficiencias financieras que conferian d estado una Stuacion
précticamente de quiebra.

Los primeros intentos de control comenzaron con la Instruccion de 1760, pero no fue
hasta 1845 cuando se congguid la implantacion red de un modeo con € que se condguid por
un lado un mayor control de los recursos locdes, y por otro una mayor liberdizacion en la
gestion de los recursos municipales.

Laregulacion del sistema contable publico también fue objeto de numerosas
reformas a medida que se producian cambios en los regimenes politicos, lo que motivo
unadiscontinuidad legd que se reflgjaba en la g ecucion de los digtintos sistemas
contables que se aprobaban. Este hecho, unido ala escasez de medios que ha
caracterizado alaadminigtracion, y alalentitud propia de lamisma, impidié queen la
préctica las cuentas pablicas fuesen fiables y Utiles.

El modelo contable que llegd a implantarse a mediados del sglo XIX, sentd las bases
de sstema contable moderno. Se trataba de un modelo contable ciclico que comenzaba con la
elaboracion y aprobacion ded presupuesto y terminaba con la rendicion de cuentas. En sendos
procesos intervenia la administracion del estado, controlando tanto la vertiente ck los ingresos
como la de los gastos desde la propia asignacion de competencias, hasta la comprobacién de
la adecuada g ecucion del presupuesto a través de su comparacion con la cuenta liquidada

Este mecanismo tuvo, entre otras, dos consecuencias importantes. Por un lado la
goaricion de déficit en las cuentas locdes. Los ayuntamientos se vieron obligados a asumir
unas competencias que anteriormente no les correspondian, Sn que d mismo tiempo se
planteasen un plan de financiacion que adecuara las nuevas necesidades a los recursos de los
que disponian, recursos que incluso se vieron mermados con la desamortizacion civil.

Los ayuntamientos se vieron obligados a solventr esdta Stuacion a través de
repartimientos o incrementos de las contribuciones que elos mismos gprobaban en las épocas
en que la ley s lo permitia 0 que Solicitaban a entidades territorides superiores cuando la
centralizacion marcada legamente se lo imponia

La segunda consecuencia a la que haciamos referencia anteriormente, consigtia en una
apertura o liberdizacion de los ayuntamientos en la adminisracion e inverson de los fondos.
El papd de los ayuntamientos en la eaboracion y gprobacion de los presupuestos sufrio
modificaciones a lo largo del periodo de andisis. No obstante, en siempre tuvo un papd
activo, independientemente de que la Ultima palabra, excepto raras excepciones, la tuviese un
organismo superior. De la misma forma, d faragoso procedimiento seguido en & Antiguo
Ré&imen para la adminidracion de los fondos municipaes, quedd perfectamente establecido
con d nuevo, que asignaba las competencias correspondientes a cada érgano unipersona o
colegiado, 1o que conferia dentro del presupuesto una libertad de accion y una agilidad en la
tramitacion impensables hasta ese momento.
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ANEXO 1: Presupuesto del ayuntamiento de Carmona para €l afo 1845

Hoja del Presupuesto de Ingresos

llustracion 1
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Transcripcion del documento completo:

AHM CAR Legajo 1862 Secciém Intervencifm
Presupuesto Unfco (manuscrite)
PRESUPUESTOS DE GASTOS PARA EL EJERCICIO 184S

GASTOS OBLIGATORIOS DEL Redes de velon
AYUNTAMIENTO

1° Sudldos de la secretaria con sus auxiliares 15.000

20 Id Porterios y Alguaciles 6.000

3 Id del Depositario 0 seaquince d millon 3.461

4° Id a encargado de “Relojes” 1.095| 29.036

5° Gastos de oficinay correos 3.000

6° Suscripcion d Boletin Oficid 120

7° Id de la Gaceta de Madrid 360

QUINTAS

8° Paralos gastos que esta origina 2.000 2.000
PROFESORES DE EDUCACION

Qe Para los sueldos de los profesores de
educacion y demés gastos anexos a la misma 2.310
segun larelacion nimero 7 2.310
PROFESORES FACULTATIVOS

10° Para los sueldos de los profesores facultativos, 5319
segUin larelacion nimero 8 5.319 '

GUARDASY PEONES

11° Paa los sdaios de los guardas que se 4.380

expresan en larelacion nimero 9 4.380 '
CONSERVACION Y REPARACION DE
OBRASPUBLICAS

120 Para empedrados 1.500

13° Entretenimiento de cafierias y fuentes publicas 1.000 4.100

14° Reparos y blanqueos de las casas capitulares 1.600
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POLICIA URBANA Y GASTOS DE
UTILIDAD PUBLICA

15° Premios alos matadores de animales nocivos 1.100

16° Gastos de veredas y extraordinarios urgentes 200 1500

17° Gadtos de decciones municipaes, provincides '
y de Cortes 200
CARGAS, FUNCIONES Y GASTOS DE
BENEFICENCTA

18° Funcionesdeiglesa 2.500

19° Socorro y conduccion de presos pobres 3.500

20° Gagtos de nifios Espositos, segln la relacion
nimero 10 y atendiendo d caudd que tienen 80.730
asgnado 70.120

21° Réditos de censos, segin aparece de la
relacion nimero 11 4.610
GASTOS PROVINCIALES

220 Por la cuota que corresponde a esta ciudad por
los gastos provincides segin  repatimiento 29533
edampado en d Boletin Oficid de eda '
Provincian® 2.545 29.533
AGENTES

23° Para pagar los agentes que se expresan en la 1.000
relacion nimero 12 1.000 '

CONTRIBUCIONES
24° De Propiosy de Arbitrios 16.000
25° - 18.500
Frutos civiles 2500

IMPRECIONES ¥ OTROS GASTOS
NECESARIOS

26° Paralas impreciones que ocurren todo € afio 2.000

27° Libros dd regigtro civil y papeletas 240 3340

28° Alumbrado y limpieza de las dependencias dd '
Ayuntamiento 1.100
CARCEL DEL PARTIDO
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29° Por la prorrata que ha correspondido a edtal
ciudad en € Presupuesto de la cacd dd 14.798
partido, aprobado por la excdentisma '
diputacion provincid 14.798
PAGOS DE DEUDAS
30° Paa pagar la adgnacion de los profesores
facultativos correspondiente d afio anterior 5.319
31° Por d importe de la obra verificada en la
composicion dd Edificio que fue convento de
los jesuitas donde hoy exigen las casas
capitulares y cuyo expediente esta aprobado
por la Excdentisma Diputacion 29.746| 45.721
320 Para digtribuir sueldo a librar entre todos los
acreedores que tiene @ fondo de propios y
cuyos créditos se  hdlan  reconocidos 'y
mandados pagar hasta & dia por la
Excelentisma Diputacion y en lo sucesivo por
la autoridad competente 15.000
ADICION 249.333
GASTOS YOLUNTARIOS
33° Paa d sogenimiento de una patida de
Guardas Rurales montados compuesta de ocho
hombres y un cabo con objeto de custodiar los
frutos pendientes en d término, de asegurar los 37783
intereses que en & mismo se consarvan, y de '
perseguir los ma hechores, a razon de once
reales cada uno y catorce d cabo 37.230
34° Uno y medio de recaudacion 553
PRESUPUEST O DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO 1845
PRODUCTOS ORDINARIOS
Redesdevelon
PROPIOS
Por d producto dd arrendamiento de las Fincas Urbanas 178.870,28
y Rurdes pertenecientes a los Propios de esta ciudad, las
cualesy sus productos constan de la nota nimero 1 29.630
Por Id de los Censos sobre otras Fincas de Propios
expresados en la nota nimero 2 73.120,14
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Por pastos pertenecientes ad comin de vecinos, se

ca culan sus productos en 8.000

Por permiso de hacer cisco y corta de Brozas de la

Dehesade Yeguas 2.000

Por d producto del cauda de la casa de Expositos, seglin

y en términos que aparece de lanotan® 3 70.120,14
ARBITRIOS

Por @ producto de los Arbitrios asignados en la relacion 51.907
ndmero 4 51.907 '
SON MAS INGRESOS

Por los atrasos de la Dehesa de las Yeguas tanto de los

censos como de arrendamientos que se encontrd este 16.738
Ayuntamiento a tomar posesién de dicha finca en virtud '

de Orden de SM de 20 de Agosto Ultimo 16.738

Total 247.519,28
INGRESOS 247.529,28
OBLIGACIONES 248.033,20
DEFICIT 517,26
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