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RESUMEN

Laimportancia de los puertos radica en ser un soporte impulsor del comercio y por tanto un instrumento
generador de progreso, circunstancias que hacen necesaria la intervencién de multitud de agentes en la actividad
portuaria. La Junta de Obras del puerto (actualmente conocida como Autoridad Portuaria) fue una de las
instituciones fundamentales para el buen funcionamiento del mismo, consecuencia de ello era su normativa
reguladora. Para el desarrollo y eecucidon de su cometido, la Junta de Obras contaba con una financiacién
procedente tanto de las subvenciones recibidas del Estado o de particulares, como de las recaudaciones que
efectuaba de arbitrios sobre lanavegacion y € trafico maritimo. La aplicacién de todos estos recursos financieros
necesitaba la aprobacién del correspondiente presupuesto.

Asimismo, esta institucién estaba fuertemente regulada, juridica, econémica y administrativamente,
toda vez que la normativa afecta a la misma establecia cOmo debia estar organizada, como asi 10 muestran los
Reglamentos de Organizacién y Régimen de la Junta de Obras de puertos de 1901 y 1903. En este trabajo se
analizan los citados reglamentos desde la perspectiva econdmica, contable y financiera, al objeto de determinar
laorganizacion de la Junta de Obras.

Para la aplicacion empirica de este estudio se ha tomado como fuente primaria la contabilidad
desarrollada por la Junta de Obras de los Puertos de La Luz y Las Pamas para los afios 1907-1908, reflejada en
su primer Libro Diario, en el cual se registran todas las operaciones y por tanto constituye el fiel reflejo de la
realidad econémica del puerto. Dicho andlisis nos permite mostrar la diversidad de operaciones econdmicas

DE COMPUTIS Revista Espafola de Historia de la Contabilidad

Spanish Journal of Accounting History
No. 8 Junio 2008



Candédlaria Castro Pérez, Mercedes Cavo Cruz y Sonia Granado Suarez: 4
La Junta de Obras de los Puertos: aspectos econdémicos, financieros

y contables de su normativa reguladora.

Una aplicacion a la Junta de Obras del Puerto de la Luz y Las Palmas (Islas
Canarias) a través del estudio del Libro Diario, 1907-1908

realizadas por la Junta en €l intervalo temporal objeto de estudio, asi como los movimientos de capitales que
constituyeron su financiacion y la posterior inversion de los mismos. Este estudio sera la base para contrastar la
realidad econdémica con las obligaciones impuestas por |la normativa vigente en el periodo analizado.

ABSTRACT

Ports play an important role as a driving force behind trade and economic growth. Due to its economic
importance, activity in portsis runned by multiple organizations and agents. One essential entity in keeping the
port well-managed was the Junta de obras (nowadays know as Autoridad Portuaria). This port management
body was created in Spain at the end of the 19" century, having as main duties to boost the construction of the
ports and to achieve handsome returns on the port installations, among others.

In order to carry out its tasks, the Junta de obraswas financed by public or private subsidies, in addition
to the dues charged on cargo and shipping. These financial resources could not be spent unless a previous budget
was passed. Moreover, the entity was strictly regulated from an economic, judicial and administrative
perspective. Thus, regulations established how it should be organized.

This paper examines the organizational rules applied to the Junta de obrasin 1901 and 1903, following
an accounting, economic and financial approach. An empirical study is also conducted on a Spanish port (Puerto
de La Luz y Las Pamas), using as primary source the accounting records belonging to the period 1907-1908.
Particularly, the entries of the first journal kept by the Junta de Obras are analized, as they disclose fair
information on the economic reality of the port.

The analysis shows a wide diversity of economic events carried out by the above entity during the
studied period, as well as the financial resources obtained and the investments undertaken. This empirical study
will allow usto compare the economic reality of the port with the dutiesimposed by the regul ations analized.
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1. Introduccién

El papd desempefiado por los enclaves portuarios ha adquirido una importancia
higtdrica trascendentd en € desarrollo genera de la civilizacion. Los puertos han operado
como centros vitdes dd ssema de comunicaciones internaciond, permitiendo € intercambio
de mercancias, ideas, noticias, etc., para la vida de un pais que se abre d mundo exterior. En
este sentido, la “Exposicion de su Magestad” inserta en € Read Decreto de 17 de diciembre de
1851, por d cud se aribuye d Estado espafiol la titularidad de los puertos de la Peninsula e
idas adyacentes, sefida que “en los puertos nacen y mueren para  reino la exportacion e
importacion de su comercio, que es, como S dijéramos, d movimiento y vida de su
produccion y de su indugtrid’.

A patir dd citado Red Decreto, d Minigerio de Fomento se responsabiliza
definitivamente de todos los puertos y tienen lugar las grandes obras de congtruccion hasta los
primeros afios del siglo XX. En este sentido, comienza una nueva etgpa de desarrollo de los
principales puertos con sus Juntas de Obras, como 6rganos para € perfeccionamiento de las
infraestructuras portuarias, para su organizecion y administracion, configurandose un sistema
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que, con relativamente pocos cambios, se mantiene, en agunos aspectos, hasta la actuaidad
(Alemany, 1991, p. 25).

Las grandes infraestructuras portuarias han ido asumiendo diversas funciones, de
forma digtinta en las diferentes etapas histéricas, a respecto, Alemany (1991, p.17) establece
la gguiente clasificacion: &eas de abrigo para las embarcaciones, infraestructuras de cambio
de medio de transporte y de carga, descarga o transbordo de mercancias, espacios de
amacenamiento de productos, centros de contratacion mercantil; aess de transformacion y
embaage de mercancias; y otros servicios a las marinas mercante, de pasge, pesquera, militar,
de ocio, etc.

Las funciones sefidadas sufrieron importantes cambios en d sglo XIX. En ede
sentido, la mégquina de vapor supuso transformaciones profundas en los sistemas portuarios,
epecidmente y de forma directa en las tres primeras funciones que son las que configuran €
carécter de gran obra publica de las infraestructuras portuarias. Mientras que, las tres Ultimas
funciones muestran un componente Mé&s socio-econdmico relacionado con las caracteristicas
de entorno urbano y territorid, estableciendo relaciones complgas con las actividades y
funciones més directamente portuarias, eementos basicos que explican € desarrollo de los
puertos (Alemany, 1991, p.18).

Para la aplicacion empirica de este trabgjo hemos elegido d puerto de La Luz y de Las
Pdmas, cuya congruccion se llevd a cabo entre 1883 y 1902, proyectado por € ingeniero
Juan de Ledn y Cadtillo en 1881. Nuestro estudio se centra en la etapa de despegue del puerto
entre 1883 y 1913, y més concretamente en la fase de consolidacion (1891-1909),
caracterizada por un crecimiento sostenido que duplico € numero de buques y tondge de
periodo anterior, dando lugar a la consolidacion del puerto en sus diversos aspectos como
fueron las obras y savicios, @ tréfico internaciond y los negocios portuarios (Quintang,
1985, p. 43).

Un primer objetivo de este trabgo es poner de manifiesto los aspectos econdmicos y
contables de la normativa que reguld las taress de organizecion y administracion de la Junta
de Obras portuarias. Para €llo se analizan los Reglamentos de 1901 y 1903 que se emitieron &
objeto de legidar € funcionamiento de edta inditucion, determinando, entre otros aspectos,
cudes debian s sus facultades econdmicas en d movimiento y custodia de los fondos
adminigrados, y los Organos intervinientes, con especid referencia a Secretario-Contador,
como responsable de la contabilidad y de la gestion econdmica de la Junta, y a Depostario-
Pagador que estaba bgo la responsabilidad del primero. Otro objetivo que también persigue
ede trabgo es veificar la gplicacion de la citada normativa a través de las primeras
anotaciones contables redizadas por la Junta de Obras dd Puerto de La Luz y Las Pamas en
e Libro Diario, en @ cua se registran todas las operaciones y, por tanto, condituye d fid
reflgo de la redidad econdmica del puerto. Este andiss nos llevard a determinar @ método
contable gplicado, dar a conocer la financiacion inicid con la que contaba la Junta, de acuerdo
con e presupuesto que debia ser aprobado por € Gobierno, y su posterior gplicacion a lo
largo ddl primer gercicio econémico, 1907-1908.

Las fuentes primarias de edta invedtigacion son: los Reglamentos de organizecion y
regimen de la Junta de Obras de Puertos de 1901 y 1903 y & fondo documenta
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correspondiente a la Autoridad Portuaria de Las Palmas, en la seccion de Contabilidad, que se
encuentra en deposito en & Archivo Histdrico Provincid de Las PAmas Joaquin Blanco. En
cuanto a las fuentes secundarias, hemos de sefidar que una revison de la literatura cientifica
en torno a los puertos, nos ha revelado numerosas obras escritas, desde la perspectiva
histérica de estas congrucciones, distinguiendo las referidas a cuestiones técnicast
(condruccion nava e ingenieria portuaria) como agudlas que versan sobre la higoria en
generd® (evolucion de los puertos, tr&fico maritimo con @ Nuevo Mundo, transporte,
comercio maritimo, sistema de patentes, etc.), de forma especifica, sobre los Puertos de La
Luz y Las Pdmas® (& ingeniero Juan de Ledn y Cadtillo y la construccién del puerto; entorno
a la higtoria dd puerto en relacion con la ciudad de Las Pdmas de Gran Canaria'y su contexto
econdmico e histdrico) y la caracteristica de los puertos francos’. Otros trabgjos notables son
los referidos d régimen juridico-administrativo® de |os puertos.

Por otra pate, y aendiendo a nuestro campo de investigacion, la historia de la
contabilidad, @ trabgo que se presenta se Stla, consderando € sujeto que desarrolla la
actividad, en la historia de la contabilidad publica, y en funcion de tipo de fuente se encuadra,
tanto entre los dedicados a estudio de los documentos contables de todo tipo, en nuestro caso,
los libros de cuentas, como los destinados d estudio de las normas y textos reguladores de la
actividad contable, y demés consideraciones legdes surgidas en € desarrollo de esta actividad
y en laaplicacion de las normas (Hernandez Esteve, 19963, p. 72).

Asmismo, podriamos afirmar que los estudios relacionados con los puertos en Espania
on cad inexigentes en nuestra linea de investigacion, en este sentido, citamos los trabgjos de:
Hernandez Esteve (1996b), Torrgon (2001) y Donoso (2002 y 2003), centrados en € siglo
XVIII. El trabgo de Hemmdndez Esteve® andiza la administracion y la contabilided de la
Armada Espafiola, con una referencia especifica a la Ordenanza 1735. Por su parte, d
profesor Torrgdn también se centra en @ tema de la Armada Espaiola desde la perspectiva
de higtoriador econdmico. Las obras de Donoso andizan y determinan d resultado de la
carga de un barco de mercancias en € tréfico de esclavos negros entre Inglaterra y la América
Espafiola, a través de las cuentas que se dieron. En concreto sobre la Junta de Obras portuarias
y su reglamentacion se puede citar € trabgjo de Calvo y Castro (2007).

Esta circungtancia nos animé a adentrarnos en € tema objeto de esta exposicion, a la
par que € dglo XIX y principios dd XX es un periodo que esta disciplina no se ha visto muy
enriquecida, como sefidd Hernandez Esteve (1996a, pp. 92) respecto a los Ultimos afios del

! Puede consultarse la obra de Zozaya (1994) y la Revista Puertos: www.puertos.es, entre otras.

2 Destacamos entre otros los trabajos de Alemany (1991), RodriguezVillasante (1994), Frax y Matilla (1994),
Séenz (1994), Frax y otros (1994), Tovar y otros (2004).

3 Sin pretender ser exhaustivos citamos las siguientes obras; Burriel (1974), Ferrera (1988), Hernandez (1991),
Herrera (1979), Martin del Cadtillo (1994 y 1998), Martin (1983 y 2001), Martin Hernandez (2004), Moreno
(1947), Quintana (1983 y 1985), Solbes (2003), Suérez (2003), Suérez Falcon (1952) y Tipografia (1909).

La Revissa de Obras Plblicas facilita un fondo interesante de  trabgjos:
http://ropdigital .ciccp.es/public/index.php.

® Referidos a estos aspectos hemos de considerar las siguientes obras: Cosculluela (1973), Navajas (2000) y
Acero (2002).

® publicada una versién posterior en espariol en 2004, en la Revista Memoria, n° 11 de Colombia.
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sglo XIX “de gran interés porque en elos se produce la incorporacion de Espafia a las
corrientes contables modernas, adolece de una cas absoluta fdta de investigaciones histérico-
contables. Lo mismo cabe decir de la etapa contemporanea, que asi hemos asignado d dglo
XX”. Pogeriormente, € citado autor mantiene la afirmacion anterior d referirse a la época,
como lo demuestran sus paabras. “uno de los espacios més ignorados —paraddjicamente, dada
U cercania- es € de pensamiento contable epafiol dd sglo XIX y comienzos del siglo XX”
(2003, p. 24).

Més recientemente, Herndndez Esteve (2005, pp. 45-94), rediza un exhaugivo andisis
de la invedtigacion histdrico-contable en Espafia durante € periodo 2001-2005, aportando
daos muy interesates. En este sentido, € 28% de los trabgos redizados en Espaiia se
encuadran dentro del grupo dedicado a la Contabilidad del sector publico y, a pesar de
experimentar algunas oscilaciones, se ha producido un aumento de los mismos en d citado
periodo objeto de estudio. Los temas abarcados por estas investigaciones se inician con la
Fébrica de tabacos de Sevilla y la Adminigtracion de las Indias, asi como la Contabilidad
Municipa, la Banca Piblica Municipd, la Contabilidad del gército y laarmada

Findizamos edta introduccién con @ planteamiento de la estructura que se va a seguir
en @ presente trabgo. En primer lugar se hace una breve referencia ad puerto, su concepto y
evolucion en d tiempo; pogeriormente, se andiza la Junta de Obras de puerto exponiendo
sus funciones, la normativa reguladora de la misma, en € periodo sefidado, y su incidencia en
materia contable. Una vez expuesta la normativa general gplicable a las Juntas de Obras de los
puertos espaioles se estudian las anotaciones contables efectuadas en € primer Libro Diario
de la Junta de Obras del Puerto de la Luz y de Las Pdmas, [0 que nos permitira mogtrar la
diversdad de operaciones econdmicas redizadas por la Junta en € intervalo tempora objeto
de estudio, as como los movimientos de capitdes que condituyen su financiacion y la
pogterior inverséon de los mismos. Este andiss serd la base para contrastar la redidad
economica con las obligaciones impuestas por la normativa vigente.

2. El puertoy su Junta de Obras

El concepto de puerto ha evolucionado a lo largo del tiempo en consonancia con €
creciente desarrollo de las actividades que se redizan en € mismo. En la antigliedad se
consideraba @ puerto como un lugar encerrado entre montafias, 0 en la ribera dd mar, donde
se cargaban o descargaban las naves (Ley VIII del Codigo de las Siete Partidas, de 23 de junio
de 1263).

Eda funcién tradiciond de pueto va a sufrir unos cambios trascendentaes,
epecidmente en la segunda mitad del sglo XIX, y van a configurar una nocion dd mismo
muchismo més amplia, es decir, como “un recinto cerrado en € que se ofrece a los barcos €
uso de la infraestructura basica y, también, una gran variedad de servicios. Estos van desde €
remolque hasta d suminisro de combustible, desde d manego de la carga hasta los servicios
bancarios y de seguros; en fin, desde € dmacenge de la carga hadta la reparacion dd buque’
(Suérez, 2003, pp. 18-19).

En este sentido, hasta mediados del siglo XIX los puertos espafioles se regian por
normas especificas para cada puerto que trataban aspectos relacionados con su construccion,
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explotacion y financiacion de las obras. Con & Red Decreto de 17 de diciembre de 1851 la
dtuacion cambia d didinguir por primera vez, en su aticulo 3, entre puertos de interés
generd y deinteréslocd.

Con edta clasificacion portuaria, como sefida Navgas (2000, p. 28), se pretendia
determinar unos criterios objetivos para en base a dlos proceder a delimitar los puertos cuya
gedtion le correspondia a Estado, de aguellos otros cuya titularidad pertenecia a los Entes
Locdes. De esta forma, “las obras y limpias de los puertos de interés general seran costeadas
en su totdidad por € Estado’™, en cambio los puertos de interés locd contardn con una
financiacion mixta (Estado y locaidad correspondiente).

Este nuevo sstema supuso un cambio radicd, puesto que hagta la aparicion dd citado
Rea Decreto de 1851 las obras en los puertos se redizaban exclusvamente por iniciaiva de
las Corporaciones Locdes y se financidban con los arbitrios sobre las mercaderias previa
solicitud a Rey de la autorizacion pararecaudar dichos tributos®.

El 7 de mayo de 1880 se promulga la primera Ley de Puertos y se produce un notorio
canbio en la dadficacion indicada anteriormente, d diginguir dentro de los puertos de
interés genera dos categorias, es decir, puertos de primer y segundo orden.

El articulo 15 de la citada ley consderaba puertos de interés generad “los destinados
especiamente a fondeaderos, depdsitos mercantiles, carga y descarga de los buques que se
emplean en la indudria y comercio maritimo, cuando € que se verifique por estos puertos
pueda interesar a varias provincias y £ hdlen en comunicacion directa con los principaes
centros de produccion de Espafia. Son también de interés generd los denominados de refugio
por su situacion y condiciones especiales de capacidad, seguridad y abrigo en lostemporaes’.

En cambio, los puertos de interés loca, provincides y municipaes, se caracterizaban
por estar destinados principadmente a fondeadero, carga y descarga de los buques que se
emplesban en la indudsria y comercio locdes. Afadiendo € mencionado aticulo 15 la
posibilidad de incluirse en la categoria de interés generd S € comercio redizado se extiende
aotras localidades, territorios o provincias.

No obstante, la importancia de los puertos no radica exclusivamente en ser un soporte
impulsor del comercio y, por ende, un instrumento generador de progreso, puesto que también
son entes recaudadores de gravamenes y arbitrios para € Estado. Los derechos portuarios
fueron aumentando® a lo largo del siglo XIX, a mitad de la centuria eran dos los derechos
cobrados en los puertos. € impuesto de fondeadero y € de carga y descarga. En 1856, a
través de un Decreto, se refrendaron los anteriores y se afadieron d de faos y € de
transbordo. A modo de gemplo sirva la relacidon de impuestos que se gplicaban en @ puerto
de Bilbao durante d dglo XIX (Puerta, 1994, p. 45): aviso de agua, derecho de baliza,
practicgje, lemange, sanidad, cuarentena, atogje, fondeadero, carga y descarga, amarraderos,
aradre alagrgay arbitrios paraobras.

" Art. 3del Real Decreto de 17 de diciembre de 1851.
8 Las Casas de Contratacion, los Consulados y los Consejos eran |os entes encargados de solicitar al monarca la
. autorizacion, como se desprende de la exposicion de motivos del Real Decreto de 1901.

Tanto en cuantia, consecuenciadel continuo proceso inflacionista, como en nimero.
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Por otra parte, en la actividad dd puerto es necesaria la intervencion de multitud de
agentes portuarios, siendo la Junta de Obras del puerto @ctuamente Autoridad Portuaria) una
de las indituciones fundamentales para € buen funcionamiento de mismo. Estas fundaciones,
a juicio dd higoriador Alzola (1979, p. 496), “contribuyeron a imprimir a las obras d espiritu
mercantil indispensable para su buen éxito” y facilitaron & cobro de losimpuestos.

La Junta de Obras dd puerto surge cuando concluye € monopolio dd Estado sobre las
obras publicas, por aplicacion del Rea Decreto de 14 de noviembre de 1868. En su articulo
14 expone que las obras que en la actudidad estén a cargo del Estado seran costeadas en su
totaidad o en parte por  mismo, sdvo que agun particular, empresa 0 corporacion lo
solicite. Td y como sefida Cosculluda (1973, p. 60) las Juntas no gparecieron en € citado
Red Decreto pero s edtaba implicito su espiritu y se crearon a solicitud de los intereses
locales de cada puerto. Este es @ caso de |a primera Junta de Obras que se crea en Barcelona®®
ad amparo de éste Red Decreto y por peticion de diferentes agentes econdmicos vinculados a
tr&fico maritimo, como fueron: los comerciantes, armadores y navieros.

Entre las funciones de la Junta de Obras del puerto cabe citar: impulsar la construccidn
de puerto, rentabilizar d méximo las indadaciones portuarias —mediante d establecimiento de
las tarifas que debian pagar los empresarios por la utilizacion de las infraestructuras y
sarvicios portuarios-, conservar las indaaciones, ampliar los servicios portuarios y proyectar
y redizar nuevas obras. En este sentido, la mison de la Junta era proporcionar todos aquellos
elementos necesarios para @ progreso y desarrollo de la navegacion y dd tréfico maritimo.
Para la gecucion de tdes cometidos, la Junta de Obras contaba con una financiacion
procedente tanto de las subvenciones recibidas del Estado o de particulares, como de las
recaudaciones que efectudba de arbitrios sobre la navegecion y € tréfico maritimo. La
aplicacion de todos estos recursos financieros necesitaba la aprobacion dd correspondiente
presupuesto.

Con la citada Ley de Puertos la Junta de Obras pierde su naturadeza de ente loca y
pasa a depender directamente dd Ministerio de Fomento, & cual queda habilitado para
elaborar un reglamento generd de aplicacion a las Juntas exigentes o futuras. Consecuencia
de dlo, en las dos Ultimas décadas del sglo XIX se dictaron sucesvas disposiciones que
regulaban la composicion, ingresos y funcionamiento de las Juntas: Redles Ordenes de 18 de
marzo de 1881, 23 de marzo de 1888, 24 de julio de 1893, y 7 de agosto del898. Eda Ultima
fue la primera norma globa sobre las Juntas, que se caracterizd por su acusado centrdismo y
gue nunca < llevd a la préctica ante la reaccion en contra de numerosas Juntas, Entidades
Econdmicas y Administraciones locades'. Por ta motivo, la Direccion Genera de Obras
Plblicas eabord un nuevo Reglamento, gprobado € 11 de enero de 1901, que intentd mitigar
e mencionado caracter intervencionista del anterior y que redizd, desde € punto de vida
economico-financiero, importantes gportaciones a dedicar, frente a la escasa reglamentacion

19| a creacion de la Junta de Obras del puerto de Barcelona se produce a mes siguiente de la publicacion del
citado Decreto, concretamente por Decreto de 11 de diciembre de 1868.

Al comprobar “las mutilaciones que habian sufrido sus facultades, con lo cual quedaba desnaturalizada en su
esencialamision que se les habiaencomendado” (Exposicion de motivos del Real Decreto de 1901).
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anterior, sendos capitulos a las facultades econdmicas de las Juntas y a la cugtodia y
movimiento de fondos aadminigtrar.

No obstante, a ser  mencionado documento de 1901 “fruto més de las presiones de
las Juntas que de una nueva concepcion dd funcionamiento de estos organismos también
estuvo condenado a fracaso” (Alemany, 1991, p. 110). Y por ta motivo, se gprueba un nuevo
Reglamento de las Juntas de Obras dd Puerto en 1903 que mantiene gran parte de los
agpectos organizativos y adminigtrativos de su antecesor y amplia las facultades técnicas de
las Juntas.

Por agplicacion dd citado Reglamento de 1903 se autoriza la creacion de la Junta de
Obras de los Puertos de La Luz y Las Pamas'? (Red Orden del Ministerio de Agricultura,
Industria, Comercio y Obras Plblicas de 16 de junio de 1905), produciéndose su congtitucion
definitiva por Real Orden de 8 de diciembre de 1906. Posteriormente, en 1968 con motivo de
una ley de puertos pasa a denominarse Junta del Puerto de La Luz y de Las Palmas.
Findmente, por aplicacion de la vigente ley de puertos, en 1992 recibe d nombre de
Autoridad Portuaria de Las Palmas.

En € gdguiente goartado se redizara un gercicio de andiss comparativo, en materia
econdmica, financiera y contable, de los Reglamentos de Organizacion y Régimen de las
Juntas de Obras de puertos de 1901 y 1903. Todo €lo con la intencién de desvelar la
evolucion del proceso de uniformar las actuaciones de la Junta por parte de la Administracion
Centrd através de su Minigterio de Agricultura, Industria, Comercio y Obras Publicas.

3. Aspectos econdmicos, financieros y contables de la reglamentacion general para la
organizacion y régimen de las Juntas de Obr as de Puertos

3.1. Real Decreto de 11 de enero de 1901

La Junta de Obras, dependiente directamente de la Direccion General de Obras
Pblicas'®, nace con d objeto de administrar e invertir los recursos y fondos especides de
cada puerto. Por ta motivo ha de gecutar las respectivas obras de megora, conservacion y
reparacion; y dirigir los sarvicios indispensables para la policia y @ uso pablico. Aamismo, se
le afiade a la Junta, en € articulo 1 del Reglamento de 1901, una facultad novedosa a poder*
esdtablecer y explotar otros servicios que colaboren en € progreso y desarrollo de la
navegacion y € tréfico maritimo, taes como: cargaderos especiaes, diques de congtruccion y
reparacion, depdsitos comerciales, etc.

En cuanto a la organizacion de la Junta de Obras™, sintetizada en @ esquema 1, se
compondra de vocaes natos y eectivos. Seran vocales de derecho propio: € comandante de
marina, € capitan del puerto, @ ingeniero director de las obras y los representantes de las

12 Anteriormente a esta Junta existié otra (Real Orden de 20 de abril de 1881) motivada por las obras de
construccion del Muelle de la Luz. “Rematado éste y terminadas, como se ha dicho, las obras del muelle, fue
disuelta por el Gobierno, la Junta de obras, entregando el muelle concluido al ingeniero jefe D. Juan de Ledny
Cadtillo, [...]"” (Tipografia, 1909, p. 53).

13 Al ser consideradas como una delegacién de la Administracion.

14 Previa autorizacion del Ministerio de Agricultura, Industria, Comercio y Obras Piblicas.

15 En aplicacion delos articulos del 3al 9.

DE COMPUTIS Revista Espafola de Historia de la Contabilidad

Spanish Journal of Accounting History
No. 8 Junio 2008



Candédlaria Castro Pérez, Mercedes Cavo Cruz y Sonia Granado Suarez: 11
La Junta de Obras de los Puertos: aspectos econdémicos, financieros

y contables de su normativa reguladora.

Una aplicacion a la Junta de Obras del Puerto de la Luz y Las Palmas (Islas
Canarias) a través del estudio del Libro Diario, 1907-1908

compafiias 0 propietarios de buques que posean un tonelge de registro superior a las 20.000
tondadas. También asidirdn a las sesones convocadas por las Juntas, por aplicacion de
aticulo 7 dd citado reglamento, los médicos directores de sanidad maritima sempre y
cuando las Juntas de Obras se ocupen de los asuntos de higiene y sanidad de los puertos, en
ta caso gozaran de la condderacion de vocades y tendran la voz y € voto restringido a los
asuntos relativos a su especididad.

Ministerio de Aaricultura, Industria, Comercio y Obras

Direccién General de Obras

Juntade Obras del Puerto

Vocales natos Vocales electivos
= Comandante de marina = 2 Diputados provinciales
= Capitan del puerto = 2Concegaes
= |ngeniero director delaobra = 2VocaesdelaSeccion de Comercio de
= Representantes de Cia. 0 laJuntade Agricultura, Industriay
propietarios de bugues Comercio
» Meédicosdirectores de » 5CamaraCficid de Comercio
sanidad = 4 Representantes de asociaciones:
agricultores, industriales, etc.

Presidente Vicepresidente Voca

Esguema 1: Composicién de la Junta de obras del puerto (1901)

La composicion de la Junta de procedencia electoral estara formada por: dos diputados
provincides, dos concgaes, dos vocaes de la seccion de comercio de la Junta de Agricultura,
Industria y Comercio, cinco individuos de la Camara Oficid de Comerciol6é —dos de €los
serén eegidos entre la clase de armadores 0 consignatarios- y representantes, con un tope de

5 En e articulo 5 e recoge la posibilidad de que el puerto en cuestién no haya establecido Camara Oficial de
Comercio, en tal caso serén vocales electivos cinco contribuyentes que retinan las condiciones exigidas para
pertenecer a la citada Camara. Dichos contribuyentes deberan ser tres comerciantes o industriales y dos
armadores o0 consignatarios.
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cuaro miembros, de las asociaciones de agricultores, de indudtrides, de mineros
exportadores, de la marina mercante y de la liga maritima espafiola. Todos estos vocales
electos gozan de un cargo -que es voluntario, honorifico, gratuito e incompatible con toda
participacion directa o indirecta en las obras que se redicen con fondos que administre la
Junta= que finaliza cuando dgen de pertenecer a sus respectivas corporaciones, savo los
procedentes de la Camara Oficial de Comercio y los representantes de las asociaciones de
agricultores, de indudtrides, de mineros exportadores, de la marina mercante y de la liga
maritima espafiola que han de ser degidos por periodos de cuatro afiosl7 con poshilidad de
au ratificacion en @ cargo (art. 9).

Asmismo, las figuras de Presidente, Vicepresdente y Vocd Interventor se degiran
entre los miembros dectos de la Junta por un periodo de dos afios, pudiendo volver a ser
reelegidos.

La composicion de la Junta de Obras sufre una notoria reduccion s se encuentra
locdizada la misma en un pueto peteneciente a una locdidad que no sea capitd de
provincia, puesto que en ese caso, a tenor del articulo 4 ddl Reglamento, seran vocaes naos.
la autoridad loca de marina y € ingeniero director de las obras y asesores dectivos. dos
concgdes, cinco individuos de la Camara Oficid de Comercio y un representante de las
asociaciones de agricultores, de industrides, de mineros exportadores, de la marina mercante
y de la liga maritima espafiola. En € citado articulo 4 no se hace mencion expresa entre los
vocaes por derecho propio ni a los representantes de las compafiias o propietarios de buques,
ni a los médicos directores de sanidad maritima, consderamos que en ambos casos de
cumplirse los requistos ya sefidados en parafos anteriores pasarian a engrosar la liga de
miembros natos.

Por otra parte, € Reglamento de 1901, se detiene en € agpecto organizativo interno de
estos Organos, no solamente por la composcion de las Juntas, como se ha expuesto
anteriormente, sino por la digincion de dos ambitos perfectamente diferenciados en la citada
organizacion: @ &mbito econdmico, contable y financiero, por una parte y, por otra, € ambito
técnico.

17 Estos vocal es cesaran en la Junta cuando dejen de pertenecer a las asociaciones que representan (art. 9).
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Ambito
Econdmico/contabl e/financiero Técnico
Capitulo 111 Capitulo IV Capitulo VIII Capitulo IX
Atribuciones, Facultades Custodiay Atribucionesy
deberesy econémicas movimiento de los deberes del director
responsabilidad delas Juntas fondos que facultativo de las
esdelas Juntas administren las Juntas obras

Esguema 2: Organizacion interna de la Junta de obras del puerto (1901)

El primero de dlos es desarollado en los cepitulos dedicedos a las atribuciones,
deberes y responsabilidades de las Juntas (Capitulo I11), las facultades econdmicas (Capitulo
IV), vy la custodia y movimiento de fondos administrados por las mismas (Cepitulo VIII). El
segundo ambito hace referencia expresa a las atribuciones y deberes del Ingeniero Director de
Obras (Capitulo IX), que asumira la gestion de los asuntos técnicos de puerto y las
competencias relacionadas con la gecucion de las obras y la explotacion del puerto, todo elo
bgo la ingpeccion dd Ingeniero jefe de la Provincia como delegado técnico de Minigterio
(ver esquema2).

En nuestro trabgo vamos a desarrollar d primero de los ambitos sefidados, con d fin
de plasma la organizacion adminidrativa y destecar las particularidades contables y
financieras de las Juntas de Puertos, poniendo de relieve las funciones asignadas ad Secretario-
Contador, responsable de la contabilidad y de la gestion econdmica de la Junta y Depostario-
Pegador, figuras clave, entre otros cargos intervinientes, ad condituir nuestro principa
objetivo.

En este sentido, la obtencién de recursos necesarios para la gecucion de las obras en
los puertos es uno de los temas mas relevantes que llevd a Estado a encargarse de la
congtruccion de los puertos de interés generd, como ya se resefid anteriormente, y sufragar
los gastos. Las Juntas de Puertos fueron la pieza principa para llevar a cabo estas obras,
mediante una detalada organizacion y atribucion de funciones desarrolladas en @ Reglamento
de 1901.

Entre las funciones designadas a las Juntas de puertos disinguimos las atribuciones
referidas d pesond  adminidrativo, as  deberia organizar @  servicio  econdmico
adminigtrativo y dotar éste y € técnico, fijando los sueldos dd persond respectivo y las
funciones mas edrictamente economico-contables, como fueron: formular en € mes de
Noviembre de cada afio € plan econémico de las obras de nueva construccion que deban ser
gecutadas en d aio inmediato; informar y enviar cada tres aios d Minigerio los
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presupuestos anudes de las obras de conservacion y explotacion de los servicios del puerto;
examinar y aprobar, previa propuesta del Director de la obra, las cuentas mensuaes de gastos
y sarvicios de la obra, y acordar € pago inmediato Sn demoras injustificadas; y presentar para
U gorobacion las cuentas generdes de la adminigtracion del gercicio anterior en los cuatro
primeros meses de cada afio economico (Capitulo 111, art. 17).

Edtas funciones nos muestran un dao y exhaustivo control de las actuaciones de la
Jdunta por parte dd Estado en materia contable, a través de la presentacion de planes
€conomicos, presupuestos anuades y cuentas de periodicidad mensud y anud, que le
permitirian obtener una informacion vaiosa sobre la Stuacion econdmica, actud y futura de
los puertos.

También se le asgnaron a la Junta notorias facultades econdmicas, que se encontraban
vinculadas con la necesaria percepcion de recursos para la financiacion de las obras
portuarias, tales como la intervencion en la recaudacion de los arbitrios y la posibilidad de
emitir emprésiitos'®, previa autorizacion dd Ministerio de Agricultura, Industria, Comercio y
Obras publicas.

A pesx de la autoridad competente de la Junta, hemos de indicar que fue €
Gobernador de los servicios dependientes dd Ministerio de Agricultura, Industria, Comercio
y Obras publicas, quien gercio unavigilanciaadminigrativaen lamisma (Capitulo |, art. 10).

El cargo de Secretario-Contador en la Junta es objeto de un capitulo especifico en este
Reglamento, donde se detdlan sus atribuciones y deberes, a la par que también interviene en
otras operaciones financieras en edtrecha relacion con @ Presidente y Vocd-Interventor de la
Junta, como son la custodia y los movimientos de los fondos que administran las Juntas. Por
u parte, d Depostario-Pagador gercera las funciones propias de su cargo bgo las ordenes
del Secretario-Contador.

Las funciones desempefiadas por € Secretario-Contador podriamos agruparlas en dos
caegorias las referides d persond y las adminidrativo-contables. En d primer grupo se
encuentran, entre otras, & deber de exigir a los empleados & cumplimiento de sus deberes. En
el segundo grupo, a su vez, distinguimos las actuaciones propias de un Secretario, cCOMO SoN:
asdir a las sesones de la Junta, redactar las actas, redactar las comunicaciones y expedir las
cetificaciones que acuerde la Junta. Y, por otra parte, diferenciamos las atribuciones vy
deberes propios de la figura dd Contador, como son: firmar los libramientos de pago y los
cagaemes de ingreso; llevar los libros de contabilidad generd y los auxiliares que a su
propuesta acuerde la Junta; asigtir a los arqueos y a examen y comprobacion de libros,
custodiar los libros y conservar en buen orden @ archivo de la Junta y los documentos en
tramitacion; formar y presentar mensudmente la cuenta de gastos de persond y materid de
oficinas adminigrativas, y formar y presentar las cuentas generdes de gastos e ingresos de
cada afio econdmico, con |os debidos justificantes, para ser presentada a la Superioridad.

No cabe duda, que € consderable volumen de caudales con € que se opera en las
obras portuarias, ocasond la emison de normativa que facilitara € control de los mismos,
como €s la custodia y movimiento de fondos que administraban las Juntas, desarrollado en €

18 | os titulos se emitian mediante publica licitacion, cobrandose los intereses y amortizacion con arreglo a un
cuadro aprobado por la Superioridad (Capitulo 1V, art. 23).
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Capitulo VIII. En ese sentido, la vigilancia de movimiento de fondos producido por los
ingresos y los pagos que tienen lugar diariamente, consecuencia de la recaudacion y las
necesidades de las obras y servicios, origing la apertura de cuentas corrientes en las sucursales
del Banco de Espafia para atender los pagos mensuaes. Estas cuentas debian figurar a nombre
de las Juntas y para proceder a las autorizaciones oportunas de entrada y salida de cauddes, la
sucursa dispondria de las firmas del Presidente, V oca- Interventor y Secretario-Contador.

En & proceso de homogenizacion de las competencias de la Junta, € Reglamento
adicion6, ademéds, otras medidas concretas relativas a las dguientes operaciones.
autorizeciones para efectuar pagos, ingreso de fondos en las cuentas corrientes de las
sucursales del Banco; desembolsos por atenciones de las obras y dd persond; la manera de
retirar cantidades de las cuentas corrientes, las operaciones de entrada y sdida de fondos que
se redicen en las Cgas de Deposito; la recaudacion de arbitrios especiales que aminigtran las
Juntas; las sumas percibidas en las Aduanas y las exacciones que se hagan directamente a los
contribuyentes en | as oficinas recaudadoras.

De todas edas operaciones vamos a andizar agudlas que consderamos mas
relevantes en la organizacion adminigraiva-contable de las Juntas de Obras. Asi, los pagos
que se acordaban en la Junta, a través de las cuentas corrientes de las sucursales del Banco de
Espafia, estaban condicionados a los sdldos existentes en las mismas, de tal forma que, “S la
cantidad disponible en esta cuenta fuera sensblemente mayor que € importe de los pagos que
proceda autorizar, la Junta acordara llevar a la reserva de la Cga de Depdsitos la suma que
prudencidmente juzgue conveniente, en vista de las probabilidades de ingresos inmediatos en
la cuenta y de las aenciones de abono urgente y de probable presentacion que se hayan de
satisfacer en suspenso y con libramientos a judtificar” (art. 39). Por € contrario, S & sddo
disponible en la cuenta del Banco fuera menor que € importe de los pagos la Junta procedera
a ingresar la cantidad necesaria de los fondos existentes en la reserva de la Cga de Depositos
para atender |os citados pagos.

Respecto a los ingresos de fondos en las cuentas corrientes del Banco de Espaia sra
e Depositario-Pagador quien los redizara, bgo la tutda sempre de Presidente de la Junta y
del Secretario-Contador, ademés del Voca-Interventor para las correspondientes firmas de
“interving’, “tomé razon” y “enteradd” en € taon resguardo, que quedard en poder de
Depositario-Pagador como documento de descargo™®. Por su parte, la retirada de fondos de las
cuentas corrientes con objeto de redizar pagos en numerario en la Cga de Depostario-
Pagador, d Presdente y € Secretario-Contador extenderdn, con d “interving’ dd Vocd
Interventor, € correspondiente “cargareme” a nombre de Depostario-Pagador, € cud
firmaraen @ documento € “recibi” contrala entrega de un cheque de igua importe.

Las operaciones de recaudacion de arbitrios especiales que administraban las Juntas se
llevaba por una oficina especid dependiente de las mismas y a través de Cobrador. En
cambio, cuando se trataba de arbitrios relacionados con las Aduanas era este ente quien se
encargaba de la recaudacion directa de los contribuyentes, operacion que era intervenida por
una representacion de la Junta que recaia en d Interventor-Recaudador. Ambas figuras,
Cobrador e Interventor-Recaudador debian dar fianzas por la cuantia que acuerde la Junta.

193610 en el caso de que contengallas tres notas citadas.
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Para € caso de las Aduanas, éstas debian entregar diariamente a los Interventores-
Recaudadores de las Juntas una relacion detdlada y formulada en hojas tdonarias, de la
recaudacion y € importe totd. También, diariamente, d Interventor-Recaudador debia
redizar un ingre0 en la cuenta corriente de la Junta y entregar d Secretario-Contador la
relacion de la recaudacion y d tdon resguardo del ingreso en @ Banco, en € cud €
Secretario pondria la fecha y la nota de “tomé razdn”. Los resguardos quedaban en poder del
Interventor-Recaudador hasta que se practicaba la liquidacion mensud, que se hacia por
Vocd Interventor y d Secretario-Contador. Estas liquidaciones daban lugar a asentos
definitivos en la Contabilidad y en la Intervencion.

S la recaudacion de ahitrios se redizaba por la oficina especid recaudadora
dependiente de la Junta, & procedimiento era smilar pero con la variante de las figuras que
intervienen, puesto que la relacion detdlada de la recaudacion le correspondia d jefe de la
oficinarecaudadoray € ingreso en la cuenta corriente de la Junta a Cobrador.

Una mencion especid a los libros de contabilidad es recogida en € Reglamento que
nos atafie, en este sentido se declaraba que “las Juntas de obras de puertos llevaran, [...], los
libros de contabilidad necesarios para @ registro y anotacion de las operaciones que efectlien
con los fondos que administren. Estos libros serén los siguientes: Diario, Mayor y Cga de la
Contabilidad generd; de Intervencién generd; de Cga especid de la Depostaria- pagaduria, y
los de Recaudacion, en que deberdn constar todos los detalles de cada exaccion” (art. 48).

Se obsarva en esta normétiva la existencia de una contabilidad generd diferenciada de
la contabilidad llevada por la intervencion y de los registros contables llevados por la
Depositaria y los de Recaudacion de arbitrios. No obgtante, debia existir una reacion y
consecuente correspondencia entre todas las anotaciones contables, por |0 que se desprende
de andiss que venimos redizando dd procedimiento indicado por € Reglamento para la
adecuada organizacion econdmica: contable-financiera

También estaba previsto en € Reglamento € correspondiente gercicio de auditoria. Al
menos, una vez a mes se efectuaba € baance de fondos, e incluso en més ocasiones $ era
solicitado por dos Vocdes de la Junta. ASmismo, se procedia d examen y comprobacion de
los libros y de los sddos exigtentes, tanto en la Cga de Depdsitos como en la cuenta corriente
de la sucursal dd Banco, ademas de practicar € arqueo de la Cga de la Depostaria-
pagaduria. Las citadas comprobaciones, examenes y arqueos se debian hacer por €
Presdente, d Vocd-Interventor y por dos Vocdes mas, con assencia dd Secretario-
Contador, levantandose acta ddl resultado en un libro destinado para dlo, foliado y rubricado
por e Presidente.

3.2. Real Decreto de 17 dejulio de 1903

Una vez andizados los aspectos relativos a la composicion y organizacion de la Junta
de Obras dd Puerto contenidos en d Reglamento de 1901, andizamos los cambios més
relevantes que modificaron € citado Reglamento y dieron lugar a una nueva normetiva
contenida en € Reglamento Generd para la organizacion y régimen de las Juntas de Obras de
puertos de 1903. En generd, las principales causas que ocasionaron estas modificaciones son:
la fdta de claridad y precisén en las bases fundamentaes de la anterior regulacion, lo cud
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motivo recelos por la supuesta tendencia absorbente y centrdizadora de la Administracion y
conflictos de atribuciones en los servicios (Exposicion de motivos del Reglamento de 1903).

En cuanto a los aspectos organizativos de las Juntas por gplicacion del Reglamento
Generd de 1903, hemos de indicar que permanece vigente la distincidén entre vocaes natos y
electivos, manteniendo indterable la composicion de los primeros. Sin embargo, la estructura
de los miembros de la junta por eeccion sufre unas ligeras modificaciones que pueden
resumirse en: disminucion de los representantes de la Camara Oficid de Comercio (d pasar
de cinco en € anterior Rglamento a tres), aumento del nimero de vocaes procedentes de la
Junta de Agricultura, Industria y Comercio (con la nueva legidacion se pretende que exisa un
delegado de cada una de las secciones, d contrario ded anterior Reglamento que solo permitia
dos representantes exclusvamente de la seccién de Comercio), también s amplia € nUmero
de asociaciones reépr&entadas a incluir un vocd que personifigue a las asociaciones de
obreros del puerto™® (manteniéndose & méimo de cuatro vocdes) y findmente, s induye un
nuevo miembro electo elegido entre los Ayuntamientos de los puertos adyacentes™ que estén
d cargo de la Junta de obras??.

Vocales electivos

R.D. de11 deenero de 1901 R.D. de 17 dejulio de 1903

= 2 Diputados provinciales = 2 Diputados provinciales

= 2Concejaes = 2Concegaes

= 2VocalesdelaSeccion de = 3 Vocalesrepresentando a cada unade
Comercio delaJuntade las secciones de la Juntade Agricultura,
Agricultura, Industriay Industriay Comercio
Comercio » 3 CamaraCficid de Comercio

= 5CamaraCficid de = 4 Representantes de asociaciones:
Comercio agricultores, industriales, etc. (incluidas

= 4 Representantesde | as asociaciones de obreros del puerto)
asociaciones: agricultores, = 1 Representante de los puertos
industriales, etc. adyacentes

Esguema 3: Comparacién entre los miembros electos de la Junta de obras del puerto (1901/1903)

20 De esta forma se generaliza una medida ya adoptada por la Junta del puerto de Valencia (Exposicion de
motivos del Reglamento General paralaorganizacion y régimen de las Juntas de Obras de puertos de 1903).

21 e entiende por puerto adyacente aquel que esté situado a menos de 25 kil dmetros del puerto principal.

22 En la redaccién de este novedoso articulo se incluye la posibilidad de que existan més de dos puertos
agregados, en tal caso |os delegados de los mismos se turnaran en el cargo de vocal y representaran atodos los
puertos adyacentes.
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A modo de reflexidn, hemos de sefidar que con los cambios en la composicion de los
miembros electos de la Junta se intenta que estén representados todos los estamentos
relacionados con la actividad portuaria, a incluir un representante de las asociaciones de
obreros del puerto y a un delegado de cada puerto dependiente de la Junta de obras en
cuestion.

Asmismo, con € objetivo de evitar cambios bruscos en la composicion de los vocaes
electos y de esta forma conseguir una continuidad en la trayectoria de la Junta se legida que
las desgnaciones de los miembros se redice en momentos distintos y de esa forma la
renovacion solo afecte a una minoria (art. 11). Ahora bien, se sigue manteniendo € plazo de
desempeiio ddl cargo en cuatro afiosy la posibilidad de ser reelegidos.

S s trata de un puerto Stuado en una locdidad no capitaing, la composicion de la
Junta de Obras también varia cuditativamente en sus componentes eectivos d disminuir €
nimero de vocaes proveniente de la Camara Oficia de Comercio (de cinco a tres) y aumentar
en la misma cuantia los representantes de asociaciones de agricultores, de indudrides, de
mineros exportadores, de la marina mercante, de la liga maritima espafiola y de los obreros
dd puerto (d pasar de 1 atres).

Otra novedosa aportacion del Reglamento de 1903 es € intento de agilizar las labores
adminigrativas de la Junta mediante la creacion de una Comisén Ejecutiva (at. 12) con €
objeto de atender los asuntos urgentes o de escasa importancia. Dicha entidad estaba formada
por: d presdente, d vicepresdente, d interventor y los vocades natos, dedicando d
Reglamento d Capitulo VI?® a las “Atribuciones y deberes de la Comisién Ejecutiva’, de
entre las que redtamos la capacitacion de éte Organo para nombrar a persond
adminisrativo y d facultativo de plantilla®®, la preparacion de toda la documentacion —
antecedentes e informes- que consdere necesaria de los temas a tratar en la Jdunta y la
propuesta de acuerdos a tomar sobre los mismos, y la gecucion rgpida y exacta de las
decisones tomadas en la Junta Dd andiss de las funciones imputadas a la Comison
Ejecutiva, podemos indicar que gran parte son una reasignacion de los cometidos asignados a
Presdente en d anterior Reglamento, figura que obviamente encuentra mermadas sus
atribuciones y deberes en € Reglamento de 1903.

En las aribuciones de las Juntas se gprecian dgunos cambios sustancides en torno a
los nombramientos de las figuras de Secretario-Contador y Depositario-Pagador, cuestion que
no habia sdo tratada en d Reglamento de 1901, por €lo en la Exposicion de Reglamento de
1903 se reconoce que s han precisado términos vagos y dudosos de algunos articulos, asi le
correspondera a la Junta proponer € cargo de Secretario-Contador, que sera nombrado por €
Minigterio de Agricultura, Industria, Comercio y Obras PUblicas, previo concurso publico; y
nombrar € cargo de Depositario-Pagador (arts. 16 y 22).

Respecto a la periodicidad de la informacion que la Junta debia dar a Minigterio sobre
los presupuestos anuades de las obras de conservacion y de explotacion de los servicios del

2 por tal motivo, en el capitulo siguiente dedicado a las atribuciones y deberes, entre otros, del presidente se
encuentran mermadas las funciones del mismo a ser reasignadas a la nueva figura creada: la Comision
Ejecutiva.

24 A propuestadel Ingeniero Director.
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puerto, ahora debe ser anud (art. 22, 2°). Consideramos que este cambio es positivo, dado que
con € Reglamento anterior la informacion se daba cada tres afios, 1o que debia ocasionar
ciertos perjuicios d no disponer de unos datos actuades, oportunos y necesarios en cada
g ercicio econdmico.

El procedimiento de recaudacion de los fondos administrados por la Junta y
procedentes de los arbitrios recaudados por las Aduanas experimentan agunas dteraciones, es
decir, le corresponderia a los Minigterios de Hacienda y de Agricultura, Industria, Comercio y
Obras Publicas determinar para cada puerto la forma y modo de redizar esta operacion, asi
como d pesond de Intervencion y auxilir que debia fadlitar la Junta Este cambio
entendemos que podria deberse d interés de la Administracién por establecer una normativa
delimitada en atencion a las peculiaridedes de cada puerto, haciendo ademas participe a otro
Ministerio como es € de Hacienda, toda vez que se trataba de la recaudacion de arbitrios.

En materia contable hemos de destacar que este Reglamento de 1903 recoge la
obligatoriedad de llevar un nuevo libro auxiliar por @ Secretario-Contador. En € citado libro
deberian anotarse los presupuestos gprobados para todas las obras y servicios y las cantidades
libradas con cargo a los mismos, con d objetivo de verificar con mayor facilidad que no se ha
producido un exceso sobre los créditos autorizados. También se le confiere una mayor
responsabilidad persond toda vez que, s verd comprometido ante cualquier pago que
autorice fuera de los presupuestos aprobados.

Andizados ambas reglamentaciones para las Juntas de Obras de puertos se podria
afirmar que las modificaciones introducidas por & Reglamento de 1903 en cuanto a la
composicion y la organizacion econdmica, financiera y contable de las mismas fueron exiguas
y concretas, pero no por elo carentes de importancia. Las citadas innovaciones se centraron,
por una pate en la ampliacion de la composicion de la Junta para dar entrada a todas las
personas implicadas en la actividad portuaria. Y, por otra, en agunos aspectos relacionados
con las competencias de la Junta como fueron proponer los cargos de Secretario-Contador y
Depositario-Pagador; la eaboracion anual de los presupuestos de las obras del puerto; y €
procedimiento de recaudacion de los arbitrios por las Aduanas, que pasaria a ser establecido
por los Minigterios de Hacienda y de Agricultura, Industria, Comercio y Obras Publicas en
funcion de las caracteridticas especificas del puerto. Findmente, con la intencion de conseguir
una mayor planificacion, control de los presupuestos y seguimiento en la gplicacién de los
mismos se introduce la obligatoriedad de llevar un nuevo libro contable auxiliar.

En € sguiente gpartado se procedera d andisis dd primer Libro Diario de la Junta de
Obras de los Puertos de La Luz y Las Palmas para los afios 1907 a 1908. En primer lugar se
redizara una descripcion del méodo contable aplicado, para a continuacion estudiar las
anotaciones contables efectuadas en € mismo, todo elo teniendo en cuenta é marco legd
vigente, referido anteriormente, para el periodo considerado.

4. El primer Libro Diario dela Junta de Obrasdel PuertodelalLuzy LasPalmas

4.1. Método contable aplicado
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Las actividades de registro contable son tan antiguas como la propia humanidad. En
edte sentido, Hernandez Esteve (2002, p. 1) sefida “desde que € hombre es hombre, y alin
mucho antes de conocer la escritura, ha necestado llevar cuentas, guardar memoria y dgar
congtancia de datos relativos a su vida econdmica y a su patrimonio: bienes que recolectaba,
cazaba, elaboraba, consumia y poseia; bienes que admacenaba; bienes que prestaba o
engjenaba; bienes que daba en administracion; etc.”

A lo largo del tiempo se observa que estas anotaciones contables estaban orientadas en
agunas Stuaciones a la rendicion de cuentas a terceros y en otras, ademés, d seguimiento de
la evolucion de las actividades econdmicas desarrolladas por € propio ente, publico o
privado. Consecuencia de dlo es la exisencia de dos sstemas diferentes de registro contable
Con sus propias caracterigticas, como son € método de Cargo y Datay é méodo de la partida
doble, respectivamente.

En nuestro caso en concreto, nos vamos a centrar en & método de la partida doble®
dado que de andisis que se estd llevando a cabo del Libro Diario de la Junta de Obras
correspondiente a periodo de 1907-1908 se desprende la aplicacion del citado procedimiento,
toda vez que s verifica é cumplimiento de la caracteristica basica®® dd mismo, la doble
anotacion tanto en @ Libro Diario como en & Mayor.

Por otra pate se ha de consderar que estamos andizando la contabilidad de un
organismo publico, cuyos objetivos, obviamente, son diferentes a los de una empresa privada,
circungtancia que influira en d desarrollo del propio méodo contable. En este sentido, se hace
necesaria la eaboracion y gprobacion de un presupuesto anud y la creacion de cuentas
especificas como: Subvencién del Estado, Arbitrio y Liquidaciones, entre otras.

En d articulo 58, capitulo IX Custodia y movimiento de los fondos que administren las
Juntas, dd Reglamento Genera de 1903, seindicalo sguiente:

Las Juntas de obras de puertos llevaran en la forma prevenida por las leyes, los libros
de contabilidad necesarios para € registro y anotacion de las operaciones que
efectlen con los fondos que administren. Estos libros serén los siguientes. Diario,
Mayor y Caja de la Contabilidad general; de Intervencion general; de Caja especial
de la Depositaria Pagaduria, y los de Recaudacion, en que deberan constar todos los
detalle de cada exaccion.

El Secretario Contador llevara ademas un libro auxiliar en que se anoten los
presupuestos aprobados para todas las obras y servicios y las cantidades libradas con
cargo a los mismos, a fin de comprobar facilmente que no se han excedido los créditos
autorizados.

25 Método aplicado “para llevar |as cuentas centrales de la Real Hacienda castellana, en lo que supone el primer
caso en la historia de aplicacion de la partida doble en la contabilidad pdblica de un gran Estado” (Hernandez
Esteve, 1996, p.78). También pueden consultarse al respecto los trabajos: Hernandez Esteve (1986 y 2007).

26 Autores como Raimond de Roover (1937, pp. 270.271) exponen otras particularidades que también
caracterizan a método de la partida doble: igualdad en el montante del crédito y del debito, homogeneidad en
launidad monetaria utilizada, etc.
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Como s puede obsarvar en € citado articulo no se detdla de forma explicita €
método contable a gplicar sno que sefida los libros a utilizar, d procedimiento a seguir en las
anotaciones contables que se registran en los mismos y las relaciones entre dlos. También se
desprende dd mismo, la necesdad de eaborar distintas contabilidades: una contabilided
generd, una contabilidad de intervencion, una contabilidad especifica para la pageduria-
depositaria y una contabilidad recaudatoria. Estas exigencias producirdn la apertura de
digtintos libros contables y la correspondiente correlacion entre las diferentes contabilidades.
Por tanto, queda implicita la gplicacion dd méodo de la partida doble con € cua se logra,
como sefida Herndndez Egteve (1982, p.7) “un dstema integrado, redondo, cerrado en si
mismo, donde no se dgjaa margen, fuera de juego, ninguna anotacion, cuenta, ni gpunte’.

4.2. Descripcion del Libro Diario

B Libro Diario de la Junta de Obras de los Puertos de La Luz y Las Palmas®’ se
presenta encuadernado, con tapas rigidas y en la portada figura impresa la paabra Diario y los
ahos 1907 y 1915. Se trata de un libro de gran tamafio del cual destacamos su buen estado de
conservacion, cumpliéndose asi una de las funciones aribuidas d Secretario Contador:
Custodiar los libros y conservar en buen orden e archivo de la Junta y los documentos en
tramitacion ...” (art. 11, capitulo V111, dd Reglamento de 1903).

En la primera pagina se reflga la legdizacion dd libro por pate dd Organismo
publico correspondiente que en este caso, td y como figura en la misma, era la Deegacion
Especid del Gobierno de SM. en Gran Canaria, Lanzarote y Fuerteventura La autenticidad
del mismo se manifiesta.con & Sguiente texto:

Libro Diario para la contabilidad de la Junta de Obras de los Puertos de la Luzy Las
Palmas. Consta de cuatrocientos ochenta folios sellados por esta Delegacion del
Gobierno y rubricados por mi en consonancia con lo dispuesto en RO. de 17 de
Febrero de 1906, reproducida en 23 de Mayo de dicho afio.

Las Palmas Abril 18 de 1907

No solamente estaban todas las péginas sdladas Sno también numeradas en los
extremos superiores de ambas paginas, par e impar. ASmismo, no se encuentran tachaduras ni
hojas 0 egpacios en blanco, todo élo con la intencién de que no se pudieran ni incluir ni
sudtituir folios, por una pate y por otra no se afiadiesen ni anulasen anotaciones. Estos
procedimientos a seguir en la forma de regisrar las anotaciones contables derivan de la
vadidez de los mismos como documentos legales.

Ambas paginas, par e impar, se dividen en cuatro columnas de digtinta extensdn, en la
de la izquierda se indica la referencia a las paginas dd Libro Mayor donde se encuentra tanto
la cuenta que se carga como la cuenta que se abona, separados ambos nUmeros por una linea
horizonta, € digito superior se corresponde con la cuenta que se carga 'y d inferior con la que
se abona. Como puede verse en la Figura 1, se ha cargado la cuenta Depositaria que se

27 AHPLP, Libro Diario 1907-1915, A/36.7.1, Libros de registro (1907-1990), Divisién financiera: Contabilidad,
Autoridad Portuaria de Las Palmas.
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encuentra en la p&gina 8 dd Libro Mayor y se ha abonado la cuenta Subvencién del Estado
ubicadaend Libro Mayor en lapagina 1.

Figural. Libro Diario delaJuntade Obras delos Puertosde LaLuz y Las Palmas, 1907-1915 (p. 1)

No obstante, se observa que s son varias las cuentas que se cargan, no figura € digito
inferior referido d Mayor de la cuenta abonada, sino que se utiliza la parte superior de la linea
horizontd, tanto para indicar la cuenta abonada, como € poserior desglose de las digtintas
cuentas cargadas™®. En la Figura 2 se muestra un asiento donde se indica en la parte superior
de la linea horizontd la pé&gina del Libro Mayor correspondiente a la cuenta abonada,
Depositaria, y se carga d concepto Varios € cud se desglosa en diferentes cuentas donde
también se indica, en la pate superior de la linea horizontd, la referencia d Libro Mayor
donde se encuentra la cuenta correspondiente.

28 | gual tratamiento se da para el caso de ser variaslas cuentas que se abonan (Figura 4).
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Figura2. Libro Diario de la Juntade Obras delos Puertosde LaLuz y Las Palmas, 1907-1915 (p. 4)

La dguiente columna se corresponde con d cuerpo principd del asento en d cua s
registra, cronolégicamente®®, & hecho econdmico en cuestion. En cada anotacion contable se
cargan y abonan las cuentas afectadas, préctica habitua dd méodo contable aplicado, con
una breve explicacion de la transaccidn reflgada Ta y como se agorecia en la Figura 1, se
detala la operacion que consste en la subvencion de Estado recibida trimestramente por la
Junta de Obras. En la Figura 2 se observa, ademas, la necesdad de crear una subcolumna
dentro del cuerpo centrd, en la parte derecha, para indicar las sumas parcides que recoge
cada una de las cuentas desglosadas. Por giemplo € desglose redizado de la cuenta Personal
en las diferentes ndminas (persond adminidrativo, delegado dd gobierno y auxiliar de
misSMo).

Por su pate, la tercera columna se utiliza exclusvamente cuando se cargan vaias
cuentas, anotandose en la misma la cuantia tota de cada una de dlas, a modo de gemplo en la
Figura2 d tota de la cuenta Personal asciende a 754,11 pesetas.

Findmente, por cada adento redizado se anota en la cuata columna € totd dd
importe de la cuenta 0 cuentas cargadas 'y la cuenta abonada (Figuras 1y 2).

Una vez descrito @ procedimiento seguido en d registro de las anotaciones contables
y detdladala estructura dd Libro Diario de la Junta de Obras de los Puertos de La Luzy Las
Palmas, corresponde, a continuacion, andizar la informacion registrada en d citado libro a
través dd edtudio de la nauradeza de las operaciones redizadas y sus implicaciones, la
financiacion obtenida y la generada por € propio puerto, asi como los diversos gastos que
ocasionaba la actividad portuaria.

4.3. Andlissde Libro Diario: presupuestoy operaciones econémicas

Como ya e ha referido, por aplicacion de Reglamento de 1903 se autoriza la creacion
de las Juntas de Obras portuarias, lecho que se materializa para los Puertos de La Luz y Las
Pdmas con la Red Orden dd Minigerio de Agricultura, Industria, Comercio y Obras
Plblicas dada € 16 de junio de 1905 autorizando su creacior™. Ahora bien, no estuvo
legalmente condtituida hasta dieciocho meses después, por Real Orden de 8 de diciembre
de 1906%!. A pesar de estar condtituida la Junta desde junio de 1905 no se redlizd ninguna
anotacion contable, como asi consta en d Libro Diario, hasta € 19 de &bril de 1907,
circungancia que probablemente encuentra su judificacion en la fdta de legdidad de la
misma, y en d tiempo que hubo de esperar tanto, para su conditucion definitiva como, para la
gprobacion dd primer presupuesto, hecho este Ultimo que tuvo lugar € 4 de abril de 1907.

29 En |a primera anotacion contable de cada mes se indica la fecha completa: mes, diay afio (Figura 1). En los
sucesivos registros del mes solo aparece el dia, e incluso si se producen varios registros en un mismo dia se
indicaen lalineadel asiento con comillas (Figura 2).

30 «|_a primera sesién de esta Junta de Obras de los Puertos de La Luz y Las Palmas tuvo lugar el dia 7 de
diciembre de 1905, bagjo la presidencia del delegado del Gobierno S.M. don Salvador Alvarez de Sotomayor, y
en esta primera sesion se verifico la eleccion de cargos de la Junta Ejecutiva, [...]" (Ferrera, 1988, p.76).

31 Esta circunstancia ocasiond la reeleccién de todos los cargos de la citada Junta de Obras. Puede consultarse la
obra de Tipografiadel “DIARIO” (1909).
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Por tanto, la primera anotacion conteble en @ Libro Diario se corresponde con €
presupuesto de ingresos y gastos aprobado para € afio 1907 por Rea Orden dd 4 de abril del
mismo afio. En la exposicion de motivos dedl Reglamento de 1903 se indicaba que bs ingresos
procedian de la recaudacion de abitrios sobre la navegecion y d tréfico maritimo, de
subvenciones edataes, provincides o municipales y donativos de particulares. Respecto a la
cuantia de la subvencion anua con la que € Estado dota a las Juntas de Obras estaba en
funcion de los arbitrios gprobados por @ Ministerio de Agricultura, Industria, Comercio y
Obras Plblicas, toda vez que la citada subvencion estatd condituia un auxilio, y por tanto
venia a suplir aguelas necesdades monetarias que la Junta de Obras no podia cubrir con los
fondos procedentes de los arbitrios. Estos arbitrios, como se ha indicado con anterioridad,
estaban regulados en € Reglamento de 1903 de forma exhaugtiva, pues condtituia una de las
facultades econdmicas de b Junta de Obras, d asignar a la misma no solo la recaudacion sno
la potestad de proponer d Minigerio correspondiente las modificaciones que juzgase
oportunas en los arhbitrios. Y también € citado Reglamento dedica un capitulo a la custodia y
movimiento de fondos que administra la Junta de Obras (Capitulo 1X), expuesto en € epigrafe
anterior.

En concreto, para la Junta de Obras de los Puertos de La Luz y Las Pdmas® d Rey
dispuso, a través ded citado Minigterio, que a la vez que se cresba la Junta de Obras se
propusiese y sometiese a la gprobacion de Ministerio los arbitrios que debian establecerse, y
una vez gorobados los mismos “é Gobierno fijard la subvencion anud con que d Egtado haya
de auxiliar dichas obrasy serviciosy nombrardd ingeniero director de las mismeas’.

Respecto a los gastos, edtaban relacionados, principamente, con las funciones
atribuidas a la Junta de Obras, como la conservacion y mantenimiento del puerto, obras de
ampliacién y megoras'y los correspondientes gastos de personal, entre otras.

En la figura 3 se puede ver que € presupuesto anua para 1907 ascendio a 320.600
pesetas. Los fondos procedentes de la subvencion estatal conformaron cerca del 62% dd tota
de ingresos. Por su parte, los ingresos procedentes de la recaudacion de arbitrios se nutrieron,
principamente, de “producto de trangportes’ (66%) y con una menor incidencia los derivados
de “amarges a boyas’, “ocupacion de supeficie' y “araques a los mudles’,
respectivamente.

32 Datos tomados de la carta enviada por el Gobernador, Saenz Marquina, a Alcalde de Las Palmas de Gran
Canaria, € 18 dejulio de 1905. (AHPLP, Ledny Cadtillo, Juan De. Ingeniero (1852-1916), Registro 186).
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Figura3. Libro Diario de laJuntade Obras delos Puertosde LaLuz y Las Pamas, 1907-1915 (p. 1)

En cuanto a los gastos, son ggnificativos los dedicados a las obras, tanto de
conservacion como de obra nueva, ad destinarse cerca dd 79% del presupuesto tota. No
obstante, la partida mas relevante es la de “obras nuevas’, pues condituyen un 66% dd citado
presupuesto. Egta circungtancia se explica por € €evado coste de las infraestructuras
portuarias, y la importancia de las mismas requeria, ta y como se ha sefidado anteriormente,
de un plan econdmico que debia presentarse en € mes de noviembre de cada afio y ser
formulado por la Junta de Obras (Articulo 22.3, Reglamento de 1903).

Dentro de los gastos de mano de obra destacan la cuantia destinada a persona
facultativo (50% de la citada partida) y d persona administrativo (37%). Es obvio que la
incidencia tota de estos gastos en d presupuesto (16%) es bastante inferior a los gastos de
obras y conservacion, por lo ya referido anteriormente en torno a la cuantia elevada de estas
infraestructuras portuarias y la necesidad del persona que las lleva a cabo. También en este
caso, la Junta de Obras tenia € deber de proponer a los trabgadores que formarian parte de la
plantilla (adminigrativos y facultativos) y sus suddos, previa consuta a ingeniero director de
las obras respecto d persond facultativo. Ambas plantillas necesitaban la aprobacion del
Minigerio de Agricultura, Industria, Comercio y Obras Publicas y cudquier modificacion
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posterior debia seguir los mismos tramites que los aplicados en primera ingancia (Articulo
22.1, Reglamento de 1903).

El 13% restante de los gastos de personal, presupuestado para € afio 1907, se
corresponde con la inspeccion dd  gobierno.  Dicha intervencion, tanto técnica como
adminigrativa, estaba encomendada a los inspectores de las zonas maritimas, cargo que recaia
en los ingpectores generaes de Caminos, Candes y Puertos (Articulos 14 y 63 Reglamento de
1903).

Una vez andizado d presupuesto para 1907, se procede a continuacion a verificar €
efectivo cumplimiento dd mismo a través de los sucesvos regisros en @ Libro Diario. Estas
anotaciones recogen las diversas partidas recibidas, tanto de subvenciones como de arbitrios,
ingresos presupuestados, que ahora se revelan como cobros efectivos. A su vez, £ van
asentando  también, los gastos presupuestados, que redmente van a condituir los pagos
redizados.

En cuanto a los cobros, € registro contable de la subvencion recibida dd Estado se
adenta en la cuenta denominada Subvencion del Estado, que trimesramente fue
efectivamente recibida por la Junta, tal y como se desprende de las anotaciones contables
redizedas en € Libro Diario. Los cobros procedentes de arbitrios se reflgaron en una Unica
cuenta que lleva ese mismo nombre, Arbitrios, particularidad que implica una pérdida de
informacion, d no especificar los diversos conceptos que incluia @ presupuesto inicid
(Figura 4). No obgtante, las recaudaciones mensuaes, también sin detdlar, se asentaban en
una cuenta aparte denominada Liquidaciones (Figura 5).

Figura4. Libro Diario de la Junta de Obras de los Puertos de La Luz y Las Pamas, 1907-1915 (p. 4)
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Figura5. Libro Diario de la Junta de Obras de los Puertos de La Luz y Las Pamas, 1907-1915 (p. 5)

Respecto a los gastos, también se van a utilizar para regidrar las operaciones
econdmicas redizadas por la Junta las mismas cuentas que conforman € presupuesto. Los
gastos de personad, como ya se ha referido, se subdividieron en administrativos, facultativos e
ingoeccion ddl Gobierno, no exisiendo una cuenta especifica para cada uno de estos
conceptos, ahora bien en este caso es posible conocer @ desglose de los mismos (Figura 6),
toda vez que en @ cuerpo principa dd asento se detdla d tipo de retribucion redizado, 1o
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cud nos ha permitido daborar € cuadro 1, donde se pone de manifiesto que la cuantia gastada
en personal se corresponde aproximadamente con un 67% del gasto presupuestado.
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Figura 6. Libro Diario de la Junta de Obras de los Puertos de LaLuz y Las Palmas, 1907-1915 (p. 3)

PERSONAL GASTO GASTO EFECTIVO PAGO/
PRESUPUESTADO (PAGO) GASTO PRESUPUESTADO (%)

Administrativo 18.550,00 12.302,55 66,32
Facultativo 25.500,00 17.724,18 69,51
Inspeccion del Gobierno 6.500,00 4.055,48 62,39

I )

Cuadro 1. Gastos de personal: presupuestadosy efectivamente realizados

En cuanto a los gastos generales, dd andiss pormenorizado de cada anotacion
contable registrada en la cuenta Gastos generales, cuyo detale se indica en d propio asento
(Figura 7), = puede sefidar que, por orden de relevancia en la cuantia destinada, fueron:
areglo de oficina (materides, jorndes, etc), materid de oficina (libros de actas, sdlos,
impresos, etc.), dquileres mensudes dd locd para la oficina y de la caseta @ra los practicos,
entre otros.

Figura7. Libro Diario de la Junta de Obras de los Puertos de La Luz y Las Palmas, 1907-1915 (p. 4)

Por su parte, en la cuenta Obras de conservacion se registran pagos (Figura 8) por los
sguientes conceptos, entre otros. jornales de obreros en plantilla, diginguiendo entre
persond generd y @ de limpieza, mano de obra eventua y materides (farolas, adoquines,
petroleo, etc.).
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Figura 8. Libro Diario de la Junta de Obras de los Puertos de La Luz y Las Pamas, 1907-1915 (p. 5)

Finamente, se ha de manifestar que no se produce € detdle referido en los anteriores
pagos para las compras de mohiliario, tan sdlo se anotaba la adquisicion y € nombre de
vendedor, sin detdlar  bien obtenido.

Edta corriente monetaria de cobros y pagos, dio lugar a una tesoreria, reflgada en las
cuentas Depositaria y Banco de Espafia, cuyos sddos muestran € efectivo con € cud
findizad gercicio econdmico la Junta de Obras.

Al cierre del gercicio econdmico de 1907 se procede a sddar en € citado Libro
Diario las cuentas que conformaron e presupuesto inicid, ocasionando lo que se podria
denominar € cierre dd presupuesto (Figura 9).
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Figura 9. Libro Diario de la Junta de Obras de los Puertosde La Luz y Las Palmas, 1907-1915 (pp. 34-35)

En este sentido, se observa que con fecha 29 de febrero de 1908 se producen tres
anotaciones contables. La primera de dlas reflga un incremento del presupuesto inicial como
consecuencia del aumento de la partida Obras de conservacion, aprobado por la Real Orden
de 30 de enero de 1908. El segundo asento contable nos indica la liquidez exigente y
meateridizada en las cuentas Depositariay Banco de Espafia. Asmismo, d sddo de la cuenta
Arbitrios nos indica los ingresos presupuestados y no percibidos, que ascendieron a un 67%
de la citada patida. El Ultimo asento del gercicio se corresponde con los sddos de las
cuentas de gastos, cuyo significado es € gasto presupuestado y no redizado, sdvo las obras
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de consarvacion que superaron d citado presupuesto inicid en 14.64570 pesetas,
consecuencia de dlo fue la adicion dd presupuesto anteriormente referida. También se ha de
sefidar que este asento pone de manifiesto que, durante @ gercicio econdmico, ho se produjo
ningln gasto en obras nuevas, dado que se sdda la cuenta Obras nuevas con @ mismo
importe inicidmente presupuestado. Este hecho podria venir motivado, ta y como se indico
anteriormente, por la imposhilidad de la Junta de presentar  plan econdmico de las
infraestructuras portuarias a desarrollar en la fecha prevista en @ Reglamento de 1903, en
noviembre de cada afio, dado que la Junta se condtituyd legdmente en diciembre. Por tanto, €
primer plan de obras nuevas a daborar seria parael segundo gercicio econdmico de 1908.

Por su parte, la cuenta Ingresos eventuales recoge, en este gercicio, dos hechos
economicos diferentes, por una parte la correccion de un asento como consecuencia del
reintegro de un alquiler pagado en exceso, y por otra € dinero recibido de los causantes de
una averiaen d mudle de drigo.

Teniendo en cuenta & presupuesto inicid, @ ciere dd mismo y redizando una serie
de cdculos a través de los cuaes se obtienen los cobros y pagos reales, se elaboran los
cuadros 2 y 3. El primero de €dlos reflga los ingresos presupuestados, los cobros
efectivamente redizados y @ porcentge entre ambos. Iguad desglose se rediza en @ cuadro 3
paralos gastos presupuestados y pagos efectuados.

CONCEPTO INGRESO INGRESO COBRO/
PRESUPUESTADO EFECTIVO INGRESO PRESUPUESTADO

(COBRO) (%)

Subvencion del Estado 197.600,00 197.600,0C 100,00
Arbitrios 123.000,00 40.318,4 32,78
W ERE A ERET € 320.600,00 237.918,4% 74,21

presupuesto inicial

Cuadro 2. Ingresos presupuestados y cobros efectivamente realizados

En consecuencia, la diferencia entre los cobros y los pagos redlizados (cuadros 2 y 3),
corregida por los ingresos eventuaes, sefidados anteriormente, coincide con los saldos de las
cuentas de tesoreria, es decir, Depositariay Banco de Espafia, y por tanto con la liquidez de
la Junta de Obras d find del primer gercicio econémico.
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CONCEPTO GASTO GASTO EFECTIVO PAGO/
PRESUPUESTADO (PAGO) GASTO PRESUPUESTADO (%)

Per sonal 50.550,00 34.082,21 67,42
Gastos generales 11.700,00 11.341,42 96,94
Mobiliario 6.000,00 6.000,0C 100,00
Obr as de conservacion (1) 54.614,79 54.104,41 99,07
Obras nuevas 212.891,29 0,0C 0

ncluye fa adicion al - presupuesto 320.600,00 105.528,04 32,92

inicial

Cuadro 3. Gastos presupuestados y gastos ef ectivamente realizados

Consideracionesfinales

En la segunda mitad dd sglo XIX es tan notoria la importancia de los puertos como
soporte impulsor del comercio y, por ende, un instrumento generador de progreso, hecho que
provoca la insUficiencia de la normativa exigente d ser especifica para cada puerto. Por €llo,
se promulga la primera ley de puertos de 7 de mayo de 1880 en la que las Juntas de Obras dd
puerto adquieren protagonismo, perdiendo su naturdeza de ente loca para pasar a depender
directamente dd Ministerio de Fomento.

A continuacion se inicia un proceso de cambios legidativos, d dictarse sucesvas
disposiciones que regulaban la composicidn, ingresos y funcionamiento de las Juntas, que
tiene su punto dgido con d Reglamento de Organizecion y Régimen de las Juntas de Obras
de puertos de 1901 y su posterior modificacion de 1903.

Dd esudio y andiss de los citados Reglamentos de 1901 y 1903 se pone de
manifiesto la preocupacion por la composicion de las Juntas, intentando en sendos capitulos
que estén presentes todos los intereses plblicos y privados que confluyen en la actividad
portuaria Siendo por tanto necesaria la redizacion de una modificacion de dicha estructura
gue consstia en afladir un estamento no representado en 1901, las asociaciones de obreros del
puerto, asi como un voca que personifique a los puertos adyacentes dependientes de la Junta
de Obras.

Una novedosa aportacion de Reglamento de 1903 fue la creacién de la Comision
Ejecutiva con @ fin de agilizar las labores adminigratives de las Juntes, la cud asumia gran
parte de las funciones atribuidas a Presidente en la normativa anterior.

Por otra parte, en los referidos Reglamentos se evidencia la digtincién de dos ambitos
perfectamente diferenciados en las Juntas de Obras dd puerto, es decir, & amhito econémico,
contable y financiero, por una pate y, por otra, € ambito técnico. El primero de dlos
dedicado a las atribuciones, deberes, responsabilidades, facultades econdmicas y cugtodia y
movimiento de fondos administrados por las Juntas. El segundo ambito hace referencia
expresa a la gestién de los asuntos técnicos del puerto y las competencias relacionadas con la
gecucion de las obrasy la explotacion del puerto.

Dd estudio redizado de las aribuciones asgnadas, en d ambito econdmico, contable
y financiero, a la Junta se pone de manifieto un claro y exhaudtivo control por parte del
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Estado sobre unas infraestructuras que van adquiriendo mayor protagonismo con € paso de
tiempo. Dicho control se evidenciaba a través de la exigencia en la presentacion de planes
econdmicos, presupuestos anuaes y cuentas de periodicidad mensua y anud, y también en €
edricto procedimiento que debia seguir en la custodia y movimiento de los fondos edtataes
que adminisraba la Junta para la condruccion 'y mantenimiento de las indaaciones
portuarias. Como consecuencia de todo dlo, se obtendria una informacion vaiosa sobre la
Stuacion econdmica, actud y futura, de los puertos que le permitiria tomar las decisones
oportunas.

De las personas intervinientes en la organizacion y administracion de las Juntas de
Obras de puertos, hemos de destacar al Secretario-Contador por las amplias funciones
adgnadas, tanto referidas d persond como a las labores adminigtrativo-contables y la
responsabilidad adquirida. Asmismo, es destacable € cargo de Depositario-Pagador como
figura dgnificativa en @ proceso a seguir en d movimiento de recursos para la financiacion
de las obras del puerto.

En la normaiva andizada s gorecia la exigencia de una contabilided generd
diferenciada de la contabilidad llevada por la intervencion y de los regisros contables
llevedos por la Depositaria y los de Recaudacion de arbitrios, con la consecuente y necesaria
correspondencia entre todas las anotaciones contables y € oportuno proceso de auditoria.

Para € caso de la Junta de Obras dd Puerto de La Luz y de Las Pdmas, ente que nos
ha servido para la aplicacion empirica de este trabgo, su conditucion supuso € punto de
partida para la daboracion de una documentacion contable, financiera y econdmica, que nos
ha permitido redizar esta investigacion en torno a la organizacion econdmica de citado
puerto.

El inicio de la contabilidad de la citada Junta de Obras no tuvo lugar hasta abril de
1907, a pesar de haberse autorizado su creacion en junio de 1905, no estuvo legamente
condituida hasta diciembre de 1906. Momento a partir dd cud se podria solicitar y percibir
los fondos econdmicos procedentes del Estado, es decir, la cuantia de la subvencion, puesto
gue condiituia un auxilio que venia a suplir aquellas necesidades monetarias, que la Junta no
podia cubrir con los fondos procedentes de su autofinanciacion, es decir, de los arbitrios.
Pogteriormente, tuvo lugar la gprobacion dd presupuesto anud de ingresos y gastos en abril
de 1907.

El Reglamento de 1903 establecia qué libros debia llevar la Junta de Obras para €
registro de su actividad econdmica, como fueron: Diario, Mayor, Cga, y otros libros
auxiliares. No obgtante, no se detdla de forma explicita d método contable que debia aplicar,
pero si de forma implicita, toda vez que  méodo de la partida doble se caracteriza, entre
otras, por la utilizacion de los citados libros principdes. Por dlo, s podria afirmar la
gplicacion completa de este método. Este procedimiento de registro seguido, viene a reafirmar
lavaidez legd del Libro Diario d no permitir tachaduras ni hojas 0 espacios en blanco.

Otra cuestion relevante que se desprende del estudio redizado es la particularidad de
encontrarnos ante la contabilidad desarrollada por un ente publico que adopta por aplicacion
reglamentaria un método contable, como es la partida doble, propia de entes privados. Pues,
ademéds, = ha de sefidar que es bastante reciente la aplicacion del citado méodo por los
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organismos publicos, a pesar de haber exidtido un intento de su implantacién en las cuentas
centrales de la Redl Hacienda de Cadtillaen 1592.

También s ha de condderar que d traarse de la contabilidad de un organismo
publico, cuyos objetivos, obviamente, son diferentes a los de una empresa privada, eta
circungancia ha influido en € desarollo de propio méodo contable. Por elo, se hace
necesario la eaboracion y agprobacion de un presupuesto anua y la creacion de cuentas
especificas como: Subvencion del Estado, Arbitriosy Liquidaciones, entre otras.

Respecto d plazo de gecucion de presupuesto y las operaciones econdmicas
redizadas por la Junta, se ha de hacer notar que € primer gercicio econdmico no abarcd un
aho, es decir, fueron diez meses y 10 dias, lo cud redujo d tiempo de maniobra y actuacion
de edta ingtitucion.

Findmente, resdtar & cierre dd primer presupuesto con & que contd la Junta de
Obras, asentado en € Libro Diario. EI mismo pone de manifieto que la capacidad
recaudatoria del ente no fue muy eevada, toda vez que ascendié a 33% de lo presupuestado
las cantidades efectivamente ingresadas por arbitrios. Por su parte, es notorio que a pesar de
tener presupuestada una partida de gastos para obras nuevas, que supuso un 66% del citado
presupuesto, en este primer gercicio econdmico no se gplicd ninguna cantidad a ta concepto,
como consecuencia de la imposhilidad de la Junta de presentar € plan econdmico de las
infraestructuras portuarias a desarrollar en la fecha previgta en @ Reglamento de 1903, que
debia ser en noviembre de cada afio y la misma no se congituyé legamente hasta diciembre.
En cambio, se hizo necesario ampliar € presupuesto inicid de los gastos de conservacion, con
una dotacion adiciona € 18 de febrero de 1907.

FUENTES DOCUMENTALES

Archivo Historico Provincial de Las PalmasJoaguin Blanco (AHPLP)

1. Archivos publicos

Autoridad Portuaria de Las Pamas
Division financiera: Contabilidad
Libros de registro (1907-1990)
Libro Diario 1907-1915

2. Archivos privados
Ledny Castillo, Juan De. Ingeniero (1852-1916)
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UNA CONTABILIDAD ESPECIAL PARA UNA ACTIVIDAD NO
BANCARIA. LA RECAUDACION DE CONTRIBUCIONESEN EL
BANCO DE ESPANA
(1867-1888)

A SPECIAL ACCOUNTING APPLIED TO A NON-BANKING
ACTIVITY.
TAX COLLECTION IN THE BANK OF SPAIN
(1867-1888)

Rafael M oreno Fernandez

RESUMEN

Siendo una actividad atipica, dentro del negocio bancario, la recaudacion de impuestos directos por
parte del Banco de Espafia, a cambio de una comision a percibir de Hacienda, logré alcanzar una importancia
extraordinaria en su organizacién. A este objeto dedicamos el presente trabajo.

Con la formalizacion del primer contrato en 1867, el Banco entiende la recaudacion como un negocio
comisionista. Enfoca la contabilidad basandose en la partida simpley, equivocadamente, el andlisis de riesgos en
tal direccion, separado de la esfera bancaria. Para prestar € servicio, €l Banco debe crear una complicadisima
infraestructura recaudatoria que implica contratar personal, instaurar reglamentos, etc. y novedosamente crea la
figuradelosinspectores.

La situacion politica revolucionaria que se vive en 1868, con la instauracién de un nuevo régimen, la
guerra civil en 1872 y los desordenes de todo tipo, haria que la actividad recaudadora se desenvolviera en unas
circunstancias todavia més dificiles. La economia padecia las secuelas de la crisis financiera y monetaria de
1866, que se reproduciran en 1872, llevando a pais a un estado de quiebra técnica. Las entidades bancarias
verian reducir su nimero a la mitad; poco mas de una treintena sobrevivio. El fin delaguerraen 1875, abrirauna
etapa de mayor tranquilidad politicay econémica.

El Banco de Espafia con prudencia 'y experiencia logra sortear las crisis. Se convierte en 1874 en Banco
emisor unico, devolviéndole la supremacia financiera, eclipsada por la reforma de 1856. A partir de ahi, se
enfrenta a una enorme tarea de administracion, gestion y coordinacién de la Central, del desarrollo de las
Sucursalesy larecaudacion.

! Parte del contenido del presente articulo esta basado en la tesis doctoral defendida el 18 de diciembre de 20086,
bajo € titulo de El Banco de Espafia y sus predecesores. Mas de una centuria de historia, contabilidad y
riesgos(1782-1890), de la cual se da referencia en el Numero 5, de diciembre de 2006 en la propia Revista De
Computis.

2 Debo agradecer al Dr. Esteban Herndndez Esteve tanto las valiosas sugerencias de todo orden con que me
honra, como la inestimable ayuda técnica prestada. Igualmente destacar la labor callada y oculta, pero
fundamental y sobresaliente, de los dos revisores a que se ha sometido este trabajo, por sus aportacionesy
sugerencias, plenas de contenido y acierto. También agradecer la ayuda prestada por 1os compafieros de la
Bibliotecay Archivo del Banco de Espafia, sin la cual seria practicamente imposible llevar a buen fin este tipo
deinvestigaciones, prolijas en el manejo de documentacion.
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Con larenovacion del contrato en 1876 se reorganiza el servicio y trata de integrar la recaudacion en el
engranagje bancario. Pasa a la partida doble y crea una contabilidad a efecto compleja, si bien su aplicacion
definitiva se producira tras afios de vanos intentos. L os riesgos ahora se miden y valoran como todos |os deméas
del Establecimiento. La dimension que alcanza el servicio resulta impresionante. Sin embargo, las relaciones con
Hacienda son dificiles, con continuas reclamaciones por las partidas fallidas.

Concluye el segundo contrato en 1888, y no se renueva por Hacienda, apesar de ladisposicién positiva
del Banco. Esto, por €l contrario, no supuso mas que la extincion de la recaudacion activa. La liquidacion de
cuentas con Hacienda, tras 20 afios de servicio, se prolongaria hasta entrado €l siglo XX. Con todo €llo el Banco
adquirié un enorme bagaje en la gestion y control de un negocio de gran volumen y dificultad operativa que, sin
duda, aplico en el desarrollo de su red de Sucursales.

ABSTRACT

The direct tax collection by the Bank of Spain on a commission basis on behalf of the Royal Treasury
was an atypical activity with regard to its banking business, but it achieved an extraordinary importance. To this
object we dedicate the present paper.

By formalizing the contract in 1867, the Bank considered that it was subscribing a simple commitment
as a commission agent and implemented a single entry bookkeeping. This was a wrong evaluation of the risks ad
complexity of tax collection, understood as a marginal activity. Because the Bank had to create a complex
infrastructure, contract personnel, elaborate an ad hoc regulation, etc., as well as to establish a new inspectors
category.

The revolutionary political situation in 1868, with the setting-up of a new regime, the civil war in 1872
and the disorders of all type, caused that the tax collection activity was unfolded in some circumstances still
more difficult. The economy was suffering the consequences of the financial and monetary crisis of 1866. They
were reproduced in 1872, leading the country to a state of technical bankruptcy. The number of banking entities
was reduced to the half, little more than thirty could survive. The end of the civil war in 1875 opened a period of
greater political and economic quietness.

The Bank of Spain, thanks to its prudence and experience could overcome the crisis. It was converted to
acentral Bank in 1874, so that it returned to the position of financial supremacy, that was overshadowed by the
reform of 1856. From that date, the Institution had to face a huge task of administration, management and
coordination at the central offices, of creation of branches and of organization of the tax collection.

With the renewal of the contract in 1876 the service was reorganized. The Bank tried to integrate tax
collection into the banking gears. Thus, a complex double entry bookkeeping was introduced, although due to
some difficulties arisen it took some years up to its effective materialization. The risks were then measured and
valued as the other ones of the Entity. The dimension of the tax collection service was impressive. However, the
relations with the Royal Treasury were rather, since the Bank had to claim continually because of default
balances.

In 1888 the second agreement expired and Public Treasury did not renew it in spite of the positive
disposition of the Bank. This fact supposed the end of the active tax collection. However, after 20 years of
service, the accounts liquidation with the Public Treasury took as long as to the beginning of the 20th century.
Thanks all of that the Bank acquired an important knowledge in management and control of business of great
volume and operative difficulty. It probably applied this knowledge to the development of the branches.

PALABRASCLAVE:
Historia contabilidad bancaria, Banco de Espafia, Actividad y contabilidad de la recaudacion, siglo XIX.

KEY WORDS
Accounting history of banking, Bank of Spain, tax collection, tax collection accounting, 19th century.
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1. Introduccion y objetivos

El Banco de Espafia a cambio de determinadas comisones, asume & sarvicio de la
recaudacion de los impuestos directos, ¢ contribuciones, que deberia redizar Hacienda,
mediante un convenio que celebra en 1867, con una duracién de ocho afios, que a su

vencimiento es prorrogado por doce mas. Cumplido € plazo, retornaa Estado, en 1888.

El proceso de gestacion del primer contrato se prolongd durante dos afios, en parte
debido a las circungstancias econdmicas generdes dd pais y en pate, a las especificas que
sufrié e Esablecimiento, con motivo de un fracasado proyecto de ley de creacion de un

Banco nacional de capita foraneo en 1866.

Para llevar a efecto este servicio € Banco de Espafia hubo de dotarse de los medios
precisos. Contratar nuevo personal, establecer unos Reglamentos especificos, disefiar una
contabilidad ... e incluso establecer un sSstema de Ingpeccion, que es anterior en € tiempo d

gue se estableceria en control de sus propias Sucursales.
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En € nacimiento de servicio efectivo de la recaudacion, mediados de 1868, Espafia
vivia unas mas que adversas circungtancias. Al clima prerrevolucionario, y conflicto en Cuba,
% unian los efectos negaivos de la criss monetaria y financiera de 1866. Con € inicio dd
sexenio revolucionario, comienza una etgpa de dta inestabilidad, guerra y caos. La Stuacion
econdmica no megora. Una nueva crisis azota en 1872. Todos estos aspectos hacian que la
gecucion de la recaudacion sufrieran grandes perturbaciones.

La actividad en sus inicios es tratada como resdua dentro del Banco. Su gestion se
llevaba un tanto d margen de la operatoria bancaria propiamente dicha. Unicamente e reflga
una cuenta contable en resultados que representa € neto entre los ingresos y gastos dd
sarvicio, Sn ninguna informacion en @ baance. El sstema contable establecido es de partida
ample, basado en unos sencillos estados, que responden a un mero comisonista La
informacion en las Memorias anuaes alos accionistas es escasa.

La Stuacién cambia a partir dd gercicio de 1872 cuando empiezan a tomar entidad
los robos de la recaudacion, aumentados por la guerra carlista, y los dcances de los
empleados (Smplemente desfdcos o digtracciones de fondos). Entonces empiezan a tomar
conciencia de las contingencias exisentes en @ sarvicio; inician los saneamientos para esa
actividad, e incrementan lainformacion en la Memoria sobre tales quebrantos.

Con la conclusién de la guerra carlista, en 1875, tanto politica como econdmicamente
la nacién entra en un periodo de mayor tranquilided, bgo € signo de la Restauracién, aunque
no plenamente exento de acontecimientos negativos.

Con la renovacion del contrato en 1876 se reorganiza € servicio y con élo aumenta la
complgidad, aunque @ clausulado apenas varia. Por € contrario, en & orden interno se iban a
producir una serie de medidas encaminadas a megorar los aspectos contables, de control y de
toma de decisones y gedion, que hace que incluso en d Consgo s lleven sesones
independientes, con sus correspondientes actas separadas, de esa actividad. En ese momento
para d Banco la recaudacion condituia plenamente una parte mas de Egteblecimiento y a ela
le prestaba toda su atencion.

Se pasa d dstema contable de partida doble, con gran profusion de estedos a remiitir,
la dependencia y responsabilidad contable debe asumirla la Intervencion generd dd Banco,
en lugar de la Seccion encargada del servicio, pero varios acuerdos incumplidos del Consgjo
de gobierno, conducen a que de hecho no se llevara a la préactica hasta 1884. La recaudacion
se trata ahora como un negocio mas del Banco, y por ende su contabilidad debe responder
plenamente a esa congideracion, a pesar de su complgidad.

S Hacienda daba su conformidad a determinadas operaciones fdlidas, las cudes
estaban contabilizadas en la cuenta dd Banco denominada Data interina, éste no tendria que
asumir tales quebrantos. Entre otros hechos, € no sefidamiento en € convenio de plazos para
la resolucion de esos expedientes, llevd a que la citada cuenta acanzase un volumen
ciertamente elevado, provocando sucesivas reclamaciones del Banco. Findmente, promovido
por la Adminigtracion, los tribundes fdlan, por @ contrario, a favor de Establecimiento en un
contencioso motivado por esta cuestion.

La concluson se produce porque Hacienda no renueva @ contrato en 1888, aunque €
Banco era partidario de su continuidad. La liquidacion de las cuentas con Hacienda seria labor
de muchos afios, manteniendo la Entidad agunos departamentos abiertos, que seguiria
trabgjando en esas cuestiones yainiciado € sglo XX.
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A la viga de lo que antecede, con € presente trabgo se tratan de cubrir los sguientes
objetivos generdes.

= Conocer laactividad de contribuciones redizada por d Banco.

» Andizar lacontabilidad disefiada parae servicio, y los problemas suscitados.
» Avance dd contenido de lainformacién publicada en las Memorias.

= Reconocimiento de los riesgos que implicaba la recaudacion.

=  Stuacion de servicio después de su conclusion activa

La extenson dd estudio se ve aumentada, porque d condituir una actividad un tanto

desconocida, entendemos que debe complementarse con un bosqugo generd dd servicio, S
bien teniendo presente que su fina activo, aunque concluye en 1888, reamente se prolongaria
muchos afios. Todo elo conformariad contexto en queintegrar e dmbito de la contabilidad.
Por otro lado, mencionar que hasta la fecha no hemaos hadlado ningun libro o trabgo publicado
relacionado sngularmente con este tema. Tampoco hemos encontrado linea adguna de
investigacion en este sentido. Se trata por lo tanto, hasta donde conocemos, de un trabgo
novedoso, sin desarrollo expreso, cuyo interés pudiera relacionarse con abrir un camino tanto
ad conocimiento de esa actividad, como a andiss de los problemas de contabilidades
diferenciadas para negocios digtintos, dentro de la mismaingtitucion.

En consecuencia, las fuentes utilizades han ddo fundamentamente de carécter
primario, desde la legidacion gplicable y memorias, hasta € estudio de actas de digtintos
organos de la entidad y leggos, dgunos de dlos dormidos mas de cien afios en € Archivo ded
Banco de Espafia y ligeramente perturbedos ahora para la redizacion de este trabgo. Existe
amplia Bibliografia dd Banco de Espaia en su faceta puramente bancaria y contable, algunas
de cuyas obras quedan referenciadas, Sn embargo sobre la actividad de contribuciones solo se
redlizan, en genera, comentarios d hilo de las relaciones con Hacienda

2. Entorno econémico y politico

En las dos décadas en que s extiende la vigencia activa del servicio de contribuciones
(1868-1888), muchos son |os acontecimientos de todo orden que se producen.

En d plano politico aagimos en Espafia desde 1863 d hundimiento dd régimen
issbelino, que concluye con la Revolucion de septiembre de 1868 (la Gloriosd), término de
reinado de Isabel 1l y del régimen de monarquia condituciond. Se inicia entonces @ sexenio
revolucionario, etgpa agitada e inestable, con una nueva cordtitucion en 1869, bgo la forma
de monarquia parlamentaria, primero con la regencia ded Generd Serrano y después con
Amadeo de Saboya (1871-1873). Su reinado no resolvio los problemas existentes, y ademas
hubo de afrontar la 3? guerra carlista a partir ce 1872. Con la dimison dd Rey, se proclama la
12 Republica, en febrero de 1873. Durante los 11 meses que pervivio, € pais se vio envueto
en unaindescriptible anarquia, peor incluso que las registradas en anteriores etapas.

El golpe de estado del Capitén generd Pavia en 1874 dega € poder en manos de
Serrano. Un nuevo golpe dd Generd Martinez Campos en diciembre de ese mismo afio, da
paso d nombramiento de Alfonso XII como Rey. En 1876 una nueva conditucion, la més
duradera. Comienza € periodo de la Restauracion con € caracteristico turno de partidos en €
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Gobierno entre d conservador (Canovas) y d liberd (Sagasta). La muerte del Rey en 1885,
abre laregenciade Maria Crigtina (Alfonso XI11) hasta 1902.

En d plano econdmico la crigs financiera de 1866, lleva a pais a una Stuacion de
préctica quiebra financiera. Serian causas de esta crids, segin Garcia Lopez (1999: 151), 1a
insurreccion de Cuba y la generalizada paralizacion de los negocios, la suspension de pagos
de compafiias ferroviarias, los efectos que sobre la industria textil catalana provoco la
Guerra de Secesion norteamericana’.

En 1864, s habia fijado en Espaiia como la unidad monetaria € escudo de plata,
equivalente a 10 redes de velon. Un afio més tade se crea la Union Monetaria Latina®,
decisva paa d nacimiento de la peseta como unidad (en 1868) y la creacion dd sstema
monetario espafiol.

El dificil entorno en que la Hacienda espafiola debia desenvolverse en esos afios queda
plasmado en unas breves paabras de Gavarriato (1932: 69-70), que escribia: ‘en 1867 ibase
camino de la bancarrota ...; en 1869 e estado de la Hacienda era deplorable; en 1873 se
entendia que & desnivel de los presupuestos era superior a la riqueza tributaria del pais’.

En d plano bancario, la especidizacion marcada por la legidacion de 1856 entre
bancos emisores y sociedades de crédito cambia. Se pasa por la Ley de 19 de octubre de 1869
ala desespecidizacion, con libertad de creacion de entidades bancarias.

En 1872 e reproduce la crisis econémica debido d comienzo de la guerra carlista, que
0casi Ona UNnos nuevos gastos publicos para hacer frente alos problemas militares.

Las crigs monetarias sufridas habian transformado completamente € panorama de las
entidades bancarias operantes en Espaiia. Péez de Armifian (1983: 18) proporciona datos
sobre la evolucion. Asi 1855 @ nimero de bancos era de 5', en 1857 las entidades crediticias
llegaban a 19°, continuando un proceso ascendente hasta alcanzar @ méximo en 1865 con 58
entidades®. En consecuencia, entre 1856 y 1865 se fundaron 18 bancos y 37 sociedades de
crédito. Los efectos de la crigs financiera de 1866 arrastra 24 entidades bancarias hasta 1869.
En 1873 la cifra se habia reducido a 33 entidades’.

Un hecho cambiard radicdmente € mapa financiero y bancario de la nacion. El
predmbulo del Decreto de 19 de marzo de 1874, de Echegaray, traduce la triste Situacién y d
tiempo las esperanzas del pais en d proyecto. Su objetivo no dgalugar a dudas:

“Abatido el crédito por el abuso, agotados |os impuestos por vicios administrativos, esterilizada la
amortizacion por el momento, forzoso es acudir a otros medios para consolidar la Deuda flotante y
para sostener 1os enormes gastos de la guerra que ha dos afios aflige la mayor parte de nuestras
provincias. En tan criticas circunstancias, ... se propone crear, bajo la base del Banco de Espafia, y
con el auxilio de los Bancos de provincias, un Banco Nacional, nueva potencia financiera que venga en
ayuda de la Hacienda Publica, sin desatender por esto las funciones propias de todo Banco de
emision”.

3 Francia, Italia, Bélgica, Suizay, posteriormente, Grecia

“ De ellos 3 emisores: Banco de Espafia, Cédiz y Barcelona.

® Incluyendo las nuevas sociedades de crédito y los 10 emisores.

® Formado por 21 bancos emisores, 35 sociedades de crédito y 2 bancos sin derecho de emision.
7 Con 16 bancos emisores, 13 sociedades de crédito y 4 bancos no emisores.
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Con €lo, € Banco de Espafia, queda como Unico banco emisor despareciendo € resto
de entidades, bien absorbidas por éste o bien continuando como bancos no emisores.

A patir dd término de la guerra carliga, la Stuacion se va normaizando. Galvarriato
(1932: 89) hace su persond cdificacion de esta etgpa: “pocas épocas, s hay alguna,
espafola, tan tranquilas como la que discurre entre 1874 y 1891, aungque no nos faltaran
preocupaciones hondas con rebeliones militares, pero de poco fuste'.

Otros datos reveladores de la época: mientras Europa asiste a un periodo generaizado
de paz, en Espaiia en 1868-75 € nimero de muertos por guerras carligtas y conflictos civiles
fue de unos 250.000, unos 75.000 a 140.000 en las guerras coloniaes (1868-79), por d colera
de 1885 unos 130.000, y en 1881-90 un nimero indeterminado por hambre y criss de
subsstencias. En 1887 se rondaban los 17,5 millones de habitantes, con un 71% de
anafabetismo. Dos tercios dependian de |as actividades agrarias.

3. Situacién del Banco de Esparia en € periodo

El Banco Espafiol de San Fernando cambia su denominacion por Banco de Espafia en
1856, en d amhito de una nueva legidacion bancaria La nueva Ingitucion se presenta como
un Banco totalmente recondtituido en su solvencia, a haber superado la etapa de saneamiento
financiero con que concluy la vida de su antecesor.

Los primeros afios del nuevo nombre de Banco de Espafia estuvieron caracterizados
por una clara continuidad, donde la actividad de los nuevos competidores creados en € marco
normativo de 1856 vinieron a disputarle un negocio hasta entonces cas privativo, viéndose
reducida su importancia en & sistema bancario. Unicamente habia abierto dos Sucursdes, en
1858, como medio de extender su actividad, S bien dlo causado por d disefio articulado en la
reforma bancaria de 1856. Sin embargo, su larga singladura, desde 1782, le convertian en una
Indtitucion que gozaba de gran experiencia, aunque un tanto conservadora, aspecto que se
juzgaba negetivo en tiempos de cambio.

El cuadro varia radicdmente con la criss monetaria y financiera de 1866. Sus
consecuencias harian que muchas de las entidades bancarias de creacion reciente sucumbieran
en ese 0 subsiguientes afios. Es, en ese momento, cuando un Banco de Espafia fortalecido en
una rigida politica conservadora anterior, con dividendos no excesvos y prudentes
saneamientos® puede hacer frente a la Stuacion, y lgos de debilitese, sde findmente
potenciado. Ello no obsta para que tuviera que afrontar mas que serias dificultades, causadas
por la fdta de liquidez Sstémica, dempre acrecentada, en periodos de criss, por la
preferencia del publico a cambiar los depésitos o billetes por monetario. Circunstancias
smilares se darian por los efectos de la crisis de 1872.

En 1866 se produce un hecho dtamente peligroso en la existencia del Banco. La
presentacion ad Congreso en abril de ese afio de un proyecto de Ley autorizando la creacion de
un Banco naciond espafiol de emison y descuento, formado por capitalistas ingleses, que S
bien finAdmente fue desechado, cred en € Banco de Espaia tdes dificultades, que en una
Junta general extraordinaria se acordd por unanimidad ‘techazar toda idea de fusion con €
Banco en proyectd’ (Miniderio de Hacienda, 1921: 32). Redmente fue la suspensiéon de

8 El Banco de Espafia llevé desde 1868, una politica de dotaciones genéricas aplicando determinados porcentajes
sobre los saldos contables de sus asuntos dificultosos. Entre |0s primeros acuerdos en ese sentido tenemos el
delaComisién Interventorade 1/7/1868 (ABE. Secretaria. Libro 8458, f° 64).
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pagos de uno de los principaes inversores britanicos lo que dio d traste la operacion de crear
dicho Banco nacional, que hubiera supuesto la desgparicién del Banco de Espafia y de los
bancos provincides (Tortdla, 1995: 279). Al margen de este episodio, los problemas de la
Inditucion en ese alio se agravaron, ademés, por la criss monetaria, que obligd d Gobierno a
reintegrar |os anticipos realizados para superar la situacion.

El punto de inflexion, en cuanto d espacio bancario que ocupa y su propia mentaidad
como Inditucion, se produce cuando se le otorga € privilegio de emison para todo € pais,
pero a cambio de un préstamo de eevada cuantia (125 millones de pesetas). Mucha polémica
internamente’ suscitd esta operacion aunque se llevd a cabo. Asi nacia @ compromiso de
hacer circular un billete Unico en todo € territorio y con dlo la creacién de una red de
Sucursales extensa, proceso que se prolongd unos 15 afios.

A partir de ese momento d Banco de Espafia es la entidad mas importante de la nacion
en todos los sentidos. Su peso egpecifico cuantitativo y cuditativo se vio enormemente
acrecentado. Sus problemas no estarian relacionados con la solvencia o los resultados, Sno en
lagestion y eficacia de una entidad de gran tamafio y disperso negocio.

De hecho desde 1874 habria que hablar en puridad de tres ramas del Banco: la
actividad desplegada por € Banco en Madrid, la red Sucursdes, y @ ramo de contribuciones.
Coordinar y gedtionar d Banco, hacia findes de nuestro estudio, era labor delicada Al
termino del periodo 1888, d Edablecimiento contaba ya con 55 Sucursdes en todas las
provinciasy dguna locdidad relevante.

4. Laactividad recaudadora del Banco de Espafia™®
4.1. Antecedentes ala firma delos convenios

- Primeras referencias

Una temprana aluson acerca de que € Banco pudiera hacerse cargo del servicio de la
recaudacion de contribuciones se encuentra en @ acta dd Consgjo de gobierno de diciembre
de 1865'%. En ela @ Presidente indica que estaban proximos a terminar todos los arriendos de
cobranza de contribuciones del Estado “y que por esta circunstancia, y por alguna
insinuacion que le habia hecho e &. Ministro de Hacienda”, ponia en consderacion de
Consgo s seriaconveniente d Banco ese sarvicio en todo d territorio.

En 31 de diciembre de 1873, frente a un capital de 50 millones de pesetas y reservas de 5 millones, la cantidad
del préstamo era del todo desproporcionada; tras la operacion planteada en el Decreto, a 31 de diciembre de
1874, el capital habia ascendido a 90 millones y las reservas a 9 millones, acompasando en cierta manera el
desfase. La elevada cuantia del préstamo hacia que existieran opiniones contrarias a la operacion, por € ato
riesgo de concentracion en que incurria el Banco, ante un deudor en situacion més que probleméticay en un
pais en gravisimo estado, |o que hubiera podido arrastrarle alabancarrota.
10 as principal es abreviaturas que emplearemos son | as siguientes:

ABE: Archivo Banco de Espafia.

ACG: Acta Consgjo de Gobierno.

ACGC: Actadel Consejo de Gobierno exclusivamente dedicada a Contribuciones.

ACEC: ActaComision Especia de Contribuciones.

ACE: ActadelaComision Ejecutiva.
HABE. Secretaria. ACG (4/12/1865). Libro 127, f© 220-221.
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En & Banco de Espafia de la época, cuaquier asunto que exigiese un estudio pogterior
solia llevarse a cabo por una Comisién, formada a efecto, por miembros dd Consgo de
gobierno, que era @ drgano dotado de mayor responsabilidad. Asi pues para andizar la
conveniencia de la propuesta se designa una Comison cuya denominacion no dga lugar a
dudas. Comision especial sobre s ha de encargarse € Banco de la cobranza de las
contribuciones del Estado. La conveniencia seria examinada en dos sesiones.

En la primera de dlas™ ala vista de un estado sobre la situacion del ramo y del premio
gproximado de cobranza, se acuerda por unanimidad que era “en principio conveniente al
Banco € que este se encargase de la cobranza de las contribuciones’. En una segunda
sesiom? s tratan de los medios para llevarlo a término, encontrando la Comisién “que su
gecucion no ofrece dificultades insolubles’. Todo ello quedaba condicionado a que €
Gobierno de SM. suprimiese € obstéculo de la Real orden de 22 de febrero de 1859, por la
cud se prohibié alos bancos contratar la cobranza de contribuciones.

Estudiado por & Consgo de gobierno', quedaba aprobado € dictamen de la
Comison.

- Sepreparan las bases del contrato

Poshlemente la gestién de la criss monetaria de 1866 y las ateraciones producidas
por € proyecto de formar un Banco naciona en esa época, congelasen @ desarrollo de las
negociaciones del sarvicio de contribuciones, pues no es hasta marzo de 1867, cuando
tenemos nuevas informaciones sobre esa actividad.

Siendo € propio Gobernador™® € que se habia encargado del estudio de la cobranza de
las contribuciones encomendado a la Comisidn, habia concluido que no solo era conveniente
para d Banco, sno beneficioso también d Gobierno de SM. En la exposicion de motivos que
presenta se deduce que:

1° la recaudacion de las contribuciones directas no habia podido hacerse ni dcanza a
todos los pueblos y provincias de la Peninsula, estando Imitado Unicamente a agquellas
poblaciones cuya cobranza es facil y de reconocida utilidad para recaudar.

2° s ofreceria d Gobierno términos para proporcionarse anticipos de fondos vy
verificar tradaciones de los mismos a aguellos puntos que mas puedan convenir.

3 podria darse desarrollo a los billetes dd Banco de Espafia por cuya evolucion
adquiririan cons derable desenvolvimiento |as operaciones mercantiles.

12ABE. Secretaria. Acta de la Comision especial sobre si ha de encargarse el Banco de la cobranza de las
contribuciones del Estado (9/12/1865). Caja672.

13 ABE. Secretarfa. Acta de la Comision especial sobre si ha de encargarse el Banco de la cobranza de las
contribuciones del Estado (16/12/1865). Caja672.

14 ABE. Secretaria. ACG (18/12/1865). Libro 127, f° 226.

15 ABE. Secretaria. Actas comisién especial sobre si ha de encargarse el Banco de la cobranza de las
contribuciones del Estado (15/3/1867). Caja672.
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y 4° los contribuyentes encontrarian ventgjas a poder satisfacer sus contribuciones en
las poblaciones que més les conviniese, y hadta anticipar @ importe trimestral con un
beneficio.

Ademas, € Gobernador afadié que habia redactado unas bases para redizar la
recaudacion de contribuciones. En una sesién posterior'®, se detallan las bases origindes que
s iban a someter d Consgo. Las relevantes eran: que d Banco se haria cargo del servicio
desde 1° de enero de 1868, cuyo servicio esté vacante o Sin contratar con Hacienda (base 19). El
contrato seria por 6 afos (base 39). El premio a percibir (base 59 quedaba sin fijar definitivamente.
El reto hasta las 21 que condituyen @ documento, no sufririan grandes variaciones
posteriores en esta etapa.

Todas las propuestas de la Comision son aprobadas por e Consgjo'’, asi como las
bases y la minuta de exposicion que habia de dirigirse d Gobierno de SM. para someterlas a
su consderacion. Por otro lado, la Comision en su nombre, y en d dd Consgo, daba las
debidas gracias d Sr. Gobernador porque este trabgjo se debia en su mayor parte adl.

- El Ministro hace cambios en las bases presentadas por €l Banco

El Banco habia previsto empezar € servicio en 1° de enero de 1868, pero € Ministro
de Haciendal8 deseaba que empezase € 1° de octubre de 1867. Sin embargo, no se accede a
ta peticion puesto que d Consgo de gobierno entendid que no era factible “por € poco
tiempo que faltaba y lo mucho que se necesitaba hacer para establecerlo”.

Sobre las bases presentadas por € Banco @ 8 de aoril, & Gobernador informaba en
julio 186719 que le habia indicado & Ministro de Hacienda que desesba que se hiciesen
agunas ligeras variaciones en las mismas. Concretamente se trataba de modificar tres bases.
gue d convenio fuera por 8 afios20 (base 39), € porcentge dd premio a percibir por  Banco
(base 59), y @ cobro por Ayuntamientos (base 8%). Ademés se suprimia la base 9% sobre €
anticipo de cuotas por parte de los contribuyentes, y a dos se daba nueva redaccion: una sobre
reembolso de hilletes (base 179) y otra, sobre ladata (base 189).

Pogteriormente, € Ministro de Hacienda sobre las bases presentadas en 30 de julio,
rediza nuevos cambios, recogiéndose en la Comison de diciembre de 186721 la Red orden
de 2 dd corriente que las contenia. Se suprimia una base (la 129, sobre cargos a Banco
formados por Hacienda por los documentos que le entreguen para la cobranza;, daba nueva
redaccion a otra (base 13%), y adiciones a otras cuatro (142 162 172 y 209. Asi quedaron
definitivamente fijadas las bases que luego comentaremos.

16 ABE. Secretaria. Actas de la Comision especial sobre si ha de encargarse el Banco de la cobranza de las
contribuciones (3/4/1867). Caja672.

17 ABE. Secretaria. ACG (8/4/1867). Libro 128, f° 163.

18 ABE. Secretarfa. ACG (23/7/1867). Libro 128, f° 187.

19 ABE. Secretaria ACG (29/7/1867). Libro 128, fo 192.

20 Habia propuesto un Consgjero (Sr. Gaviria) laampliacion del contrato a 8 afios, para compensar con esto «el tiempo de los
2 afios porque € Banco tendra solo @ cobro de los puntos de menor importancia». Es decir, hasta que se completara la
recaudacion en todo el territorio [ABE. Secretaria. ACG (24/71867). Libro 128, f° 189].

21 ABE. Secretaria. Acta de la Comisién especial sobre recaudacién de las contribuciones del Estado
(7/12/1867). Cqda672.
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- Nombramiento delos primer os empleados

Iniciada una nueva actividad, € Banco debia dotarse dd persona necesario. El
nombramiento de los empleados que habian de destinarse a la Seccién de contribuciones™, en
la Central, se efectlia con carécter de temporeros, posiblemente porque € plazo previsto en €
contrato fueralimitado. EStos puestos y sus retribuciones eran los Sguientes:

Jefe de SecCion .......ccoeevvvecveesienene, 2.600
Encargado de la Contabilidad .......... 1.600
Encargado de la Correspondencia .....1.000
Dos Oficides dela Seccion ........... 800y 600

L as plazas de tres Escribientes de 400 escudos cada uno, serian por oposicion.

4.2. Convenio de 1867 y su aplicacion

Debemos tener presente que en esta época € Banco de Espafia solo contaba con dos
Sucursales, por lo tanto se vela forzado a establecer una red de Delegados o Agentes
encargados de la recaudacion.

4.2.1. Contenido
En su version definitiva, € convenio cdebrado entre e Gobierno de S. M. y € Banco
de Espafia, segin Real Orden de 19 de diciembre de 1867, quedaba asi establecido.

- Vigenciay alcance

El Banco de Espafia se haria cargo desde 1° de julio de 1868 de la recaudacion de las
contribuciones directas, 0 sea de la de inmuebles, cultivo y ganaderia y de la industrid y de
comercio en todas las provincias y pueblos cuyo servicio esté vacante 6 Sin contratar con la
hacienda publica (base 19. A medida que vayan concluyendo las recaudaciones existentes se
adjudicaran d Banco (base 2. La duracion del convenio sera de ocho afios, prorrogables hasta
gue una parte contratante pida su rescision.

- Garantiasy retribucion

El Banco garantiza las resultas de la recaudacion con @ capitd que lo condituye, Sn
garantias adiciona es (base 43).

El premio a percibir por  Banco por cobranza de dichas contribuciones serd de dos
escudos, seiscientas veinte y cinco milésmas por ciento para la contribucion territorid, y de
tres escudos, cuatrocientas cuatro milésimas por ciento en laindustria (base 59).

- Agentesy tradados de fondos
El Banco podia nombrar Agentes 6 Delegados, que bien por partidos adminigtrativos 6
judicides, bien por pueblos, practiquen en su nombre la cobranza S € Banco no encontrase

22 ABE. Secretarfa. ACG (30/7/1867). Libro 128, f0 243-244.
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subalternos que se encargue de la cobranza, la Administracion daria orden a Ayuntamiento
para hacerla por s (base 7.

El Gobierno de S. M. podia exigir la tradacion de fondos, percibiendo & Banco por
razon de giro O tradacion € premio que se edipule (base 149). Se admite a los contribuyentes €
pago en billetes emitidos por & Banco (base 159.

- Ingresos de las contribucionesy anticipos

El Banco se obliga a ingresr en las Tesorerias de provincia € importe de cada
trimestre; las dos terceras partes dd mismo trimestre en fin del segundo mes, y la otra parte
restante, en e tercero. S se solicitase por € Gobierno de S. M. que en € segundo mes de un
trimestre se ingresase su importe total, @ Banco quedaba obligado a verificarlo, Sin recibir por
esta anticipacion interés aguno (base 109).

El Gobierno de S. M. podria exigir d Banco que le anticipase parte 6 d totd de las
cantidades que debe recaudar en un trimestre, abonandole por € anticipo € interés corriente
con & Tesoro, pero sempre que € totd de deudas de Estado con € Banco no excedan
reunidas de su capitd €fectivo. El reintegro de aguedla clase de anticipos se verificard Sempre
con larecaudacion del trimestre inmediato (base 139).

- Registrosy contabilidad

Queda € Banco relevado de llevar los Diarios de cobranza. Estos serén sustituidos por
las matrices de los libros taonarios, y por las listas cobratorias que han de acompafiar®.

Debia fadlitarse a la Administracion, sempre que éa lo creyese necesario, € estado
de la recaudacion por medio de los libros diarios de Cgja (base 122,

S por fuerza mayor fueren extraidos los fondos de la recaudacion de los puntos 6
acas en que los cugtodien las dependencias de Banco, judificada la violencia y la
preexistencia de los fondos procedentes de la recaudacion, no serd éste responsable de su
importey & Gobierno debera admitirselo como data en las cuentas que rinda (base 179).

En las rdaciones que acompafien a las cuentas trimestraes que rinda € Banco, se
comprendera en un solo concepto @ importe tota de las dos contribuciones. Tampoco se
acompafiardn notas detalladas de las partidas adeudadas y cobradas, sino de las falidas y
pendientes de cobro d fin de trimestre, Sin perjuicio de los oportunos expedientes de fdlidos
ingruidos en € tiempo y forma que esta determinado (base 20%).

4.2.2. Laaplicacion del convenio: Instruccionesinternas

- LaMemoriarecoge € contrato de contribuciones

Un contrato de ta naturadeza e importancia debia ser dado a conocer a los Accionistas.
En la Memoria dd afio 1867 se comenta @ convenio con Hacienda, s bien es 1868 d primer
aho efectivo, aunque incompleto, del servicio.

Es de interés referirse a la Memoria de 1868, porque nos indican las dificultades
encontradas en la préctica. La primera anotacion se relaciona con los exiguos rendimientos de

23 En este caso el Banco abonaria las dos terceras partes del premio de cobranza de |as cantidades que recaude,
siendo de cuenta de aquél recoger y trasladar |os fondos por medio de sus Agentes especiales.
24 En ellas debian anotar los recaudadores haber cobrado del contribuyente.
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7.564,934 escudos obtenidos en la recaudacion, frente a unos beneficios liquidos dd Banco de
2.492.888,258 escudos, excusandose que ‘podra parecer semejante resultado impropio del
gue deben tener los negocios del Banco” (Memoria, 1868: 15).

Para llegar a obtener una rentabilidad adecuada, debian ampliar € ambito de
recaudacion a todo d territorio, puesto que los gastos fijos se verian absorbidos d aumentar
los ingresos. Por tanto, remarcan que ese es € objetivo del Establecimiento, dado que las
plazas vacantes ahora asumidas eran “de provincias y pueblos de cortos rendimientos, de
dificil, ademas de poco lucrativa recaudacion” (Memoria, 1868: 14).

La tarea de establecer una red naciond de recaudacion debia presentar necesariamente
dificultades. Son precisamente parte de dlas, las que hacen referencia a la implantacion de
una infraestructura adecuada para atender @ servicio, asi como a la vinculacion entre riesgos
asumidos y rentabilidad dcanzada. Evidentemente este primer afio, no resultaba gratificante,
pues habian trabgado mucho para obtener una minima retribucion; asi se lamentaban
“consagrando sus medios, su crédito y los esfuerzos de su Administracion a una empresa tan
dificil y arriesgada y tan poco productiva’ (Memoria, 1868: 15).

Aunque no £ menciona, ademas habia que considerar que alin sendo una actividad
nacida bgo la figura de comisonista por pate del Banco, no por dlo estaba exenta de
contingencias que podian poner en peligro sus propios intereses.

- Instrucciones inter nas del Banco de Esparia

Pardelamente junto con & convenio citado, @ Establecimiento establece la Ingtruccion
a la que han de sujetarse los Comisionados y demés Agentes dd Banco de Espaia para llevar
a efecto larecaudacion de contribuciones. Es de 27 de enero de 1868.

Comienza diciendo que: “Aun cuando el servicio de la recaudacion se diferencia en
algo al de los demés negocios ... del Banco, esta ... en interés del mismo establecerlo
en términos que corresponda ... como los otros, a la confianza y al buen nombre, que
son la base principal de todo establecimiento de crédita’.

En especid en la “Seguridad en e manejo de caudales ... y en evitar al mismo tiempo
toda clase de quejas por parte de los contribuyentes”.

Deben aenerse a lo que disponen los Reglamentos de Hacienda, y la més pequefia
fdta 0 descuido en esta parte podria originar consecuencias desagradables, que desde
un principio se deben prever y evitar.

El articulo 1 estipulaba que “el servicio de la recaudacion de contribuciones conferido
al Banco por Real Orden de 19 de diciembre ultimo, se verificara bien por sus Comisionados
en provincias 6 por Delegados 6 por medio de Agentes especiales’.

La circulacion de los billetes del Banco en todas las provincias, suponia que por parte
de los Delegados y Agentes debian desplegar todo su celo para evitar fasificaciones.

En relacion con las cantidades sustraidas o fallidas, se establecia

Quedaban subrogados en & Banco todos los derechos de Hacienda en lo relativo d
mango de fondos pertenecientes a la recaudaciéon, por lo que cudquier sustraccion
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fraudulenta de fondos incurria en la responsabilidad crimina que establecia  Codigo
pend (art. 10).

Los expedientes de falidos que degase de admitir Hacienda por no haberlos presentado
en tiempo oportuno, 6 forma, seria su importe de cuenta del Delegado 6 Agente de la
recaudacion del que procedan (art. 13).

Iguales derechos y obligaciones del Banco respecto a la sustraccion de fondos por
fuerza mayor, serian de los Delegados 6 Agentes para abonarles 6 no por este
concepto |las cantidades que acuerde la Hacienda (art.14).

Didtintas personas intervinientes en € servicio de recaudacion:

Delegados y Agentes de las capitales de provincia. Eran los encargados del servicio en
las capitdes de provincia, con quienes se entenderia directamente d Banco, para la
cobranza de su didtrito y la de todos |os deméas a su cargo (art. 16).

Agentes 0 Delegados de distrito: Egtarian bgo la vigilancia de los Delegados de la
capital, por medio de los cuaes se les comunicardn las ordenes dd Banco, savo que
éste juzgase oportuno hacerlo directamente (art. 37).

Cobradores para los pueblos, en agudlos puntos que hicieran la cobranza los
Ayuntamientos. En generad estarian los Cobradores bgo las inmediatas érdenes de
Delegado de la capitd, sdvo en los casos en que acuerde @ Banco otra forma
diferente en que ha de gecutarse este servicio (art. 48).

Respecto alasfianzas de los Delegados y Agentes, se estipulaba:

En genera, quedaban obligados todos sus Comisionados, Deegados y Agentes a
garantir con d importe de un trimestre, las resultas de la recaudacion que se les
confiere. La fianza podia ser : 1° en metdico;, 2° en acciones de Banco, billetes
hipotecarios, y Deuda de Estado con interés, segin cotizacion en Bolsa dd dia
anterior ad de la estritura de fianza; y 3° en fincas ridicas 6 urbanas, estando las
Ultimas Situadas en dguna capitd de provincia (art. 63).

S la fianza se prestaba en metdlico ascenderia a dos terceras partes del importe de la
recaudacion de un trimestre;, Sendo en acciones del Banco 6 en Deuda dd Estado,
ascenderia d importe total del trimestre; y cuando fuese en fincas, se eevaria su vaor
aunatercera parte mas del importe dd trimestre (art. 64).

Expuestos ya los principdes fundamentos en que habia de descansar @ servicio de la
recaudacion de contribuciones, s2 detallaban a continuacion las reglas y prevenciones que
establece @ mismo Banco para € exacto desempefio del propio servicio por parte de sus
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Comisonados, Agentes 6 Delegados y demas dependientes de cobranza. Findmente se
insertaban distintas disposi ciones sobre |os procedimientos de gpremio.

- Senombran Inspector es para la recaudacion

Se preveia en la precitada Instruccion del Banco de 27 de enero de 1868, la figura del
I nspector, con bagtante antelacion a lo que consderaria € propio Banco para sus Sucursaes.
Quedaba establecido que:

“El Banco tendra dos 6 mas empleados con el caréacter de Inspectores generales, que se ocuparan en

visitar la forma con que se lleva a efecto el servicio de la recaudacion, lo mismo en las capitales de
provincia que en los demas distritos ¢ partidos judiciales, siendo de su atribucidn corregir en el acto
cualquier falta que observen, poniéndola en seguida en conocimiento del Banco” (art. 15).

Son cuando nenos curiosos |os aspectos que se tuvieron en cuenta en su designacion.
En una comunicacion de la Seccion de recaudacion de contribuciones ad Consgo de
gobierno®® se propone nombrar los dos Inspectores generales prontamente, puesto que se
consideraba conveniente que se ocupasen inmediatamente “de inspeccionar como se habia
sustentado aquel servicio, y pudiera corregir en su origen los defectos’.

Por otro lado, se argumentaba que “entendida la importancia del cargo que dichos
funcionarios iban a desempefiar, a la categoria que su consideracion deberia tener y a otros
cometidos que e Banco pudiera confiarles, se les seflalase un sueldo de 30.000 reales
anuales y e pago de los gastos de locomocién’. A dlo afiade d Sr. Gobernador que la
necesdad en que se verian de comunicarse frecuentemente con las autoridades de las
Provincias, era dd parecer que la eleccion recayese en personas revestidas de cierto caracter
oficid, aparte del que € Banco les daba

Se nombran Inspectores generales al Sr. D. Francisco de Rula Matas, Vistador generd
y Superintendente de Hacienda en Filipinas y € S. D. Candido Donoso, Gobernador Civil
gue ha sdo de la provincia de Albacete. Se les asigna un sueldo de 3.000 escudos a cada uno
y abono de |os gastos de locomocion que cause € sarvicio.

La experiencia lograda en la ingpeccion de la recaudacion, seria posteriormente
gorovechada en 1884 a nombrar como td a primer Inspector de Sucursales en & Banco,
dcanzada ya la red cierta dimensdn. Un afio después se designan en tota seis Inspectores,
tres para dicha funcidn y otros tres para contribuciones, dando un trato paritario en € nimero
de efectivos destinados a ambas taress.

- El Banco se hace cargo dela recaudacion en todas las provincias

Consecuencia de verse cumplidos los plazos fijados, € Banco debia hacerse cargo dd
sarvicio del resto de las provincias, S bien de modo graduad. Ello ocasionaria aumentos de
personal y gastos para acometer € incremento de actividad.

a) Aumento de plantillasy gastos en provincias
Ante la ampliaciéon dd sarvicio a nuevas provincias, € Banco se prepara para €
aumento de trabgo. A €lo srvieron dos exposiciones de la Seccidn de contribuciones,

2 ABE. Secretaria. ACG (15/6/1868). Libro de 6 de abril 1868 a 12 de diciembre de 1870, f° 28-29.
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examinadas en la Comisién decutiva en marzo de 1869%°, sobre las bases para la organizacion
dd sarvicio. Algunas de las bases son las Sguientes:

Respecto ala organizacion:

En cada una de las 17 provincias cuya recaudacion iniciaba  Banco d 1° de julio se
edtableceria una Oficina centrd compuesta de un Deegado, un Interventor, y demas
auxiliares necesarios para practicar la cobranza de la capita y llevar la cuenta a los
demés Agentes de |os partidos y pueblos (punto 19).

La provincia s dividia en patidos judicides o adminigrativos, bgo un Agente
especia que “hard por si la recaudacion del pueblo, cabeza de partido, y tendré a sus
ordenes los Auxiliares o Cobradores que necesita para verificar la de los pueblos del
mismo” (punto 29). La de la Capitd y la de los pueblos de su partido, se verificard en la
mismaforma por & Deegado (punto 39).

Quedaba edtipulado que s los Agentes de partido creyeran conveniente € arriendo de
la recaudacion de agun pueblo, por condiciones especides de la locdidad, podran verificarlo,
previa propuesta a Banco, por d Delegado de la provincia, y bago la correspondiente fianza
(Punto 139).

También se establece la vinculacion con las Sucursaes exigentes o Agencias, de
modo que en las provincias de Alicante, Vdencia y Zaragoza, ¢ had d servicio de
recaudacion bgo ladireccion y vigilancia de las mismas (Punto 199).

Para otras 13 provincias donde no estaba contratado, se entendia, que se harian a dlas
extensvas laorganizacion y plantillas propuesta paralas 17 antes sefidades.

Los gastos del servicio de recaudacion en provincias se resumen, por conceptos, asi:

SUEIAOS A 10S DEIEGAHOS .......cecvvreniceeie sttt 614.000
SUEIAOS A [0S TNEEIVENTOIES ...ttt et 312.000
Sueldos de los subalternos de las oficinas de lacapital ..........cccceveeceeveceiecvccsceceee, 509.000
MEEHTEL 1. 10, e bbb s 587.000
CODradorESid. 1. ...t e 535.000
AQENES BN TOS PAMTIAOS ....c.veveceeiecie sttt a st 1.457.000
MEEHTEL 1. 1. et 583.000
CODradoreS . i0 ..ottt bbb 4.451.945
Gastos en las provincias en que €l servicio corre acargo delos Comisionados del Banco..  661.950
[d. [d. €N QUE ESLA CONITAEAOO .......ocveeietrieeeret ettt ettt 2.764.174
GBSIOS IMPIEVISIOS ...ttt 350.000

Totd Realesdevdlon ..................... 12.825.069

Los sueldos se establecian en 30.000 redes para los Delegados de Provincias de 12
clase, 24.000 para los de 22 y 20.000 para los de 32 Para los Interventores serian de 16.000,
12.000 y 10.000, respectivamente. Se abonarian a los Delegados para aquiler del locd de la

26 ABE. Secretarfa. ACE (20/3/1869). Libro 8.400, f° 38-43.
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Oficina central 6.000 redes, 4.000 y 3.000, seguin la clase. En Madrid, tendrian € local que
lesfacilitase d Banco. El resto de sueldos era seguin la recaudacion obtenida.

Una forma de clasficacion parecida se estableceria para las Sucursdes del propio
Banco cuando su nimero fue consderable devado, a partir de 1874, la cua probablemente
tuviera su origen en ésta de las contribuciones.

S bien d Consgo de gobierno?’ inicidmente no toma ninguna resolucion, acordando
su discusion en una proxima reunion, un par de dias después®®, se aprueba la propuesta de la
Comison en todas sus pates, S bien con dguna matizacion reaiva d ariendo de dicho
sarvicio. También se nombran 27 Delegados para las recaudaciones provinciaes.

b) Aumento de plantillasy gastos en la Central

Estudiada iguamente por la Comision decutiva® la organizacion de la Seccién centrdl
de recaudacion de contribuciones, en base a una exposicion de la propia Seccion, se propone
un aumento de persond, ascenso inmediato de los empleados actudes y nueva organizacion,
habiéndose adoptado para € desempefio dd servicio d méodo de Administracion, que por
regla gened exige mayor aencién y vigilancia También se judifica la creacidn de una
tercera plaza de Inspector general de contribuciones.

El Consgjo de gobierno®°, aprueba las proposiciones de la Comision. La nueva planta
dd persond y sueldos de lamisma, queda asi:

Jefe i 3.400 escudos anuales
10ficial 1° .....cooevvveeeeee 2.000

10ficial 2° .....ccooevvvveeiee 1.600

10ficial 3°..... coovveveeeeeee 1.400

1Oficial 4° ..o 1.200

2 Oficides5°a1.000 ......... 2.000

4 Oficiales6°a 800 ........... 3.200

4 Escribientes a 500 .......... 2.000

1 POrero .....ccoeeeveveeeevnnenn, 500
1Ordenanza.........cccccvvvvnnnnn.. 400

Para la nueva plaza que se creaba de Inspector General, se nombra a D. Eduardo
Gasset, Jefe de administraciones, con la dotacion de 3.000 escudos anuales.

4.2.3. La contabilidad del servicio de contribuciones

- Sistema de contabilidad y balance

Inicidmente € Banco consdera independiente y residud la contabilidad del servicio,
teniendo Unicamente en cuenta los resultados que le gportarian, Sin ulteriores repercusiones, y
manteniendo total separacion de la contabilidad generd del Banco. Se edtablece d ssema
contable de partidasmple.

27 ABE. Secretaria. ACG (22/3/1869). Libro de 6 de abril 1868 a 12 de diciembre de 1870, f° 105-106.
28 ABE. Secretaria. ACG (24/3/1869). Libro de 6 de abril 1868 a 12 de diciembre de 1870, f° 106-107.
29 ABE. Secretaria. ACE (16/4/1869). Libro 8.400, f° 60-61.

30 ABE. Secretaria. ACG (19/4/1869). Libro de 6 de abril 1868 a 12 de diciembre de 1870, f° 116-117.
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En d preambulo de la Ingtruccion de 27 de enero de 1868, ya comentada, respecto a la
contabilidad para sus Delegados, € Banco establece la necesidad de conocer periddicamente
e movimiento de la recaudacion, y judifica d edablecimiento de dicha contabilidad, S bien
destaca que “sin perjuicio de su sencillez y simplificacion, abrace todos los detalles
indispensables para poder demostrar €l estado en que se encuentra constantemente la
cobranza ..”. A edte efecto acompafiaban los oportunos modelos de rendicion de cuentas
trimestrales y mensuaes.

El modelo de cuenta trimestral a redizar por los Delegados de la recaudacion, para la
judtificacion de su actividad, era sencillo en su disefio -Cuadro I, pues, se trataba Unicamente
de reflgjar los cobros y pagos habidos en el periodo®.

_ODR i 4
S :
RRGALDACION DE CONTRIBGCIONES
DE LA PROVINCH B8 : PATHER TRISESTRR DR 1363-60.
Corsna rawgsraas que D. Juan Domingues, Delegado de 1o vocwudoglll g, oontribucimesde esta provincia, rinde ol Banco de Espuia, eapresive de los
documentos de cobranza lUamados d realizar en lo misma en dichotrimesty g5 Ingresns en Tesorerta, ¢ satisfacho en virtud de drdenes particwlares del
propio Banco.
]
Documantad Tem Aumenly Toma cavow Importe - Bajas Eolregado Recibos
i reali g Ingresado de las baj L. e virtud de Grde- que quedan por
g::h}:rci:mﬂr;m ﬁ":..lfl‘frx'eix por testifiacio- pﬁ';xc‘idll::'i:re:n & nc;'dndas;]oarsla yor vestificacior | yes ponticulares | Toraw oazs, | realizar en el bi-
T lerior.| en el presente. e Urimestre, | o Tesoreria. \‘ Administracion. 065 8l Banco, mestre inmedialy,
Por la confribucion territo- i: ‘
il 5.600 20.000 700 24.700 921000 " " " 21000 L300
Por laindustrial......... 1000 15.000 " 22.000 4, 16.000 1.500 » " 19,500 2500
b i
Dor la de caballerias y car- i ; N
ruajes de reereo..,.... " A0 " 400 ] 0o ! " ” " 4 "
Torat eesenaL...| 12,000 B4 10 8100 31409 3500 " " 40.900 7.200
i
i
|
\
Norss—t.* Teual 4 esta cuenta serd la que rendiru los Agentes § Recadadores de parti 6 dc puehlos a] Delegado de Ia capital de que trata la vegla 41, Tor ¢l importe de los documen-
fos d cobranza 6 recibos do talon que deban realizarse ea sus respectivos pariidos en ca !flmgszre. . o el i
94 Ia casilla de aumentos por rectificaciones tiene por objeto compreoder en clia wa(iqu Cattidad h%uﬁ per Pl}ndo M equwlocacmu de)lgra de figurar en la cuenta del trimestre anterior,
sf como la de bajas por € mismo concepto comprendera 1o mayores ingresos que pudie s hecho en Tesoreria que los que se liguraron. ) )
" 13.‘ Los rcoihog de}:nunitipalesv de premio de cobranza no figurardn como data en lo ingresa ®0 Tesoreria hasta despues de haber sido formalizados, y expedidcse tamblen su carta de pagLI‘
42 TLa cuenlaque se vinda 4 la Administracion de Hacienda piblica serd tarbien jgual 4 ¢ual, por términos regulares, deberd guardar completa conformidid, en el resullado geveral,
con 1a que trimestraimente formia tambien. por conceplos dicha dependencia, ) . .
5. Cuando nueden documentos de cobranza por vealizar de wn aiio para otro, sc rendird vk ety igual para las resultas de cada afo.

Fuente: Banco de Espafia. Instruccion (1868 b:44-45).

31 Sobre el contenido de las diversas contribuciones que se recaudaban en Espafia puede seguirse la memoria de
Garciade Torres (1872).
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- Comentarios

En la primera columna de la izquierda gparecen las tres recaudaciones de las que
edtaba encargado @ Banco (Teritorid, Indudtrid, y Carruges, éta Ultima con

posteriorided alafirmadd convenio).

Las cuatro columnas siguientes representaban las cantidades que debian cobrarse en €
trimestre y las cuaro Sguientes, tratan de los cobros efectivamente redizados. La
novena y Ultima columna reflga las cuantias a percibir en € trimestre sSguiente, es
decir la diferencia entre los totaes de los cargos a redizar y de los cobros redizados

(datas).

Por otro lado, se muestra en  Cuadro 2 € estado que recogia € premio de cobranza
de los encargados de la recaudacion. Podemos apreciar que en la columna de la izquierda
queda consignado € importe tota a que ascendian los ingresos de las contribuciones, mientras

gue en la columna de la derecha se recogia su distribucion.

CUADRO 2
MO NOM. 3.
i ; Pueblo 6 distri
RECATDAGION DB CONTRIBULIONRS. PREMIO COBRANZA. Pueblo d distrito de
D. Francisco Gonsales , encargado de la recaudacion de contribuciones; peblo 6 partido de 8/¢ por ¢l premio de cobranza estipulado
@ 2, por 400, correspondiente al afio de 1868-69.
L
|
Tinporia ¢l premio de la cobransa de conirbucion terrtorial de dicho Gursponde al encrgads de I vsandacion por su 2 por W0 de)
LU0, v+ s aenaennesassecsarsnssnnaensessnenenenneoneesen|  A00TSE ] BODRANER:wccerreevetsenrrerenernrernr e
. . . Premio de cobranza correspondiente 4 las_bajas acordadas por la Ad- .
Idem el de la industriale oo vvererrreeurnreneer e i ministracion en Ja contribucion industrial y de carruajes........... 25
Tdem ol do la de las caballerias y carruajes de yecreo. .«............ e Entregados en 5 de Diciembre de 1868...............oevuuunnn... 135
TOTAL « st sreeneenenesenesnnn Idem en 30 de Junio de 1869............cooiviiiiiiinninnenen. 120
TOTAL 16UAL.u e vavvvnnaianns 620
Fuente: Banco de Espafia. Instruccion (1868 b:42-43).
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En los primeros afios del servicio, € Baance publicado en la Memoria por € Banco,
no informaba de ninguna cuenta contable especifica relativa a contribuciones y, Unicamente,
habian incluido una partida para recoger € efecto neto de la actividad en Ganancias y
Pérdidas (Cuadro 3). ESto proporciona idea del concepto asgnado a servicio de smple
comisionista, SN Més riesgo o contingencia.

CUADRO 3

BANCO DE ESPANA.

DemnostrAacion de las utilidades obtenidas en el afio de 1869.

Esc. Mils. | Ese. Mils. l '
Por rescuentode 1868, ... .. .. iieeien 163.193 24
Por sobrante de las utilidades de idem. . ... 57.088 35 220.281 517_’
Beneficio en giros, préstamos y descuentos » 575,080 846
1d. en las operaciones con el Tesoro... . » 1.768.380 548
Id. en la recaudacion de contribuciones. ... .. - » 03.3g8 057
1d. en los billctes hipotecarios de 1.* y 2.* série,
propios del Banco,......cooniniiennnn IEIREET PR » 1.270.082 100
Dividendo de las acciones del Banco, propias del mismo, » 19.821 6oo|
Cobros por varics CONCEPIOS. s vvecieerriarsreacsas » 1.54g 35
Utilidades liquidas en las Sucursales....... benreaeann » 7.440 02
BAJAS 4-160.034 153

Por rescuento de utilidades correspondientesi:

Esc. 556.

TOT.GG0 440 8 I187I . oo vrverninsensnnn PO 638.425 102

Por quebranto en traslacion de fondos desde las pro-
vincias, comisiones y corretajes. . ...... e 2 59.§(8)4 137
Por quebranto en el oro traido del extranjero........ 117.802 729

Por quebranto de moneda cn las Cajas del Banco y
otros pequefios gastos.. ... - i aaaeecserianea 2,659 100

Por sellos para los giros del Banco, intercses de un de-

posito especial, dividendos antiguos y gastos en re-
mesa de obligaciones de bienes nacionales.......... g.051 830

Gastos en cl departamento creado para la confeccion
de billctes del Banco en el misma Establecimiento. . 19.5G66 381

Por rebaja del 1o por 1co sobre los Rvn, 720.715,15 en
que estaba valorado el mobiliaric del Banco........ 7.207 200
Por rebaja de los Valores en suspenso. c.ev.«:- . PN 110.012 ofo

Por contribuciones, y demas gastos de administgacio%
imari inac 100.132,1
ordinarios y extraordinarios...... ceriel] .004,8g1¢ 307.137 024

1.491.046 403

2.674.387 Ggo

BENEFICIOS LIQUIDOS, s - < vus- .

DISTRIBUCION.

A los sefiores accionistas por el 13 por 100 © sean 20
escudos por accion de las roo.coo que actualmente
componen ¢l capital del Banco... ...ovvveieviaia 2.600.000

Descucnto del 5 por oo para el Estado, segun la ley
de presupuestos de 29 de Junio de 1867 sobre escu-
dos 1.371.g17°g00 de 1052.600.000 que Se reparten en

2.074.387 6go

el afiode 1 , pues los esc. 1.228.082,100 restantes

proceden del cupon de los billetes hipotecarios de 1.*

v 2.2 série, yva gravados con dicho 5 por 100........ 68.595 Bgd
Sobrante para el afio de 3870......... Ceeeenaaaes 5791 795

Madrid 29 de Enero de 1870.

Ei GORERNADOR,
Manueal Cantero.

Fuente: Banco de Espafia. Memoria (1869:24).
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- Registro delosriesgos en € servicio contribuciones

El servicio como ta estaba sujeto a multiples contingencias, pues no dgaba de ser una
actividad més entre las que redizaba la Entidad, eso s atipica bancariamente hablando, pero
Cuyas consecuencias negdivas se traducian en pérdidas contables, aunque inicidmente no se
habia ponderado adecuadamente su presencia.

Encontramos desde riesgos operativos de cudquier naturadeza  (contables,
manipulacion de los cauddes, tradados de fondos ...), pasando por riesgo de credito de los
encargados de las recaudaciones, o riesgos, digamos, smilares a precio 0 mercado, por cuanto
e Banco asumia un compromiso de abonar d EStado en determinados supuestos y de no
cumplirse serian quebrantos para él.

a) Primeros problemas con los expedientes fallidos

Empiezan a sonar agunas sefides de derta sobre los expedientes falidos en junio de
1869°?, cuando un Consgero (Sr. Alvarez) advierte respecto a la responsabilidad que podria
producir ad Banco € estado irregular en que se encontraba la formacion de expedientes de
fdlidos por las contribuciones. En una época de cambio revolucionario, indicaba, €
Subgobernador (Sr. Secades) que “el retraso es hijo de las circunstancias y, no dependiendo
de la apatia de los Delegados designados por e Banco, sino de falta de auxilios y apoyo de
las Autoridades’.

A findes de ese mes®® @ Consgjo conoce que por una Orden comunicada en 15 del
corriente del Ministro de Hacienda a la Direccion genera de contribuciones, se fija “como
término improrrogable hasta final de agosto préximo para que puedan presentar |os
expedientes de partidas fallidas que han debido formarse durante el afio econémico actual, y
gue por efecto de las circunstancias politicas no habian sido presentadas en tiempo
oportuno”. En definitiva, regularizar laStuacion.

Sin embargo, la envergadura que empezaba a tomar la cuestion llevd a crear una
Comision especial sobre los descubiertos en la recaudacion de contribuciones, en la cud en
su sesion de 1 diciembre de 1870** se presentaron las cuentas, estados y demés datos de la
recaudacion de los afios transcurridos desde 1868. En ela se convino devar d Ministro de
Hacienda una razonada exposicion, que demostrara las causas que entorpecian este servicio,
proponiendo |os medios para vencerlas.

Dias después, se presenta e citado proyecto® de exposicion d Ministro. Todos sus
puntos trataban solventar problemas ya planteados. fijar nuevos plazos de presentacion para la
documentacion, asumir agunas medidas provisondes, y que la Adminigracion cerrase €
periodo de incidencias en diciembre con cada presupuesto. Concretamente, adgunas de sus
conclusiones, y peticiones, eran las sguientes:

32 ABE. Secretaria. ACG (3/6/1869). Libro de 6 de abril 1868 a 12 de diciembre de 1870, f° 129-130.
33 ABE. Secretaria ACG (28/6/1869). Libro de 6 de abril 1868 a 12 de diciembre de 1870, f° 138.

34 ABE. Secretarfa. Acta de la Comision especial sobre los descubiertos en la recaudacién de contribuciones (1/12/1870). Caja 673.
% ABE. Secretaria. Acta de la Comision especial sobre los descubiertos en la recaudacion de contribuciones (10/12/1870). Caja 673.
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Conceder hagta fin de abril proximo para presentar a la Adminigracion los
expedientes de goremio y gecucion que no sido dable verificar hasta € dia, desde
1868.

Que s admitan los expedientes de partidas falidas ya terminados, y desechados
por la Administracion por haberse presentado fuera del plazo oportuno.

Cubrir provisondmente con € resduo para patidas falides de premio de
cobranza, € importe de los expedientes de agpremio y gecucion por la contribucion
territorid.

Se admita como data definitiva en contribucion indudtrid, los expedientes después
de aprobar la Adminigracion las diligencias de los dos primeros grados de
apremio.

Que en d mes de diciembre en que concluye € presupuesto, se den por terminadas
todas las incidencias de recaudacion ded mismo, de modo que puedan quedar para
entonces completamente liquidadas y saldadas las cuentas que haya rendido €
Banco.

b) Informacion y retraso en e reconocimiento contable de quebrantos

En los primeros tiempos dd servicio assimos a una exassz de datos en la
informacion presentada en las Memorias. Préacticamente € Banco solo menciona  los
resultados netos que traspasa a la cuenta de Ganancias y Pérdidas -Beneficios en la
recaudacion de contribuciones-; reflgando € carécter de comisonista que Unicamente le
asignaba.

Un acuerdo de la Comisidn interventora de mediados de 1872 comienza a dar entidad
eimportanciaalos riesgos que € servicio reamente implicaba

“... los robos y alcances que han resultado ... en €l servicio de la recaudacion ... , y que toda vez
que esta clase de descubiertos tiene € mismo caracter de Valores en suspenso como € de las
demés operaciones de analoga indole que practica € Establecimiento, se lleve por la Intervencion
general del mismo una cuenta especial del movimiento ..., con objeto de que se consignen en la
Memoria ...” *°.

La cuenta ce Valores en suspenso reflgaba las cantidades de dudoso cobro o morosas,
las cudes eran objeto de saneamiento en funcidn de sus expectativas. EI hecho que los
adcances y robos dd servicio de contribuciones, sea un concepto més dentro de aguella
cuenta, significa reconocer |os quebrantos que hasta entonces no se habian considerado.

Por otro lado, d hecho de que sea la Comisidn interventora la que entienda del asunto
de contribuciones, hace que sdga de la esfera paticular dd servicio para otorgarle un
tratamiento comin con € resto dd Banco, implicando a la Intervencion del Establecimiento,
aunqgue sin otra responsabilidad més que su movimiento.

36 ABE. Secretaria. Acuerdo Comision Interventora (1/7/1872). Libro 8458, f° 82.
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Sin embargo en la Memoria (1872: 27) en d bdance aparecen dos cuentas digtintas.
Recaudadores de contribuciones por alcancesy Recaudadores por robos de fuerza mayor. Es
decir, dn integrarse dentro de la cuenta de Valores en suspenso que figura independiente para
la actividad bancaria

Consecuencia del acuerdo mencionado de la Comisidn interventora de mediados de
1872, en la Memoria de ese gercicio encontramos referencias concretas sobre |os problemas
gue genera este sarvicio para € Banco, gpoyados en la experiencia pasada, comenzando a
proporcionar mayor informacién sobre la Situacién de sus quebrantos.

La mayor complicacion se suscita con @ persond que es numeroso (lo que incrementa
e riesgo de infiddidades), y que manga cantidades importantes, las cudes no pueden
ingresarse diariamente en las cuentas del Tesoro. Por todo ello empieza € Banco pdificando
gue “no ha sido dable evitar ciertos siniestros que desde un principio fueron previstos por €
Consglo de gobierno hasta e punto de haberlos calculado para circunstancias ordinarias en
80.000 escudos en cada afo” (Memoria, 1872: 14-15).

También manifiedan que “de este particular no se hizo mérito en las Memorias
anteriores por hallarse en tramitacion los expedientes, que se habian instruido para su
reintegro en unos, y por la esperanza de su inmediata realizacion en otros’.

Desde la implantacion efectiva dd servicio hasta 1872, habian transcurrido més de 4
ahos, sin que € Banco comunicase a los accionistas los posibles quebrantos que podian
derivarse de edta actividad, donde actuaba como comisionista, pero sometido a riesgos que no
podria tradadar a Hacienda. Sorprende que se hubiesen edtimado internamente en 80.000
escudos d afio @ quebranto ordinario, y que nada se dijerad respecto.

En cuaquier caso, parece un tiempo excesvo para no facilitar noticia de taes
contingencias y més ain teniendo en cuenta la magnitud de las cuantias de las que estaban
informando en esa Memoria. Concretamente nos indica que los citados sniestros ocurridos,
importan una cifrade escudos 562.152' 491, que se descomponen:

Alcances y sustracciones de fondos por parte de los Agentes y demés encargados de la
recaudacion, 463.852' 848 escudos.

Robos g ecutados a los mismos por partidas armadas. 98.299' 643 escudos.

Td cuantia equivde a 5.621.524 redes, cifra que supone un 19,7% dd sddo de
Ganancias y Pérdidas en baance (28,47 millones de redes); y representa un 2,6% sobre €
capita mas reservas (220 millones de redes).

Es evidente que debian ya tomar una decision para absorber ese quebranto. Para tal fin
aplican 221.413' 359 escudos, de los cudes, cas un 19% procedia de los fondos del Banco, y
el 81% restante del premio de esa actividad (180.000 escudos).

Quedarian pendientes de sanear, 340.738'532 escudos, cas un 60% sobre la
edimacion totd de los Sniestros (562.152'491 escudos), esto “abrigando la esperanza de que,
entre lo que se realice por cuenta de los citados alcances, y lo que tiene que abonar €
Gobierno por razon de robos, se podra enjugar la mayor parte’.

Otro hecho llamativo es que 1872 sea d primer gercicio en que destinan cantidades d
saneamiento de estos siniestros.  Con un quebranto previsto de 80.000 escudos a ano, debiera
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haber contado con fondos asociados a ese cometido de unos 360.000 escudos, pero parece que
no contaba con cantidad aguna con ese fin. Por tanto, no cuadran bien las manifestaciones
redlizadas en laMemoria con laredidad de los hechos contables.

El beneficio liquido que queda por @ premio de cobranza en 1872, después de
satisfechos todos los gastos inherentes a la recaudacion, asciende a 382.504' 091 escudos, de
los que detraen 180.000 escudos para cubrir las contingencias citadas. En consecuencia, €
sobrante llevado a ganancias es de 202.504' 091 escudos.

Tomando estos datos, € siniestro estimado por € Banco sobre € ingreso neto de dicho
aho, equivadriaaun 21% aproximadamente (80.000/382.504' 091 escudos).

c) Lasperturbacionesdela guerraen larecaudacion

Es evidente que en zonas de conflicto armado, en muchas ocasones no es posble
proceder a efectuar la recaudacion y, en otros casos, es robada con posterioridad. Es decir, no
Se puede cobrar 0 no se puede entregar, puesto que ha sido sustraida. Hemos visto en € punto
anterior que € Banco recogia ya estos robos contablemente.

Las sustracciones en tiempo de guerra también congtituian quebrantos, s bien dgunos
de dlos quedaban asumidos por Hacienda, Sempre que se les reconocieran.

La Memoria (1874: 29) nos relata casos donde las sumas de la recaudacion de
contribuciones fueron sudtraidas por los carlistas d comisonado dd Banco en Cuenca, sendo
admitida “como data en las cuentas correspondientes, por orden del Poder Ejecutivo de 17 de
noviembre Ultimo, conforme a la base 17 del convenio de 19 de diciembre de 1867”. Igudes
sucesos se produjeron en Albacete por 113.457' 75 pesetas; y otro nuevamente en Cuenca por
95.627' 23 pesetas.

La perturbacion que produce la guerra para esta actividad es total, pues, puede impedir
el cobro mismo. Ejemplos de estas circunstancias los encontramos en la Memoria  (1874: 24),
en plena guerra. En 1873 habian redizado € 95 por 100 de la recaudacidn, pero en 1874 la
extensdn de partidas insurrectas a mas provincias, hizo suspender la cobranza en un nimero
mayor de pueblos que en € afio anterior. En 1874 se degjo de recaudar € 7 por 100.

4.3. Convenio de 1876y su aplicacion

Al vencimiento dd contrato de 1867, se establece otro con nuevas ingtrucciones a
repecto, que s bien no cambian sustancidmente la dinamica operativa, reflgan su mayor
complgidad, e introducen variaciones muy dgnificativas en € terreno contable, a pasar a la
partida doble, y ampliar la cantidad y extenson de los modelos que debian cumplimentarse.
También se acomete, en ese momento, una reorganizacion de servicio.

En la Memoria (1876:13) se comenta la renovacion del convenio manifestando que las
relaciones con € Tesoro se habian estrechado mas, entre otras razones, por un nuevo contrato
para la recaudacion de contribuciones de fecha 4 de agosto para seguir con la recaudacion de
contribuciones por doce afios mas, “sustancialmente conforme con e que antes regia, salvas
pequeiias alteraciones aconsegadas por la experiencia’.
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Ahora la dtuacion dd Banco era diginta. Se habia convertido en 1874 en emisor
Unico; contaba ya con unared de Sucursales estableciday en fase de expansion.®’

4.3.1. Lareorganizacion dd servicio de recaudacion

- Lasmodificaciones

La renovacion del contrato supone que se redicen una serie de modificaciones en €
modo de actuar dd Banco. Un cambio sugtancid, que indica la importancia acanzada por €
savicio, es que € Consgo de gobierno desde € 11 de mayo de 1876, celebra sesiones
diferenciadas para atender d servicio de recaudacion de contribuciones. Las actas son también
independientes llevando sus propios libros de acuerdos. Por tanto, a partir de entonces,
exigiran reuniones del Consgo para los asuntos generdes del Banco y otras distintas para los
de contribuciones, pues, tal eralanecesdad de tomar acuerdos.

En noviembre de 1876%, s trata del proyecto de reforma para la administracion,
cobrarnzay contabilidad de la recaudacion. Los puntos principales versaban sobre:;

El modo de fijar las fianzas que debian prestar los Agentes, habida cuenta de la
dificultad que habia de encontrar personas que se encargasen de la recaudacion, por lo
elevadas que resultaban taes fianzas. Se acuerda hacer la recaudacion, por medio de
Agentes de didtrito 0 de agrupaciones en que se dividan las provincias, para hacer mas
fécil y pronta la recaudacion, abonandoles un tanto por ciento dzado sobre las
cantidades que cobren.

Las ingrucciones y modelos para llevar la contabilidad en la Seccion centrd y en las
Delegaciones.

La creacion de una Seccion en la Intervencion genera dd Banco paa llevar la
contabilidad de contribuciones, que hasta ahora se elaboraba independiente.

Al margen de la contabilidad, parte de los problemas a los que tratan de dar respuesta
con la reorganizacion, quedan citados en la Memoria (1876: 27) d escribir acerca de los
acances y robos en contribuciones que “... ni estos son enteramente imprevistos, ... Mas
empleando ... tan numeroso personal, € cual no es posible conocer y aquilatar en su
totalidad. Las reformas iniciadas ..., serén en gran parte impedimento ...; pero es lo cierto
gue los alcances de los recaudadores menudean con msmosa frecuencia ... Se siguen sin
descanso los procedimientos administrativos, y los criminales a que hay lugar, al par que se
vigila atentamente la recaudacion y exigen fianzas”.

37 Para conocer |as operaciones del Banco de Espafia en su faceta puramente bancaria, pueden consultarse, entre
otras, las obras de Lishonay Fabrat (1888), Martinez Pérez (1922) y Rodriguez Romero (1890).
38 ABE. Secretaria. ACGC (18/11/1876). Libro de 11 de mayo de 1876 a 24 marzo 1880, f© 59-60.
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- Valoracion dela situacion un afo después

Transcurrido un afio®® @ Consgo, a la vista dedl dictamen de la Comision especiad
nombrada para investigar € estado de este servicio, toma una serie de acuerdos. Sin embargo,
estos no resuelven plenamente los problemas existentes.

Concretamente dispone que se continte llevando la contabilidad de contribuciones ‘en
la seccidn respectiva, como parte que es de la Intervencion del Banco, se difiera €
comprender sus resultados en los estados de situacion hasta que llegue a su
perfeccionamiento en las provincias para cuyo fin debe seguirse trabajando con la mayor
actividad”. Es decir, la contabilidad ddl servicio Sgue sin integrarse.

Para aumentar la revison se acuerda destinar 5 auxiliares que acompafien a los
vidtadores generdes, para comprobar la exactitud de las cuentas abiertas en las Delegaciones.
En igud direccion se convenia la provison de las plazas de visitadores de nueva creacion, y
se facultaba d Gobernador para disponer, cuanto estimase oportuno, para obtener la mas
pronta liquidacion y saldo de cuentas de la recaudacion.

Sin duda, la decison de no integrar las contribuciones en los estados del Banco, tiene
lugar a la viga de los problemas existentes. En este sentido, Castafieda (2001: 50 nota 60)
comenta € dstema que se llevaba. Asi, cada unidad de cobro de contribuciones empezaba d
aho fisca con los pliegos de cargo y las listas cobratorias de contribuyentes que los
Deegados de Hacienda locaes les entregaban. Estas listas eran modificadas a lo largo del afio
con las dtas y bagas redes de los contribuyentes, as como muitiples degaciones que
obligaban a cambiar y rectificar 10s presupuestos recaudatorios iniciaes, segun los criterios de
Hacienda. Dichas dtas y bgas provocaban diferencias notables entre o que Hacienda suponia
gue cobraria inicidmente y lo que & Banco recaudaba reamente. Entendemos que
precisamente esta inseguridad contable, en cuanto a la fiabilidad de los datos, haria que €
Egablecimiento prefiriera mantener d margen la actividad de recaudacion, no contaminando
el negocio bancario.

La importancia de estas medidas son remarcadas incluso en la Memoria (1877: 20):
“Desde € 30 de junio de 1877 ha sufrido este servicio notables reformas en su marcha
administrativa, y en su cuenta y razon para vigilar y normalizar la buena gestion del
numeroso personal ...; y para e afianzamiento de los diferentes cargos ...; para reunir en las
Oficinas centrales datos exactos del movimiento y situacion de la contabilidad de provincias
y para inspeccionarlas con mas elementosy frecuencia”.

Es claro que la orientacion que € Banco le daba d servicio habia variado respecto a
los primeros afos. Ahora hacia participes alos Accionistas de todos |os cambios acaecidos.

- El personal adquiere su propio status

La dtuacion del persond de la recaudacion requeria regulacion, dado lo extensa que
resultaba ya la plantilla En una Comision especid de julio de 1877%°, se presenta el proyecto
de planta, a proponer d Consgo, para € personad de la recaudacion en las Sucursdes y
Delegaciones provincides, d cud suponia 365 empleados e importaba su coste 737.500
pesetas.

39 ABE. Secretaria. ACGC (22/11/1877). Libro de 11 de mayo de 1876 a 24 marzo 1880, f° 146-147.
40 ABE. Secretaria. Actadela Comision especial paralareorganizacion de Oficinas (4/7/1877). Cga673.
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Por otro lado, d margen de estos empleados, en € informe dirigido d Consgo de
gobierno que presenta la Delegacion generd para la recaudacion, donde congta la reforma
planteada, se resume asi la enorme actividad que supone la cobranza

La actud organizacion de la cobranza de cada provincia da por resultado find que €
servicio se encuentra desempefiado por 232 Agentes, 1.971 cobradores, 41 contratistas y 138
Ayuntamientos, que recaudan con arreglo alabase 72 ddl contrato.

El premio de cobranza correspondiente d Banco en € afio econdmico de 1875-76
importa 5.465.303 pesetas y los gastos 3.099.932 pesetas, que representan € 1,47%* de las
211.592.292 pesetas que sumaban los vaores aredlizar por dicho presupuesto.

En esa misma Comisidon también se discute una regulacion propia e independiente.
Fechado en 1° de julio de 1877, se presenta como Reglamento para € ingreso y orden de
ascensos de los empleados en las Oficinas de la recaudacion de contribuciones. Entre otras
cosas, e establecia las categorias Sguientes para e persond:

1. Jefes de Seccion en la Delegacion generd
2. Vidtadores generdes

3. Delegados provinciales

4. Oficides

5. Auxiliares

6. Escribientes

7. Porteros

Los empleados de las tres primeras categorias serian nombrados por € Consgo de
gobierno y las categorias 42y 52 por e Gobernador.

La categoria de Oficides edtaria dedtinada a las plazas de Jefes de seccion en las
Sucursdes, de Interventores en las Delegaciones y los demés de Jefes de negociado. Todos
los empleados en las Oficinas de recaudacion se comprenderian en un escaafon generd, en d
que ascenderian por orden correspondiente.

4.3.2. El convenio de 1876

El convenio de 4 de agosto de 1876, ertre e Gobierno de S. M. y € Banco de Espaiia,
contiene respecto a anterior, como principaes diferencias, las sguientes.

El articulo 1° edtipulaba que € Banco de Espaia continuara encargado desde € 1° de
julio de 1876 de la recaudacion de las contribuciones de inmuebles, cultivo y ganaderia,
industrial y de comercio y de caruges de lujo con sus recargos establecidos o que se
establezcan. Se ocupara en lo sucesivo de cualquiera otra contribucion directa, Sempre que lo
congdere conveniente d Gobierno y € Banco.

El presente convenio de la Hacienda con € Banco es por doce afios (art. 2).

El premio a percibir por € Banco en razon cobranza, ‘serd de dos pesetas sesenta y
dos céntimos por ciento en la contribucién territorial y tres pesetas cuarenta céntimos por
ciento en la industrial y la de carruajes de lujo. Este premio lo percibird el Banco al hacer
las entregas en las Cajas provinciales del Tesoro ..., y ademas el que le corresponda en los

41 E] 1,47% es el porcentaje de gastos sobre el total de cantidades gestionadas.
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expedientes de fallidos y adjudicacion de fincas a la Hacienda, después de aprobados por la
misma” (art. 4).
El Convenio de 1867 contenia 20 basesy este, de 1876, 22 articulos.

4.3.3. Instrucciones generales del Banco de Espafia

Para formar idea de la complgidad que habia dcanzado € servicio de recaudacion, en
1876 se redizan dos Instrucciones diferentes. una que trata de aspectos generdles y otra que
aborda cuestiones especificas de contabilidad, sendo esta norma anterior a otra que con
posterioridad, e igud findidad, elaborariala Inditucion para su actividad bancaria

La Instruccion del Banco para la recaudacion de 11 de mayo de 1877, contiene 192
articulos, con independencia de los 90 mas que se sefidan en € gpartado de contabilidad.

La Ingdruccion de 1867 solo tenia 68 disposciones, incluidas las pocas que hacian
referencia a la contabilided, s bien en forma de anexos se adjuntaban las normas que
afectaban alos procedimientos de apremio, en caso de contribuyentes morosos.

Una advertencia que nos formula es que a fin de evitar repeticiones, donde se diga
Delegacion y Delegado, debe entenderse Sucursd y Director 6 Jefe del servicio, respecto de
los puntos en que haya Sucursales a cuyo cargo corra la recaudacion.

Pasamos a comentar dgunos articulos de la Instruccidn generd:

- Responsabilidad y estructura

Responsabilidad: El servicio de la recaudacion cometido a Banco se verificara por sus
Sucursdes 6 por Delegados especides, que dirigirdn y vigilaran la marcha en sus respectivas
provincias, con sujecion a las disposiciones de la Hacienda, a la presente Ingtruccion y a las
demés indrucciones que se les comuniquen por € Banco. A sus dérdenes funcionaran todos los
Agentesy Recaudadores de la respectiva provincia (art. 1).

El Deegado: En cada Sucursd o Dedegacion hadbra una oficina con los empleados
necesarios para llevar la contabilidad genera y las cuentas a los Agentes de didrito y
agrupaciones no enclavadas en las Agencias. Bgo € inmediao cuidado de Deegado s
llevarala parte adminigtrativa, que no seade cuentay razon (art. 2).

Distritos: Cada Provincia es dividida en Digtritos tantos “como Ssean convenientes,
atendiendo a las cantidades a recaudar de cada uno de los pueblos que lo compongan, y de
los medios de comunicacion que entre si tengan para facilitar e movimiento de los fondos
recaudados’ (art. 3).

Agentes de Distrito: Cada Didrito estara a cargo de un Agente «nombrado por €
Banco a propuesta de las Delegaciones, y responsable ante las mismas de sus actos y de los de
sus subordinados» (art. 4).

Agrupaciones. Los Didritos se dividen en Agrupaciones de pueblos tantas «como |o
permitan su importancia y la distancia que tengan entre S» estando cada agrupacion a cargo
de un Cobrador nombrado por la Delegacion 6 por un Agente (art. 5).

Recaudadores. También podria haber Otras Agrupaciones a cargo de Recaudadores
nombrados por las Delegaciones, de quienes dependeran directamente, cuyo principa objeto
es facilitar la concentracion de los fondos recaudados para su conduccion a la capitd,
séndoles comunes | as obligaciones asgnadas a los Agentes de Didtrito (art. 6).
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- Derechosy obligaciones del Persona

Los empleados de la recaudacion de contribuciones, a gercer sus funciones, eran
agentes de la Autoridad a todos los efectos del Codigo pend, y por consiguiente, ‘1os que les
infieran insultos, injurias, amenazas 0 atropellos de cualquier indole en aquel gercicio,
deben ser perseguidos de oficio” (art. 7).

Los funcionarios de la recaudacion podian obtener autorizeciones para uso de armes
con areglo a la Red orden de 31 de mayo de 1876 (at. 9), y estaban sujetos d fuero de la
Hacienda en todo lo relativo a la cobranza y a los excesos 6 abusos que pudieran cometer en
el desempeiio de sus cargos (art. 11).

La distraccion de fondos de la recaudacion de contribuciones de su legitima gplicacion
condtituia ademés un hecho justiciable como delito con arreglo d Codigo pend (art. 12).

- Cobros

Se edablecia que los contribuyentes pudieran domiciliar € pago de sus cuotas en €
punto que condderen conveniente (at. 13). Seguian Sendo admitidos en pago de
contribuciones, los hilletes del Banco de Espafnia (art. 17 y base 16 del Convenio).

Por ningln concepto se suspenderia la cobranza, ni los procedimientos gecutivos de
un Didtrito, Pueblo 6 contribuyente, a menos que la autoridad competente comunicase a la
Deegacion la oportuna orden (art. 21).

Cuando los Agentes y Recaudadores, advirtiesen que los contribuyentes se resigtian d
pago de sus cuotas 6 a la ingtruccion de expedientes, Sn que bastase d auxilio de los Alcaldes
respectivos, lo pondrian en conocimiento de la Deegacion a fin de que se impetrase de la
Adminigtracion econdmica € auxilio de la fuerza amada (at. 26). En este caso, deberian
satisfacer a la fuerza dd gército empleada en este sarvicio, “25 centimos de peseta por
soldado, 37 alos cabosy 50 a los sargentos ...” (art. 29).

En los cinco dias antes dd plazo sefidado para la cobranza de cada trimestre, se
anunciaria por edictos, bandos 6 pregones, los dias en que los contribuyentes debian pagar sus
respectivas cuotas, donde se indicase @ término y horas que estarian abiertas las Oficinas de
recaudacion -no menos de seis horas en cadadia- (art. 46).

En estos edictos se excitaria a los contribuyentes a que por ningdn motivo dgasen de
recoger y conservar los recibos que satisfagan, para evitar desagradables consecuencias, pues,
laposesion dd recibo erad Unico medio dejustificacion (art. 47).

- Custodiay conducciones

Los Recaudadores para desviar responsabilidades debian conservar los recibos de
tadn, los fondos recaudados y demés vaores, efectos y papeles de la recaudacion, en muebles
y locales de toda seguridad, y sempre bgjo llave (art. 185).

Cuando se adbergaran temores de dteracion del orden publico 6 de partidas armadas,
los Recaudadores solicitarian del Alcadde que concurriese a presenciar € recuento de los
fondos recaudados, levantando acta que demostrase la cantidad existente (art.32). Para judtificar
e robo por fuerza mayor, y sus circungancias, habia que indruir un expediente informativo
con sujecion a las reglas que establecia la Orden del Gobierno de la Republica de 26 de enero
de 1874 (art.36).
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Los fondos se conducirian a los puntos naturales de su destino, pero Sempre por
carreteras o caminos ordinarios directos y concurridos, no sdlo con d fin de evitar en cuanto
sea posible los siniestros, Sino porque S étos ocurriesen en veredas 0 caminos impropios o
extraviados carecerian de legitima judtificacion para su abono por la Hacienda d Banco, y en
consecuencia a Recaudador (art. 187). Este a la vista de la importancia de los fondos a conducir
“se procurara la escolta o salvaguardia suficiente’ para asegurar laremesa

- Fianzasy dcances

Siguen exigiéndose fianza pero no se edtipulan de la manera taxativa que se hacia en la
Ingtruccién anterior.

Respecto a los dcances s de las liquidaciones trimestrales u otras, ‘resultasen fondos
distraidos de su legitima aplicacion y € Recaudador no los repusiera acto continuo en
metalico, se le declarara alcanzado y se procederd inmediatamente a saldar € descubierto
con la fianza” (art. 154). S ésta no acanzase a cubrir @ acance, @ Recaudador “debe ofrecer y
presentar valores efectivos, con que poder saldar su cuenta sin necesidad de que se le exijan
por el procedimiento administrativo’ (art. 155).

El mismo régimen era gplicable, en generd, alos Agentes.

4.3.4. Instrucciones contables del Banco de Espafna
Antes de examinar d contenido propio de la Indruccion conteble, tras € nuevo
convenio de 1876, prestaremaos atencidn a sus precedentes.

4.3.4.1. Antecedentes sobrela situacion contable

Dado que & Banco empezaba en 1874 un proceso de expansion via Sucursaes, parece
natural que se intentase gprovechar edta circungtancia para integrar los servicios bancarios y
de recaudacion. De este modo en la Comision del Banco Nacional de noviembre de 1874% se
trata sobre la proposicion de un Consgero (Sr. Jiménez) presentada a Consgo € mes anterior
(en 29 de octubre).

La propuesta consistia en que: ‘El Consgjo del Banco aprueba, en principio, que la
cobranza de las contribuciones se hara por las Sucursales del mismo en las provincias donde
estén establecidas o se establezcan como base de orden, economia y unidad de
administracién. La contabilidad de las contribuciones se llevara como los demas negocios
del Banco, en sus libros matrices, sin perjuicio de su auxiliar que le sirva de comprobacion”.

La primera proposicion no fue aprobada por 5 votos, frente a 3, y respecto a la
segunda, ya que habia sdo nombrada con anterioridad una Comision especial de contabilidad
para que emitiera un dictamen en ese sentido, se acordd ‘excitar (a la citada Comison) para
gue con brevedad de su dictamen sobre el modo de llevar |a de contribuciones’.

El hecho de unir ambas redes no se tenia de momento claro, pero 9 era evidente que €
Banco no estaba a gusto con € planteamiento contable que se llevaba en |la recaudacion.

La primera reunion en diciembre de 1874"de la anteriormente citada Comision
especial de contabilidad, contaba con un nutrido nimero de participantes. € Gobernador, €

42 ABE. Secretarfa. ActadelaComision parala creacion de un Banco Nacional (21/11/1874). Caja673.
43 ABE. Secretaria. Acta de la Comisién especial para la contabilidad de la recaudacién de Contribuciones
(2/12/1874). C5ja673.
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Subgobernador, cuatro Consgeros, € Interventor, @ Inspector y Jefes de Seccion de la
administracion y de Contabilidad de la central de contribuciones. Es decir, la plana mayor de
la Ingtitucion en materia contable y de contribuciones.

Los problemas ean dos fundamentamente € paso a patida doble y la
reponsabilidad de la contabilidad de contribuciones. La postura de agunos de los
intervinientes era

El Interventor (Sr. Rubio) argumentd que necesitaba un estado, que habria de dar la
Seccion de contribuciones, para fundar las cuentas que tendria que abrir, y después
fecilitar datos periodicamente, de cuya exactitud responderia la misma Seccion, los
cuales deberian tener comprobacion.

El Interventor abriria en la contabilidad genera las cuentas precisas, pero la plena
responsabilidad contable y de control, seria de la Seccién de contribuciones, es decir
dedigandose de las funciones interventoras y contables.

El Inspector (Sr. Donoso) manifetd los inconvenientes que exidian para llevar la
contabilidad de contribuciones a la contabilidad genera del Banco, y que pensaba
poder hacerse con separacion, aungue por partida doble.

El Consgero (Sr. Jiménez) hablé sobre la partida doble para probar que sus resultados
no dteran los de la contabilidad sencilla Dijo que no puede haber inconveniente
adguno en d ssema, que es d que corresponde con € prescrito en @ Reglamento
(articulos 119 al 121y 125).

El encargado de la Contabilidad de contribuciones (Sr. Costa), expuso las dificultades
gue habia para facilitar a la Intervencion los datos que necesita, por la irregularidad,
retraso e inexactitudes con que las Oficinas de Hacienda entregan los pliegos de cargo,
listas cobratorias, recibos, etc.. Refirid6 como se efectuaba la cobranza y llevaba la
cuenta con grandes entorpecimientos y rectificaciones que después son precisas. Sin
embargo, daria dichos datos seguin los tuviera.

Se acordd que los Sres. Costa y Rubio, formulasen a la mayor brevedad, 1os modelos
necesarios pararesolver en su vistalo que correspondiese.

La siguiente reunién de esta Comision tiene lugar varios meses después*®, en mayo de
1875, y ya no tiene € caracter informativo de la anterior. Sus asistentes fueron € Gobernador,
los dos Subgobernadores, y cuatro Consgjeros.

En la ses6n s andizd un informe dd Interventor, donde se exponian los medios que
podian adoptarse para llevar la contabilided de la recaudacion a la generd, asi como los
documentos y datos necesarios, e indicando que sus resultados tendrian que comprenderse en
los estados de Situacion que se publican mensud mente en la Gaceta.

La Comision acuerda proponer d Consgjo:

44 ABE. Secretaria. Acta de la Comisién especial parala contabilidad de la recaudacion de Contribuciones (29/5/1875). Caja 673.
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1° Que la contabilidad de la recaudacion se incorpore a la generd del Banco, a
cargo y bgo la responsabilidad del Interventor, que debera llevarla con las debidas
formalidades, como previene € reglamento, en los libros matrices, sSn perjuicio de
los auxiliares necesarios, desde primero de julio préximo; quedando bgo su
inmediata dependencia la seccion especid que actudmente tiene a su cargo este
savicio.

2° Que d mismo Interventor proponga la forma en que deben comprenderse los
resultados de la indicada cuenta en los estados que se publican en la Gaceta,
formulando a efecto € modelo correspondiente.

De dlo s da cuenta d Consgo de gobierno en sesion de 31 de mayo de 1875, S bien
no consta que quedara agprobado tal acuerdo, quedando asi Sn mas mencion.

En consecuencia, la solucion planteada por la Comison es que la recaudacion, d ser
una actividad més dd Banco, debe ser responsabilidad contable del Interventor, y por
sobreentendido, seguir |a partida doble como sistema contable.

Por otro lado, queda manifietamente patente que € Banco consderaba a todos los
efectos la contabilidad de contribuciones ad margen de la generd, pues, ni tan Squiera era
reportada dentro de los estados de la Gaceta.

4.3.4.2. Lalnstruccion contable de 1876

Consecuencia del nuevo convenio, se edtablece la Ingtruccion de la recaudacion de
contribuciones para las Sucursales y Delegaciones del Banco de Espafia, que es aprobada por
el Consgo de gobierno, en 18 de noviembre de 1876.

La primera cuestion que la Ingstruccion responde es d cambio dd sSstema contable,
dado que anteriormente no se llevaba la partida doble. La contestacion estaen € prélogo:

“Hallandose dispuesto en los Estatutos y Reglamento del Banco que la contabilidad de todos sus
servicios se lleve por el método de partida doble, el Consejo de gobierno del mismo se ha servido
acordar que se someta a dicho método la de la recaudacion de contribuciones, en términos analogos a
los que vienen rigiendo para los demas asuntos propios de su instituto”.

Podemos decir por o tanto que es unarazon de uniformidad la que animaa Banco a
redizar ta modificacion, pero también de mejorade informacion, d escribir que;

“El Banco aspira a conocer la marcha y estado de la recaudacion de una manera clara, precisa y
uniforme, no solo bajo el aspecto de servicio publico, sino también como negocio, que compromete su

capital y le brinda con una utilidad”.

No dgja de sorprender que se haga una extensa adabanza de las ventgas de la partida
doble, cuando, de hecho, en & Banco se utilizaba este sstema contable desde & Banco de San
Carlos, fundado en 1782. También le dedica unas bonitas paabras a baance “documento
gue, ademas de ofrecer tranquilidad al que lo forma, sirve de fiel consgero y seguro guia
para el quelo estudia”, y establece que sirve alos siguientes propdsitos.
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“1° Asegurarse de la exactitud numérica de la contabilidad, y de que en todo tiempo se
posee tanto como se debe; y de todas las obligaciones o responsabilidades que se van
contrayendo.

2.° Observar por medio de la comparacién de unos balances con otros las
transformaciones que vaya sufriendo la dtuacion de los valores por consecuencia de
las gestiones administrativas.

3° Deducir claramente la transformacién de dichos valores, que acusaran las cuentas,
la conveniencia 6 necesidad de adoptar disposiciones que aceleren procedimientos,
venzan obstaculos 6 corrijan defectos’.

En definitiva, entendemos que tratan de darse razones de peso que judifiquen d
cambio contable que se establece, a pesar de que opinan que € cambio “no debe causar gran
trabajo ni perturbacion...” .

Todo elo conduce a que @ Banco desarrolle una contabilidad especid, diferenciada de
la generd ddl Banco™, para recoger la actividad de contribuciones, con cuentas especiaes
adaptadas a juego contable resultante de  servicio. De hecho, pasarda a tener dos
contabilidades de igud nivel pero didintas. Asi, una destinada a recoger la actividad bancaria
que tradicionamente venia desarrollando y otra desde ahora para dar cabida a la contabilided
por partida doble de contribuciones. Serian los problemas de integracion entre ambas los que
generarian una peculiar situacion contable.

La Instruccion de la que hemos dispuesto no incluia los Moddos, a los que se hace
referencia en d texto, por lo que carecemos de ese puntua conocimiento. Contiene 90
aticulos, donde se detdlan los libros, la contabilidad y los estados que hay que remitir a la
Centrd.

El articulo segundo concreta la responsabilidad adquirida a decir que ‘La Delegacion
y sus subalternos son responsables de los valores que entregue la Hacienda para la cobranza
de las contribuciones’.

- Libros de contabilidad

Sometido a la partida doble, se dota € servicio de los ementos precisos para soportar
la contabilidad bgo este sstema De este modo, como libros indispensables para formar d
balance, establece que se han dellevar d Diarioy  Mayor.

También un conjunto de libros auxiliares eran requeridos expresamente para €
negocio de la recaudacion. Concretamente:

Registro de documentos de abono y cargos comunicados por la Administracion
por € afio econdmicode 187 ...a 7

Cuentas corrientes con Agentes y Recaudadores

45 Para conocer la contabilidad general del Banco de Espafia en su aspecto bancario puro, legislacién, libros de
contabilidad, esquema de los asientos contables, etc., pueden seguirse los manuales de Martinez Pérez (1892)
y Torrontegui (1885).
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Recibos de patentesde 187 ... a7
Bgasajudtificar de 187 ... a7..
Vaoresdedatainterinade 187 ... a7...
Recibos domiciliados

- Notas, cuentasy estados periodicos

La Ingtruccidon establece, ademas, la periodicidad de diversa informacion que debia ser
remitida y confeccionada por los Interventores. Idea de la profusion de documentacion que
debia ser suministrada, junto con su periodicidad, atitulo enunciativo, indicamos lasiguiente:

1. Adaio:
0 Las Deegaciones debian enviar diaiamente d Banco € baance o estado de
dgtuacion de sus cuentas, d dorso del cud consgnarian los asentos hechos d
débitoy d crédito de cada una por consecuenciade las operaciones del dia.

2. Dias concretos:
o Dias 8, 15, 23, y Ultimo de cada mes, se enviaria nota de movimiento de las

cuentas de Recaudacion.

3. Find decadames
0 Baance mensud de movimiento de todas las cuentas y sdldos
0 Sdado en poder de Agentesy Recaudadores.

4. Findecadatrimestre:
0 Cuenta trimestra de Recaudacion (en redidad es d Mayor de la cuenta
Hacienda Publica s/¢ de Recaudacion por 187... 7..).
0 Extracto delacuentade Mayor de Ganancias y Pérdidas.

5. Anudmente
0 Cuentas generdes o definitivas de Recaudacion (debiendo ser presentadas a la
Adminigtracion € 1° de agosto de cada aio).

- Asentosen formadeLibro Diario

En base a la Indruccion contable que estamos tratando, hemos confeccionado los
exquemas contables que resultarian agplicables d servicio de contribuciones. Excepto las
cuentas que ya habia sido incorporadas a la contabilidad por resultas de los quebrantos por
acances o0 robos, que hemos analizado previamente, € resto de cuentas son nuevas y vienen a
formar un esquema completo de desarrollo de la contabilidad de contribuciones, de manera
smilar alaque podia seguirse paralas actividades exclusvamente bancarias.

El encge de los esquemas que se presentan, pueden verse findmente reflgados en d
Baance del Banco de Espafia que es tratado en € punto 5.4.2. El proceso que mostramos es
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secuencid, en € sentido de comenzar por la documentacion que se recibe de Hacienda para su
cobro, sigue por los diversos avatares que pueden presentarse y concluye con  los posibles
quebrantos que surjan; findmente se recoge € movimiento de la cuenta de resultados para los
ingresosy gastos ddl servicio.

a) Recepcion de la documentacion de Hacienda

Cuando la Adminigtracién entregaba las listas cobratorias y matriculas de los recibos

Recibosen Cartera a Hacienda Publica s/c de Valores 187...

b) Entrega de la documentacién alos encargados
La Deegacion de Banco entrega los documentos de cobranza a los Agentes y
Recaudadores encargados

Agentesy Recaudadores a Recibosen Cartera
Con los documentos de cobranza recibirian un pliego general de cargo, formado por la
Delegacion principd; de este pliego, que se extenderia por duplicado. Un egemplar, que
dgaran a Agente respectivo para que se haga congtar € recibo de los vaores que se confian a
cada uno. En d otro gemplar, entregado ad Recaudador, se anotaran los cobros redizados y
por consiguiente, es la cuenta que rendiran |os Recaudadores (art. 45 de la Instruccion general).
c¢) Cobro de los encargados

Cuando los Agentes y Recaudadores entregaban fondos en las Comisiones o

Sucursaes del Banco de Espaiia parad reintegro de los anticipos hechos d Tesoro

Banco de Espafia S/c de Reservas a Agentesy Recaudadores

En dias concretos (8, 15, 23 y Ultimo del mes) debia hacerse nota de las cantidades
reservadas en poder de las Sucursales para formaizarlas en cartas de pago

Hacienda Publica s/c de Recaudacion a  Banco de Espafia S/c de Reservas

S los Agentes y Recaudadores entregaban fondos en la Administracion econdmica
contra carta de pago

Hacienda Publica s/c de Recaudacion a Agentesy Recaudadores

d) Modificaciones sobre la documentacion recibida originariamente
S habia Altas comunicadas con posterioridad por Hacienda

Agentesy Recaudadores a Hacienda Publica s/c de Valores 187...
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Caso que fueran Bajas comunicadas con posterioridad por Hacienda
Hacienda Publica s/c de Valores 187... a Bajasa justificar

Asento que ademas se completaba cuando se recibian los recibos correspondientes a
dichas bajas de los Agentes y Recaudadores

Bajasajudtificar a Agentesy Recaudadores

Exidian, ademéds, asentos de rectificacion que se producian habituamente, debido a
los retrasos en los pliegos de cargos y diversa documentacion recibida de Hacienda.

€) Cobros realizados en otra Delegacion
S los pagos e redizaban en digtinta Delegacion

Delegaciones de otras provincias por recibos domiciliados a  Recibos en
cartera

Al cobrarse por cartade pago

Hacienda Publica s/c de Recaudacion a  Delegaciones de otras provincias por
recibos domiciliados

f) Cobros sin carta de pago

Se trata de los ‘expedientes de suministros, recibos de Ayuntamientos por recargos
municipales que les hayan pagado Agentes y Recaudadores, y demas valores que éstos
entreguen a la Delegacion y no puedan convertirse en el acto en carta de pago” (art. 52).

Por tanto, en @ supuesto que los cobros no pudieran convertirse en @ acto en carta de

pago
Valoresaformalizar a Agentesy Recaudadores

y d obtenerse la carta de pago
Hacienda Pablica s/c de Recaudacion a Valoresa formalizar

g) Asuntosfdlidos
Tienen la caracterigtica que eran asuntos fdlidos para Hacienda, pero no para  Banco,
siempre que éste obtuvierala aprobacion de agudla. Comprenden (art. 42):

“el importe de los recibos presentados en la Administracion unidos a expedientes
de fallidos de territorial, de industrial y de carruajes; los que acomparien a los
expedientes de adjudicaciones; los de bienes Nacionales y del Patrimonio de la
Corona, y los que reclame aquella dependencia para su cobro en papel requisa de
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caballos y para condonacion y compensacion de débitos, con arreglo a las
disposiciones vigentes ... € importe de los fondos robados por fuerza mayor, y
acerca de los cuales se haya instruido y presentado en la Administracion el
oportuno expediente de reintegro ...”.
En la entrega por parte de los Agentes y Recaudadores de |os expedientes de fallidos
Valoresdedatainterina a Agentesy Recaudadores
Al obtenerse la carta de gprobacion de Hacienda respecto alos expedientes fallidos

Hacienda Publica s/c de Recaudacion a Valores de data interina

S € expediente era reclamado por Hacienda para efectuar por si misma aguna accion
(recoge la cuotay € recargo)

Valoresdedatainterina a Agentesy Recaudadores (Cuota)
a Apremios cuotas a formalizar (Recargo)

Al gprobarse por Hacienda | os expedientes reclamados
Hacienda Publica g/c de Recaudacion a Valoresde data interina
h) Alcances
Corresponde a pérdidas que va a asumir € Banco, Sn que pueda tradadar, en
principio, a Hacienda tal quebranto.
Alcances a Agentesy Recaudadores
Deberian registrarse “Los asientos que proceda hacer en el caso de disponer € Banco
el reintegro a la Hacienda de los débitos a la misma por alcances, y los que correspondan
cuando éstos deban desaparecer del Activo, como pérdidas absolutas” (art. 64).
i) Cuenta de Resultados
1.1) Ingresos para €l Banco
La retribucion dd Banco se denominaba Premio de cobranza, la cua corresponde con
las cantidades que se habian sefidado en & convenio.
Al recibirse los pliegos de cargos y otros documentos de Hacienda

Hacienda Publica s/c de Premio decobranza a Premio de cobranza

1.2) Gastos para el Banco
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Los haberes o remuneraciones devengados por los Agentes, Recaudadores y
Cobradores

Gananciasy Pérdidas a Nominasy recibos pendientes de pago
Al pago de los mismos

Nominasy recibos pendientesdepago a cl/c
Para el resto de gastos

Gananciasy Pérdidas a c/c

j) Reintegro ala Sucursal de los beneficios
El sobrante del premio de cobranza se remitiaala Sucursa por la Centra que hacia

Gananciasy Pérdidas a clc
y laSucursd d recibirlo registraria
c/cSucursal a Gananciasy Pérdidas

4.4, Laintegracion dela contabilidad de contribuciones en la general del Banco

Aunqgue la Ingtruccion contable presentada en € gpartado anterior hace una exposicion
sobre la contabilidad, la partida doble, sus ventgjas y otros aspectos, ro debe pensarse que con
ello se cerrd la problemética contable. El concepto de contabilidad en sentido amplio, abarca
no solo los propios fundamentos de un sstema contable, libros, cuentas, estados, efc., Sno
también e extiende a los dementos que implican control, siendo en estos aspectos, donde
también pueden suscitarse dificultades.

Veremos que estas cuestiones en € Banco resurgen periddicamente, lo que evidencia
la incomodidad que se vive por la Stuacion contable creada en las contribuciones, d margen
dd cumplimiento efectivo, 0 no, de los acuerdos tomados en ese sentido.

4.4.1. Situacion en 1881

Afios después vueven a plantearse las mismas cuestiones que anteriormente hemaos
contemplado, ya que de hecho no se habian llevado a la préctica los acuerdos tomados. Asi €
Consgo de gobierno viene a regfirmar |a idea sobre que sea la Intervencidn quien se ocupe de
la contabilidad completa del Banco y, de este modo, acuerda*®:

“Que la contabilidad para la recaudacién de contribuciones se lleve en la Intervencion del Banco como
la de todos los deméas negocios de este Establecimiento, a cuyo fin se pongan de acuerdo los Sres.

Interventor y Delegado general”.

46 ABE. Secretaria. ACGC (7/9/1881). Libro de 31 de marzo de 1880 a 18 de marzo de 1885, f° 88.
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También se adopta un acuerdo sobre € grado de falencia de los alcances, d decir que se
dasfiquen ‘ton distincion en cobrables e incobrables, llevandose los Ultimos a una cuenta
especial, sin que por esta disposicion deje de gestionarse para realizar 1o que sea posible’.
Un paso més en la cdificacion de los asuntos procedentes de la recaudacion, semejante a lo
establecido en & Banco, dandole un trato uniforme.

4.4.2. Situacion en 1883-1884

A pesar de los buenos propdsitos, y acuerdos de los afios precedentes, o cierto es que
internamente condiituia para € Banco un permanente punto débil que la contabilidad de
contribuciones estuviera todavia d margen de ambito de la generd de la Inditucion. Nuevos
acuerdos en este sentido se adoptan alo largo de 1883-1884.

Es en & Consegjo*’ de 21 de noviembre 1883 cuando el Gobernador retoma la cuestion,
a presentar una nueva propuesta para incluir en la contabilidad generd del Banco la de
contribuciones con arreglo a lo acordado por € Consgo de 18 de noviembre de 1876
(Instruccion contable), y Sendo por unanimidad gprobadas |as Sguientes reglas:

1° que = incluyan en los libros primordides de la contabilidad dd Banco, y s
desarrollen en los auxiliares necesarios, los asentos del servicio de la recaudacion de
contribuciones fundados en los datos que d efecto facilite la Seccidn de contabilidad
de la Delegacion generd y con areglo a la Ingtruccion especid aprobada por €
Consgo en su sesion de 18 de noviembre de 1876.

22 Que aunque los asientos de la recaudacion se halen comprendidos en los mismos
libros en que estén los dd Banco, se formen ordinariamente balances separados de las
cuentas de uno y otro ramo, sSin perjuicio de hacer un solo balance generd de los libros
paralaMemoriaanua o en cuaquier otra ocasion en que convengatenerlo asi.

También se gprueba un aumento del gasto de persona de 8.500 pesetas anuaes®® y
acuerdan que d Interventor general se entienda directamente con € Delegado genera para
aclarar cudquier dato, no solo en & orden de la contabilidad edtricta, Sno ademés en la
gpreciacion de los hechos.

Un Consgero (El Marques de Casa Jiménez) dgja constancia de su complacencia porque se
llevara a efecto aquel propésito, cuya historia recordd, y otro (Sr. Fuentes) fdicitdé d
Gobernador por haber presentado esta reforma. Sin embargo, no quedaria todavia zanjada
definitivamente la cuestion. Meses después la Comisén de contribuciones, en 18 marzo de
1884%°, estudia las bases para cumplir & acuerdo del Consgo de 21 de noviembre dltimo,
sobre laintegracion de la contabilidad.

Sometidas d Consgjo del dia siguiente®® éste aprueba las propuestas de la Comision
del 18 de marzo, excepto “las bases para enclavar en la del Banco la contabilidad de la
recaudacion, las cuales quedaron sobre la mesa”. Es decir, no se avanza.

47 ABE. Secretarfa. ACG (21/11/1883). Libro de actas 18821883, f0 298-299.

8 Un oficial con 4.000 pesetasy 2 auxiliares con 2.500 y 2.000, asignados ala planta general del Banco.
49 ABE. Secretarfa. ACEC (18/3/1884). Cgja673.

0 ABE. Secretarfa. ACGC (19/3/1884). Libro de 31 de marzo a 1880 a 18 marzo 1885, f © 254.
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El pao definitivo, findmente, se produce en el Consgjo de 18 de junio de 1884°%,
cuando se gprueban |as bases propuestas por la Comision en 18 de marzo:

1° La Intervencion llevara en adelante la contabilidad de contribuciones con arreglo ala
Instruccion de 18 de noviembre de 1876. Para € desempefio de estos trabgos se
consideran necesarios, ademés de los 3 empleados ya asignados a la Intervencion
generd, otros 5 todos ellos de la planta general del Banco.

2° En la Delegacion genera habra la correspondiente Seccidn encargada de |os trabajos
gue relacionados con la contabilidad, necesarios para conocer la marcha administrativa
y gercer la fiscalizacion debida, quedando adscrita a la misma los empleados que
actualmente pertenecen a la Seccion de contabilidad. Las Oficinas provinciaes
seguirian rindiendo a la Delegacion genera todos los documentos que esta considere
precisos a los fines indicados.

En todo lo demés consarvaria la Deegacion generd las atribuciones y facultades
reconocidas con referencia a servicio de la recaudacion de contribuciones.

Para d cumplimiento de estos acuerdos € Consgo resolvid que se forme un Baance
de la recaudacion a 30 de junio corriente, que Srva de punto de partida para abrir la
contabilidad en la Intervencién desde d 1° dejulio proximo.

5. Los ultimos afios del servicio derecaudacion: fin del convenio

Las decisiones de los Ultimos afios rdativas d servicio, serian adoptadas sempre bgo
el supuesto de la continuidad de la actividad. En nuestra opinidn, € Banco se vio sorprendido
por laposicion find de Haciendaa no renovar € contrato en 1888.

5.1. Ladelimitacion de funciones entre sucur salesy recaudaciones

Dado que exigtia una red de Sucursales cada vez mas amplia se trataba de fijar normas
gue aclarasen € modo de actuacion en las plazas donde @exigtia una Sucursa ddl Banco y d
sarvicio de recaudacion. Nos comenta Castafieda (2001: 50 nota 61) que la idea consensuada
en 1877 era que “los empleados del servicio de contribuciones y los empleados de Sucursales
formaban dos cuerpos distintos y solo los segundos eran considerados empleados del Banco
de Espana’.

En la Comisién de Sucursdles® de diciembre de 1882 se propone™ d sistema a seguir
por € servicio de recaudacion en las provincias en que habia sucursaes. Eraeste:

La direccion, régimen y gobierno del servicio de contribuciones correspondia ad Sr.
Gobernador del Banco, y por su delegacion d Sr. Delegado generd, con quien se
entenderdn los Directores de las Sucursdes, en cuanto a este sarvicio se refiere.
Representarian la autoridad del Gobernador en @ ramo de contribuciones, en las
provincias donde haya Sucursaes, los Directores de las mismas.

L ABE. Secretarfa. ACGC (18/6/1884). Libro de 31 de marzo a 1880 a 18 marzo 1885, f© 263-264.

2 ABE. Secretaria. Comision de Sucursales (19/12/1882). Libro 8445, fo 240-242.

>3 Estas reglas quedan exactamente trascritas y aprobadas por unanimidad por el Consejo de gobierno  [ABE.
Secretaria. ACG (21/12/1882). Libro 1882-1883, f° 144-146.
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El servicio de contribuciones en las Sucursdes estara a cargo de un persona especid,
y digtinto de los asuntos del Banco, bgo las 6rdenes de un funcionario, que s llamara
Jefe de contribuciones a quien se encomienda la responsabilidad de gecucidon de este
sarvicio y con lafianza correspondiente.

Por su parte, d Deegado generd en nombre del Gobernador dirigira las ordenes del
ramo a los Directores de las Sucursdes, quienes las tramitaran a los jefes de
contribuciones. Estos podian entenderse directamente con las autoridades 'y
contribuyentes, en nombre de los Directores, cuando no consideren necesario estos
hacerlo por sl mismos

Los Directores, serian los jefes superiores del persona de contribuciones, darian las
Ordenes oportunas para @ buen sarvicio de las Oficinas e ingpeccionarian € servicio
de contribuciones para examinar d cumplimiento normativo, poniendo en
conocimiento del Delegado general los defectos que halasen. En casos urgentes,
podian suspender los acuerdos del Jefe de contribuciones, y también d mismo jefe y
demés empleados del ramo, bgo su responsabilidad, dando cuenta a Delegado
generd.

La dlitima de las bases es iludraiva dd concepto discriminante del Banco con sus
trabajadores. “Sendo especial e personal de contribuciones y distinto del propio Banco, no
podra ser empleado en las operaciones de banca de las Sucursales, pero los Directores
podran destinar, con caracter transitorio y en casos de trabajo urgente, al auxilio del servicio
de contribuciones a los empleados del Banco por ser obligacion de estos atender al
Establecimiento en todas sus necesidades y fines que cumple’.

Respecto a la plantilla de personal, a poco més de cuatro afios vista para la findizacion
del convenio, la entrada del Gobernador Sr. Camacho, supuso un replanteamiento de las
neces dades de recursos humanos y sus destinos.

Seria d mismo, quien persondmente, se ocupara de estudiar € asunto, tanto para la
actividad bancaria como para contribuciones. En @ Consgo de gobierno de 14 de noviembre
de 1883°* congtala exposicion que dirige d mismo.

Entre otras cosas, d referirse a la ordenacion de las cuestiones a tratar, cuando bmo
posesion dd cargo, indica que “decidi a examinar primero con € detenimiento debido la
situacién administrativa del ramo de recaudacion de contribuciones, ya por € interés que el
Tesoro Publico tiene en e aumento de ellas, ya como medio de obtener d banco la mayor
suma posible de numerario ...”. También argumenta que ‘ademas la buena administracion
de este servicio influye poderosamente en la justificacion de las partidas que constituyen en
las liquidaciones provisionales con € Tesoro, la data interina fuente de responsabilidades
para el Banco s |os expedientes no estuvieran debida y legalmente instruidos’.

Posblemente, € hecho de haber Sdo anteriormente Ministro de Hacienda, hiciera que
sintiera, cuando menos, curiosidad por conocer € servicio desde este lado de la barrera.

>4 ABE. Secretaria ACGC (14/11/1883). Libro de 31 de marzo de 1880 a 18 de marzo de 1885, f° 223-242.
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Respecto d tema de las plantillas establece que no han de tener holguras innecesarias,
ni estrecheces perjudicides. La planta exisente era de 550 personas entre la Deegacion
gened y Deegaciones provincides, con una némina globa de 1.198.125 pesetas. Se
proyectaba reducirla en 27 personas y 56.000 pesetas, con lo cua quedaria en 523 empleados
y unaretribucién de 1.142.125 pesetas, siendo asi aprobado por € Consgo.

Se judificdba la disminucion paa meorar la distribucion, en sus respectivas
categorias, con areglo a las verdaderas necesidades del servicio. Para los empleados cesantes
Se preveia, como acuerdo, que seria utilizados en las vacantes de su clase que ocurrieren.

Queda también aprobada una nueva Comison compuesta por tres individuos de
Consgo de gobierno, presidida por € Gobernador, que resolveria todas las incidencias del
ramo de contribuciones, sometiendo a la aprobacion del Consgo, las que por su importancia
lo merecieren. Comienza entonces la actividad mensud de la Comision de contribuciones. Su
primerareunion se celebrae 15 de enero de 1884.

5.2. Los problemas de la data interina

El Banco trataba de ver disminuidas las cantidades a que ascendia la data interina y, en
ee sentido, toma diversas inicidivas para que la Adminigracion activase las liquidaciones.
Cuando se producia agin avance, quedaba reflgado en las actas del Consgo: “El mismo S.
Gobernador dio cuenta de las gestiones ... teniendo la satisfaccion de manifestar que ... se
han formalizado expedientes por la suma de 2.700.000 pesetas en el mes de diciembre’.

Ademés, de los propios resultados negativos que generdba la data interina, podria
acarrear nuevas repercusiones. En e propio Consgjo®®, se comenta la dta cifra que
representaba, acordando exponer d Ministro, las consecuencias que tenia para €
Egtablecimiento € retraso de su liquidacion. Sin embargo, o més destacable, por € posterior
desarrollo de los acontecimientos, seria que en ese Consgjo s menciona “que este retraso
podra llegar a dar motivo para pedir la rescision del contrato para la recaudacion’.
Evidentemente, la Entidad en ese momento se sentia fuerte en su posicion, utilizandolo como
posible medida de presion.

Posteriormente® & Ministro de Hadienda habia manifestado, en la entrevista
concertada, que recomendaria una vez més a los Delegados de Hacienda la activacion de los
expedientes, en cumplimiento de la normativa vigente y “también que en muy en breve se
firmaria € Decreto aprobando la nueva Instruccion para la cobranza”.

Findmente, fruto de todas estas gestiones, @ Consgo>® queda enterado de la Circular
dirigida en fecha 16 de enero por la Direccion generad de contribuciones para la gecucion de
laRed orden de 3 de enero de 1885 sobre la liquidacion de ladata interina

El Consgo, agradece a Sr. Gobernador, Delegado genera, y cuantos habian
cooperado en la resolucion favorable de la cuestion de la data interina que culminaba con la
Rea orden. También quedaba paente las favorables expectativas creadas, autorizando a
Gobernador para que tomase aguedlas medidas ‘de modo que € Banco obtenga sin dilacion,

%5 ABE. Secretaria. ACGC (3/1/1884). Libro de 31 de marzo de 1880 a 18 de marzo de 1885, f° 246.

%% ABE. Secretaria. ACGC (23/4/1884). Libro de 31 de marzo de 1880 a 18 de marzo de 1885, f° 257.

>" ABE. Secretaria. ACGC (7/5/1884). Libro de 31 de marzo de 1880 a 18 de marzo de 1885, f° 258-259.
°8 ABE. Secretaria. ACGC (21/1/1885). Libro de 31 de marzo de 1880 a 18 de marzo de 1885, f° 292.
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ni entorpecimiento los ventajosos y positivos resultados que son de esperar del puntual
cumplimiento de la Real orden”.

Pero esto solo, era una smple ilusén y euforia ded momento, puesto que, como
comentaremos en € punto 8, la Red orden de 3 de enero de 1885 quedard sometida a un
contencioso, @ cuad se resuelve por los tribundes a favor de Banco en 1889, hasta entonces,
no se desblogqueara la situacion derivada de aguella disposicion. No obstante, serviria durante
muchos afios después de apoyo legd alas pretensiones de la Entidad.

5.3. Fin del convenio

Un conjunto de acontecimientos desembocardn en que Hacienda no renueve €
convenio, pero la poscion de una y otra pate variaia a medida que avanzan las
CONversaciones.

- En 1883 se plantea el cese dela actividad de contribuciones

Unos afios antes dd cumplimiento del plazo fijado en € convenio, s platea la
posibilidad de que € Banco se ocupe de la Tesoreria del Estado. A td fin se establecen unas
bases por una Comisién especia, de cuyo dictamen se da cuenta en & Consgio®® de julio de
1883, y donde quedan aprobadas |as bases propuestas.

A nuestros efectos, la mas rdlevante era la primera que establecia “Se rescinde €
contrato celebrado el 4 de agosto de 1876 relacionado a encargarse la Administracion del
Estado de la cobranza de las contribuciones desde 1° de enero de 1884”.

En otro punto se establecia que € Gobierno y € Banco de Espafia “adoptaran las
disposiciones correspondientes para que en e menor plazo posible quede terminada la
liquidacion del expresado contrato’. El resto de bases estipulaban las condiciones del servicio
de tesoreria propiamente dicho.

Por lo tanto, se preveia la rescison de contrato de contribuciones, pero d tiempo se
gprobaria uno de tesoreria.

- Sedebate en € Banco la continuidad del servicioy su cese
Los expedientes se resolvian, s lo hacian, con retraso. Para formar juicio sobre los
plazos en la resolucion de los asuntos, gportamos agunos gemplos de diverso signo:

En d Consgo® de enero de 1887 se da cuenta de la Redl orden del Ministerio de
Hacienda en 3 de noviembre Ultimo, desestimando € abono de 13.679,88 pesetas, que
en 24 de noviembre de 1872 fueron robadas por una partida de carlistas d Recaudador
de Renedo de Vaddivia (Paencia) y declarando responsable de dicha suma &
Recaudador generd. El Consgo acordd que se recurriera en via contenciosa contra la
expresada Real orden.

%9 ABE. Secretaria. ACGC (11/7/1883). Libro de 31 de marzo de 1880 a 18 de marzo de 1885, f° 203-204.
60 ABE. Secretaria. ACGC (5/1/1887). Libro de 26 de Marzo de 1885 a 20 de Marzo de 1890, f° 86.
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En e Consegjo®® de febrero de 1887 se da cuenta de la Real orden de 29 de octubre de
1886 desetimando 63 expedientes de adjudicacion de fincas a Hacienda en la
provincia de Albacete y ordenando que la recaudacion ingrese en las arcas dd Tesoro
d importe de los débitos que representaban. EI Consgo acuerda interponer demanda
contencioso adminigtrativo contralamisma

En e Consejo®? de abril de 1886, se da cuenta de la Redl orden de 27 de marzo dltimo,
aprobando € expediente de robo de 2.248 pesetas, hecho por los carlistas en 1875 aD.
Vicente L., Recaudador de Atienza, Guada gjara.

El Banco, como puede gpreciarse, en defensa de sus intereses, no tenia inconveniente
en recurrir  a los Tribundes, en contra de las resoluciones de la Administracion No era
precisamente una Situacion que agradara d Banco, € encontrarse en manos de Hacienda para
cdificar las operaciones, de hecho le requeria una gestion continua.

Por otro lado, € nimero de los robos a recaudadores en septiembre de 1887°3
ascendian a 55, estando pardizados por Hacienda en diversas provincias, sn que € Banco
pudiera pensar més que en activar las gestiones por medio de los Directores de sus Sucursales.

A igud fecha por € contrario, para los acances se trataba de juzgar la cantidad a
soportar en pérdidas. A ta fin propone la redizacion de un cuadro con las cantidades de uno
de dlos, clasificados segiin @ grado de probabilidad que cada uno ofrezca de hacerse efectivo,
de modo que pueda resolverse lo més conveniente respecto a las partidas que resulten
cdificadas como incobrables.

A pesxr de edas dificultades con la resolucion de los expedientes, € Banco era
claramente partidario de la renovacion del actud contrato de la recaudacion. Sin embargo,
Hacienda no manifestaba abiertamente susintenciones d respecto.

A principios de diciembre de 1887, en & Consgio® se promueve una amplia discusion
sobre la continuacion del servicio. Predominaba la idea de que d Establecimiento estaba
dispuesto a convenir la continuacion de la recaudacion, pero sSempre que se sobreviniese en
los apremios de segundo Yy tercer grado. Sin embargo, € Gobernador comenta que “en forma
confidencial por consecuencia de las indicaciones del S. Ministro de la posbilidad de
prérroga por un afio mas, sin proponer de modo alguno una renovacion modificada o no de
la actualmente en vigor”.

A pesar de este comentario del Gobernador, un Consgero incide sobre que @ Consgo
s hdlaba dispuesto a entrar en negociaciones para continuar con € servicio. Al respecto es
contestado contundentemente por € Presdente indicando que €lo era conocido por €
Minigro y que éte habia manifestado que se hdlaba decidido a que la recaudacion se
encomendara “s sus propdsitos hubieran de predominar, a las dependencias de la Hacienda
Publica, sin hacer un nuevo contrato con el Banco”.

Con edtas declaraciones, € Banco se quedaba sin argumentos posibles de negociacion,
pues, era Hacienda, la parte que no renovaba € contrato. Ante la fdta de dternativas, un

61 ABE. Secretaria. ACGC (16/2/1887). Libro de 26 de Marzo de 1885 a 20 de Marzo de 1890, 0 92.

62 ABE. Secretaria. ACGC (21/4/1886). Libro de 26 de Marzo de 1885 a 20 de Marzo de 1890, f° 52.

83 ABE. Secretaria. ACGC (28/9/1887). Libro de 26 de Marzo de 1885 a 20 de Marzo de 1890, f° 125.

54 ABE. Secretaria. ACGC (7/12/1887). Libro de 26 de marzo de 1885 a 20 de marzo de 1890, f° 137-140.
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Consgero pidio que constase en acta “como este mismo Consgjo habia intentado todo o
posible para que no se dgjase el encargo de la recaudacion de contribuciones’.

Un mes después & Gobernador, en enero de 1888, es citado por € Ministro de
Hacienda, para llegar a un acuerdo, sobre la prorroga por un afio mas del contrato. Acto
seguido @ Consegjo®® acuerda que se redina la Comisién de contribuciones, a fin de proponer la
resolucion “gue creyese mas conveniente para los intereses del Banco”.

En la Comiso® se parte del hecho de que @ Ministro pretendia la renovacion por un
aho dd actud convenio, pero sin modificacion aguna. El Banco aceptaria la renovacion, s
bien a condicién de excluir de este encargo los apremios de segundo y tercer grado. En caso
contrario, la Comisién opinaba que no le convenia, y que desde € 1° de julio de 1888 debia
pasar integro € servicio a Hacienda, preparando € Banco los eementos necesarios para la
mas rpida liquidacion de sus cuentas. Estas conclusones son aprobadas por € Consgo de
gobierno de 7 de enero de 1888.

Findmente, & Gobernador informa®’ que habia dado conocimiento verbadmente d
Ministro de la posicién dd Banco, habiéndole éste contestado que “enterado del acuerdo y
prescindiendo de la indicada prorroga, llevaria a las Cortes los proyectos de Ley que
estimara oportuno para la gestion que tenia a su cargo’.

Sn hdlar mas referencias d respecto, concluido € plazo sefidado en € convenio, 1°
de julio de 1888, cesa la gestidén recaudatoria activa. Al mismo tiempo, se establece un
convenio de Tesoreria con € Estado por 5 afios, segun Real decreto de 13 de junio de 1888.

En este sentido Cagtafieda (2001: 87) indica que ‘gracias a dicho acuerdo € Banco
ingresaba por cuenta corriente en Madrid y provincias unos 800 millones de pesetas al afio,
aunque no hemos evaluado si compenso la pérdida del servicio de contribuciones.”

En cuaquier caso, parece que los investigadores han entendido que € cese de edta
actividad seria una consecuencia natural de las relaciones del Banco con Hacienda y adl “se
puede ver también a traves de las miltiples operaciones concertadas entre ambos. En efecto
desde 1868 hay un convenio del Banco con e Ministerio de Hacienda por € que aquel se
encargaba de recaudar las contribuciones ..., convenio que expiré en 1887 y fue sustituido
por otro de Tesoreria...” (Anes, 1974: 115).

5.4. Informacionesfinalesen laMemoria

Meor que en ningln otro documento, se reflga en la Memoria € estado dd servicio
de recaudacion d término del convenio vigente. No solo se goortan cifras y datos, sno que se
hace una vaoracion de los pasos y dificultades con que se van a enfrentar en los afios
venideros, § hien sus previsones quedarian por debgo de lo que la redidad de los
acontecimientos les iba a deparar.

5.4.1. Informe dela recaudacion

En su Ultimo afio la Memoria (1888: 32-34) nos proporciona un informe fina sobre la
Stuacion en que queda € Banco, tras d cese de la gedtion activa de la recaudacion. Su
consecuencia, es que e Establecimiento debe desmantelar |a infraestructura existente.

85 ABE. Secretarfa. ACGC (4/1/1888). Libro de 26 de marzo de 1885 a 20 de marzo de 1890, f° 143-144.
65 ABE. Secretaria. ACEC (5/1/1888). Caja 674.
57 ABE. Secretaria. ACGC (11/1/1888). Libro de 26 de marzo de 1885 a 20 de marzo de 1890, f° 144-145.
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S bien verse liberado del servicio era una cuestion inmediata, € resolver los asuntos
pendientes, por € contrario, seria un largo y complicado proceso. Por un lado, los temas a
tratar con Hacienda serian objeto de largas discusones y prolijas judtificaciones de 20 afios de
actividad, por otro, los asuntos propios del Banco, como consecuencia de pleitos por acances,
sustracciones u otras situaciones, que se dargarian durante décadas.

En este aspecto, podemos encontrar alguna adjudicacion de bienes a Banco de la que
todavia se seguiainformando mas dla de 1940, sin que hubiera podido resolverse.

Por consiguiente, € Banco dgaba dgunos Departamentos abiertos para seguir
trabgando en esta actividad, durante € proceso que ahora se inicidba, 9 bien limitando sus
gastos a lo puramente indispensable, a fin de no gravar los generdes del Banco, aunque ago
Se recuperaria por los alcances'y premios de cobranza alin no redlizados.

Podriamos esperar en la Memoria, adguna explicacion sobre los motivos de la no
renovacion de servicio, pero € Banco no hace ningin comentario a respecto. Simplemente
% informa de la gdtuacion find d témino dd contrato, de las dificultades sufridas,
principamente con Hacienda para la judtificacion y aceptacion de las cantidades, asi como los
obstécul os que todavia preveian les quedaria por vencer.

Al margen de las cifras de los cargos de Hacienda a Banco, hay tres partidas que se
destacan, relacionadas con |os intereses propios de la Entidad:

Una, corresponde a la Data interina con unos 30 millones de pesetas, que hasta cierto
punto estaba pardizada por Hacienda, debido a contencioso creado por la Real orden

de 3 de enero de 1885.

Otra, es la de Alcances por unos 9,6 millones. Se indica que se recuperara gran parte
de esa cuantia, tanto por las fianzas como por los procedimientos gecutivos. Para su
cobertura destinaron 500.000 pesetas de los beneficios del primer semestre, sobre las
cantidades ya aplicadas con este objeto en afios anteriores, “cubren holgadamente
aquella suma”.

De los expedientes de robo por fuerza mayor, quedaban por formaizar todavia
algunos, que representaban la cantidad de 291.174' 67 pesetas.

Por otro lado, las fincas adjudicadas d Banco procedentes de los procedimientos
giecutivos para reintegrarse de los alcances, eran 1.170, graduadas en 569.831'69 pesetas, a
pesar de haberse engjenado 103 por 48.115 50 pesetas, siendo de notar las dificultades que su
venta ofrecia, aunque apuntan las comodidades ofrecidas para € pago y los medios de
publicidad a que se acude pararedizarlas.

Como colofén de la recaudacion comentan que ‘tal es la situacion de este importante
servicio al terminar su encargo € Banco”. Al tiempo pronosticaban que las tareas sucesivas
se encaminarian ala liquidacion de los sddos, por los conceptos principaes de data interina a
formdizar, a Agentes y Recaudadores, premio de cobranza, acances y bienes procedentes de
los mismos.
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5.4.2. L os estados contables de la recaudacion

En la Memoria correspondiente d gercicio de 1888, se insatan informaciones
contables de distinto contenido, que permiten conocer como era recogida la actividad de la
recaudacion en sus Ultimos momentos.

Junto con unas cuentas especificas dentro del propio Baance dd Banco de Espafia, se
gportaban también la cuenta de Ganancias y Pérdidas y la Stuacion de todas las Delegaciones
con |las digtintas posiciones que cada una de ellas mantenia.

Podriamos cdificar de suficientemente iludrativa la informacion que s fadlita de
servicio de recaudacion dentro de la Memoria, habida cuenta que no dgjaba de ser una rama
de actividad més de la Indtitucion, s bien su ya reconocida importancia, Sn duda judtificaba
la documentaci 6n aportada.

- Balancey cuenta de resultados del Banco de Esparfia

En € propio Bdance dd Edablecimiento (Cuadro 4) se integraba en un epigrafe la
actividad de la recaudacion, tanto en @ Activo como en € Pasivo, ambos designados como
Recaudacion de contribuciones.

Verian ad, por fin, cumplidas las vigas aspiraciones contables que se han ido
comentando, a reflgar en € Badance generd de la Inditucion un estado completo de la
Stuacion de esa actividad.

Respecto d mismo destacamos | os siguientes aspectos.

Tanto por @ lado de Activo como del Pasivo se recogian, practicamente, todas las
cuentas que hemos presentado en los esquemas contables del servicio de recaudacion
tratados en € punto 4.3.4.2. precedente.

Podriamos, en consecuencia, juzgar de elevado € grado de detale que se presenta en
e Bdance generd del Banco para este servicio.

No se consgnan en € Activo cuentas que agrupan varias partidas con € sentido de
Diversas, con lo que cada cuenta es un concepto. Sin embargo, no ocurre asi con €
Pasivo donde se incluye una cuenta con esa Significacion genérica de Varias cuentas.

Mencionar que entre las cuentas de Activo, se incluye la de Ganancias y Pérdidas,
aunque con un sentido digtinto del ordinario, pues, como posteriormente se andizarg,
corresponde a una partida que recoge quebrantos activados.
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CUADRO 4
- A-BALANCE DE LIBR0S DEL BAKCO DE ESpARy 502 1A 81 DE DICIENBRE DE {sgp,
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Fuente: Banco de Espafia. Memoria (1888).
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En la cuenta de Ganancias y Pérdidas genera del Banco de Espaia, solo vamos a

encontrar dos partidas para recoger la actividad de contribuciones (Cuadro 5):

CUADRO 5
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Fuente: Banco de Espafia. Memoria (1888).
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- Comentarios

Por € lado de los Ingresos halamos especificamente la cuenta de Utilidad liquida en
la recaudaciéon de contribuciones. Recoge € importe neto entre ingresos y gastos de
esa actividad, no habiendo variado este Sistema de presentacion desde su inicio.

Por consiguiente, por @ lado de los Gastos no gparece cuenta aguna que recoja los
que proceden de aguel servicio.

Como partida explicita encontramos dentro de las Bgas, la cuenta Destinado a
enjugar alcances de Recaudadores. Recoge los importes con destino a sanear cuantias
de las sustracciones que se han llevado a cabo en las recaudaciones. Corresponden a
las 500.000 pesetas del saneamiento de a cances antes indicada.

Dicha cuenta era consderada independiente de la actividad propia dd servicio, puesto
que no se rebga de Ingreso neto, anteriormente citado. Posblemente € hecho que
luzca en un gpartado especid es dar relevancia alas cantidades dedicadas a sanear.

- Otros estados

Se incluian ademés otros esados. que recogian los gastos especificos de las

contribuciones, asi como losingresos, y € estado de todas las Delegaciones.

a) Gastos ddl servicio (Cuadro 6. Condituye @ detale de los digtintos gastos de la actividad
de recaudaciones, tanto de persona como generdes (denominados materiales), separando los
que correspondian ala Centra y a Provincias.

CUADRO 6

WAL L—=REGAUDAGION DK CONTRIBUGIONES.

REZUMEN GENERAL DN L08 GASTOS OUGRRIDUA Ol TOROE GONCECCUS DURANTE 1L 430 VATHRAL DR l’qa{,

(1

IR RIRYNTIAN
PRINITIN

CONULPTOR. !

TOTAL. PERSON 8L, MATERIAL.

1 Y inras

TOTAL. |
e B — — —_— e —— "
I

|

i

[

\

|

|

4 . .

‘ (Fastos n'dmﬂlum l]r' nnh‘! jul,,

TiTAl PESETAS,

1
L |)4n1.~i
\
J
1
i

MR 1‘)Iql4} 3.4

e o

1 R R |

AL

Fo1az.aniss

Saeldos. ool L PLETSY ) AUHEN0E ] LU0 Goond 3,202 600" u4l .
Honararios.. ! AL2Y6 68 RER LU RERLI N RER Jt)h(\;.{
‘ 12./00°59 k37 BN RN s \r:'m\l ‘.)’)'H!.l
Iderm por alquileres de Incal., | » DI D s » 300 e SO0 o
Tdern extraord narios poe impre- !
slones ¥ dibeos, .. 9 n 2T 2RLT » PEEY n
Tdews il pov impresion ¥ exton- | k
sinn de recibos ldonaries, l » i g 45, [RRG " AG.IRE h,] A lan
Grastos por atrod concepled. . . I T d!il‘ 110, o mi 1200, 43203 11050086 AR a0 “'_ it 1
RN P R R
i
|

i

i

-
1545 505 “!
ol

Fuente: Banco de Espafia. Memoria (1888).
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Este estado, de hecho, va a condtituir € pormenor de los gastos del servicio, cuyo sddo tota
sa integrado en € Cuadro 7, en € cud d tratar de los Ingresos, queda establecido €
resultado de la actividad.

b) Ingresos del servicio (Cuadro 7). El estado queda desglosado en dos partes. En la primera,
e rediza € cdculo de los ingresos generados por los premios de cobranza, deducidos de los
gastos, dando por resultado d beneficio bruto. En la segunda pate, se incluyen los
rendimientos por los premios de cobranza, pero se descuentan los gastos y demas quebrantos,
determinandose @ beneficio neto.

CUADRO 7

NUM.. 4 %, —RECATIDACION DE CONTRIBUCIONES.

LIQUIDAGION GENERAL DE BENEFICIOS EN EL AN0 NATURAL
DE 1888

1 o
.
Covparaciox enfre ins wtilidades .ordinarics obfenidas por premic de

evbranza durante ¢l aiv y los gastos ecurridoes por -tedos conceptos du~
rante e misiay.

PESETAS.
> H P ; )
Premio de eobranza devengade por ingresos ¥ for-

.......................

3.848.021°71
3.677.407'07

Idsm realizado
Gastos

. 4.014.372°08
©3.595.753'11

Premic schrante despues de enbiertos los gastos, .. 418.616'97
REPRESENTAN LOS GASTOS:
Con rclacion al premie devengado, el...... 93’44 por 100.
» » a7 »

realizado, el........ 8o

2 o

Cortrawraerox enlre los gastas y las wtilidades por tadas conceplns.
- DEVENGADOS. | REALIZADOS.
Triportan las ntilidades por todos eon- - T
CeDYOS, .o i i e 3.895. 1980 | 4.056.362'08
Idem los quebrantos porid.......... 55.644'88 57.183'48
Tdem les gastos porid.. .. .......... 3.297.968'48 . 3.595.755’11
Tutal guedranies y gastos. . . ... .. 3.653.613'36 | 3.652.938'59
Rengficio toial en ef aito. .. ... 241.584°99 403“4‘23'49

Representan los quebrantos y gastos con relacion 4 las wtilidades

por todos conceptos:
- Devengados, el 91’48 por 100,
Realizados, el 90°us »

Fuente: Banco de Espaiia. Memoria (1888).
- Comentarios
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Con este estado deberia judtificase € importe neto que se imputa como sobrante en la
cuenta de Ganancias y Pérdidas general del Banco de Espafia.

Sin embargo, s da la circunstancia que, con las cantidades que se muestran en d
Cuadro 7, no s llega exacta y perfectamente a cuadrar con las cifras reflgadas en la
mencionada cuenta de Ganancias y Pérdidas generd de la Entidad, s bien las
diferencias no son dtamente significativas.

La cuenta dentro dd Activo dd Bdance denominada Ganancias y Pérdidas con un
saldo de 57.270'36 Ptas., ahora encontramos un importe smilar (57.183'48 Ptas.) bgo
la designacion de Importan los quebrantos bajo todos los conceptos. Se trataria, por 1o
tanto, de una partida que permanece activada.

c) Stuacion contable de las Delegaciones (Cuadro 8). Una vison globd y amplia de las
posiciones contables que mantiene cada Delegacion se proporciona a través de este estado.

En relacion con € mismo destacamos, 1os siguientes puntos:

Se trata de un estado generd que incluye € saddo de las principales cuentas contables
de todas las Delegaciones provinciaes.

Se corresponderian con los detales que soportan las cuentas sefidadas para € Balance
y Cuenta de resultados.

Los bdances no estén referidos a la misma fecha, aunque no se encuentran muy
distantes en & tiempo.

Con ese edado se poshilita redizar estudios comparativos temporaes, as como
establecer las diferencias exigtentes entre las distintas provincias.
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Fuente: Banco de Espafia. Memoria (1888).
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6. La gestion contintia después de la conclusion del convenio
El término dd contrato, Sn embargo, no pondria fin a la actividad. A continuacion
mostramos a gunos acontecimientos en los afios después del cese activo dd servicio.

6.1. La sentencia sobre data interina es favorable al Banco

Se trata de la sentencia de 13 de julio de 1889 del Consgjo de Estado®®, Tribund
Contencioso-Adminigrativo, que ponia fin ad contencioso suscitado sobre revocacion de
diversas reglas de la Red orden de 3 de enero de 1885, dictada para liquidar y evitar en lo
sucesivo, laaglomeracion de la data interina en las cuentas del Banco.

- Enlosresultandos queda explicado € desarrollo de los acontecimientos:

En 11 de junio de 1884, & Gobernador dd Banco dirige una comunicacion d Ministro
de Hacienda, indicando que ladata interina se elevaba a 76 millones de pesatas.

Entre los digintos vaores que la formaban, habia agunos que por su indole, no
afectaban a la gestion recaudadora, ni era responsable € Banco (recibos de bienes nacionales,
perdones, moratorias, suspensiones de cobro, requisa de cabalos, y otros); dichos vaores
podian subsdir afios y afios sn formdizar. También exigian agunas cuesiones sobre
expedientes falidos y los concluidos con adjudicaciones ala Hacienda.

La Direccion generd de contribuciones informa en 25 de junio de 1884, que € Banco
hebia puesto de rdieve la dtuacion indisculpable e insogtenible de la recaudacion de
contribuciones, tan perjudicid y peligrosa para @ Edablecimiento de crédito. Encarece la
necesidad de una liquidacion definitiva'y propone unas reglas con ta finalidad.

La Intervencion generd de la Adminidracion dd Estado, informa de la necesdad de
poner remedio eficaz, aunque expone que la responsabilidad de que la data interina dcanzara
tan enorme cifra no era solo de la Administracion; también de la recaudacion.

Para finalizar, € Consgo de Estado hace constar que, de los 76 millones de pesetas de
la data intering, habia que rebgar los vaores que no eran responsabilidad dd Banco
(concretamente los antes mencionados). También indicaba que, S bien & cortrato de la
recaudacion no fijaba plazo a Hacienda para resolver los expedientes falidos, era imposble
exigir ad recaudador responsabilidad, cuando la Administracion observaba defectos que no
podian subsanarse por haber dgjado pasar, sin utilizar, su derecho d tiempo en que era facil y
posible remediarlos.

En vista de todo dlo, se dicta la Redl orden de 3 de enero de 1885, por la que <e fijan
plazos para que la Administracion despache y resuelva los expedientes.

- Los motivos ddl contencioso

La Adminisracion de rentas de Madrid, en diversos expedientes presentados por la
recaudacion, se habia negado a datarlos definitivamente, por entender que la aplicacion de la
Red orden de 3 de enero de 1885, reinterpretando algun precepto, pudieran inferir perjuicios
a Tesoro, y establece que figuren en data intering, hasta que se verifique la incautacion de las
fincas. El Banco acude a la Direccion general de contribuciones, quien revoca los acuerdos
en marzo de 1886.

%8 ABE. Secretaria. Legajo 159.
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El Minigerio de Hacienda dicta entonces la Real orden de 3 de noviembre de 1887,
por la que se declaran lesvas a los intereses dd Estado diversas reglas de la Red orden de 3
de enero de 1885, y acuerda que para su revocacion, se acudiese a la via contencioso-
adminidrativa, quedando mierntras tanto en suspenso esas disposiciones 'y sus efectos.

El Fisca en cumplimiento de la Red orden de 3 de noviembre, presenta la demanda
ante d Consgo de Edtado, pidiendo que se revoquen los aticulos citados, mientras que €
Banco de Espafia solicita que se desestime en todas sus partes la demanda y le absuelva de
ella, declarando no haber lugar arevocar las reglas citadas.

- Enlos considerandos encontramos | as razones esgrimidas

En la Rea orden de 19 de diciembre de 1867, S bien se edtipuld cudes serian las
cantidades que habian de admitirse a la recaudacién, como data intering, hasta que se
formdizasen como definitivas, no goarece cdausula dguna en que = fije témino a la
Adminigracion para examinar |os expedientes admitidos en data interina.

La Red orden de 3 de enero de 1885 se estimb como adicion del contrato y  se dictd
paa suplir una omisién, o sea fijar un témino a la formdizacion de las patidas que
condituian la data interina, ya que la experiencia demodraba la necesdad de una medida
eficaz paralaredizacion delosfines ddl contrato.

El predmbulo de la Red orden de 3 de enero de 1885, establecia que ‘1a fijacion de
plazos para que la Administracion despache y resuelva los expedientes, constituye una
ampliacion del contrato de recaudacion, aprobado por Real orden de 4 agosto de 1876".

La sentencia establece: ‘Fallamos que debemos absolver y absolvemos al Banco de
Espafia de la demanda interpuesta por e Fiscal contra la Real orden de 3 de enero de 1885,
la cual queda firmey subsistente en la parte que ha sido impugnada”.

6.2. El Banco debe devolver lasfianzas

Uno de los asuntos importantes por resolver era la devolucion de las fianzas, prestadas
ad Banco, pero para dlo deberian no encontrarse afectas a ninguna contingencia. Es evidente
gue los interesados pretendian que se les reintegrase prontamente, pero € Banco, por €
contrario, pretendia dilatarlo de modo que d tiempo deimitase las responsabilidades. Las
reclamaciones judicides contrad Banco variarian su conducta.

En esa dtuacion d efecto se crea una Comisién especid. En su sesién dd 18 de
septiembre de 1890%°, andiza @ dictamen del letrado (sr. Belda) proponiendo las reglas
generaes paralas peticiones de cancelacion de las fianzas prestadas a Banco.

Las cancelaciones de los ex-Delegados y ex-Jefes de contribuciones se acordarian por
el Consgo de gobierno, a propuesta del Gobernador, previos informes de la Seccion
centrd liquidadora, que tendria en cuenta todos los datos necesarios para juzgar su
irresponsabilidad directa y subsdiaria, sus actas de entrega, los expedientes de
acancesy d estado de rendicion de cuentas.

%9 ABE. Secretarfa. Comision de cancelacion de fianzas de los empleados en la recaudacion de contribuciones
(18/9/1890). Cgja674.
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Se edudiarian primero las canceaciones de los Jefes de las provincias de Hudva y
Zaragoza, cuyas cuentas estaban yarendidas y aprobadas.

Las cancelaciones para los Agentes y Recaudadores se acordarian por los Directores
de Sucursa previa autorizacion dd Gobernador, o del Subgobernador delegado,
concedida después ddl informe de la Seccion Centrd liquidadora.

Dado que exigian litigios pendientes contra € Banco, pidiendo la canceacion de
fianzas, acordd la Comison proponer d Consgjo que los expedientes relativos a las fianzas
que se hallen en este caso, fuesen |os primeros en despacharse.

Fruto de todo ello, nace una Comision especid’®. Como botén de muestra de su
cometido, en su primera sesion de noviembre de 1890, se acuerda que “de conformidad con lo
manifestado por el Director de la Sucursal de Granada y con € dictamen de la Asesoria, se
libere segun lo acordado ya, la fianza de D. Francisco H., cobrador a domicilio que fue de la
capital de Granada, a condicion de que este retire la demanda interpuesta sobre dafios y
perjuicios contra € Banco, que le abonara los gastos causados hasta dicha demanda
importantes 138,45 pesetas en las que no van incluidas los honorarios de abogado que se
satisfara por € interesado”. Es aprobado por € Consgo de gobierno € 1 de diciembre de
1890.

6.3. Un Informe de 1904 sobrela Situacion de la recaudacion

En la Memoria precitada dd gercicio 1888 se preveia un largo camino, después del
cee activo de la recaudacion, pero, quizés, no tanto. En un Informe sobre la liquidacion de
cuentas de contribuciones, que firma € Subgobernador en 21 de julio de 1904, como
cumplimiento de un acuerdo del Consgo de gobierno de 27 de mayo Ultimo, podemos
encontrar € desarrollo durante esos afios’”.

Tras hacer una evaluacion de la Redl orden de 3 de enero de 1885, «aunque tropezo en
la préctica con grandes dificultades, ad presente alin no del todo vencidas», produjo excelentes
resultados, s bien ni aguella ni otras poderiores “fueron bastante eficaces para llegar en
breve plazo a la liquidacion definitiva’.

Desde 1888 en que caducaron los contratos de recaudacion, “se entendié por muchos
gue terminado el servicio activo de la cobranza, muy poco o nada quedaba por hacer”. Sn
embargo, cuando en 1902 e reorganiza la Seccion se estima que su misién no estaba limitada
a despachar incidentes de caracter secundario, sSno debia adcanzarse una liquidacion
definitiva. Sefijaron entonces cuatro puntos esenciaes de actuacion:

1° Situacion de las cuentas justificadas en cada provincia

2° Liguidaciones generales del premio de cobranza.

3 Convetir en definitiva la daa interina que aln figuraba por cifras importantes
(acogiéndose ala Red orden de 3 de enero de 1885).

0 ABE. Secretarfa. Comisién para examinar |as transacciones con |os recaudadores de contribuciones que pidan
ladevolucion de susfianzas (27/11/1890). Cga674.
! ABE. Secretaria. Legajo 159.
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4° Conseguir e abono de las cantidades por que resultara acreedor € Banco
(devolucion de ingresos indebidos por mala aplicacion).

Cada una de edtas cuedtiones ofrecia serias dificultades y como la Stuacion de dlas en
cada provincia era completamente digtinta, se haciaimposible la liquidacion generd.

Se planteo la idea de practicar la liquidacion independiente por cada provincia, Sendo
aceptada por Hacienda, concretandose en la Red orden de 30 de octubre de 1903,
modificandola después en términos dd todo satisfactorios, mediante la Red orden de 29 de
abril de 1904. Por esta disposicion se aceptaba que por cada provincia “quedara terminada la
liquidacién general de la misma, fijandose e saldo liquido que resulte, ya sea acreedor o
deudor ..., (recogiendo) su premio de cobranza y cantidades que haya satisfecho de mas por
errores de aplicacién, pero sin necesidad de hacer inmediatamente el ingreso o pago que tal
resultado exija’.

La sStuacion que presentaba € Banco a 31 de diciembre de 1903, en las cuentas con
Hacienda eralagguiente:

Cantidades que debia € Banco a Hacienda por las cuentas de la recaudacion
3.295.103,9

Datainterina467.722,5

Premio de cobranza devengado por € Banco y pendiente de formalizacion 4.944.676,0

En neto resultaba un sddo a favor del Banco de 2.117.294,6 pesetas. El objetivo
generd era dgar reducidos los débitos a la data interina y en édta, exclusvamente, a los
expedientes de robo, que ascendian a 157.037,5 pesetas.

Por otro lado, a la fecha de informe (julio de 1904) € estado de la liquidacion por
provincias planteado era

Primer grupo: Para las 14 provincias con todas sus cuentas aprobadas, € sddo
conjunto neto afavor del Banco era de 279.529,5 pesetas.

Segundo grupo: Para las 9 provincias con parte de las cuentas rendidas agprobadas. Su
saldo neto afavor del Banco erade 873.242,54 pesetas.

Tercer grupo: En 5 provincias no habia sdo aprobada ninguna cuenta. Su sddo neto
globa afavor dd Banco era de 144.899,56 pesetas.

En resumen, estos tres grupos comprendian 28 provincias y € sado que adeudaba
Hacienda a Banco era de 1.297.671,15 pesetas. El resto de las 17 provincias (hasta completar
las 45 exigentes) suponia una cuantia a favor del Banco de 912.351,31 pesetas, estando las
cuentas pendientes de gprobacion por Hacienda. En total, resultaria un montante favorable a
Banco 2.210.022,46 pesetas.

Estas eran las cuentas con Hacienda, pero quedaban otras, de orden interior, a saldar
entre elas y, en definitiva, por Ganancias y Pérdidas. En ede sentido se indica que “la
depuracion de estas cuentas ofrece serias dificultades por la desorganizacién en que se
encuentran los Archivos de contribuciones de varias Sucursales ... para vencerlas se ha
dictado recientemente una minuciosa instruccion para su reorganizacion ...".
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Por ultimo, en € Consgo de 26 de julio de 1904, resuelve que congte en acta “la
satisfaccion con que ha escuchado la lectura de la precedente Memoria, notable trabajo, que
revela las laboriosas y acertadas gestiones llevadas a cabo en un asunto tan atrasado y
dificil, y cuyo resultado muy lisonjero para e Banco merece la gratitud de este’.

7. Conclusiones

El Servicio de contribuciones llego a tener una importancia extraordinaria dentro de la
organizecion del Banco de Espafla Comenzando con una actividad reducida, un sstema
organizetivo sn gran complgidad, envio de informacién escasa, y méodos de contabilidad
sencillos basados en € empleo de la partida smple. A raiz de la renovacion dd convenio en
1876 se hace complgo: hay que integrar las contribuciones dentro del sstema de partida
doble que practica  Banco, las pérdidas y riesgos en su gestion son habitudes y ademés la
infraestructura creada supone una enorme gestion.

Idea de esta complgjidad |a proporciona las dos Instrucciones que se dictan en 1876 y
1877 para la misma. Tuvo précticamente que establecerse un Banco paraldo que se ocupara
del sarvicio puesto que a sus inicios no contaba la Ingitucion con una red de Sucursdes o
suficientemente extensa para acomodar ta funcion.

Serig, dn embargo, un permanente cabdlo de batadla en € Banco, d hecho de no
querer dar d paso firme de integrar la contabilidad de contribuciones en la generd, tomando
sucesivos acuerdos en los Consgos que luego no se vieron materidizados en la préctica, s
bien logré, alapostre, acanzar € objetivo tanto tiempo perseguido.

Findmente, cuando después de 20 afios se desmantela, € propio Banco viene a decir
en su Memoria que es una actividad que vuelve a Hacienda, consderandola quizas un tanto
dipica dentro de las labores que redizaba € Esablecimiento, donde actuaba como
comisionista, pero sometido a riesgos importantes, puesto que tenia que absorber sus propias
pérdidas.

En edta linea, parece deducirse que, aunque evauados los posibles quebrantos en un
principio, no se redizan hagta cuatro afios después los primeros saneamientos por este ramo
de actividad. Ademés, los Accionistas no recibieron informacidn adecuada al respecto.

No cabe duda que, sn embargo, d Banco le gportd una gran experiencia en negocios
de dto volumen. Contaba con muchos empleados, oficinas, ... tuvo que establecer un ssema
de control interno, en parte descentraizado a través de las Delegaciones, en parte centrdizado
desde Madrid, y por dltimo unarevison ‘in Stu’ de laactividad, por medio de laingpeccion.

En nuestra opinion eda actividad, aunque agparentemente funcionaba de manera
independiente d Banco, supuso gprender una forma de actuacion, empleada para extender su
propia red de Sucursaes a partir de 1874. Prueba de dlo es que se aplicaron en las Sucursales
digintos sstemas de control interno centralizados, pero basados en conceptos smilares a los
de contribuciones, asi como unos procedimientos de Inspeccion, que en sus primeras vistas,
mucho se parecian en la forma de actuar, aunque la materia fuera diginta, a los de la
recaudacion.

En este sentido hay que recordar que cuando e indituye la Ingpeccion de Sucursales
en 1884, se dedinan tres Ingpectores a servicio de Sucursdes y otros tres d de
Contribuciones, lo que indicala smilar importancia que se le otorgaba.
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Tampoco resultaria facil poner punto find d servicio. La liquidacion de cuentas con
Hacienda seguia consumiendo recursos dd  Edtablecimiento iniciado € dglo XX. Sin
embargo, queda demostrado que € Banco de Espafia de la época, hasta donde conocemas, no
dg6 por reclamar un sado a su favor por adversas que fueran las circunstancias o € mucho
tiempo que hubiera transcurrido.
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MITAD DEL SIGLO XX. LASCUENTASANUALESDE LA SOCIEDAD
DE TRANVIASELECTRICOS DE GRANADA

FINANCIAL REPORTING IN SPAIN DURING THE FIRST HALF OF
THE TWENTIETH CENTURY. BALANCE SHEET SERIESOF THE
TRANVIASELECTRICOSDE GRANADA COMPANY

Gregorio Nufiez

Dionisio Buendia

RESUMEN

A lo largo de su historia centenaria la sociedad de Tranvias Eléctricos de Granada ha mantenido una
clara estabilidad en la estructura de las cuentas anuales que afio tras afio present6 a mercado. Entre 1904 y 1972,
dicha continuidad sélo se vio afectada por un par de etapas de cambio técnico-contable que coinciden con
significativos cambios en la estrategia y en la estructura de la Sociedad. El estudio alargo plazo de dichas series
proporciona una interesante via de penetracién en la historia del sector asi como en el estudio de las préacticas
contabl es aplicadas por una Sociedad que se lleg6 a contar entre las mas importantes del sector en Espaiia.

ABSTRACT

Year after year, throughout its centennial history, the Tranvias Eléctricos de Granada Co. has
maintained clear stability in the balance sheets it has presented to the market. Between 1904 and 1972, this
continuity was only interrupted on two occasions, both coincident with significant changes in the society's
strategy and structure.Thelong term analysis of this serial history provides an interesting insight into the study of
the tram sector and, in particular, into the real accountancy practices applied by a Society which came to be one
of the most important tram companiesin Spain.

PALABRASCLAVE:
Historia de la Contabilidad, historia dela empresa, Espafia, Servicios municipales, Sglo XX, Transporte
urbano, Tranvias

KEY WORDS,
Accounting history, business history, Spain, 20" century, tramways, transport, urban services
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Introduccion

A principios dd siglo XX se produjo en Espafia una vigorosa expansgon econdmica y
una enérgica difuson de las sociedades andnimas como forma organizetiva de las empresss,
epecidmente importante para aquellas empresas destinadas a dcanzar un gran tamafio y
notable duracion y que, para €lo, habian de recurrir regularmente a los incipientes mercados
de cepitd. Los ferocariles habian sdo los addantados en dicha materia durante més de
cuarenta afios ya y, junto a elas, sus hermanas menores, las compafiias de tranvias urbanos y
las empresas eéctricas. En dicho proceso se produjo también la formacion y la expanson de
los mercados de vaores que se adaptaron a la contratacion regular de titulos privados (NUfiez,
1999).

Es obvio que las sociedades andnimas pueden usarse de forma muy parecida a
cudquier otra sociedad mercantil de caracter persona, més comunes y mas féciles de
gedionar y sometidas a menos requistos legdes que las andnimas. Pero podian también
golicarse a edraegias muy diferentes, indcanzables para agudlas y en paticular a la
oportunidad de generar titulos susceptibles de ser negociados. Como todo en d mundo de la
empresa, la diferencia radica en la edrategia adoptada, que marca la estructura a establecer
para alcanzar los objetivos empresarides [v. Chandler, 1962]; 9 se deseaba hacer participar a
pocos socios, normamente intimos y hasta parientes cercanos, 0 4§, por d contrario, se
pretendia dar entrada a muchos y variados accionistas, acaso desconocidos entre si; en
sintess, § s agpirdban a mantener toda la iniciativa en manos de unos POCOS SOCIOS
fundadores 0 a procurarse un accionariado amplio y disperso en busca en este caso de una
modaidad de financiacion que no quedaba a acance de otros modelos societarios. En este
Ultimo caso era inevitable recurrir d “mercado” de capitdes, entonces emergente, con la
peculiaridad de que a menudo dicho mercado era alin inexisente 0 se encontraba en fase
incipiente de formacion.

En cuaquier caso es claro que una sociedad que aspirase a colocar sus acciones entre
inversonistas genos d nucleo de los fundadores y gestores de la empresa ha de aplicar
medidas informativas susceptibles de facilitar una vaoracion publica suficientemente precisa
de la marcha de la sociedad. Unas medidas que, como es usud en € Derecho mercantil,
respondian més a la préctica cotidiana de |os negocios que alos imperativos legaes formales.

Se dice a menudo que la legidacion espafiola en materia de informacion externa de las
sociedades andnimas a findes dd dglo XIX era manifietamente insuficiente y a menudo,
incluso, contredictoria Bien orientada en términos generdes —os articulos 157° y 183° dd
Codigo de comercio establecian la obligacion de publicar regularmente los balances de taes
sociedades— dicho principio era escasamente aplicado por las sociedades indudtrides y
comercides, hasta @ extremo de que ni siquiera ‘ha tenido que caer en desuso, porque jamas
ha sido llevado a la practica’, como explico en 1906 & abogado y diputado gerundense
Savador Raventds (Raventds Clivilles, 1906). A menudo se ha interpretado dicha préctica, y
otras dfines, como un exponente dd atraso espafiol y dd md funcionamiento de las
indituciones y de los negocios en la Espafia liberd. Pero @ autor citado explicd la stuacion
con mayor detdle y la interpretaba de una forma mucho mas postiva. Procedente, dice, de
articulo 8° de la ley de 28 de Enero de 1856, € Cadigo de comercio prescribia la obligacion
de publicar balances mensuales de cada Sociedad en activo. Pero € antecedente de 1856 se
referia a las Sociedades de Crédito y la norma fue rigurosamente aplicada por dichas
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indituciones —como puede gpreciarse Smplemente consultando la prensa de la época, oficid,
locd o dmplemente especidizada en temas mercantiles- dado que, entre otras razones
referentes a propio crédito, son «las Unicas que pueden formar un badance fid a la vida
sample de sus libros» (Ibid.). Pero, ya de antiguo, la generdizacion de la sociedad andnima
para, por gemplo, gecutar o explotar grandes proyectos de obras publicas —cuyo modelo
histérico es, por supuesto, € ferrocarril— llevd a la ley a imponer una obligacion informativa
més matizada y accesble, limitada a la publicacion oficid de un Unico baance resumen anud

(v. ley 11 de Julio de 1856). Pese a elo d Coddigo de comercio de 1885 acogid vy
gparentemente generdizd lo dispuesto en la ley de Sociedades de Crédito, aunque no sin
contradicciones, de este modo, en adelante;

“

... con la aquiescencia de la autoridad, la practica ha explicado el alcance de aquel articulo;

tranzando una imborrable distincién, las Sociedades para las cuales se dicté aquel precepto, han
procurado una publicidad frecuente, que alin sin aquel hubieran seguido, y le han dado cumplimiento,
y en cambio todas las demas, a las cuales no afecta, han hecho caso omiso de la regla que contiene.
Por si cupiere alguna duda, la desvanece la imposibilidad absoluta de que una Sociedad industrial o
mercantil pueda mensualmente formar un verdadero balance [...]sin la interrupcion continua de los
negocios, sin la paralizacion, en suma, de aquella operacion, se practique mas que anualmente, y solo,
por tanto, cada ano se publiquen los resultados que tal operacién revele» (1bid.).

Por lo tanto, la disposcion establecida en d articulo 157° dd C.c. fue generdmente
ignorada y s0lo la emergencia masiva de las sociedades anbnimas a principios dd siglo XX,
las innovaciones fiscdes de la época —concretamente @ establecimiento de la Contribucion de
Utilidades en 27 de Marzo de 1900~ vy a la creciente profesiondidad de la teneduria de libros
y de la ingpeccion fiscd [v. Minigerio de Hacienda (Espafia) 1904] exigio una rectificacion a
la que responde la iniciativa del diputado Raventdés que estamos comentando. En términos
sgémicos, pues, incluyendo en un todo la ley vigente y la préctica red de los agentes
econdmicos, puede sostenerse que, mas que un indicador de corrupcion y/o que una prueba
del deficiente funcionamiento de las indituciones, la Stuacion descrita responde mas bien a
una creciente vitdidad y, congguientemente, a mayores exigencias de rigor juridico y
contable, tanto en € terreno préctico como en & conceptual.

Ademas de que los plazos dispuestos en la ley respondian md a las necesidades de la
vida mercantil, las digposciones legdes ean, ademas, excesvamente generdes vy
técnicamente imprecisas, de modo que practicamente cualquier extracto contable podia
parecer sUficiente para aender formamente los requisitos legdes. Y podian hacerlo sn
garantia ninguna y, a menudo lo hacian, con manifietos errores de concepto, susceptibles de
proporcionar una imagen totamente deformada del estado red de la sociedad en cuestior.
No es pues de extraiar que en la Espafia de 1900 hubiera ya un serio debate entre
epecididtas, tanto empresarides como del sector publico, en d sentido de perfeccionar los
requistos de la informacion contable que las sociedades andnimas habian de proporcionar a
mercado, 10 que queda de manifiesto en la prolija casuigtica levantada por las obligaciones
fiscales generadas por |a gplicacion de la Tarifa 32 de la citada Contribucion de Utilidades.

! Ver d andlisis de José Maria G. Ducazcal y los abusos cometidos por algunas sociedades del sector eléctrico
emergente en Garcia Ducazcal, 1897. Sobre €l sector eléctrico incipientev. NUfiez, 1994.
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Pero conviene recordar que en Espafia como en cuaquier otro pais € tema de la
informacion contable, incluidos los reslimenes de las cuentas anuales a proporcionar a los
accionistas y acreedores era concebido entonces como un verdadero secreto de empresa; que
los directivos aspiraban a retener toda la informacion redmente sgnificativa —incluso fondos
ocultos, d margen de la contabilidad genera- y que d entorno empresarid y hadta fiscd
toleraba, por no decir que requeria, dichas actitudes, 1o que se gprecia claramente en lo mucho
que se tardd en perfeccionar la practica de la auditoria y en introducir una reglamentacion
rigurosa, homogéneay obligatoria en lamateria®

En estas condiciones, la via de andisis que se nos presenta como mas adecuada para
conocer la préctica contable efectiva es describir y estudiar en detdle la informacion que
ciertas empresas relevantes condderaron Util y necesario agportar d mercado para cumplir
tanto las obligaciones legdes como también los requerimientos de inversonistas e
intermediarios (Banca, brokers, corredores, prensa especidizada y tantos otros) como
contrapartida a la poghilidad de buscar en @ financiacion a largo plazo por medio de la
colocacion entre d publico de acciones y de obligaciones. ¢Cudes fueron en la préactica los
usos informativos habitudes practicados —en principio libre y espontaneamente- por las
empresas? ¢COmo se adgptaron ad cambio de sus Stuaciones respectivas? Es éda la via de
andliss propuesta por McCartney y Arnold y —a fdta de ulteriores estudios que nos permitan
introducir una perspectiva comparatista con otras sociedades o0 grupos de elas- ha resultado
noteblemente iludrativa en d tereno de la hidoriografia contable norteamericana (
McCartney, S.y Arnold, A. J., 2000).

Nuestro objetivo es, por  momento, més modesto. En las paginas que siguen nos
proponemos redizar un andiss detenido de las series conservadas de memorias anuaes de la
sociedad de Tranwvias Eléctricos de Granada (en adelante TEGSA), compaiiia hoy dia ya
centenaria, que a lo largo de su dilatada historia se vio sometida a severos cambios que
supusieron importantes fases de ruptura, seguidos por largos periodos de normalidad contable
e informativa Todo elo deberia conducirnos en un futuro, tras extender @ estudio a otras
varias sociedades, agproximarnos a concepto de normas 0 modelos espontaneos surgidos de la
practica empresarid en rdacion a la presentacion de las cuentas anudes y, tras una
comparacion sisemédtica con otros casos a eaborar mas addante, a la determinacion, en su
caso, de la megor préctica informativa contable seguida por las sociedades espafiolas antes de
lagueraavil.

Conviene recordar que la empresa de que nos ocupamos pertenece a un sector —{os
sarvicios publicos en régimen de conceson reversble d Esado o a los municipios-, que se
cuentan entre los mas y més tempranamente se vieron regulados por disposiciones publicas,
legales y concesondes unas, impuestas por @ Edado, o0 establecidas otras por los

2 Hay que esperar hasta 1929 para que un Real Decreto reconocierala necesidad de establecer unainspeccion de
los balances y cuentas sociales de forma obligatoria, en linea con los adelantos realizados en dicha materia en
otros paises. Para entonces, decian, «las necesidades de |a vida moderna, con aumento creciente de la unién de
capitales en forma de Sociedades anénimas obligan [....] un paso decisivo hacia la completa eficacia de los
medios posibles de proteccion del ahorro nacional» Ministerio de Economia Nacional (Espafia) 1929. La
discusion publica de las cuentas de las compafiias de ferrocarriles y las subvenciones estatales que recibian
representan un aspecto mas, probablemente muy influyente, de dicha profesionalizacion emergente. Al
respecto v. Martinez Varay De los Cobos, 2007.
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Ayuntamientos a los que en buena medida correspondia la ingpeccion de los servicios
concedidos. Ademés, d edtar obligadas a la reverson de sus activos a find dd plazo de
concesion, las sociedades explotadoras de servicios municipaes hubieron de extremar d rigor
contable y diginguir claramente los activos, as como los gastos de mantenimiento y los
procesos de amortizacion.

Tranvias Eléctricos de Granada, aproximacion histérica

Tras vaios intentos fdlidos para implantar € tranvia en Granada, que se remontan
hasta la época de la llegada a la ciudad dd primer ferrocarril, € addlanto llegbé a ser redidad
entre 1904 y 1907 gracias a TEGSA. La sociedad habia sido creada a findes de 1903 por
Nicolés Escoriaza y Fabro (Nufiez, 2000), un indudtria y promotor establecido en Zaragoza
gue hizo de la compra e indaacion de compafiias tranviarias y ferrocarriles de via estrecha
una auténtica especialidad profesond en € marco de la dectrificacion incipiente (Nufez, 1993
y 1994). Concluida la ingadacion y hasta algunos negocios complementarios en € terreno de la
promocion inmobiliaria en la ciudad y en otros puntos de Andaucia, Escoriaza se retird de
Granada y pasd la direccion de la empresa a uno de sus hombres de confianza, Alfredo
Velasco Sotillos (Nufiez, 2005) y € control de la sociedad a un grupo &fin de inversonistas
extranjeros, representado por Eduardo Weibel de Manod.

A la vida de los maos resultados de la explotacion dd tranvia urbano recientemente
inddado, TEGSA disefio en 1912 y gecutd hasta 1924 un plan de expansion suburbana que
llevo sus redes a abrirse en abanico desde la ciudad de Granada hacia los principaes pueblos
de su rico entorno agricola e industrid. Con d tiempo, terminé por crigdizar un pequefio
grupo financiero-industrid en torno a la Sociedad, que pronto diversificd sus inicidivas en los
sectores eéctrico, azucarero y quimico y que hemos designado como “Grupo de Candgas, 3’
(Nuiez y Cagtellano, 2001) y que dcanz6 una notable gecutoria financiera e indudtrid
durante |os afios Veinte,

A principios de los afios Vente y a punto de concluir € plan de expanson de 1912,
TEGSA asumid un ambicioso plan de desarrollo regiona cuyo objetivo principd fue establecer
un enlace directo entre la ciudad de Granada y € puerto de Matril, cuya construccion estaba
por concluirse. Alargaron pues sus liness féreas hacia la costa y llegaron a Durcd, pero,
incgpaces de proseguir la ingtalacion por € coste desmesurado de las infraestructuras, optaron
por gecutar € tramo finad en forma de cable afreo destinado en exclusva a transporte
industrial. La promocion de dicho cable llevo a la sociedad desde 1926 a diferentes iniciativas
y entre elas a intervenir directamente en la industria azucarera loca por medio de una idea
innovadora que ya aplicaba con éxito en Adra d “Grupo de Candgas, 3': la utilizacion de las
fébricas para moler tanto cafia como remolacha sucesvamente. En dicho proceso € cable
aéreo a Motril vendria a operar como edabon centra entre los cafieros de la costa y |a fébrica
azucarera que arrendaron con dicho propésito en la Vega de Granada. Contemporaneamente
se incorporaron ad Consgo de TEGSA dgnificaivos inversores y financieros espanioles,
concretamente, Juan Manuel de Urquijo y agunos representantes de la sociedad Generd
Azucarera de Espaiia.

Pero la coyuntura no resulté favorable. La crigs econdmica a patir de 1930 dio d
traste con la aventura industrid de TEGSA y generd pérdidas de tal consideracion que, d no
poder llegar a un acuerdo con los obligacionistas locdes, la Compafiia hubo de presentar la
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ugpenson de pagos e iniciar un largo proyecto de reorganizacion en € que hubieron de
liquidar apresuradamente las inversones azucareras y otros activos margindes, para volver a
centrarse, no sn dificultades, en la pate centrd de su negocio societario, @ transporte de
pasgeros en Granada y su periferia suburbana. Para €llo contrataron a un nuevo director
generd, Luis Soria, condderado como uno de los principaes expertos dd pais en la gestion
de empresas de tranvias. Pero las inicidivas de sdvamento no prosperaron. Soria fdlecio
poco tiempo después de asumir su nuevo cargo en Granada y € proyecto de reorganizacion
financiera que se presentd a los accionistas y obligacionistas fue impugnado con éxito por un
grupo minoritario de obligacionistas locaes, 10 que hizo imposhble conseguir nuevos créditos
y frusré un saneamiento financiero rgpido de la Sociedad, que ta vez hubiera permitido
normaizar pronto la Stuacion. Leos de dlo, € régimen de suspension de pagos se prolongd
hasta 1943, de modo que la Sociedad hizo frente a la guerra civil en muy malas condiciones.
Hasta aqui, lo que entendemos como primera fase de la historia de TEGsA. Describamos
rapidamente la segunda.

En 9 de Agosto de 1943 e logré por fin un acuerdo con los obligacionistas que
permitid normdizar la marcha de la Sociedad. Las obligaciones exigtentes y agunas deudas
anteriores fueron convertidas en acciones preferentes, con derecho a dividendo y a desgnar
una pate dgnificativa dd Consgo de administracion, asi como con € derecho a ver
reembolsadas sus acciones por la Sociedad con cargo a los remanentes de los beneficios que
no se distribuyera®. Las antiguas acciones sufrieron una fuerte quita y se transformaron en
acciones ordinarias nuevas, sn derecho a dividendos por toda la duracion del convenio, pero
con € derecho a participar en la direccion de la empresa y, sobre todo, con la expectativa de
recuperar graduamente un peso creciente en € control de la Sociedad, conforme las acciones
preferentes fueran graduadmente amortizadas. Sin duda que € acuerdo fue disefiado con €
objetivo de asegurar la estabilidad de la compaiiia frente a cualquier evento pernicioso, pero
también con @ convencimiento de que € nlcleo de su negocio seria capaz de sanear las
pérdidas y de dar por concluida la excepcionaidad en pocos afios. Pero en adelante la cosa no
fue ad; la coyuntura y la politica econdmica de los dificiles afios Cuarenta dargaron
desmesuradamente esta etapa, de modo que sOlo bien avanzada la década Sguiente
comenzaron a hacerse redidad las amortizaciones de las acciones preferentes, redidad
sgnificativa, pero nunca completada.

Una Ultima crigs, eda vez politica e indituciona, marcd los Ultimos afios de la
explotacién dd tranvia en Granada y su entorno suburbano durante los afios Sesenta. Tanto
las autoridades locdes como edatales tomaron medidas que a la postre la influyeron muy
negativamente en las expectativas de negocio; por un lado, d Ayuntamiento de Granada
rescindié la concesidon dd servicio de transporte urbano en 1962 para darsda, en régimen de
exclusva, a una nueva sociedad —Transportes Rober SA. una empresa de Madrid que, a
diferencia de TEGSA, resulta aln extraordinariamente opaca para los historiadores-, que lo
explotaria por medio de autobuses. Por otro lado, a lo largo de los afios Sesenta la politica del
Gobierno en esta materia cambid, asi como la actitud oficid frente a los tranvias. Incapaz de

% Se crearon 46.000 acciones ordinarias de cien pesetas nominales cada una en representacion del capital
anterior a la crisis y otras 67.036 acciones preferentes de 300 pesetas nominales procedentes de las
obligacionesy créditos existentes.
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asumir un incremento de tarifas suficiente, que hubiera puesto a las empresas subsigtentes del
sector en condiciones de invertir y de modernizarse una vez més, d Gobierno optd por
remedios, créditos y subvenciones de impacto limitado y arbitrario; a la postre, no lograron
evitar la obsolescencia dd servicio tranviario en las principdes ciudades espaiolas y sus
periferias suburbanas. Mas bien d contrario, 1o exacerbaron pues a la politica propiamente
industrid vino a afadirse la politica labord, tefida de pseudo-progressmo con tintes socid-
democratas. en 1965 las Reglamentaciones labordes del sector edtablecieron unas
condiciones profesionales y sdarides dd todo inasumibles para una sociedad como TEGSA
(Ministerio de Trabgo, Espafia, 1965). De este modo € find dd savico tranviaio en
Granada estaba ya cercano de forma précticamente inevitable. En 1972 & Estado se hizo
cago de la explotacion de las indaaciones aln operativas por medio de FEVE y otorgo a
TEGSA nuevas concesones, parddas a las ateriores, que le permitieron proseguir € servicio
por medio de autobuses, 1o que sigue haciendo con éxito en la actualidad.

Evoluciéon dela estructura delas cuentasde TEGSA

A) Primera Etapa: de servicio urbano a holding industrial

Conforme a los imperdtivos legdes y a la practica societaria habitua, TEGSA present6
regularmente a sus accionistas y a la ingpeccion fiscd las memorias anudes d uso, en las que
s recogian d Bdance a fin de cada gercicio y la Cuenta de Resultados del mismo.
Entendemos que la edtructura de la informacion sintética facilitada a los accionistas respondia
a las necesidades y objetivos del Consgo de administracion, de modo que un estudio de dicha
edructura y de sus principdes momentos de cambio deberia arrojar luz sobre las edtrategias
adoptadas y |os criterios de gestion seguidos para dcanzarlas®

En la Secretaria generd de la Sociedad granadina sdlo hemos podido locdizar las
memorias anuales impresas conservadas a partir de 1912, lo que nos coloca en la segunda
etgpa de la higoria societaria. No hemos podido encontrar tampoco anuncio oficia ninguno
de fecha anterior donde se recoja € Baance que hubiera debido aparecer publicado
anudmente d menos en la Gaceta de Madrid.® Lo dicho sugiere una préctica consciente por
pate dd gerente y précticamente accionista exclusvo de TEGSA en esa etgpa, Nicolas
Escoriaza, una Stuacion que ya en 1905 criticO la Revista de Economia y Hacienda, de
Madrid (Emision de acciones de tranvias, 1906). Pero, a pesar de que no consta la publicacion
de los Baances ni la impreson de las Memorias anuaes anteriores a 1912, s que s ha
podido acreditar d cumplimiento de la obligacion de redactar dichas Memorias y cuentas
dede € primer gercicio (Acta ... 1905), por lo que cabe pensar que ta vez circularan solo

4 Aungue las tablas aparecen con los valores correspondientes a cada afio, el interés del andlisis se centra sdlo
sobre la clasificacion establecida siendo las cifras correspondientes un mero indicador de la importancia de
cada cuentay delacoherenciainternade todo el sistema de cuentas.

° Tampoco de las sociedades Tranvias de Zaragoza o Tranvia de Céadiz a San Fernando y la Carraca, que
pertenecieron al mismo grupo empresarial. Cabe pensar, por tanto, que fuera una préctica habitual de Nicolas
Escoriaza que, pese a su ilegalidad, no parece que tuviera negativas consecuencias para su reputacion como
gestor. Habra que expurgar a fondo la prensa de Zaragoza, donde el grupo tuvo su sede aparente, para ver si
alli fueron impresosy divulgados |os datos en cuestion.
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manuscritas entre los miembros del Consgo de administracion y que fueran facilitadas a la
ingpeccion de Hacienda y a personges afines a la Sociedad, participantes en la red de
contactos socides y mercantiles de la familia Escoriaza (NUfiez, 2000). No parece, pues, que
Escoriaza pretendiera alin acceder d mercado financiero forma, sino, todo lo mas, a crédito
bancario o d apoyo de grupos industrides locaes —zaragozanos- y foraneos —grandes
empresss déctrices como la Thomson-Houston (Memoria de la compafiia Ibé&ica de
Electricidad Thomson-Houston, 1905)— directamente interesados en la promocion de
negocios tranviarios. Es este un tema que por  momento se nos escgpa. En cuaquier caso los
resultados dedl modus operandi dd promotor parecen satisfactorios y, en Octubre de 1906,
informaba d Consgo de adminigtracion de que la emison de un millén de pesetas en acciones
nuevas habia sdo suscrita con creces y que habian tenido que recurrir incluso a prorrateo de
los titulos disponibles entre todas las solicitudes (Acta... 1906). Es claro que € didtrito
financiero de Zaragoza manifestaba ya entonces su plena aceptacidon de la inicidiva y de las
précticas contables del promotor del negocio. Un negocio que, d decir del propio Escoriaza,
no solo ofrecia ya buenos resultados, sno que £ estaba definiendo como un conglomerado
diversficado —congtruccion, servicios de transporte urbano, adumbrado, energia eléctrica,
promocion inmobiliaria, etc— centrado en Granada durante agun tiempo, para cuyo
desarrollo se imponia anclar solidamente a TEGSA en @ mercado loca granadino, su ambito
de operaciones, mientras € promotor buscaba nuevos campos de actuacion.

Por dlo entre 1908 y 1909 la gestién de Escoriaza se orientd hacia una retirada
persond, cediendo @ mando a un Director técnico de su confianza 'y € control financiero a un
nuevo Consgo de adminigtracién que, sSin duda, contaba con su entera confianza Fueron dlos
quienes redactaron y gprobaron la Memoria anua del gercicio de 1912, la primera que
CONOCEMOS.
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Cuadro 1. Baances de Situacion de Tranvias Eléctricos de Granada, S.A. (primera etapa).

TRANVIASELECTRICOSDE GRANADA SA.
Primeraetapa

Resumen de sus Cuentas Anuales
Balances de Situacion (en millones de pesetas)

[1913] 1924 | 1925 1928 | 1929 | 1935

PASIVO

Capital 300| 945| 945| 945| 1512 23,00
Otros recursos propios 004 056| 060 057| 060 087
Obligaciones 334| 1430| 1424| 2372| 2361 | 23,36
Otros recursos aj enos 011| 058 039| 461 600| 17,13
Ganancias 014| 059| 054| 069| 0,75

Total pasivo 6,62 | 25,48( 25,22( 39,03 46,07 | 64,36
ACTIVO

Liquidoy redlizable 017| 465 187 034| 210( 012
Centralesy lineas el éctricas 155 208| 334| 331| 369| 398
Material movil (gastos de primer establecimiento) | 083| 229| 267 309| 363| 437
Red urbana 247 1,35| 1,35/ 145

Lineade Gabia/Alhendin/Darcal 042| 7,68

L inea de Santafé/Chauchina/Fuente Vaqueros 048 1,69

L inea de Maracena/Atarfe/Pinos Puente 2,15

Linea de la Zubia/Monachil 1,10

Lineade Motril 002 131
Tranviasinterurbanos 185 195

FF.CC. Secundarios 11,05| 20,90

FF.CC. Secundarios en construccion 037| 045 160| 070
Lineas en explotacion 2791( 3390
Instalaciones auxiliares 034 064 074 155| 160 245
Varios detranvias 018 1,83 067| 354| 198 049
I nstal aciones industriales, negocio azucarero 066( 340
Varios del negocio azucarero 290( 010
Activosficticios 0,18 2,72 7,9
Pérdidas acumuladas 7,06
Total activo 6,62 | 25,48 25,22| 39,30| 46,07 | 64,56

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas Anuales de TEGSA

En 1913, aio de la primera Memoria conservada, aparecen los tres conjuntos

informativos usudes en las compafiias gestoras de ferrocarriles y tranvias € Baance a 31 de
diciembre, la Cuenta de resultados del gercicio y dgunos datos funciondes. En dichas
cuantas e desglosaban las partidas usuaes aunque, claro estd, con poco detale y escasa
categorizacion.
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La edtructura dd Baance a fin de 1913 estaba organizada como sigue: incluia, por €
lado dd Pasivo, las cuentas de Capita, Obligaciones —que eran las mas importantes con
mucho— y otras dos cuentas, por lo genera de muy escaso importe, que servian para reflgjar
otras aportaciones, propias y genas, Yy, durante muchos afios, las Ganancias, que
comentaremos més addlante. Por € lado dd Activo, en cambio, la informacion es mucho més
detdlada y se desglosa con precison muy intencionada, S no obligada por la naturdeza del
negocio. Las cuentas més importantes eran las que recogian las inversones redizadas —gastos
de primer establecimiento— en la Red urbana (tranvias) y en Materid mavil, la Centrd y las
lineas eéctricas, por aguna razon segregada de la primera cuenta citada, las Ingtalaciones
auxiliares y las exigencias liquidas en Cga y Bancos. Ademas de las cuentas indicadas, que
probablemente procedian de la etgpa Escoriaza, € plan de expanson suburbana de la
Sociedad se contabilizdé por medio de sucesivas cuentas separadas de nueva creacion, abiertas
cada vez que se acometia la congtruccion de una nueva linea y se asumia una nueva concesion
adminigrativa, en los que se anotaban los gastos de primer establecimiento de las nuevas
lineas, que los gestores tuvieron mucho cuidado en segregar con toda precison durante mas
de una década De este modo la edructura misma de Activo reflga y mide con detdle la
edrategia expansva seguida por la Sociedad afio tras afio. Aparecen también otras cuentas de
reducido importe para Varios y para Activos ficticios, que no se habian podido amortizar aln
con cargo a beneficiosy no lo fueron hasta 1922.

Como es habitud, la Cuenta de resultados configura  segundo conjunto informativo.
En dla e Haber se segregaba en solo cuatro cuentas, la més importante de las cuales era la de
Ingresos de pasgieros (tranvia urbano), seguida a buena distancia por los Ingresos por
mercancias y, aln menores, los Ingresos por la venta de eectricidad y los Otros ingresos, que
no precisan pero que tienen un importe muy bago. El Debe, por su parte, se divide en otras
cinco cuentas, dos de élas con importes muy eevados en términos relativos para los Gastos
vaiables y d Servicio de Capitd (intereses de las obligaciones), y otras dos muy reducidas
para Gastos fijos, la previson para Impuestos y, durante muchos afios, |os Beneficios.
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Cuadro 2. Cuentas de Resultados de Tranvias Eléctricos de Granada, S.A. (primera etapa).

TRANVIASELECTRICOSDE GRANADA SA.
Primera etapa
Resumen de sus Cuentas Anuales
Cuentas de Resultados (en millones de pesetas)
| 1913|1924 1925| 1928|1929 1935
HABER
Ingresos Viajeros red urbana de tranvias 0,33 068]| 066| 0,73 0,65
Ingresos Viajeros red suburbanatranviasy FFCC. Secund. 0,76 081 0,79 097
Ingresos mercancias red urbana 0,08( 016 017| 0,09 0,01
Ingresos mercancias red suburbana 022 025| 0,73 nd. 0,65
Ingresos venta energia 006( 009| 008| 011 0,03
I ngresos negocio azucarero 0,00
Otros ingresos 0,01 000| 004| 000 0,08
Pérdidas 0,00
Total I ngresos 0,48 1,91| 2,01 2,44| 3,17 | 2,39
DEBE
Servicio de capital 012 049| 053| 0,73| 095
Gastos fijos 0,03| 0,08| 008| 009| 010| 027
Gastos variables 0,20 0,69| 081 087| 1,37| 198
Gastos negoci o azucarero v. nota®
I mpuestos 002| 0,05| 004| 005| 005| 014
Beneficios 04| 059| 054 069| 0,70
Total Gastos 0,48| 1,91| 2,01 2,44| 3,17 | 2,39

n.d.: No disponible.
Fuente: Elaboracion propiaa partir de las Cuentas Anuales de TEGSA

El tercer conjunto informativo, incluye las cifras de tréfico. Es esta magnitud técnica
lo més préximo a un profit warning moderno en la medida en que permitia a los accionigas y
acreedores conocer la evolucidon “red” de la sociedad y hacer estimaciones razonables de
beneficios. La informacion desglossba ssteméicamente € nimero de pasgeros anudes y €
de tondladas transportadas, asi como d coeficiente de explotacion del servicio. Este
coeficiente, que divide los gastos varigbles por @ conjunto de los ingresos, indica € margen
gue dga la explotacion del negocio y, por lo tanto, su capacidad para atender a pago de
capita invertido, geno y propio. No publicaban, en cambio, las cifras de venta de energia
eléctrica cuyos ingresos, en cambio, destacaban claramente en d Haber de la Cuenta de
Reaultados. Las compafiias ferroviarias y tranviarias distribuyeron ampliamente este tipo de
informacidn, a diferencia de otras empresas de servicios publicos como las concesionarias de
aguas potables, que las omitieron précticamente por sistema (Matés, 1998).

® |a cuenta Gastos del Negocio azucarero sélo aparece en las memorias de 1932 y 1933 con importes de 7,14 y
0,57 millones respectivamente.
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Cuadro 3. Egtadisticas funcionaes de Tranvias Eléctricos de Granada, SA. (primera etapa).

TRANVIASELECTRICOSDE GRANADA SA.
Primer a etapa
Estadisticasfuncionales

1913 [ 1924| 1925 | 1928 [ 1929 |1935
Pasgjeros tranvias (millones) 196 | 452 | 461 503 419 | nd.
Mercancias (milesde Tm) 4852 | 94,50 | 109,70 | 110,02 | 134,99 | n.d.
Cable aMotril (milesde Tm) 4852 | 79,33 | n.d.
M. Kmsrecorridos (pasajeros tranvias) 075 | 215 | 238 221 nd. | nd.
M. Kms recorridos (mercancias) 007 | 003 | 011 0,09 nd. | nd.

n.d.: No disponible.
Fuente: Elaboracion propiaapartir delas memorias de TEGSA

Cuadro 4. Coeficiente de explotacion de Tranvias Eléctricos de Granada, SA. (primera
etapa).

TRANVIASELECTRICOSDE GRANADA SA.
Primeraetapa
Coeficiente de explotacion
1913 | 1924 | 1925 | 1928 | 1929 | 1935

Coeficiente de explotacion 0,43 0,36 0,41 0,36( n.d. 0,86

n.d.: No disponible.
Fuente: Elaboracién propia a partir de las memorias de TEGSA

Aungque no conocemos la edructura de las cuentas de la etgpa anterior parece
razonable suponer que fuera muy parecida y td vez més smple alin que la que acabamos de
describir correspondiente a 1913. Todo ello parece claramente orientado a dar a conocer a los
accionigas las principaes obligaciones contraidas, la inversén redizada en cada una de las
diferentes concesiones, su capacidad respectiva para generar ingresos —en cambio, los gastos
de explotacion se presentan agrupados y no se segregan por lineas- y la moderacion rdativa
de éstos, en condiciones, por tanto, de garantizar una solida retribucion a capita a poco que
la evolucion del negocio siguiera creciendo con relativa normaidad. Hagta la criss de findes
de los afios Vente, los Beneficios condderados como didribuibles fueron, por términos
generdes, 0lo ligeramente inferiores d conjunto de los gastos varidbles de la Sociedad.
Conviene destacar que edos criterios informativos se mantuvieron operativos sin grandes
cambios en d momento en que se condguid la admison a cotizacion oficid de las acciones
en laBolsade Madrid a partir de 1922, tras un notable proceso de crecimiento interno’.

En un principio la Bolsa de Madrid acogié favorablemente a nuevo valor, que en 1923 acanz6 una
revalorizacion del 25%. Pero la cotizacion se redujo en adelante y, probablemente, el volumen de operaciones
baj6 de forma sostenida hasta el extremo de que en 1926 no Ileg6 a casar ninguna operacién oficial en laBolsa
de Madrid.
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Veamos ahora los cambios introducidos en la edtructura de las cuentas a lo largo de la
primera etgpa. En d Bdance, las cuentas dd Pasivo no cambiaron, sdvo € obvio tradado de
la cuenta de Pérdidas y Beneficios a la columna dd Activo a partir de 1931. Tampoco se
gorecian modificaciones dgnificativas en las cuentas de resultados anudes. Solamente €
Activo en d Bdance, experimentd una lenta y gradua evolucion caracterizada por la adicion
sucesiva de nuevas cuentas —ya hemos citado la préctica de afiadir nuevas cuentas para anotar
por separado los gastos de primer establecimiento de las nuevas concesiones- mientras que,
en cietos momentos, se produjeron reorganizaciones y supresiones de las preexistentes con
un criterio Ssematizador, aunque no carente de sentido de oportunidad. Las Memorias
correspondientes a 1925 y 1929 recogen dos momentos criticos en este aspecto. En la primera
fecha indicada, correspondiente a la toma de control por Juan Manuel Urquijo y su grupo, se
suprimieron las cuentas separadas  correspondientes a las  diferentes  lineas  interurbanas
— excepto la de Motril, aln en congtruccion hasta 1927— que se refundieron en sdlo dos
cuentas, en édas se diferenciaban los primitivos Tranvias Interurbanos de las lineas ulteriores
a 1914, concedidas, a diferencia de las anteriores, como Ferrocarriles Secundarios sin garantia
de interés. Hay también una tercera cuenta, mé&s 0 menos provisond, correspondiente a los
Ferrocarriles Secundarios alln en congtruccion. Aparte de sSstematizar y probablemente
amplificar d sgema de cuentas, las modificaciones introducidas en 1925 pretenden resdtar
un aspecto particularmente critico para la vaoracion externa de la Sociedad como es la
naturdeza de las concesiones en explotacion. Aunque las concesiones de TEGSA fueron
tardias y, por lo tanto, se encontraban aln en la primera parte de su vida Util, los afios Veinte
contemplaron importantes cambios en d conjunto de la industria del transporte urbano en
Espala, o que Sn duda tuvo importantes repercusones en las Bolsas, naciondes y
extranjeras. Muy probablemente los cambios introducidos por Urquijo en la informacion
suminigtrada a los accionistas tuvieron como objeto adaptarse a las nuevas demandas de los
mercados financieros y a facilitar la comprensién del negocio de la Sociedad resdtando la aln
dilatadisma expectativa de negocio. La segunda reorganizacion de las cuentas tuvo lugar en
1929 y presenta un aspecto completamente diferente de la anterior. La criss societaria
generada por la mada marcha dd negocio azucarero y una serie de inversones fdlidas
relacionadas con é hubieron de sr a toda prisa reflgadas en las cuentas anudes con,
gparentemente, cierta imprevison. Para empezar, en contra dd criterio anterior y de lo
dispuesto en 1925, refundieron en una sola cuenta las lineas en explotacion —excepto los
ferrocarriles secundarios aln en construccién— probablemente @ proyecto de un cable minero
a las minas de El Conjuro, también en buena medida fdlido en addante. Basicamente €
negocio principd quedd agrupado en solo cuatro cuentas, Liquido y Redizable, Centrdes y
Lineas déctricas, Materid movil y Lineas en explotacion.

En & otofio de 1929 TEGSA decidio entrar directamente en € negocio ddl azlcar con €
arrendamiento de una fébrica azucarera en la Vega de Granada. En addante la Sociedad,
ademas de impulsar € desarrollo dd trafico por d puerto de Motril y de fomentar @ tradado
de cafia y remolacha desde las vegas litordes, asumid € equipamiento de la fébrica para la
molienda de cafia y tuvo que operar en primera persona en la compra de cafiay remolacha 'y la
financiacion de las campafias agricolas. Por dlo hubieron de crear dos cuentas nuevas en
1929, las denominadas Ingtalaciones industrides (negocio azucarero) y Vaios del negocio
azucarero. Ademas, hubieron de establecer cuentas para activos ficticios (en redidad créditos
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y anticipos concedidos a los agricultores productores de remolacha y de cafia) cuyo pape hay
gue contrgponer a la cuenta Otros recursos genos en € Pasivo del Baance (deudas a corto y
medio plazo no consolidadas) que, muy reducidas hasta 1925, crecieron a partir de 1926 hasta
la suspension de pagos, que muestran en afios SUcesvos un comportamiento errético hasta
concluir en 1933 con 7,99 millones en Activos ficticios y otros 7,06 millones anotados ya
como Pérdidas.

B) Segunda Etapa: Crisisy provisionalidad persistentes

Tras la larga crids de los afios Treinta, TEGSA logré d fin un acuerdo con los
acreedores en 1943 que permitié superar una larga etapa de provisondidad durante la cud
0lo d carécter de servicio publico de su actividad principa evitd la quiebra pura 'y smple de
la sociedad. La normdidad recuperada supuso que se volvieran a publicar las memorias y las
cuentas anuales, que configuran en adelante una nueva serie, que Sse consarva ya sSn
interrupcion en la Secretaria general de la Sociedad hasta € presente. Aunque la etructura de
las cuentas no se modificd mucho, se gorecian agunos cambios que manifiestan la adaptacion
de la informacidn contable a la nueva sStuacion, 1o que puede gpreciarse tanto en la estructura
de las cuentas como en los importes inscritos en elas. La intencidn, en adelante, parece haber
gdo d pone de manifieto @ cumplimiento del convenio y fadilitar su comprobacion; un
cumplimiento que, lgjos de redizarse rdpidamente, como era de esperar en un principio, hubo
de demorarse durante més de una década a causa de la palitica y la coyuntura econdmicas
seguidas durante los afios Cuarenta. Ante todo € acuerdo se centrdé en consolidar las
obligaciones y evitar que su carga volviera a anenazar la estabilidad de la empresa. Para dlo
las transformaron en acciones preferentes, con derecho solo a dividendos aunque con €
derecho adiciond de ser gradudmente amortizadas, con cargo a beneficios no digtribuidos,
tan pronto como los resultados lo permitieran. Sdlo d fina de dicho proceso de amortizacidn
las acciones antiguas volverian a gercer d pleno y libre control de la Sociedad. Las acciones
antiguas, tras una severa quita, fueron transformadas en otras nuevas, ordinarias, Sn derecho a
retribucion ninguna durante la vigencia dd convenio, pero con capacidad para intervenir en la
gestion de la sociedad. En addante y mientras € convenio de acreedores sguiera vigente
quedaria vedada a la Sociedad cuaquier nueva emision de obligaciones

A los efectos que nos interesa @ convenio de acreedores de 1943 se tradujo en una
ligera poda en la estructura de las cuentas y una quita sustancid en los importes, de modo que
el capital nuevo quedo fijado en 24,71 millones de pesetas, resultado de la converson de los
23,36 millones nomindes en obligaciones y de 23,00 millones nomindes en acciones
anteriores a la criss. En consonancia con dlo vemos que en bs Baances sucesivos la cuenta
correspondiente a Obligaciones smplemente desgparece. En su lugar se crea en d Activo una
nueva cuenta denominada Amortizacion de Acciones preferentes para atender las condiciones
dd acuerdo. En €ela, desde 1943 y hasta 1949 fueron anotando sumas relativamente modestas
hasta un total de 1,57 millones de pesetas. En 1950 esta cuenta fue tradadada d Pasivo con la
denominacion de Acciones preferentes amortizadas, autocartera destinada a ser amortizada
oficidmente una vez terminado & proceso. Contra o que hubiera cabido esperar a aprobar €
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convenio en 19438, la amortizacion de las acciones preferentes e dilatd indefinidamente;
proceso de rescate y amortizacion empezd modestamente en 1943, prosiguié de forma
iregular hasta 1948 y se estancO completamente hasta 1953. Solo durante los afios Cincuenta
y tras unas modestas mejoras en las tarifas oficiaes las previsones dd acuerdo se gecutaron
con cierto vigor y regularidad hasta estancarse de nuevo, eta vez definitivamente, en 1964. A
partir de dicha fecha no volvemos a encontrar nuevas amortizaciones de acciones preferentes
dado & empeoramiento de los resultados financieros de la Sociedad.’ La cuenta fue suprimida
en 1973 como resultado de la transformacion de las concesones y de la trandferencia d
Estado de la explotacion tranviaria.

También se introdujo tras la normdizacion de 1943 una cuenta de Amortizacion de
primer establecimiento, destineda a preparar a la Sociedad para la reverson de las
indalaciones, que ya se consideraba cercana. Pero también esta previson quedd frustrada en
la préctica, como puede apreciarse en la extrema modestia de las sumas consignadas tras
muchos afios de explotacion.

En 1969 aparece una cuenta nueva, denominada Aplicacion para la Reglamentacion de
Ferrocarriles de Uso Publico, en la que consignaron un importe de 2,95 millones. En mayo de
1965  Minigterio de Trabgo establecid una nueva Reglamentacion naciond de trabgo que
habria de aplicarse a las compafiias de ferrocarriles de uso publico no integradas aln en
RENFE. Edta vez la decison de TEGsA de 1912 de construir la red suburbana sobre
concesiones de ferrocarriles secundarios se transform6 en una dificultad insuperable ya que
les fue impuesta la obligacion de aplicar la nueva reglamentacion, que unificaba las
reglamentaciones de las diferentes compafiias con las de RENFE. En la exposcion de motivos
de la Orden se invocaba la urgente necesdad de refundir la reglamentacion labord de las
pequefias sociedades ferroviarias alin existentes dado que las compahias ferroviarias

“ ... haniniciado un progreso técnico que habran de completar en un futuro inmediato con
evidentes repercusiones laborales de origen tecnol égico y la necesidad de conseguir una
efectiva polivalencia de funciones ... sin la cual toda mejora salarial presentey futura se
verla impedida o limitada dado el gran porcentaje que suponen |os gastos de personal en
cualquier explotacion ferroviaria” (Ministerio de Trabgjo, Espaiia, 1965).

Pero, en la practica, la disposicion citada representd para TEGSA —que poco podria
beneficiarse del supuesto cambio tecnologico inminente-  una severa eevacion dd coste
sdarid vy, por tanto, un gravismo deterioro de la rentabilidad. La decisién fue recurrida en via
adminigrativa y judicia y, a pesar de que a fin recayd sentencia favorable para la Compafiia,
la sStuacion se hizo en la préctica irreversble. Por dlo se introdujeron nuevos cambios en la
estructura de las cuentas, que aparecen ya en la Memoria de 1969. La cuenta de Vaores en
Cartera quedd entonces précticamente liquidada y se abrid en @ Pasivo la nueva cuenta que

® En 1943 @ Beneficio representd un 2,47% del nuevo capital, y ascendi6 al 4,37% en 1944. Pero, lgjos de
proseguir su pauta expansiva, los beneficios se estancaron en adelante en niveles muy bajos —incluso
negativos en 1949— hasta 1952.

® Para entonces el importe de la cuenta, y la consiguiente amortizacion del capital ascendia apenas al 45,6% del
total a amortizar, un esultado sin duda decepcionante que lastré gravemente un futuro alternativo para la
empresa
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hemos mencionado en la cua se anotd una deuda, aln en litigio, por un importe de 2,95
millones de pesetas.

Por su pate, las cuentas del Activo ponen en evidencia € proceso de saneamiento
gplicado en 1943 y, muy en particular, € abandono de todo lo relacionado con la aventura

Cuadro 5. Balances de Situacion de Tranvias Eléctricos de Granada, SA. (segunda etapa).

TRANVIASELECTRICOSDE GRANADA SA.
Segunda etapa
Resumen de sus Cuentas Anuales
Balances de Situacion (en millones de pesetas)
| 1935 | 1943 | 1969 | 1973

PASIVO
Capital 2300 24,71| 14,05| 14,05
Otros recursos propios 087 0,00
Obligaciones 23,36
Otros recursos ajenos 1713 259 493| 1309
Amortizacion primer establecimiento 0,00 021
Acciones preferentes amortizadas 0,00 10,66
Aplicacion parareglamentacién FF.CC. de uso publico 295 295
Ganancias 0,61

Total pasivo 64,36| 27,73| 32,80| 30,08
ACTIVO
Liquidoy realizable 012| 185 048 1,06
Deudores Varios 101
Centralesy lineas el éctricas 398 209
Material mévil (gastos de primer establ ecimiento) 4371 231 221| 221
FF.CC. Secundarios en construccion 0,70
Lineas en explotacion 3390 1816| 1832| 1832
Autobuses 013| 650
Instalaciones auxiliares 245 092
Varios de tranvias 049 116
I nstalaciones industrial es, negocio azucarero 3,40
Varios del negocio azucarero 0,10
Activosficticios 7,9
Pérdidas acumuladas 7,06 1167 1,98
Valores en cartera v. nota '
Amortizacion de acciones preferentes 0,26

Total activo 64,56| 27,73| 32,80| 30,08

Fuente: Elaboracion propiaapartir de las Cuentas Anuales de TEGSA

10 Entre 1955y 1968 esta cuenta tuvo anotados 5,2 millones, que pasaron acero en 1969.
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indudtrid de los afios Vente y la concentracion en exclusva en € negocio principd de la
Sociedad. Desgparecen, por tanto, las cuentas referentes a negocio azucarero, liquidado
goresuradamente  durante los afios Treinta (Ingtalaciones indudriales, Vaios dd negocio
azucarero) asi como las pérdidas acumuladas con dicho motivo (Activos ficticios y Pérdidas
acumuladas), mientras que todos los activos no segregables relacionados con € negocio
tranviario aparecen anotados en bloque en una Unica cuenta. S6lo muy tardiamente, en 1965,
s cred una cuenta nueva para reflgar las inversones en una nueva linea de negocio
dternativa, los autobuses. Como Unico rasgo digno de resdtar a lo largo de toda edta dilatada
glgpa citaremos la supresén en 1955 de las cuentas Centrdes y Lineas déctricas e
Ingalaciones auxiliares, ademés de una severa reduccion de la cuenta Varios de Tranvias.
Simultaneamente gbrieron una cuenta nueva denominada Vaores en Cartera, con un importe
ligeramente superior a los tres anteriormente citados, cambios cuya naturdeza Ultima se nos
ecapa, aungue probablemente estuviera orientada a mantener separados y a poner en
condicion liquidable determinados activos fijos susceptibles de evitar lareversion d Estado.

Por su pate la edructura de las edtadidticas funciondes y € coeficiente de
explotacion no presentan origindidad dguna ni otro cambio que la aparicién en 1964 de
nuevas estadisticas de trafico por medio de autobuses —actividad que, una vez més, quiseron
mantener claramente separada del negocio anterior—, y la supresidn find de las edtadidticas
referentes a los tranvias en 1972. Sobre d coeficiente de explotacion sdlo parece necesario
subrayar € notorio deterioro respecto a los estandares de los afios Veinte, y su gradua pero
sostenido empeoramiento a lo largo de toda la época franquista durante la cud las vigas
empresas tranviarias, pasaron de ser sociedades capitad-intensvas a ser redmente empresas
trabgjo-intensivas en un proceso trascendentd para la supervivencia de los tranvias pero que
no podemos tratar en estas paginas (Gonzdez Ruiz y Nuiez, 2004).

DE COMPUTIS Revista Espafiola de Historia de la Contabilidad

Spanish Journal of Accounting History
No. 8 Junio 2008



Gregorio NUfez y Dionisio Buendia: Informacién financiera en 114
Espaia durante la primera mitad del siglo XX. Las cuentas
anuales de la Sociedad de Tranvias Eléctricos de Granada
Cuadro 6. Cuentas de Resultados de Tranvias Eléctricos de Granada, S.A. (segunda etapa).
TRANVIASELECTRICOSDE GRANADA SA.
Segunda etapa
Resumen de sus Cuentas Anuales
Cuentas de Resultados (en millones de pesetas)
| 1935 | 1943 | 1969 | 1973
HABER
Ingresos Vigjeros red urbana de tranvias 0,65 187 034
Ingresos Viajeros red urbana de autobuses H
Ingresos Viajeros red suburbana de tranvias y ff.cc. secundarios 097 5,48 26,21
Ingresos Vigjeros red suburbana de autobuses 0,63 1545
Ingresos mercancias red urbana 0,01 0,06
Ingresos mercancias red suburbana 0,65 050 0,00
Ingresos por transportes combinados, Cable a Motril 0,98
Ingresos venta energia 0,03 0,03 0,03
Ingresos negocio azucarero 0,00
Otrosingresos 0,08 0,08 4,30 0,16
Remanente gjercicio anterior 0,00
Pérdidas 0,00 11,67 198
Total Ingresos 2,39 9,00 43,19 17,60
DEBE
Servicio de capital 0,60 0,00
Gastosfijos 027 161 13,76 297
Gastos variables 198 451 20,99
Gastos de explotacion del cabley almacén de Motril 1,68
Gastos de autobuses 054 1104
Impuestos 014
Aplicacion parareglamentacion FF.CC. de uso publico 2,95
Saldo Anterior 4,95 358
Beneficios 0,61
Total Gastos 2,39 9,00 43,19 17,60

Fuente: Elaboracion propiaapartir de las Cuentas Anuales de TEGSA

! De forma necesariamente provisional, TEGSA intentd iniciar la sustitucion de su servicio de tranvias por otro
de autobuses en ciertas lineas necesitadas de reformas urgentes. Sin duda la experiencia facilitd mas tarde la

decision de asumir latransformacion en servicio de autobuses.
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Cuadro 7. Egtadisticas funcionales de Tranvias Eléctricos de Granada, SA. (segunda etapa).

TRANVIASELECTRICOSDE GRANADA SA.

Segunda etapa
Estadisticasfuncionales

1935 | 1943 | 1969 | 1973
Pasajeros tranvias (millones) nd. | 1718 6,97
Pasajeros autobus (millones) 004 287
Mercancias (miles de Tm) nd. | 833 002
M. Kms recorridos (pasajeros tranvias) n.d. 263 188
M. Kms recorridos (pasaj eros autobus) 004 0,78
M. Kms recorridos (mercancias) n.d. 0,26/ 0,00

n.d.: No disponible.
Fuente: Elaboracion propiaapartir delas memorias de TEGSA

TEGSA através de sus estados econoémico-financier os.

Egte gpartado presenta un doble objetivo. Por una parte, redizar un andisis dindmico
de la gtuacion patrimonia, financiera y econdmica de TEGSA Yy, por otra, comparar la
informacion elaborada por esta Sociedad con otras empresas del mismo sector con € fin de
poder desarrollar en @ futuro un andisis espacid. Al representar este trabgjo una primera
incurdon sgtemética y completa en las cuentas de TEGSA, dichos andiss son de carécter
bésicamente descriptivo y aspiran tan slo a poner en evidencia d interés para los estudios
higtéricos de las técnicas dd andiss financiero y, a la inversa, identificar las peculiaridedes
gue d andids higdrico de empresas y Stuaciones pasadas puede ofrecer a los andistas
contemporéneos. En consecuencia, en las paginas que siguen expondremos brevemente un
andidgs parimonid a lago plazo de la Sociedad, seguido de un estudio financiero mas
detalado.

A) Andligspatrimonial

Aungque la sociedad fue fundada en 1903, disponemos de informacion financiera solo
entre 1913 y 1973, y dlo con un largo hueco intermedio que comprende los afios Treinta,
incluida la guerra civil y los primeros afios de posguerra hasta 1942. Dado que la ruptura
responde a una larga suspensidn de pagos de la Sociedad y a una intensa reestructuracion del
negocio era de esperar que tanto la estructura contable como la Stuacion patrimonia efectiva
fueran radicamente diferentes antes y después de dicho periodo opaco. Por elo hemos
edructurado @ andiss en dos grandes periodos. d inicid, hasta 1935 (Etepa 1), y d find,
entre 1943 y 1973 (Etapa 2). Tras la reverson a Estado ddl servicio de tranvias, la Sociedad
fue précticamente refundada y se transformé en una sociedad de transportes suburbanos que,
operando por medio de autobuses, pervive en la actualidad y se ha incorporado recientemente
d Consorcio de Trangportes del Area de Granada en 1o que podrian representar las Etapas 3 y
4 de la higtoria de TEGSA, de las que no nos ocuparemos en estas paginas. Como es habitua
en estos casos, contamos para este andiss longitudina con las series de datos financiero-
contables incluidos en & Bdance y en la Cuenta de Resultados ta como fueron publicados
anudmente a lo largo de ambos periodos, que se conservan en la Secretaria Generd de la
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Sociedad. En d andids patrimonid, tratamos de ver cua ha ddo la evolucion de las
edtructuras econdmicay financierade TEGSA, en términos relativos.

Asi, con respecto a la composicion del Activo, la Etgpa 1 se caracteriza por un fuerte
peso relaivo de las partidas de Inmovilizado, que no bgd de 75% dd totd dd Activo.
Destacan en la serie cortos repuntes de Tesoreria (1919-1924) —etapa de fuertes inversiones
en nueves lineess- y un importante peso dd Activo ficticio d find periodo (1933-1935),
motivado en gran pate por resultados negativos procedentes de egercicios anteriores.
Conviene destacar también que, dado d sector en que operaba la Compafiia, es normal que la
cifra de Deudores fuera practicamente cero, ya que, savo contadas excepciones, € cobro se
produce d contado. Por su pate, en la Etgpa 2 € Inmovilizado evidencia una evolucion
gmilar, de modo que su pexn rdaivo dguid Sendo muy importante, aunque inferior a la
etapa 1, S bien no llegd a bgar de 60%. Sin embargo, en esta segunda etapa son destacables
vaios aspectos singulares. Asi, en primer lugar hemos de destacar que, en € periodo
comprendido entre 1955 y 1968, se gprecia un aumento muy dgnificativo de la tesoreria, que
llegbd a suponer € 20% del total del Activo. También aparece una cuenta de vaores en cartera
gue representa a las acciones preferentes —procedentes de antiguas obligaciones— que fueron
amortizadas conforme d convenio de acreedores de 1943 y se mantuvieron en € Baance
hasta 1968 a modo de tardio indicador del proceso de saneamiento societario que llegd a
representar cerca de un quinto del pasivo de la Sociedad. En segundo lugar, hemos de destacar
que, de nuevo a partir de 1969, se produjo un importante incremento de los activos ficticios
motivados fundamentalmente, y como ocurriéo d find de la etgpa anterior, por los resultados
negativos generados por la empresa en sucesvos gercicios. Con respecto a los Deudores, d
comentario redizado en la Etgpa 1 sgue sSendo pefectamente agplicable a la 2. Todo lo
anterior se puede observar en loscuadros 1y 2.

Gréfico 1. Evolucion de la composicion dd Activo de Tranvias Eléctricos de Granada, SA.
(primera etapa).
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Fuente: Elaboracion propiaa partir de las Memorias anuales de TEGSA
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Gréfico 2. Evolucion de lacomposicion del Activo de Tranvias Eléctricos de Granada, SA.
(segunda etapa)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las memorias anuales de TEGSA.

Con respecto a la composicion del Pasvo, en la Etapa 1 es de destacar la escasa
importancia de la financiacion a corto plazo en € comienzo; sn embargo, a partir de 1930,
peso de dichos recursos llegd a ser importante, Studndose en torno d 30% dd totad de la
finenciacion, un cambio motivado, probablemente, por la necesdad de encontrar recursos
financieros a cudquier coste y la imposhilidad de colocar nuevas obligaciones en € mercado.
Centrandonos en € largo plazo, destacamos la importancia que la financiacion ajena,
bésicamente en forma de obligaciones a largo plazo, tuvo en € comienzo de la actividad
societaria, cuando vino a representar entre la mitad y las dos terceras partes dd tota de la
financiacion; a partir de 1930 perdi6 peso relativo en € sentido ya comentado de que las
nuevas inversones a redizar £ tuvieron que financiar bascamente con recursos genos a
corto plazo. Por su parte, los recursos propios suponen a lo largo de todo € periodo en torno a
una tercera parte de la financiacion tota. En lo referente a Pasivo, la Etgpa 2 vino marcada,
ante todo, por la inexistencia de financiacién gena a largo plazo. Es ésta una dStuacion  que
vino impuesta por @ régimen especid dd acuerdo de acreedores de 1943, que permitio d fin
levantar la suspension de pagos de la Sociedad pero que, lgos de ser rdpidamente superada
como ta vez esperaban sus protagonistas, se vio en la préctica congdada, para muchos afios,
por la evolucion ulterior del pais y por la politica econdmica que se gplicd. Por su parte los
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fondos propios eran muy importantes d comienzo de la Etgpa 2 y lo fueron hasta 1971,
cuando adquirieron protagonismo los fondos genos a corto plazo, que llegaron a representar
la mitad de la financiacidn, debido, td vez, a la necesidad de afrontar con urgencia pagos a

corto plazo. Todo podemos observarlo en los cuadros 3y 4.

Gréfico 3. Evolucion dela composicion del Pasivo de Tranvias Eléctricos de Granada, SA.

(primera etapa)
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Fuente: Elaboracién propiaa partir de de lasMemorias anuales de TEGSA
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Gréfico 4. Evolucion de la composicion dd Pasivo de Tranvias Eléctricos de Granada, SA.

(segunda etapa)
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B) Andlissfinanciero

Con respecto d andids financiero, una magnitud de fundamentd interés es € fondo
de maniobra, que mide en cierta forma d equilibrio funciond entre financiacion e inverson y
se cdcula como la diferencia entre € activo a corto plazo o circulante y € pasivo circulante o
a corto plazo. El gréfico 5 muestra la evolucion dd fondo de maniobra de la Sociedad a lo
largo de las dos etgpas. Como se observa, savo en dgunos afios en la Etapa 1 y en d periodo
1953-1963 en la Etgpa 2, @ fondo de maniobra de TEGSA Sempre tuvo vaores negativos, 1o
cud corrobora que, en generd, no s logré un adecuado equilibrio financiero entre las
inversones y las fuentes de financiacion que hubieron de dedicar recursos a corto plazo para
financiar inversones permanentes, clara infraccion de los principios bésicos de una correcta
temporaidad.

Gréfico 5. Evolucion ddl Fondo de Maniobra de Tranvias Eléctricos de Granada, SA.
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Fuente:
Elaboracién propiaa partir de los datos de TEGSA

Este andliss puede completarse con la ayuda de otros indicadores que se describen en
el cuadro adjunto.

Cuadro 8. Principaes indicadores financieros.

Cocienteotasa  Forma de célculo Significado Valor normal
. Activo circulante/ Proximidad alasuspension de pagos > 1 (entornoal,5)

Solvencia o téeni

Pasivo circulante ecnica

Activo real / pasivo Proximidad ala quiebratécnica > 1 (mejor cuanto
Garantia mas elevado)

exigible

Pasivo exigible / Fondos Nivel devulnerabilidad financiera Entornoal
Riesgo

propios
Endeudamiento @S VO exigi ble/ total Grado de autonomiafinanciera Entre0,5y 0,6

DE COMPUTIS Revista Espariola de Historia de la Contabilidad

Spanish Journal of Accounting History
No. 8 Junio 2008



Gregorio NUfez y Dionisio Buendia: Informacién financiera en 120
Espaia durante la primera mitad del siglo XX. Las cuentas
anuales de la Sociedad de Tranvias Eléctricos de Granada

En cuanto d riesgo asumido en la financiacion, hemos de concluir en que fue dto ya
gue == basd principdmente en la emison de obligaciones, que implicaba la necesdad de
generar recursos suficientes a corto plazo para remunerar regularmente a los obligacionistas y
pagar las cuotas anuaes de amortizacion dd principd. Esto Ultimo lo corrobora € dto nive
de endeudamiento de la Sociedad, que se Stla cas Siempre por encima de 0,6. Podemos
decir, pues, que durante la Etapa 1, TEGSA estuvo, savo Sete afios, en Stuacion de suspension
de pagos técnica, 9 bien, ni Squiera cuando se precipito la criss durante los afos Treinta se
llegb a la dtuacion de quiebra, dadas las peculiaridades adminidrativas y juridicas dd sector.
Durante la Etapa 2, la Sociedad mgord aparentemente la Situacion gracias a la moddidad de
acuerdo edtablecida; sdvo en afos contados, a findes de los Sesenta y principios de los
Setenta, la empresa se mostraba solvente, con atos indices de garantia y asumiendo poco
riesgo en la devolucion de pasvos d ser la financiacion basicamente no exigible, 1o que se
traduce en un bgo nived de endeudamiento. Una sStuacién sin duda contradictoria con la
evolucion descrita més atriba y con € comportamiento de otros indicadores, una smple
mirada a la tasa de beneficio impone una interpretacion contraria, de modo que podriamos
concluir diciendo que la Stuacion pogtbdica, con una brutd distorson de la vaoracion inicid
de los activos fijos por efecto de la inflacion, dterd decisvamente d Sgnificado de los
indicadores analiticos hasta practicamente invertir su sentido. Todo dlo puedo observarse en
e gréfico 6, donde @ cociente de garantia para algunos gercicios queda fuera del rango de
datos d ser muy superior a doce, lo que impediria, § se incluyera, € observar adecuadamente
el resto de cocientes.

C) Andlisis econdmico

El andiss econdmico, lo centraremos en estudiar la composicion de los gastos y los
ingresos y la evolucidon dd resultado y andlisis de las rentabilidades econdmica y financiera
La rentabilidad econdmica viene determinada por d cociente entre € resultado antes de
intereses e impuestos y d activo totd; la rentabilidad financiera por medio ddl @ciente entre
e resultado y los fondos propios y, por ultimo, d coste dd endeudamiento lo hemos
determinado por € cociente entre € servicio de capitd y los fondos genos. La rentabilided
econdmica es expresva de la rentabilidad de las inversones con independencia de las fuentes
de financiacion. Por su parte, la rentabilidad financiera expresa la rentabilidad de los Fondos
Propios.
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Gréfico 6. Evolucion de los principales indicadores financieros de Tranvias Eléctricos de
Granada, SA.
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Fuente: Elaboracion propiaapartir de los datos de TEGSA

Con respecto a la composicion de los gastos, destaca en la primera etapa € peso de los
gastos variables y € sarvicio de capita con relacion d resto de gastos hasta principios de los
anos Treinta cuando hizo acto de presencia en las cuentas, con desastrosos efectos, € negocio
azucarero. Por su parte, en la Etgpa 2 conviene destacar basicamente € importante peso de las

cargas variables. Todo lo podemos ver enlos gréficos 7y 8.

Gréfico 7. Evolucidn dela composicion de los gastos de Tranvias Eléctricos de Granada, S.A.

(primera etapa).
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Fuente: Elaboracion propiaa partir delas Memorias anuales de TEGSA.
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Gréfico 8. Evolucion de la composicion de los gastos de Tranvias Eléctricos de Granada, S.A.
(segunda etapa).
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Fuente: Elaboracion propiaapartir de las Memorias anuales de TEGSA

La evolucion de los ingresos (v. gréficos 9 y 10) muestra la evolucion del negocio de
TEGSA. As en la Etapa 1 € negocio estaba fundamentado en los ingresos por vigeros tanto en
la red urbana como en la suburbana, seguido por los ingresos por mercancias de ambas redes.
Degstaca, asmismo, 1932, afio en d que la sociedad de tranvias hizo su pequefia y ruinosa
incurson en € negocio azucarero. La Etapa 2 se caracteriza por € paulatino abandono del
trangporte de mercancias en favor dd transporte de vigeros y dentro de éste por un
incremento de la red suburbana en detrimento de la red urbana; una brusca ruptura, en este
caso, que corresponde a la pérdida de la concesion del servicio urbano.
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Gréfico 9. Evolucion de la composicion de los ingresos de Tranvias Eléctricos de Granada,
SA. (primeraetapa).

1934 : —
1932 ] - i
1927
1925 ]
1923
1921 ]
1919 ]
1917 ]
1915 ]
1913 | : : : : : :
0%  10%  20% 3% 4% 5%  60%  70%  80%  90%  100%

Oingresos Viajeros red urbana de tranvias

Olngresos Vigjeros red suburbana de tranvias y ff.cc. secundarios
Ingresos mercancias red urbana

@Ingresos mercancias red suburbana

Olngresos venta energia

I ngresos negocio azucarero

Otrosingresos

Fuente: Elaboracion propiaapartir de los datos de TEGSA.
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Gréfico 10. Evolucidn de la composicion de los ingresos de TEGSA (Segunda etapa)

1971 5 -
1967 X
1959 :
1955 —
1951 :
||
1947 —
1943 T T L I I I I I I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
@ Ingresos Vigjeros red urbana de tranvias
Ingresos Vigjeros red urbana de autobuses
O Ingresos Vigjeros red suburbana de tranviasy ff.cc. secundarios|
O Ingresos Vigjeros red suburbana de autobuses
Ingresos mercancias red urbana
O Ingresos mercancias red suburbana
Ingresos por transportes combinados, Cable a Motril
O Ingresos venta energia
Otrosingresos
Fuente: Elaboracion propiaapartir de los datos de TEGSA
Con rdacion a la evolucion del resultado neto, durante la Etapa 1 este fue més o
menos congtante hasta que TEGSA inicid su actividad en la industria azucarera a findes de los

ahos Vente. Por su parte, durante la Etapa 2 € resultado se mantuvo en cifras postivas hasta
mediados de los aflos Sesenta, cuando, S bien los ingresos crecieron, los gastos o hicieron en
una mayor proporcion; lo dicho es particularmente destacable en relacion a los gastos fijos.
Egta época coincide con la diversficacion de la actividad empresarid para introducirse en €
sub-sector del trangporte de vigeros por autobls. Esto hizo que se frenasen, en cierto modo,
las pérdidas de la empresa ya que § bien d margen por esta actividad fue positivo no fue lo
suficientemente grande para adosorber las pérdidas originadas por @ resto de negocios de la
empresa
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Gréfico 11. Evolucion dd resultado neto de Tranvias Eléctricos de Granada, S.A.
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Fuente: Elaboracion propiaapartir de los datos de TEGSA.

Todo lo anterior 2 ve refrendado por @ andiss de las rentabilidades econdmica y
financiera As durante la Etgpa 1, ambas rentabilidades fueron postivas y se movieron entre
e 4% y d 9% hagta que la criss del negocio azucarero las hiciera caer en picado hasta nada
menos que un 21% con signo negativo. Algo smilar ocurrié durante la Etapa 2, donde tras
unos afos de bonanza aparente para la empresa, una vez consolidado € régimen de Franco, —
los accionistas obtuvieron una rentabilidad de hasta & 12,5% durante los afos Cincuenta—, a
partir de mediados de los afios Sesenta se obtuvieron otra vez rentabilidades negativas de
hasta d 41%, lo que, evidentemente, hacia poco atractiva para los poshles inversonigas €
entrar en laempresa.
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Gréfico 12. Evolucion de las rentabilidades de Tranvias Eléctricos de Granada, S.A.
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Fuente: Elaboracion propiaa partir de los datos de TEGSA

Notas para una compar acion con otr as sociedades.

A continuacion comparamos la sStuacion de TEGSA con otras empresas dd sector a
objeto de emitir una primera opinidén acerca de su Stuacion y de la cdidad de la informacion
conteble que emitia Paa dlo comparamos las cuentas de TEGSA con “Tranwvias y
Electricidad de Bilbao” para @ afio 1926; “Tranvias de Barcdona, SA.” para 1931 y
“Compafiia de Tranvias y Ferrocarriles de Vaencia’ para 1956. Como queda reflegjado en las
sguientestablas.

Cuadro 9. Comparacién de los principaes indicadores de TEGSA con lasociedad de Tranvias
y Electricidad de Bilbao (1926).

TEGSA T&E Bilbao
Activo acorto plazo 1% 33%
Inmovilizado 99% 67%
Fondos propios 38% 70%
Pasivo exigible a corto plazo 11% 7%
Pasivo exigible alargo plazo 51% 23%
Solvencia 0,38 4,38
Garantia 1,60 3,25
Nivel de endeudamiento 0,62 0,30
Riesgo 1,65 0,61
Rentabilidad econdmica 4% 20,43%
Rentabilidad financiera 5% 40,56%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos publicados por |as sociedades.
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Cuadro 10. Comparacion de los principales indicadores de TEGSA con la sociedad de Tranvias

de Barcelona (1931).
TEGSA Tranviasde
Barcelona SA.
Activo acorto plazo 1% 8%
Inmovilizado 99% 92%
Fondos propios 37% 48%
Pasivo exigible a corto plazo 26% 11%
Pasivo exigible alargo plazo 37% 41%
Solvencia 0,87 0,70
Garantia 1,56 195
Nivel de endeudamiento 0,63 051
Riesgo 1,69 1,08
Rentabilidad econémica 0,2% 1,20%
Rentabilidad financiera -1,20% 2.52%

Fuente: Elaboracion propiaa partir de los datos publicados por |as sociedades.

Cuadro 11. Comparacién de los principales indicadores de TEGSA con la sociedad de Tranvias
y Ferrocarriles de Vaencia (1956).

TEGSA T&F Valencia
Activo a corto plazo 17% 13%
Inmovilizado 83% 87%
Fondos propios 8% 66%
Pasivo exigible a corto plazo 11% 32%
Pasivo exigible alargo plazo - 2%
Solvencia 517 0,40
Garantia 7,26 2
Nivel de endeudamiento 011 0,34
Riesgo 0,13 0,52
Rentabilidad econdmica 8,25 % 1,27 %
Rentabilidad financiera 9,25 % 1,93%

Fuente: Elaboracion propiaapartir de los datos de las sociedades.

Los datos comparados proporcionan por ahora pocas evidencias. Es claro que este tipo
de empresas comparten rasgos como un importante inmovilizado financiado, bésicamente y
salvo excepciones criticas que ya hemos descrito, con fondos a largo plazo, pero no podemos
generdizar sobre @ origen propio o geno de dichos fondos, que cambia seglin los casos.
Tampoco desde € punto de vista econdmico podemos gengrdizar S eran readmente 0 no
empresas rentables, ya que la informacion econdmica y financiera de que disponemos por €
momento es escasa y de bga cdidad y carece de una continuidad y un andiss sstemético.
Con respecto a este Ultimo aspecto podemos resdtar que, 9 bien la informacion financiera
publicada fue auditada y parece profesondmente solvente, y que la informacion técnica
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funciond (recorridos, carga y pasgeros) es aceptablemente completa, es dificil hacerse una
idea cdara de la gestiéon redizada. En redidad los datos facilitados d mercado son redmente
pobres y dan informacion exclusvamente del gercicio en curso, que nosotros, precisamente,
hemos podido superar en e caso de TEGSA. En generd, dan informacion escasa y poco
rdlevante con relacion a los principaes acontecimientos a lo largo del gercicio y, desde
nuestro punto de vista, hacen un desarrollo muy breve de la cuenta de pérdidas y ganancias,
tanto en lo referente a los gastos como a los ingresos de las didtintas &eas de negocio. Este
aspecto es, a nuestro juicio, un defecto esencia. Algunos otros defectos que juzgamos
menores, pero no todos, podrian corregirse redizando una recongtruccién 'y un cotgo
sstemético de las series contables anuales, tal como acabamos de hacer para € caso de
TEGSA.

Las cuentas de TEGSA y la Contribucion de Utilidades.

Queda una pregunta pendiente para la cud tad vez no encontremos una respuesta
auficiente. ¢Fra la contabilidad de Tecsa fisble y aceptable para los didintos agentes
econdmicos de la época? Sin duda durante los afios Veinte tanto € proyecto empresaria como
las cuentas presentadas anuamente parecieron adecuados a los numerosos accionistas de la
sociedad [v. Nufiez, 2005]. No sabemos s con anterioridad la Sociedad tuvo muchos o pocos
accionistas pero probablemente todos dlos operaran dentro de redes sociaes estrechas, donde
fluia Sdlidamente la informacion aunque de modo més informa. Disponemos en cambio de
testimonio de un tercero como es la Hacienda publica de la época —cdoso auditor antafio y
hogafio, como bien sabemos- que, por medio de la Contribucion de Utilidades, tenia un
interés directo sobre los beneficios y retribuciones financieras de todas las sociedades
andnimas y poderosos instrumentos de intervencion™?. Ademés de co-interesada en la marcha
de la Sociedad, la adminigtracion de Hacienda gercia una ingpeccién en las provincias que
era, en materias contables, o més riguroso técnicamente a que se podia aspirar en aguela
etapa. Ello nos permite conocer las cantidades declaradas por la Sociedad a efectos de
beneficios y contrastarlas con las inscritas en las cuentas anudes, tal como puede gpreciarse
end gréfico.

Como vemos en los gréficos 13 y 14, las magnitudes anotadas en una y otra serie
difieren de forma cad Sgemética lo que excluye postular una mera autoliquidacion basada
en las cuentas oficides de la Sociedad. Parece claro que la inspeccidon operaba de forma
efectiva en lo referente a la Tarifa 3* de la Contribucion. Solo en tres afios de los Sete
consignados las diferencias entre una y otra fuente fueron inferiores d 10%, mientras que en
1917 superaron d 33%. En cambio d pefil generd de ambas series no resulta demasiado
diferente y hasta podrian compensarse las diferencias de unos afios para otros, 10 que nos
obliga a congderar la poshilidad de recursos adminidrativos y hasta de pleitos con la
Hacienda por la determinacion de la carga fiscd. Por lo tanto y a fdta de futuros estudios

12 Durante los tltimos el GRUPO DE ESTUDIOS DE HISTORIA DE LA EMPRESA, en la Universidad de Granada, viene
desarrollando un estudio sistemético de |os datos disponibles en la Contribucién de Utilidades. Una primera
aportacion, con unadescripcion del método seguido y sus posibilidades para el conocimiento de las sociedades
espafiolas activas durante las dos primeras décadas del siglo XX puede encontrarse en NUfiez y Gonzélez Ruiz,
2005, http://www.ugr.es/~teori ahe/ RePEc/gra/wpaper/ thepapersd5 22.pdf
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comparativos no intentaremos vaorar 9 la precison de la fuente es buena o maa, sno que
nos limitaremos a presentar 1os hechos 'y a esbozar las preguntas aresolver en € futuro.

Gréfico 13. Importes reconocidos a efectos de la Contribucion de utilidades. Beneficios.

Importes reconocidos a efectos de la Contribucién de Utilidades.
Beneficios
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Fuente: Elaboracion propiaa partir delos datos de TEGSA y Estadistica de la Contribucién de utilidades.

Méas sorprendente alin resulta la serie de intereses declarados como retribucion de las
obligaciones, tal como se representa en € gréfico 14. En este aspecto las series de la Sociedad
y las de Hacienda presentan un comportamiento tan dispar que € segundo parece cas cadtico
y dificil de explicar, especidmente en lo referente a la estadistica fiscd. Recordemos que la
Taifa 22 de la Contribucion gravaba en redidad a los perceptores de los intereses de las
obligaciones, de modo que la Sociedad sOlo estaba obligada gecutar una retencion en la
fuente a cuenta dd obligacionigta y no tenia interés en dificultar la ingpeccidn, sdvo que los
obligacionistas fueran relmente los propios gestores de la Sociedad y negociaran con esos
titulos de un modo més complgo de lo que llegamos a saber por ahora. Dado que la carga
fiscd se generaba en d momento del devengo, resultaba muy fécil de controlar la obligacion
impodtiva smplemente exigiendo la presentacion de la tabla de pagos y de amortizaciones
previgas para toda la vida dd emprégtito. ¢Qué podia, en este caso, generar semegantes
disparidades? Tampoco en este caso digponemos de respuesta y hemos de limitarnos a resefiar
e hecho y a proponerlo como un motivo de ulterior reflexion para futuros estudios
comparativos. No obstante, S asumimos como hipotesis de trabgo que la practica contable
era razonablemente buena, tanto para los técnicos de la empresa como para los inspectores de
Hacienda, entonces tendremos que preguntarnos por la edrategia financiera efectivamente
practicada por la Sociedad y su grupo promotor.

Gréfico 14. Importes reconocidos a efectos de la Contribucion de Utilidades. Intereses de
obligaciones.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de TEGSA y Estadistica de la Contribucién de
utilidades.

Conclusiones.

El estudio higtdrico sstemético y a largo plazo de las series contables de sociedades
anbnimas configura una via de penetracion a la higtoria empresarid 'y contable capaz de
proporcionar evidencias de gran solidez, dd todo indcanzables para estudios que se limiten a
consderar dgunos Baances y Cuentas de Resultados aidados. La comparacion puntua de
cuentas y sociedades aidadas resulta poco sgnificativa Mas concretamente, € andisis de la
préctica efectiva de la informacion externa facilitada por las sociedades d mercado habré de
representar un tema central para conocer y valorar adecuadamente @ proceso de formacion de
las précticas financieras modernas y, més en particular, la gparicion de mercados financieros
abiertos d tréfico regular de titulos de sociedades andnimas, fundamento inditucional basico
de la Segunda Revolucion Indudtrid.

Entre los diferentes sectores y tipos, las compafiias ferroviarias y tranviarias son
probablemente los meores y mas tempranos candidatos para este estudio, tanto por la
disponibilidad de fuentes como por su trascendental papel de arrastre de los mercados citados
en d parrafo anterior.

Tranvias déctricos de Granada, una sociedad tranviaria especidmente bien conocida,
condituye un gemplo de gran interés paa iniciar dichos andiss ya que hemos podido
reconstruir series cas completas entre 1912 y 1973. La préctica empresarid y contable que se
reflga en dichas series, asi como en los cambios que se introdujeron en digtintos momentos de
U larga higtoria, arrojan una informacion deficiente para los parametros hoy usudes, pero
consiguieron operar durante mucho tiempo con sdlo cambios relativamente menores. Ademas,
la propia estructura de las cuentas manifiesta una cierta intencién de los gestores que sin duda
cambi6 conforme a las circungtancias y que convendrd estudiar més detenidamente en
términos comparativos con otras empresas, tanto del propio sector como de otros afines.
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El andiss financiero redizado sobre las series higtdricas recondruidas permite sugerir
gue, por lo menos hasta décadas recientes, que no son objeto de nuestro estudio, la Sociedad
no fue nunca un negocio Sdlido ni bien equilibrado, a pesr de la larga duracion de su
actividad y de la evidencia de los beneficios contables —en parte sblo aparentes- y a las
digtribuciones bastante regulares de dividendos. Td vez por dlo la Sociedad, que en cierto
momento llegd a ser redmente importante tanto en € entorno loca como en d sectorid,
quedd bascamente en manos de grupos financieros foraneos, que la utilizaron como
ingrumento de edtrategias empresarides en buena medida genas a objeto oficid edricto de
la compafiia. Cuando, tras la crids societaria de los afios Treinta, se hubieran debido acanzar
unas condiciones de explotacion sostenibles a largo plazo, la politica econdmica de los afios
Cuarenta a Sesenta segd sus oportunidades y la abocaron a una extincion prematura, justo
antes de que la crigs petrolifera revaorizara su ssema de traccion déctrica y de que la
expanson urbana favoreciera @ uso y modernizacion de sus servicios de transporte locd 'y
comarcal, aspectos todos en los que TEGSA contaba con serias, aunque mermadas, ventgjas
comptitivas.

El andliss redizado sugiere serias digparidades de criterio entre los gerentes de la
Sociedad y los expertos de la Hacienda publica. No disponemos de evidencia suficiente para
llegar a conclusones rigurosas y redmente dgnificativas en ete campo S bien queda de
manifiesto su importanciay la necesidad de abordarlo en préximas publicaciones.
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APENDICE CUANTITATIVO

TRANVIASELECTRICOSDE GRANADA SA. (Resumen de sus cuentas anuales en millones de pesetas)

Balances de situacion

PASIVO 4,67 433 500 567 9,00 967 8,86 11,19 9,90 10,29
1904 1905 1906 1907 1908 190S¢ 1910 1911 1912 1913 1914 1915 1916 1917 1918 1919 1920 1921 1922
Capital 100 3,00 3,00 300 300 3,00 300 3,00 3,00 300 300 300 300 300 300 350 4,02 525 5,25
Otros recursos propios 004 004 004 005 0,07 012 015 0,23 0,35 043
Obligaciones ? 0,94 19 1,87 1,85 334 381 357 355 570 567 6,58 802 957 952
Otros recursos ajenos 0,11 0,34 047 057 015 039 0,22 0,22 0,76 261
Amortizacién primer establecimiento
Acciones preferentes amortizadas
Aplicacién para reglamentacion FF.CC. de uso publico
Ganancias 014 013 015 017 0,27 029 031 045 0,52 0,54
Total pasivo 662 732 723 734 9,19 945 10,76 1294 16,44 1834
ACTIVO
1904 1905 1906 1907 1908 1909 1910 1911 1912 1913 1914 1915 1916 1917 1918 1919 1920 1921 1922
Liquido y realizable 0,17 0,17 018 020 0,67 030 1,05 1,96 2,76 2,44
Deudores Varios
Centralesy lineas eléctricas 155 157 157 159 1,62 158 161 1,66 1,74 1,74
Material moévil (gastos de primer establecimiento) 083 097 098 09 1,02 1,11 1,18 1,18 1,18 1,31
Red urbana 2,47 247 247 247 2,47 2,47 2,47 2,47 2,47 247
Linea de Gabia/Alhendin/Durcal 042 042 042 042 042 042 0,46 0,83 3,27 4,72
Linea de Santafé/Chauchina/Fuente Vaqueros 048 0,71 081 084 1,12 124 1,35 1,42 143 143
Linea de Maracena/Atarfe/Pinos Puente 029 030 031 1,35 180 1,89 1,90 1,89 1,89
Linea dela Zubia/Monachil 0,11 0,71 0,98 0,90
LineadeMotril 0,02
Tranvias interurbanos
FF.CC. Secundarios
FF.CC. Secundarios en construccion
Lineas en explotacion
Autobuses
Instalaciones auxiliares 034 035 035 038 039 040 0,38 0,37 0,35 0,65
Variosdetranvias 0,18 0,10 010 010 0,08 008 0,21 0,39 0,32 0,72
Instalaciones industriales, negocio azucarero
Varios del negocio azucarero
Activos ficticios 0,18 0,27 005 005 0,05 005 0,05 0,05 0,05 0,05
Pérdidas acumuladas
Valores en cartera
Amortizacion de acciones preferentes
Total activo 662 732 723 734 9,19 945 10,76 12,94 16,44 18,34
TRANVIASELECTRICOSDE GRANADA SA. (Resumen de sus cuentas anuales en millones de pesetas)
Cuentas anuales de resultados
HABER
1904 1905 1906 1907 1908 1909 1910 1911 1912 1913 1914 1915 1916 1917 1918 1919 1920 1921 1922
Ingresos Viajeros red urbana de tranvias 0,26 0,26 026 0,27 0,27 033 038 032 034 0,38 048 049 060 0,64 0,65
Ingresos Viajeros red urbana de autobuses
Ingresos Viajeros red suburbana de tranvias y ff.cc. secundarios 000 012 013 0,15 0,09 033 042 0,57 057
Ingresos Viajeros red suburbana de autobuses
Ingresos mercancias red urbana 0,06 0,07 013 0,04 0,07 008 003 004 007 0,08 020 009 013 0,12 0,10
Ingresos mercancias red suburbana 000 005 005 0,05 004 006 0,11 0,10 0,13
Ingresos por transportes combinados, Cable a Motril
Ingresos venta energia 0,03 005 0,06 0,07 006 005 005 006 0,06 008 009 0,09 0,09 0,10
I ngresos negocio azucarero
Otros ingresos 0,01 0,02 001 001 0,03 001 0,02 0,01 0,03 0,01
Remanente gjercicio anterior
Cuentas de orden
Pérdidas
Total Ingresos 034 036 041 048 048 059 066 0,75 090 108 1,36 155 1,56
DEBE
1904 1905 1906 1907 1908 190¢ 1910 1911 1912 1913 1914 1915 1916 1917 1918 1919 1920 1921 1922
Servicio de capital 010 009 010 012 013 021 021 0,20 026 037 0,37 0,39 0,40
Gastos fijos 003 004 004 004 0,05 004 004 0,06 005 0,05
Gastos variables 020 0,18 0,19 020 021 023 026 0,26 028 034 045 053 0,50
Gastos negocio azucarero
Gastos de explotacion del cabley almacén de Motril
Gastos de autobuses
Impuestos 0,02 002 000 002 0,02 004 003 0,03 006 0,06
Aplicacién para reglamentacion FF.CC. de uso publico
Saldo Anterior
Beneficios 004 009 0,12 014 013 015 017 027 029 031 045 052 0,54
Total Gastos 034 0,36 041 048 049 060 066 0,75 090 1,08 1,36 1,55 1,56
TRANVIASELECTRICOS DE GRANADA SA. (Resumen de sus cifras oper acionales)
Evolucion del tréafico
1904 1905 1906 1907 1908 1909 1910 1911 1912 1913 1914 1915 1916 1917 1918 1919 1920 1921 1922
Pasaj er os tranvias (millones) 2,29 2,85 216 1,78 1,96 1,96 200 210 221 2,36 268 299 384 431 441
Pasaj er os autobus (millones)
Mer cancias (miles de Tm) 39,96 54,40 39,44 23,50 23,50 42,35 48,52 20,98 46,30 60,16 68,20 68,30 74,90 96,60 73,10 76,60
CableaMotril (milesde Tm)
M. Kmsrecorridos (pasaj er os tranvias) 0,74 0,75 091 109 106 109 1,14 1,32 1,70 1,88 1,87
M. Kmsrecorridos (pasaj er os autobus)
M. Kmsrecorridos (mer cancias) 0,07 0,05 005 007 0,07 007 0,08 0,14 0,09 0,09
Recaudacion pta por coche/lkm (pasaj er os tranvias)
Recaudacion pta por coche/km (pasaj er os autobus)
Recaudacion pta por Tm/km (mer cancias)
Célculo del coeficiente de explotacion
ce= 043 046 040 040 0,36 031 032 0,33 0,35 0,32
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TRANVIAS ELECTRICOS DE GRANADA SA. (Resumen de sus cuentas anuales en millones de pesetas)

Balances de situacion

PASIVO 876 624 571
1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 # # # # # # # 1943 1944
Capital 525 945 945 945 945 945 1512 1512 23,00f 23,04 23,00 23,00 23,00 24,71 2471
Otrosrecursospropios 056 056 060 052 054 057 060 064 072 074 072 0,80 087 0,00 010
Obligaciones 10,38 14,30 14,24 14,16 23,80 23,72 23,61 23,49 23,36 23,34 23,36 23,36 23,36
Otrosrecursosajenos 270 058 039 331 231 461 600 16,89 16,68| 17,84 17,24 17,20 17,13 2,59 155
Amortizacion primer establecimiento 0,00 000
Acciones preferentes amortizadas 0,00 000
Aplicacién para reglamentacion FF.CC. de uso ptiblico
Ganancias 046 059 054 059 058 069 075 163 061] 108
Total pasivo 19,35 2548 2522 28,03 36,69 39,03 46,07 57,76 63,76| 64,9] 64,32 64,36 64,36 27,73| 2743
ACTIVO
1923 1924 192f 1926 1927 1928 1929 193C 1931 1932 1933 1934 1935 # # # # # # # 1943 1944
Liquido y realizable 0,74 465 187 038 009 034 210 087 087 0814 013 0,10 012 185 119
Deudores Varios 101 o065
Centrales y lineas eléctricas 2,82 2,08 334 332 331 331 369 392 39| 397 398 3,98 398 2,09 209
Material mévil (gastosdeprimere 1,66 229 267 287 306 309 363 394 428 435 435 4,37 437 2,31 243
Redurbana | 135 135 135 135 136 145
Linea de Gabia/Alhendin/Dircal 6,41 7,68
Linea de Santafé¢/Chauchina/Fuen 1,70 1,69
Linea de Maracena/Atarfe/Pinos 2,14 2,15
Linea de la Zubia/Monachil 108 1,10
Linea de Motril 0,02 002| 131 4,37'
Tranvias interurbanos 185 185 18 195
FF.CC. Secundarios 11,05 11,41' 19,59 20,90
FF.CC. Secundarios en construccion 037 038 041 045| 160 048 093] 113 070 0,70 0,70
Lineasen explotacion 27,91 31,74 33,68| 33,81 3390 33,90 33,90 18,16| 1816
Autobuses
Instalacionesauxiliares 067 064 074 063 069 155 160 225 247 259 244 257 245 0,92 094
Varios detranvias 0,76 183 067 1,47' 633 354 198 196 214 377 004 0,29 049 116 163
Instalacionesindustriales, negocio azucarero 066 305 383 399 340 3,40 3,40
Varios del negocio azucarero 290 955 1037 535 032 0,00 0,10
Activos ficticios 2,72 1307 7,99 7,99
Pérdidas acumuladas 1,23| 508 199 7,06 7,06
Valoresen cartera
Amortizacién de acciones preferentes 0.26] 036
Total activo 19,35 2548 2522 28,03 36,69 39,30 46,07 57,76 63,76| 64,91 64,32 64,36 64,56 27,73| 2743
TRANVIAS ELECTRICOS DE GRANADA SA. (Resumen de sus cuentas anuales en millones de pesetas)
Cuentas anuales de resultados
HABER
1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 # # # # # # # 1943 1944
Ingresos Viajerosred urbanadetr 0,61 068 066 070 068 073 050 058 0,59 0,65 187 222
Ingresos Viajeros red urbana de autobuses
Ingresos Viajeros red suburbanad 0,61 0,76 081 082 073 079 0,86 093 0,98 097 548| 514
Ingresos Viajeros red suburbana de autobuses
Ingresos mercancias red urbana 012 016 017 014 010 0,09 013 0,01 0,01 0,01 0,06 008
Ingresos mercancias red suburban 0,10 022 025 017 051 073 04¢ 031 0,55 0,65 0,50| 099
Ingresos por transportes combinados, Cable a Motril 098] 058
Ingresos venta energia 009 009 008 010 018 011 0,08 0,05 0,06 0,03 0,03 003
Ingresos negocio azucarero 4,600 0,00 0,00 0,00
Otrosingresos 0,04 000 004 008 000 0,00 0,04 002 0,03 0,08 0,08 010
Remanente gjercicio anterior 0,00 000
Cuentas de orden
Pérdidas 1,23] 508 198 0,00 0,00
Total Ingresos 157 191 201 201 220 244 317 4,74 398/117] 390 222 239 9,00 913
DEBE
1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 # # # # # # # 1943 1944
Servicio de capital 045 049 053 056 061 073 09 142 142 1,09 1,01 0,60 000
Gastosfijos 0,07 008 008 008 009 009 010 010 010f 024 019 0,25 027 161 18
Gastosvariables 051 069 081 08 087 087 137 159 246 1,894 192 1,84 198 451 476
Gastos negocio azucarero 714 057
Gastos de explotacion del cable y almacén de Motril 1,68| 149
Gastos de autobuses
Impuestos 007 005 004 004 004 005 005 010 000f 030 021 0,13 014
Aplicacion para reglamentacion FF.CC. de uso ptiblico
Saldo Anterior
Beneficios 046 059 054 052 058 069 070 152 0,51I |
Total Gastos 1657 191 201 201 220 244 317 474 3938|1064 390 22z 239 9,00 )
TRANVIASELECTRICOS DE GRANADA SA. (Resumen de sus cifras operacionales)
Evolucién del tréfico
1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 # # # # # # # 1943 1944
Pasajerostranvias (millones) 453 452 461 486 469 503 419 465 17,18| 1941
Pasaj er osautobus(millones)
Mer cancias (milesde Tm) 71,50 94,50 109,70 85,00 58,94110,02 134,99 201,54 82,33| 8167
CableaMotril (milesde Tm) 0,00 21,22 4852 79,33
M. Kmsrecorridos (pasajerostra 2,15 2,15 238 236 240 221 2,63] 258
M. Kms recorridos (pasaj er os autobus)
M. Kmsrecorridos (mercancias) 0,10 0,08 011 012 009 0,09 0,26 036
Recaudacion pta por coche/lkm (pasajeros tranvias) 268
Recaudacién pta por coche/km (pasaj er 0s autobuis)
Recaudacion pta por Tm/km (mercancias) 591 460
Caélculo del coeficiente de explotacion
ce= 033 036 041 042 040 036 094 1,02 0,84 086 0,57 056
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TRANVIASELECTRICOS DE GRANADA SA. (Resumen de sus cuentas anuales en millones de pesetas)

Balances de situacion 45,63%
PASIVO
1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Capital 2471 2471 2471 2471 2471 2315 2315 2315 2315 2239 2162 2103 2023 1880 1731 16,60
Otrosrecursospropios 010 010 010 010 010 000 009 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Obligaciones
Otrosrecursosajenos 218 253 28 351 541 149 117 116 1,09 171 1,71 356 145 397 288 282
Amortizacion primer establecimies 000 021 021 021 021 021 021 021 021 021 021 021 021 021 o021 021
Acciones preferentesamortizadas 000 0,00 000 000 000 157 157 157 157 232 309 368 448 591 741 811
Aplicacion para reglamentacién FF.CC. de uso plblico
Ganancias 036 031 127 033 024 026 048 135 133 256 255 254 356 235 149
Total pasivo 2735 27,87 2913 2887 3043 26,65 2645 26,55 27,35 27,76 2899 3103 2892 3245 30,15 29,23
ACTIVO
1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 195€ 1957 1958 195¢ 1960
Liquidoy realizable 113 139 242 102 060 097 097 108 138 2,00 316 517 306 650 418 327
Deudores Varios 037 08L 08 170 218 000 000 000 014 0,00
Centralesy lineas eléctricas 209 209 209 209 209 208 208 208 208 2.08'
Material mévil (gastosdeprimere 243 243 243 243 243 243 243 243 243 243 221 221 221 221 221 221
Redurbana
Linea de Gabia/Alhendin/Darcal
Linea de Santafé/Chauchina/Fuente Vaqueros
Linea de Maracena/Atarfe/Pinos Puente
Linea dela Zubia/Monachil
Linea de Motril
Tranvias interurbanos
FF.CC. Secundarios
FF.CC. Secundarios en construccion
Lineasen explotacién 1844 1844 1844 1844 1844 1832 1832 1829 1829 1829 1829 1832 1832 1832 1832 1832
Autobuses
Instalacionesauxiliares 092 092 092 088 086 100 100 1,00 1,00 1,01|
Variosdetranvias 106 087 110 068 208 184 164 165 202 194 016 016 016 016 0,16 016
Instalacionesindustriales, negocio azucarero
Varios del negocio azucarero
Activos ficticios 010 010 010
Pérdidas acumuladas 0,09
Valores en cartera I 518 518 518 5,28 5,28 528
Amortizacion de accionespreferen 0,92 092 082 157 157
Total activo 27,35 27,86 2913 2887 3043 2665 2645 2655 27,35 27,76 2899 3103 2892 3245 3015 2923
TRANVIASELECTRICOS DE GRANADA SA. (Resumen de sus cuentas anuales en millones de pesetas)
Cuentas anuales de resultados
HABER
1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Ingresos Viaieros red urbana detr 200 235 292 346 336 358 407 477 503 5% 616 694 85 946 469 107
Ingresos Viajeros red urbana de autobuses 510 10,08
Ingresos Viajerosred suburbanac 394 504 653 6,77 58 641 732 826 823 911 995 1083 1378 1514 1650 16,76
Ingresos Viajeros red suburbana de autobuses
Ingresos mercancias red urbana 009 008 006 005 008 003 001 002 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 0,00
Ingresos mercancias red suburban 0,80 1,07 100 092 036 019 026 057 038 032 041 045 062 044 056 064
Ingresos por transportescombinac 0,46 050 048 020 004 003 000
Ingresos venta energia 005 004 004 003 004 003 003 003 005 005 004 004 004 004 004 004
Ingresos negocio azucarero
Otrosingresos 009 012 017 017 025 017 030 029 028 041 142 1,03 138 117 158 160
Remanente gercicio anterior 002 000 031 001 015 000 006 0,08
Cuentas de orden
Pérdidas 0,24
Total Ingresos 745 928 1151 1167 1023 1044 1207 1402 1399 1584 1800 1928 2438 2626 2818 3021
DEBE
1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Servicio de capital 001 000 000 000 000 000 000 000 0,00 0,09 001 001 009 005 001 003
Gastosfijos 162 226 222 261 255 260 302 321 333 372 401 485 543 557 662 6,36
Gastosvariables 430 528 655 739 753 739 867 1021 919 105 11,38 1181 1628 17,02 19,14 22,34
Gastos negocio azucarero
Gastos de explotacién del cabley: 1,17 143 149 133 012 o011 012 011 014 005 005 006 006 007
Gastos de autobuses
Impuestos
Aplicacion parareglamentacién FF.CC. de uso plblico
Saldo Anterior
Beneficios 035 031 127 033 033 026 048 135 133 2,56 2,55 254 356 235 149
Total Gastos 745 928 1151 1167 1023 1044 1207 1402 1399 1584 1800 1928 2438 2626 2818 30,21
TRANVIASELECTRICOS DE GRANADA SA. (Resumen de sus cifras operacionales)
Evolucién del tréafico
1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Pasajerostranvias (millones) 16,75 20,39 22,70 20,74 17,60 1864 1934 1875 18,70 1688 17,07 1890 1885 1939 17,22 17,14
Pasaj er osautobus(millones)
Mercancias (milesde Tm) 69,35 4201 3780 1759 818 883 2191 1450 1299 1679 1764 1665 1143 1401 17,26
CableaMotril (milesde Tm)
M. Kmsrecorridos (pasajerostre 1,56 261 271 252 217 216 269 276 271 265 250 2,60 258 262 243 249
M. Kmsrecorridos (pasaj er os autobus)
M. Kms recorridos (mercancias) 0,28 021 018 007 003 004 010 0,05 004 006 0,06 008 005 004 005
Recaudacion ptapor cochelkm (p 3,78 287 348 477 426 462 424 472 490 568 646 6,82 867 941 1070 11,23
Recaudacion pta por cochelkm (pasajer os autobus)
Recaudacion pta por Tm/km (met 4,87 712 638 662 599 744 586 758 749 738 717 748 868 1243 1393
Célculo del coeficiente de explotacion
ce= 063 062 062 066 078 072 074 075 067 069 0,69 065 071 068 088 121
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TRANVIAS ELECTRICOS DE GRANADA SA. (Resumen de sus cuentas anuales en millones de pesetas)

Balances desituacion

PASIVO
1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973

Capital 1612 1554 1454 1405 1405 1405 1405 1405 1405 1405 1405 1405 1405
Otrosrecursospropios
Obligaciones
Otrosrecursosajenos 258 390 285 246 391 459 481 6,63 4,93 794 17,02 1320 13,09
Amortizacion primer establecimier 021 021 021 021 021 021 021 021 021 021
Acciones preferentes amortizadas 8,59 9,17 10,17 1066 1066 10,66 10,66 10,66 10,66
Aplicacion para reglamentacion FF.CC. de uso ptblico 2,95 2,95 2,95 2,95 295
Ganancias 202 261 156 0,30
Total pasivo 2953 3144 29,34 27,38 2883 2982 2974 3155 3280 2515 3402 30,20 30,08

ACTIVO

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973

Liquidoy realizable 373 565 354 125 215 335 197 0,54 0,48 0,73 132 0,69 106
Deudores Varios
Centralesy lineas eléctricas
Material mévil (gastosdeprimere 221 2,21 221 221 221 221 221 2,21 2,21 2,21 2,21 221 221
Redurbana
Linea de Gabia/Alhendin/Darcal
Linea de Santafé/Chauchina/Fuente Vagueros
Linea de Maracena/Atarfe/Pinos Puente
Linea de la Zubia/Monachil
Linea de Motril
Tranvias interurbanos
FF.CC. Secundarios
FF.CC. Secundarios en construccion
Lineasen explotacién 1832 1832 1832 1834 1832 1832 1832 1834 1832 1832 1832 1832 1832
Autobuses 0,67 067 040 0,27 0,13 733 541 650
Instalacionesauxiliares
Variosdetranvias
Instalacionesindustriales, negocio azucarero
Varios del negocio azucarero
Activos ficticios
Pérdidas acumuladas 033 022 167 495 11,67 3,88 4,85 3,58 198
Valores en cartera 528 528 528 528 528 528 528 528 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacion de acciones preferentes
Total activo 2953 3144 2934 2738 2883 2982 2974 3155 3280 2515 3402 30,20 30,08

TRANVIAS ELECTRICOS DE GRANADA SA. (Resumen de sus cuentas anuales en millones de pesetas)

Cuentas anuales de resultados

HABER

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973
Ingresos Viajeros red urbana de tr 1,10 0,99 0,96 1,02 0,99 0,87 0,82 0,45 0,34 0,40 0,36
Ingresos Viajerosred urbanadea 11,12 10,28
Ingresos Vigjerosred suburbanac¢ 17,48 19,59 22,10 2341 2349 2452 2524 2563 2621 2953 24,66
Ingresos Viajeros red suburbana de autobuses 0,05 0,49 0,48 0,58 0,63 0,63 283 1391 1545
Ingresos mercancias red urbana 0,00 0,00
Ingresos mercancias red suburban 0,59 0,32 0,39 035 0,30 014 015 0,04 0,00 0,00
Ingresos por transportes combinados, Cable a Motril
Ingresos venta energia 004 001 005 003 003 003 003 003 003 020 001
I ngresos negocio azucarero
Otrosingresos 110 160 281 209 255 216 387 338 430 410 39 193 016
Remanente gjercicio anterior
Cuentas de orden 2,91
Pérdidas 033 022 167 495 1167 3,89 4,85 358 198
Total Ingresos 3142 3279 2630 2722 2762 2822 3255 3503 4319 3858 3958 1941 17,60

DEBE

1961 196z 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973
Servicio de capital 0,00 006 0,02 008 001 0,00 000 0,00 0,00
Gastosfijos 6,47 694 6,74 758 725 753 1255 1279 1376 1417 1262 4,02 297
Gastosvariables 2293 2318 17,97 1957 1999 19,75 1953 2007 2099 22,83 2122
Gastos negocio azucarero
Gastos de explotacion del cable y almacén de Motril
Gastos de autobuses 003 042 046 052 054 056 186 1054 1104
Impuestos
Aplicacion para reglamentacion FF.CC. de uso piblico 2,95
Saldo Anterior 0,33 0,22 167 4,95 101 3,89 4,85 358
Beneficios 202 261 156
Total Gastos 3142 3279 26,30 2722 27,62 27,92 3255 3503 4319 3858 3958 1941 17,60
TRANVIAS ELECTRICOS DE GRANADA SA. (Resumen de sus cifras operacionales)

Evolucion del trafico

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973
Pasajer ostranvias (millones) 1839 1731 7,17 68 684 69 7,15 6,88 6,97 6,39 481 0,00
Pasaj er os autobus (millones) 0,00 001 0,04 004 0,04 0,04 0,04 0,86 2,45 287
Mercancias (miles de Tm) 1530 8,03 9,00 936 7,09 380 397 0,72 0,02 0,01 0,39 0,00
CableaMotril (milesde Tm)
M. Kmsrecorridos (pasajerostre 253 2,51 1,82 18 193 196 189 1,86 188 189 1,56
M. Kms recorridos (pasajeros autobuis) 0,00 004 004 0,04 0,04 0,04 0,04 0,73 078
M. Kms recorridos (mercancias) 0,04 002 0,03 002 002 0,01 004 0,01 0,00 0,00 0,10
Recaudacion pta por cochekm (p 11,71 1230 12,64 1338 1266 1299 1377 1400 1416 1555 16,02
Recaudacion pta por cochelkm (pasajer os autobls) 1373 11,28 1140 1523 1653 1655 1780 1913 19,86
Recaudacion ptapor Tm/km (mer 1392 1358 14,29 1371 1239 1090 1085 5,59 4,24 516 19,70
Célculo del coeficiente de explotacion

ce= 119 111 076 079 081 077 0,74 0,77 0,79 0,76 0,85
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THE HISTORICAL EVOLUTION OF ACCOUNTING IN CHINA
(NOVISSIMA SINICA): EFFECTS OF CULTURE (2ND PART)

Cigdem SOLAS

Snan AYHAN

RESUMEN

Este articulo intenta explicar los criterios que sustentan la idea de que la contabilidad china ha sido
conformada durante el pasado siglo con arreglo a factores culturales, econémicos y politicos. Asimismo se
propone estudiar 10s fendmenos histéricos experimentados por la contabilidad china en el transcurso de los afios,
y evaluar comparativa y criticamente los efectos aulturales de los mismos con las transformaciones politicas y
economicas que han tenido influenciaen el desarrollo de lacontabilidad china.

La sociologia de la ciencia es e elemento determinante para analizar las transformaciones
experimentadas por la contabilidad. Los factores politicos estan referidos a factores culturales. En una primera
época vinieron determinados bajo la presion del régimen comunistay de un gobierno de direccién central; en una
segunda época se configuraron siguiendo el modelo de liberalizacion y de economia de mercado. El gobierno
[lamo a este model o: “ Politicade puertas abiertas’.

En los Ultimos afios y en época reciente esta politica ha conservado su influencia y ha forzado al
gobierno chino a promulgar una nueva normativa contable en armonia con los principios contables
internacionales. El sistema contable chino esta ahora mucho maés cerca de los “International Accounting
Standards” de lo que estaban las précticas del pasado; pero, a pesar de €ello, conserva sus caracteristicas y sus
rasgos colectivistas y conservadores tradicionales. L os fundamentos culturales son los que sostienen e informan
todaviael sector de lacontabilidad china.

ABSTRACT

This paper attempts to argue the criteria which claim that Chinese accounting has been shaped by
together with cultural, economical and political factors in the last century. This paper also ams to compare
historical phenomena which occurred in Chinese accounting over the years, and then to assess comparatively or
critically the effects of culture with politic and the economic transformations on the development of Chinese
accounting.

The Science Sociology is the determinant component for analyzing the terms of transformation in
Accounting. Political factors are related to cultural factors. First era were shaped under communist regime
pressure and state-centered governance, second era have been shaped by liberalization and market-oriented
model. The government called this model ‘Open-Door Policy’. The main point of this policy was to harmonize
and modernize Chinese accounting with the westerns technical requirements and management skills.

In recent years and for the recent era, those policies kept their influence and force Chinese government
to publish new accounting standards which are harmonized with international accounting standards. Chinese
Accounting System is now closer to International Accounting Standards than the past practice; however it keeps
its collectivist, conservative and long-term characteristic and design. Cultural effects still shape the Chinese
accounting area.
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1. Introduction

Research is a process of intdlectuad discovery, which has the potentid to transform
our knowledge and understanding of the world around us (Ryan et. al., 2002: p.8). The socia
researches are ds0 reinvention of socid life with the historical perspective. Since the history
which is conveyed by episgemologicd and ontologica bodies, viewed as a repodtory for more
than anecdote or chronology, could produce a decisve transformation in the image of science
(Khun, 1970: p.1). According to Sy & Thinker, Kuhn has proven that empiricism is defunct,
notwithstanding that the frauds S&T cite as proof of history’s inherent falibility were themselves
refuted by evidence, and that the historical materidism that they promote as an dternative to
archivalism too requires evidence before one can accept it as an historical explanation of socia
conditioning (Sy & Tinker, 2005, pp.47-69).

In the case of socid science, the progress means the consciousness of conditions
(Bourdieu, 1980: p.7). Like any socid phenomenon, accounting presents a ‘“historically and
geographicaly” localized result, but that does not imply that accounting should be viewed in
isolation a a particular point of space or time (Carnegie and Napier, 2002: p.690). And the
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recognition of accounting as an goplied science is the pivot on which a resolution to get the
functions of methodologicd implications (Archer, p.3).

In generd, comparative research as a methodological implication is an atempt to
identify and explan gmilaities and differences between phenomena in different locations
and cultures in order to function the inherited facts and the red conditions for the research
subject. Comparative research method may aso implies research adopting an international or
cross-culturd  perspective and may be used to help explicit the culturd and the other
assumptions that the researcher and research subject may hold implicitly (Carnegie and
Napier, p.691). For this reason, accounting practices or accounting history am to synthess
the space and time in order to recognize and enrich the conditions and perspectives of
accounting evolution.

1.1. Literature Review: Spelling or Expelling Holocaust

In literature, accounting has identified as a multi-paradigmatic socid science based on
models of human intention and rationdity. To make such a comparison exact knowledge as to
what is accounting practice of any particular country, the context of Smilarities or differences
between internationa accounting practices follows as the determinants or eements (Nobes,
1992: p.39) especidly for interpreting evolutions in accounting practices.  For example, it is
assated that  higtoricdly, there has been a strong common-law influence on accounting
dandards in the East Adan countries, from the early British colonid influence to the more
recent influence of IAS (Bdl et. al., 2003: p.238).

1.1.1. Critical Theory

Critical theory takes a stance between philosophy and historical sociology (Macintosh,
2005: p.163). Criticd theory has impacted organization and communication theory and the
Criticd Accounting movement dStuate to reform - or, depending on ones point of view,
subvert - current accounting practices and inditutions, as a contribution to wider socid
change (O'Reagen, 2003: p.3). In accounting, some interpretation has been influentid,
emphaszing interpretative  schemas and  accounting  transformation  a  societd  and
organizetiond levels However, ideas of other criticd theorigs, such as Adorno and
Horkhemer, who examined the manipulation of human dedres and consciousness, are less
prominent in accounting research (Cooper & Hopper, 2007, p.212).

1.1.2. Historical Perspectives and Resear ch M ethodology

The ‘foundationd’ gpproaches to historical sociology are evolutionary and functiond
accounts. Sociology’s very firg formulations proposed evolutionary theory as the foundation
of a scientific gpproach to socid change (Holmwood & O'Madley, 2003: p.39). On the one
hand, some economic historians regarded the rather impressionisic quantification as ‘‘not
scientific enough,” and advocated an approach called cliometrics, that is, research based on
the forma models and datidticd testing procedures common in economics but hitherto rarely
used in economic higory; on the other hand, postmodern historians found the work ‘‘too
scientific’” in its ambition to capture an objectively rea past. But historicd research since the
1980s has been very diverse. Some researchers have predicted a ‘‘return of grand theory’’, a
“revivd of nardive’, or a more fruitful cliometrics, liberated from the congraints of the
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hyper-rationd and largely a historica economic theory that dominated the 1970s and 1980s.
One of the most widdy followed sreams of research has been ‘‘micro-higtory,”
anthropology-like studies of specific inciderts in the lives of ordinary individuas that provide
indght into past societies. It seems likdy that methodological postions in higtory are again in
trangtion (Luft, 2007, p.271). This means that it is portrayed as smply the subject of
antiquarian interest to ‘the traditiondis’ higtorians, who ‘decontextudize accounting' by
fruitlesdy focusing on its ‘mechanica, procedura and technical aspects. And there is dso an
emerging oconsensus  amongdt  accounting  higtorians  that  technicd  practices such  as
bookkeeping can play a crucid role in shaping bdiefs. For example Miller and Napier
portrayed accounting as pat of the ‘disparate and variableé assemblage of calculative
practices that help create order in society (Oldroy and Dobie, 2008: p.1).

1.1.3. Accounting, Sociology and Rationalization

After a long period of neglect, the roles of accounting in shaping the economy are
currently being rediscovered by sociologists. This neglect is curious, in so far as accounting
was accorded a pivotal role at the outset of the sociological enterprise.(Miller, 2007, p.285).
Economic action, according to Weber, is capitaidic in so far as it depends on an expectation
of profit through the utilization of opportunities for exchange. And this ‘rationd’ pursuit of
profit required as its counterpart cadculations in terms of capitd. The modern, rationd
organization of capitaligtic enterprise would not have been possble, Weber argued, without
the cdculative practice of bookkeeping.  Accounting, in the sense of both budgetary
management and capitd accounting, was centra to his andyss of the sociologica conditions
of economic activity (Miller, p.286). Prior to Weber, Marx had aso sgndled the importance
of the reaionship between accounting or bookkeeping and capitdism. According to Marx,
bookkeeping is depicted as a deduction from the productive process, dbeit an essentid part of
the crculation process The machinery of the office, which includes labour power, thus
mirrors the movement of vadue through the productive process. Marx did not accord
accounting as central a role as did Weber. But for both, accounting helps define the socid and
economic reations that define a society; thus did the interrdation between accounting and
sociology commence (Miller, p.287).

1.1.4. The Relation between Historical, Sociological Criticism and Accounting and
Cultural and Environmental Factors

International Accounting research has developed within a range of a paradigms, from
the “technical” a one extreme to the “cultural” a the other extreme. The development of
acoounting may be explained in terms of both culturd and environmenta factors. Culture and
the environment are both factors that shape the context in which accounting operates, and the
recognition of the impact of culture on accounting is a dgnificant contribution of the
internationd accounting literature. Then the idea of culture is not just a potentid explanaory
factor for accounting, our culturd background shgpes our examination of the historica
evidence, while the evidence itsdf emerges againg its own culturd backgrounds. As Merino
mentioned, ‘all source material must be viewed as a reflection of the culture” (Carnegie &
Napier, p.699).
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2. Isit Historical Jogtrot or Historical Evolution? What isthe Truth for China?

Periodization is a procedure that is rooted within specific cultures. Periodization can,
by highlighting the differences between different eras, be used to emphasze the dleged
devidions of present practices and inditutions (Toohey, 2003, pp.210-212). It may be sad
that the evolution periods for Chinaiin socid way ranked as follows:.

dynasties period,

republican revolution period (the term can also refer to the 1911 Xinhai
Revolution that led to the establishment of the Republic of China) ,

communist regime period,

cultura revolution period,

“opened-door” policy period,

the last period (becoming capitalist)

2.1. Monadology of the Chinese Spiritual Canon
One of Lebnizs monad as an entdechy was dtuated in his book named Novissima
Snica-New Chinawhich mentioned Chinese mentd that (Cook & Rosemont, 1994: p.59-61):

“In the cult which the Chinese display towards Confucius and other deceased worthy of merit,
especially their own ancestors, it apparently happens that there are rites which many elsewhere
would view asreligious ones. But it is quite certain that these symbols are mostly so ambiguous
that their veneration can be seen as some sort of political cult, like emperors... We indeed know
the Chinese people have gone to more extremes in ceremonial pomp than other nations, and in
thisregard they have fallen into excess. But such excesses do not require a strict interpretation.
Therefore one must examine their opinions on souls on the basis of the appropriate evidence.
This is especially important if according to the writings canonized by scholars, one could
demonstrate that the literati thought that the souls of Confucius...”

China has experienced an historicad evolution which was related to culture, but it has
adso kept its beiefs vaues as the soul of Confucius. Confucius was not Smply one
philosopher among many; his defense and enhancement of the early Chinese heritage caused
him to be seen as the symbol of Chinese civilization, and he was consequently revered even
by those whose views were different (Daoists and Buddhists), and by those who could not
reed the writings which contained those views (the common people). Thus, the spirit of
Confucianism was reflected srongly in the writings and actions of Confucian philosophers,
and in addition, it thoroughly permested the entire fabric of Chinese culture (Cook &
Rosemont, pp.20-29).

2.1.1. TheLiving Soul and the Shapes of Thingsfor Accounting

“Accounting must be proper”, sad Confucius, famoudy dluding to the long-standing
importance in China of reliable and accurate accounting (Fiducia, 2004). Confucius was a
manager of warehouses and his writings mention that the job included proper accounting—
keeping the records of receipts and disbursements up-to-date. Among the teachings of
Confucius is the imperative to keep history, and accounting records are viewed as part of that
higory (Gray et. al., 2001). The soul of Confucius guides the people of China to reshape thar
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socid life in every phase of the evolution. For example, the evolution of bookkeeping
methods is one of the man features in the advance of Chinese accounting over severd
thousand years. Beyond the last erg, it was seen that the rise and fal of the increase-decrease
bookkeeping method which was the man characteristics of Chinese bookkeeping, and dso
was contended that the increase-decrease system was a continuing innovation of the Chinese-
style bookkeeping and an attempt to adapt the western bookkeeping system in terms of the
Chinese socid and culturd traditions (Lin, 2003).

This evolution of Chinese accounting over its long history did not occur without the
promulgation of many accounting and finance writings and theories. The idea of ‘‘spending
no more than income’ was adopted during the Western Zhou Dynasty. During the Western
Han Dynasty, the difference among profit, expense, cost, and principd was recognized.
During the Song Dynasty, many aticles were written on how to reduce redundant expenses,
of which some proposed making use of accounting data The scope of discusson was
broadened in the Ming Dynasty to become a theory of broadening revenue sources and
reducing expendituress The Ming Dynasty dso saw the devdopment of warehouse
management theory to incdude dements of accounting, cross-checking, auditing, and
operations management. During the Qing Dynasty, there were debates over government
budgeting and fina accounts (Chow et. al., 2007, p.925).

In summary, over the course of Chinas higtory, the use of accounting in management
had evolved to include multiple strands, encompassing (Chow et. al., p.926):

interna checking,

externd auditing,

design of accounts and reports,

design of accounting and auditing organizations,
bookkeeping methods,

specific control methods such as budgeting and
standard costing,

financid management theories and principles, and
dipulation of accounting, auditing and other economic
management regulations

2.1.2 Guanxi or Chinese | deology

Guanxi is a sociologica term that describes asubset of Chinese persona connections
between people (rdationships) in which one individud is able to prevall upon another to
peform a favor or sarvice and it lies in the skillful mobilization of mord imperdives in
pursuit of diffuse and caculated instrumenta ends (Langenberg, 2007, p.1).

An important inditutional festure of these Adan economies is the dominance of
family ownership in enterprises of dl szes, incuding large lised corporations. Usudly one
family holds invetments in various public and private enterprises that are tied together by
complex cross-holdings and persond or kin reationships. Many of these family groups are of
Chinee origin, reflecting the gSgnificance of families in traditiona Chinese ideology. The
Chinese system of persond networking (guanxi) revolves around informa reationships rather
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than forma legad contracts. The predominance of networked family business groups is both
due to and a cause of less developed capitd markets: private networks and public markets are
dternative contracting sysems (Ball et. al., p.243).

A reaed inditutiond factor tha aso reduces the demand for public financid
reporting and disclosure in these countries is the prominence of banks as suppliers of capitd,
together with the banks close ties to company groups. Banks generadly play a very important
role in providing capital in economies a an early sage of development, as is the case in these
countries. The abundance of family owned businesses dso contributes to the importance of
banks, because family controlled firms tend to have a preference for internd funds and bank
loans over public equity and debt, even in Hong Kong where the financid markets are more
developed. Smilar to code-law countries, the importance of privately informed banks, and the
commensurably lower importance of individud shareholders and public debt, reduces the
demand for high qudity public financid reporting and disclosure(Ball et. al., p.243).

3. History of Chinese Accounting in the Last Century

3.1. International Classification: Chinese Accounting System

It is obvious that different models of accounting systems are adopted in different
countries because of different economic backgrounds and accounting gods. According to
Mueler, four digtinct patterns or approaches to accounting systems are classfied, they are
macroeconomic pattern, microeconomic pattern, independent discipline pattern, and uniform
accounting pattern. These patterns are closdy linked to the relevant environmenta factors of a
nation, such as economic development, business complexity, politicd and socid climates, and
legd sysems. A smilar approach is dso held by Chinese professons. Correspondingly, four
modds can adso be identified, they are public finance-dominant model, business-dominant
mode, private-investor-dominant modd, and “macro control-dominant modd”. Regarding
the clasdfication of world accounting and reporting sysems, Chinese and the Western
scholars have reached a condgtency in generd, even with some little divergence when
dlocating countries to categories. However, this issue has dways been a debate; these four
patterns of world accounting systems can be portrayed as follows in Figure 1 (Ma &Ning,
1999: pp108-109):
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Figure 1-The Chinese and the Western Approach of I nternational Classification of Accounting System
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The “macro-control-dominant model” identified as the uniform accounting peattern
which includes the centra-planned economy countries, such as, the former Soviet Union,
China (in old times), and other socidist countries most of the time. Under this pattern,
accounting is viewed as an efficient means of adminigration and control. These countries
ordered the accounting standards in the form of rules, regulations, and codes, and put much
dress on accounting information serving the macro-control and direct-control of the economy.
Uniformity, mandatory and generdly little freedom on method options are the characteristics
of this modd. Accounting’s function of serving the investor is weskened and the role of
accounting information in directing capitd flow is largdy redranedMa &Ning, 1999:
ppl10-111).

The development of China's accounting stopped and changed to a new direction in
1949, when the Chinese Communist Party established People€'s Republic of China (Zhang,
p.70). It was the new phase of Chinese accounting. China mainly adopted examples from the
Soviet Union a fird and drew up accounting regulaions for various levels of economic
departments. China corrected and improved on these examples in the light of China's specific
conditions and requirements, and smultaneoudy adopted good idess in accounting from the
wes. China edablished a unified accounting sysem with gspecific Chinese culturd
characteristics (Zhao, p.184).

In addition, Maoist advocated the policy of sdf-reiance and rejected western learning
as undesrable. In order to facilitate a Soviet-style centrally planned economy, the Chinese
accounting system during the Maoist era was largdly a macro-oriented system with control
focus. Its primary function was to provide financid information on the use of date funds to
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both the enterprise management and government minidries. Little atention was given to
profit measurement and the long-term viability of economic entities (Auyeung & Ivory).

Although Balley suggested the classfication of communisic accounting in the era of
later Mao, he could noted generdly in Figure 2 what the macro-oriented system explained for
accounting classfication and where the Chinese Accounting Stuated is, as follows (Nobes,
p.129):

Figure 2-Classification of Communist Accounting
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3.1.1. The Era of Mao and Communist Accounting System

After the birth of the new China, accounting scholars ingtigated a nation-wide debate
about the nationd characterigics and the scientific virtues of bookkeeping methods (Chen,
2006). The Minidry of Finance was established within the Centrd Government in 1949 as the
depatment in charge of accounting affairs, and commenced to unify the variety of accounting
sysemsinherited from the old society (Zhang, p.75).

New accounting system consdered the characteristics of State-operated economy and
the demands of Sa€'s finance and financid management. It was a mixture of scientific
methods which were taken from Western accounting theory and Soviet-type accounting
(Zhang, p.76).
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The private sector had disappeared in the 1950s, and the Chinese nationa economy
rlied manly on sate-owned companies (SOE). The CPA system adso came to be canceled.
Accounting issues were the responghility of the Accounting Rule Divison created in late
1949 a the Finance Minigry, which gradudly introduced the unified accounting sysem
devised by the Soviet Union. This accounting system relied on physica quantities and had the
following objectives (Chigpello & Ding, 2005: p.16):

determining production quotas,

contralling limited resources,

allocating scarce resources between production activities, and
reporting on production results and State funds.

The “Great Leap Forward” (1958-1961) saw the establishment of popular communes,
rgpid collectivization and control of communa adminidration by the Paty representatives.
The plan emphaszed labor-intensve indudridization, typified by the condruction of
numerous smal sed mills rather than one large mill. This period aso saw the introduction of
“accounting without books’. Accounting ledgers and journds were eiminated, causng great
disuption to both the exising production-oriented accounting sysem and to accounting
education (Chigpello & Ding).

Starting in 1966, debit-credit bookkeeping was abolished and replaced by the newly
minted increase-decrease method in the merchandisng sector. Shortly after the hirth of the
increase-decrease method, the Culturd Revolution quickly swept the country. The incresse-
decrease bookkeeping uses the words “increass” and “decrease’ as bookkeeping labds, and
records increases n any account on the left sde and decreases on the right side in order to
maintain a baance between fund gpplications and sources. With accounts classfied according
to the accounting equation and opposite recording rules for asset accounts and liability/equity
accounts, debit-credit bookkeeping is able to maintain a balance between debits and credits in
agngletransaction, in al transactions together, and in account balances (Chen).

Mao Zhedong initiated the Culturd Revolution in 1966, following five years of
naturd disasters during which the Chinese economy suffered enormous losses and agriculture
and maenufacturing dmost totaly collapsed. The daed purpose of the Culturd Revolution
was to diminate dl traditiond Chinese culture; the red purpose, however was to cleanse the
Communig Paty of dl of Charman Mao's political opponents. This Revolution completely
destroyed the wesk Chinese economy. Production of goods and services, government affairs,
and education dl came to a hdt. Development of the accounting system was suspended

(Chigpello & Ding).

3.1.2. Effects of Communist Culture on Chinese Accounting
The characterigtics of acommunist system are identified (Chigpello & Ding, p.13):

collective ownership of production resources, supposed to result in abolition of
exploitation;

there is only one socid group in redion to the manufacturing process.
everyone is aworker. There is no income from work
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the value produced by the work must be returned to the worker ether directly
in the form of remuneration, or indirectly in condruction of collective services
for the benefit of the greatest number (educetion, leisure facilities, etc). The
concept of profit as gppropriation by the owner of the enterprise of the surplus

vaueis abolished

abolition of the maket mechanisms, and genera coordingtion through
planning

transformation of mechanisms for price determination; prices are set centrdly
and remain fixed for a given period

These fundamental ideologicd dements of soviet accounting were going to influence
srongly dl the means of accounting control, whether accounting plans, baance sheets, and
income Statements or, in awider sense, audit techniques.

Table 1 summarizes the information on the contrast between capitdist and communist
sysems, and issues raised for examination regarding their reflection in accounting (Chigpello
& Ding, p.14):

Table 1-The Comparison of Capitalis and Communist Economic Systems, and the Transposition of the

Differencesinto Accounting Terms

Capitalism

Communism

Effect on accounting

Part 1: Definition of business entity

Focuses on accumulation of capital.
Capital invested should giveriseto
profit, which isreinvested in
business to generate further profit
the following period.

Organized so as to produce goods
necessary for the people by means of
centralized planning of production
and exchanges between companies.

Definition of the accounting
entity

Role of accounting

Concept of capital and definition
of the company's economic
income

Part 2: Role of market

There isamarket and companies
operate in competition.

Prices depend on supply and
demand.

Uncertainty of the markets.

There is no market; businesses are
coordinated into hierarchical
systems.

Prices arefixed bureaucraticaly.

Signification of receiptsand
expenses recorded

Role of accounting
Conservatism principle

Part 3: Capital Accumulation and private ownership

The funds required for economic
activity come from private providers
of capital.

Thereinvested profitis
amalgamated with theinitial private
capital, and belongsto the same
owners.

The economic income of individuals
comes from their work or their
capital and varieswidely.

The funds required for economic
activity come exclusively from the
State.

Profit is abolished.

Theonly incomeisincome from
work, and the range of incomesis
narrower.

The distribution of wealth is
egalitarian and includes awide range
of social services.

Format and definition of balance
sheet liabilities

Definition of the company's
economic income

M ethods used for distribution of
income

Accounting treatment of
workers' incomes
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For example, the concept of profit has no meaning if applied to the communist world.
Communist accountants are incapable of measuring such a concept. To do so, the economic
entity would need to have a certain type of boundary, with profit as one of its results.
Paticular rules for remuneration of the various parties involved would aso be required, and
monetary vauations of economic flows registered would have to be at least partly based on
market mechanisms. Its status as a measurement of a single entity’s performance presupposes
that there is a capacity for free enterprise inexisgent in communist economic Sructures.
Accounting is areflection of dl the principles governing an economy.

The trangtion from a “communist” economy to a “capitalist” market economy is a
generic term covering a phenomenon whose actud form varies according to factors of a
political, higoricd and cultura nature, and depending on the level of socid and economic
development or regiond and internationd integration (Chigpdlo & Ding, p.15).

3.2. 'Open Door’ Palicy: New Accounting Erawith Deng

Press with the vital problems of widespread poverty and dire backwardness for thirty
years of Communigt rule, Deng chdlenged Mao's politicd rationdity and improved a new
policy cdled ‘Open Door’. In addition, China enacted numerous commercid laws in the early
years of Deng's modernization movement: The Equty Joint Venture Law, The Foreign
Enterprise Law, The Patent Law, The Trade Marks Law, The Corporations Law, various
tax laws (Auyeung & Ivory, p.22).

Deng's transformation of China is named as ‘socialist market economy with Chinese
characteristics (Rask et. al., 1998: p.78). As China develops a new economic system, labeled
as ‘socidist market economy’, it has chosen to liberdize the economic sphere while
maintaning a tight grip on the date-owned core. Reforms have been carried out incrementally
by sector, beginning with agriculture and extending to the indudrid sector. This method of
initiating inditutiond change on the margin has resulted in higher growth rates during the
trangtion than those achieved by more radicd dternatives which emphasized privatization at
the expense of inditutiond deveopment. The efficient provison of drategic services,
induding information sarvices such as acoounting, is the key of suganing momentum in
trangtion. Under the command structure, prices were set by a central pricing board relying on
cost data provided by an accounting system designed to report aggregate datistics regarding
plan fulfillment. Cost cdculations were therefore reatively inaccurate and subject to politicd
manipulation. As the trandformation to a market economy progresses, setting meaningful
prices requires that cost accounting be developed into an independent discipline and not
merely an gppendage of arigid financid reporting system (Rask et. al., 1998: p.80).

3.2.1. Impacts of Economic Transition on Chinese Accounting

The impacts of economic trangtion on Chinese accounting were described at three
topics the definition of busness entity, the role of the market, and the accumulation of capitd
(Chigpdlo & Ding, p.19). The development of autonomous enterprises was intended to lead
to redefinition in accounting terms of the boundaries of the firm. In practicd terms, to limit
the horizon of accounting to the boundaries of each enterprise separately negated the concept
of a unified accounting sysem orientsted mainly towards macro-economic needs. The
business entity concept, under which an enterprise is deemed to exist independently of its
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owner for the purposes of externd financid reporting, is less rdevant under centrd planning
than in a market economy. In communis China, the naiond economy or a sector of the
nationd economy was the accounting entity, rather than the individud enterprise, which was
represented by an accounting sub-entity (Chigpello & Ding, p.20).

3.2.2. Reformsin China: Comparison Between Pre-Reform and Post-Reform

Since 1949, Chinds economy has undergone three periods of change, a socidig,
centrally controlled, planned economy (1949-1978); socidist commodity economy (1949-
1978); and socidist market economy (1992-present). In accordance with the development
Chinds economy, the development of Chinas accounting sysem has adso experienced
change the “uniform accounting system” (1949-1978), which served for the centrdly planned
economy; the trandtion and the congtruction of accounting norms (1978-1992); which served
for the commodity economy; and the condruction of new accounting Ssystem (Snce 1992),
which served for the socidist market economy (Zhang, p.70).

The 1992 reform reconstructed the financid reporting system. It can be summarized in
four points replacement of the fund baance datement by an Westerntype baance shest;
introduction of a Statement of changes in financid pogtion; reduction of the number of
daements, including the abalition of the cost and charge Sructure statement; compulsory
incluson of the notes and ratio anadlyss (Chigpello & Ding, p.23). Table 2 compares the old
and new systems(Tang & Lau, 2000: p.89).
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Table 2-Types of Financial Statementsat Chinese Pre-reform and Post-Reform Times

PRE-REFORM ACCOUNTING REPORTING POST-REFORM REPORTING
SYSTEM FREQUENCY  ACCOUNTING FREQUENCY
SYSTEM
Fund balance satement Monthly Balance Sheet Monthly
Satement of amount not submitted Monthly Income Statement Monthly
and amount not covered by the state
Statement of increase and decrease Yearly Statement of Yearly
fixed assets and current funds changesin
financial position
Income Statement Monthly Statement of Yearly
allocation of
profit
Statement of detailed profit fromsale  Yearly Statement of Yearly
of products detailed
revenue and
expenditure
of major operation
Cost Statement for commercial Monthly
products
Statement of unit cost of major Quarterly
products
Statement of production expense Monthly

Statement of detailed workshop and Quarterly
administration expense

Statement of specific funds and Quarterly
specific appropriation

Statement of capital construction loan  Yearly
and specific loan

Statement of increase and decrease in  Monthly
state fundsin closed and suspended

enterprises

Statement of detailed administration Monthly
expenses fundsin closed and

suspended enterprises

The evolution toward market economy in China overwhedm totaly the old accounting
sysem in different aspects, such as the revenue recognition, the cost sructure and wages,
consarvatism and provison, fixed assats, etc. For example, fixed assets on a Chinese
communist enterprise's baance sheet included equipment, buildings, machinery and any other
long-term assets cogting. Land could not be included in the baance sheet, because the State
was conddered the country's only legitimate owner of land. Assets were valued according to
the drict historicd-cost principle, with sporadic revaluations based on the national economic
plan (Chigpdlo & Ding, p.26).

The recognition of the cgpitd in China after the economic reform changed totaly the
function of financdd dsatements, both for balance sheet or for income datement. In the
communist economic system, one of the main accounting functions was to safeguard property
owned collectively by society and entrusted to enterprises. The baance sheet was then used to
show the dructure of the state-dlocated funds (on the ligbilities sde) and the datus of these
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funds in the firm (on the assets dde). Table 3 indicates the changes of formats in baance
sheet after the trandtion economy in China (Chigpello & Ding, p.26):

Table 3-Changes of Balance Sheet Format at Pre-form and Post—Reform Times

PRE-REFORM ACCOUNTING SYSTEM POST-REFORM ACCOUNTING SYSTEM

FUND BALANCE STATEMENT BALANCE SHEET
Fund Application Fund Source Assets Liabilities & Equities
Fixed Assets Fixed Funds Current Assets Current Liabilities
Current Assets Current Funds Fixed Assets Long Term Liabilities
Specific Assets Specific Funds Intangible and Other Assets | Owners equity
Total Total Total Tota

3.3. Trangtion and Towardsthe I nternational Standar ds

The Accounting Society of China was reorganized in 1980. Starting in the mid-1980s,
the Chinese government hastened economic reform and adopted more libera economc
policies as it moved the nation towards a market-oriented economy. Two sgnificant changes
emerged. Fird, foreign invetment rose dramaticdly with an increasng number of foreign
companies edablishing operations in China, both through joint ventures and other forms of
direct invesment. Didinct from previous policy that required Chinese patners to have a
mgority equity holding in a joint venture, foreign investors were dlowed and were actudly
encouraged to become mgority equity holders or to found wholly-owned businesses in China
(Chen).

The Chinese Indtitute of Certified Public Accountants was established in 1988, and the
State Auditing Bureau was st up in 1993, Many accounting standards were issued to
harmonize Chinese accounting with international practices, including the Accounting Law in
1985, then revised in 1993(Auyeung & Ivory, p.26).

The Accounting Law st out accounting responghilities, accounting procedures, and
legd responghilities for dtate-owned enterprises. 1993 amendment widened the Law’s scope
to include dl busness and government organizations (Narayan & Reid, 2000: p.23). The
1999 amendment of Accounting Law clarified the respective roles and responshilities of the
State, organization managers, and accountants for accounting procedures to emphasize the
importance of ‘true and complete view' of accounting information.

In 2001, Chinese accounting system underwent another dgnificant turning point -
reunifying divergfied accounting sandards into a uniform sysem. (Jang, p.8). The Ministry
of Finance issued a new comprehensve “Accounting System for Business Enterprises
(ASBE)". This new ASBE replaced the origind different accounting sysem used by Joint
Sock Limited Enterprises (JSLE) and Foreign Investment Enterprises (FIE). From January
2002, dl JSLE (including listed companies) and FIE stared to follow one unique accounting
sysgemin China

Meanwhile, the Minigry of Finance aso announced it expectation of requiring al
Small and Medium Enterprises (SME) as well as State-owned Enterprises (SOE) to adopt this
new sysem ovetime. Fom this point of view, this new sysem would diminate the
inconggency of different indudrid accounting regulations and enable the financd
satements of different types of enterprises to become more comparable (Jiang).
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3.3.1. Evaluate and Compare Chinese Financial Reporting Rules with 1AS and Other
Countries

After the process of socidis marketing economy have been activated, government
and other organizations began to use double-entry bookkeeping and dl transactions are
recorded accrua basis. Not-for-profit organizations, such as hedth and education bodies, have
recently moved to modified accrua accounting. All organizations prepare baance sheets and
record non-cash adjustments, such as deprecation and provisons for bad debts (Narayan &
Reid, 2000: p.28).

Although a generdtion of economic restructuring has brought about ggnificant
changes in the Chinese accounting system, it has had some way to go before it continued to
conform to international accounting standards. The influence of macro-economic approach
was fdt and Chinese accounting practices differed from internationd practices in many aress,
such as financid reporting requirements, inventory messurements, intangible assets and
contingent liabilities (Auyeung & Ivory,). Differences in financid reporting practices and
accounting standards can be sgnificant between countries.

The factors that influence the development of accounting practices and the differences
between countries in terms of these practices, including such as the nature of a country’s legd
system, the prevdent providers of finance, the influence of taxation, and the drength of the
accountancy professon. |IASs have been developed to reduce ndationd differences in
accounting and financia reporting practices.

In recent years, many countries have either adopted 1ASs completely or have modified
IASs to suit their particular nationa requirements. A survey in 1999 examined the extent to
which countries use IASs — the survey results, which have been updated for the countries
involved in this study, are presented in Table 4. It is very dgnificant evduation for Chinese
Accounting to determine the characterigtic of its system (IASC, 1997).
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Table4-Use of International Accounting Standards

Use of |ASs

Countries

IAS used directly

*as national standards and explanatory materid is
added.

*national standards are akveloped for topics not
covered by IAS and explanatory material added.
*as national accounting standards but, in some
cases, may be modified for loca conditions and
circumstances.

Croatia, Cyprus, Kuwait, Latvia, Mdlta, etc.
Malaysia, Papua New Guinea
Albania, Bangladesh, Barbados, Colombia,

Jamaica, Jordan, Kenya, Poland, Uruguay,
Zambia, etc.

National Sandards Based on |ASs

*National accounting standards are separately
developed but are based on, and are smilar to, the
relevant IAS. Nationa accounting standards
generaly provide additiona explanatory only.
*National accounting standards are separately
developed but are based on, and are similar to the
relevant IAS, in most cases. However, some
standards may provide more or less choice than
IASs.

*Nationa accounting standards are separately
developed but are based on, and are smilar to the
relevant IAS, in most cases. Each standard
includes a statement that compares the nationa
standard to IAS.

People's Republic of China, Iran, Philippines,
Sovenia, Tunisia, Uzbekistan

Brazil, Czech Republic, Turkey, France, India,
Irdland, Lithuania, Mauritius, Mexico, Namibia,
Netherlands, Norway, Portugal, etc.

Austrdia, Denmark, Hong Kong, Italy, New
Zealand, Sweden, etc.

IAS used informally

*National accounting standards nay or may not
exis, but 1ASs, while not formaly adopted, is
usualy used for private sector reporting.

Botswana, Romania, Vietnam, Cambodia,
Lesotho

National Accounting Standards are separately
devel oped

Ausria, Belgium, Canada, Finland, Germany,
Japan, Korea, Luxembourg, Spain, United
Kingdom, United States

Of the options presented in Table 5 the authors support the direct or modified use of
IASs for three reasons. Those countries that have opted to modify 1ASs will incur sgnificant
costs as they absorb the impacts of these additiona standards(IASC).
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Table5-Nobesand Parker’s Classification of Accounting Practices by Country Grouping

Accounting System Accounting Model Features Countries
*government driven People’ s Republic of
*dominant by stetistics  China, Mongolia,
and taxation Russia, Uzbekistan
requirements
Soviet Union  *accounting practices
are statute-based
* accountancy
profession is not
Uniform Accounting required
Plans * government driven Belgium, Cambodia,
*dominant by taxation Germany, Vietham,
Continental European  requirements Venezuela, Italy,
*accounting practices Spain, Sweden,
are statute-based Switzerland, France,
* “cadtilian modd” Argentina, Balivia,
- - *very smilar to Chile, Colombia,
Latin American continental European Ethiopia, Paraguay,
model Peru, Uruguay
*commercidly driven Augtralia, Ireland,
*overiding ruleisthat  India, Fiji, Bahamas,
financia statements Jamaica, Kenya,
show afair picture Netherlands, New
British Commonweslth *Accounting practices ~ Zealand, Pakistan,
reflect, and develop Papua New Guinesa,
with, business practices  United Kingdom, etc.
Standard Based *Professiona
Accounting regulation dominates.
Same as Canada, Japan,
Commonwedth Model  Mexico, Panama,
except that: Philippines, United
United States  * Professional States

regulation coexists with
extensive regulated
disclosure

3.3.2. New Accounting Standar ds and Conver gence

China has adopted IFRS. By the early 1990s, accounting standards were mainly
determined by the needs of date planning for most enterprises, except joint ventures involving
foreign patners. However, financid reporting standards were gradudly developed with many
references to IFRS, since 1998 under the direction of a new body, the China Accounting
Standards Committee. In November 2005, this committee decided to eiminate most of the
remaining differences, and adopted the corresponding standards in February 2006(Veron,
2007: p.20).
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The Minigtry of Finance issued a series of new and revised Accounting Standards for
Business Enterprises (the “New Accounting Standards’) on 15 February 2006. The New
Accounting Standards include the revised Accounting Standard for Business Enterprises
Basic Standard (the “Basc Standard’), 22 newly-promulgated accounting standards and 16
revised accounting standards. It maks the establishment of a new sysem of Chinese
Accounting Standards, which suits the devdopment of Chinds market economy and
convergence with internationd practices. The badc dandard is effective a the beginning
2007, while the 38 specific accounting sandards are effective in 2007 for listed companies.
Other companies are also encouraged to adopt them. In Table 6 on he next page is shown the
comparison of IAS-IFRS with Chinese new Accounting standards set (Ernst & Young, 2005:
pp.1-3).

As a reault, the standards applicable, from January 2007 on, to some 1,200 companies
liged in Shangha and Shenzhen are consdered near-identical to IFRS. The man remaning
difference is on ‘transactions with related parties, which can hardly be comprehensvely
reported because the pervasve presence of the Chinese state makes it difficult to mention
them dl. In China, however, any reference to financial statements prepared ‘in accordance
with IFRS needs to be taken with a pinch of sdt. The most daunting chalenge there is not
the doandards adoption, but their proper enforcement in a context of massve
underdevelopment of the accounting profession (Veron, p.22).

4. Conclusion

International Accounting research has developed within a range of a paradigm, from
the “technical” a one extreme to the “cultural” at the other extreme. The development of
accounting may be explained in terms of both culturd and environmenta factors. Culture and
the environment are both factors that shape the context in which accounting operates, and the
recognition of the impact of culture on accounting is a ggnificant contribution of the
internationa accounting literature.

This paper is dtuated what the effects of socio-culturd dements on Chinese
Accounting towards the millennium, and it is dso atempted to be given evduation of culture
on Chinese bookkeeping practices by usng comparative differentiations in accordance with
time and space variables.

In the last century of Chinese Accounting History, accounting practices have been
deeply rooted in the rules of the Maoist ideology. The protection of socidist assats is
specified the within Accounting Law. Inditutiond ertities are shgped by this collective am.
Accountants are respongble for both state government and enterprise managers. But the
accounting was amogst regarded as corrupt by the government in Mao's Era Mao obstructed
accounting education to defend the communist regime againg capitdist policies. As a matter
of fact, the development of China's accounting stopped and changed to a new direction in
1949, when the Chinese Communist Party established People’'s Republic of China and it was
the new phase of Chinese accounting.
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Table 6-Chinese New Accounting Standar ds published in 2006

Chinese IAS-IFRS Chinese ASBE IAS- Chinese ASBE IAS-
ASBE IFRS IFRS
Basic Conceptual  13. Contingencies IAS37 26. Reinsurance IFRS
Standards Framework Contracts (new) 4
1. Inventories 14. Revenue IAS18 27. Extraction of IFRS
IAS2 Petroleum and 6
Natural Gas (new)
2. Long-term IAS 15. Construction IAS11 28. Changesin IAS
equity 27,2831,39 Contracts Accounting 8
investment Policies and
Estimates, and
Correction of
Errors
3. Investment IAS40 16. Government IAS 20 29. Events after the  1AS
Property Grants (new) Balance Sheet Date 10
(new)
4. Fixed IAS 16 17. Borrowing IAS23 30. Presentationof  1AS
Assets Costs Financial 1
Statements (new)
5. Biological IAS41 18. Income Tax IAS12 31. Cash Flow IAS
Assets (new) Statements 7
(new)
6. Intangible IAS38 19. Foreign IAS21 32. Interim IAS
Assets Currency Financial A
Translation (new) Reporting
7. Ex-change Thereisno  20. Business UFRS3 33. Consolidate IAS
of Non- separate Combinations Financial 27
monetary standard (new) Statements (new)
Assets under IFRS
8. Impairment IAS36 21. Leases IAS 17 34. Earnings per IAS
of Assets Share (new) 33
(new)
9. Employee IAS19 22. Recognition IAS39 35. Segment IAS
Compensation and Measurement Reporting (new) 14
(new) of Financia
Instruments
(new)
10. Enterprise IAS 26 23. Transfer of IAS39 36. Related Party IAS
Annuity Fund Financial Assets Disclosures 24
(new) (new)
11. Share- IFRS2 24, Hedging (new) IAS39 37. Presentationof  1AS
based Financial 32
Payment I nstruments (new) IFRS
(new) 7
12. Debt Thereisno  25. Direct IFRS4 38. First Time IFRS
Restructurings separate Insurance Contract Adoption of 1
standard (new) International
under IFRS Financial
Reporting
Standards
(new)
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The protection of socidist assts is within Accounting Law. Inditutiond entities are
shaped by this collective am. Accountants are responsble for both sate government and
enterprise managers.  The Chinese accounting system during the Maoist era was largey a
macro-oriented sysem with control focus. Its primary function was to provide financid
information on the use of dae funds to both the enterprise management and government
minidries. Little atention was given to profit messurement and the long-term viability of
€conomic entities.

The impacts of economic trangtion on Chinese accounting were described at three
topics the definition of busness entity, the role of the market, and the accumulation of
capita. The devdopment of autonomous enterprises was intended to lead to redefinition in
accounting terms of the boundaries of the firm. In practicd terms, to limit the horizon of
accounting to the boundaries of each enterprise separately negated the concept of a unified
accounting sysem orientated mainly towards macro-economic needs. In addition, the
evolution toward market economy in China overwhem totadly the old accounting system in
different aspects, such as the revenue recognition, the cost structure and wages, conservatism
and provision, fixed assts, etc.

Findly, political varidbles remains a core subject of Chinese life syle and affects on
economica behave, date government habits, accounting practices. But the culturd influence
dominate on politics and economics. Because of the perastence of socid and culturd vaues,
Chinese implementation provides that the development of a western accounting system carry
on modern bus ness transactions with Chinese characterigtic.
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BEITRAGE VON INGENIEUREN ZUR HISTORISCHEN
ENTWICKLUNG DER KOSTENRECHNUNG IN DEUTSCHLAND IM
20. JAHRHUNDERT

CONTRIBUTIONS OF ENGINEERS TO THE HISTORICAL
DEVELOPMENT OF COST ACCOUNTING IN GERMANY IN THE
20" CENTURY

Marcell Schweitzer

M ar cus Schweitzer

RESUMEN

El desarrollo de la contabilidad de costes en Alemania durante el siglo 20 ha corrido a cargo tanto de
economistas como de ingenieros. Cuando las aportaciones en este sentido proceden de empresas o de comités
mixtos establecidos a estos efectos resulta dificil identificar si su autoria corresponde a unos o a otros. Por €l
contrario, son féciles de identificar |os autores de las aportaciones publicadas en libros o revistas, o cuando son
instrumentadas en una empresa bajo la responsabilidad de los autores. De acuerdo con |o anterior, en nuestro
articulo se describen y analizan cuatro contribuciones de ingenieros alemanes.

En la segunda mitad del siglo XX, la ,flexible Grenzplankostenrechnung” (Contabilidad andlitica 'y la
planificacién flexible de costes) constituy6 el logro sobresaliente de |os ingenieros en materia de contabilidad de
costes. Aparte de ello, los componentes de la ,, flexible Grenzplankostenrechnung” estén presentes como un hilo
conductor en las contribuciones posteriores de los ingenieros. Con tal motivo podemos considerar que tal
planteamiento se erige en la aportacién mas importante de este periodo, aunque diversos desarrollos posteriores
de la contabilidad de costes muestren rasgos nuevos e independientes.

Las contribuciones de los ingenieros a la contabilidad de costes se caracterizan por su referencia
pragmética a cuestiones técnicas con vistas a la resolucién de problemas econémicos y técnico-econdémicos de
planificacion y direccién. Por otra parte contienen indicaciones para la configuracién de nuevos sistemas de
contabilidad de costes n#s Utiles y flexibles. Resumimos estas indicaciones en el capitulo D: “Pistas para €
futuro desarrollo de la contabilidad de costes.

ABSTRACT

In Germany, the development of cost accounting during the 20th century has been advanced by
economists and engineers at the same time. As far as economists and engineers cooperated in mixed committees
it is difficult to separate their individual contributions. In the contrary, the contributions are exactly identifiable
when they have been published at their own responsibility in a book / journal or implemented in a firm.
Following these criterions in our article we describe and analyze four contributions of German engineers.

In the second half of the 20th century the “flexible Grenzplankostenrechnung” (“Standard Marginal
Costing and Contribution Costing) is the outstanding contribution of engineers to the field of cost accounting.
Beside this some components of the “flexible Grenzplankostenrechnung” run like a red thread through the cost
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accounting contributions of the engineers. This is the reason why we look at this cost accounting system to be
the most important contribution in this historical period. Nevertheless the four cost accounting systems
mentioned above may be characterised as independent new designs.

Commonly the pragmatic contributions of the engineers refer to technical problems for the evaluation of
their planning und steering alternatives cost information is necessary. These contributions embody indications of
the design of new cost accounting systems. We combine these indications with the present state of the art and
formulate in Chapter D “Conclusions for the design of new cost accounting systems”.

ZUSAMMENFASSUNG

In Deutschland wurde die Entwicklung der Kostenrechnung im 20. Jahrhundert sowohl von
Betriebswirten als auch von Ingenieuren vorangetrieben. Welchen Beitrag die einen oder die anderen geleistet
haben, ist insbesondere dann schwer zu identifizieren, wenn die Beitrédge aus Unternehmen oder aus gemischt
besetzten Ausschiissen oder Verbanden kamen. Eindeutig ist die Identifikation, sobald einzelne Personen ihre
Konzepte nachweisbar selbststéndig entwickelt und durch Publikation der Fachwelt bekannt gemacht oder/und
in Unternehmen erfolgreich implementiert haben. Nach diesen Kriterien werden in unserem Artikel vier Beitrége
von Ingenieuren ausgewahlt, beschrieben, analysiert und gewdrdigt.

In der zweiten Héalfte des 20. Jahrhunderts ist die ,flexible Grenzplankostenrechnung“ der
herausragende Beitrag von Ingenieuren zur Kostenrechnung. Daneben ziehen sich Komponenten der flexiblen
Grenzplankostenrechnung wie ein roter Faden durch weitere Beitrédge der Ingenieure. Mit Recht kann daher
festgestellt werden, dass die flexible Grenzplankostenrechnung der wichtigste Beitrag der betrachteten
historischen Periode ist. Trotz dieser Gemeinsamkeit stellen mehrere Kostenrechnungen selbststandige
Neuentwicklungen dar.

Die Kostenrechnungsbeitrage von Ingenieuren sind durch einen pragmatischen Bezug auf
unterschiedliche  wirtschaftliche und  wirtschaftlich-technische Planungs- und  Steuerungsprobleme
gekennzeichnet. Auferdem enthalten sie Hinweise fur die flexible und auswertbare Gestaltung neuer
Kostenrechnungssysteme. Diese Hinweise fassen wir mit neuesten Erkenntnissen zur Kostenrechnung in Punkt
D zu,, Folgerungen fir die Weiterentwicklung der Kostenrechnung* zusammen.

PALABRASCLAVE:
Contabilidad de costes, aportaciones de ingenieros, siglo XX, Alemania.

KEY WORDS
Cost accounting, contributions of engineers, 20t century, Germany.

INHALTSVERZEICHNISS

Einleitung
A. Darstellung der Beitrége von Ingenieuren zur K ostenrechnung
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Einleitung

Die higorischen Wurzdn der Kogenrechnung reichen bis in das Mittddter. Dort
zeichnen dch bruchgtiickhaft erste Komponenten der heutigen Kostenrechnung ab. Fundierte
Konzepte der Kogenrechnung snd aber erstmads im  18.Jdhrhundet zu erkennen. In
Deutschland finden de ihren Ausdruck in der Trennung ener ,Fabrikbuchhdtung® und einer
,Fnanzbuchhdtung®, insbesondere in der  Entwicklung ener  produktbezogenen
»Kdkulation" zum Zweck der Preiskdkulation.

Ersg zum Ende des 19.Jahrhunderts nimmt in Deutschland das Interesse an Fragen der
Kogenrechnung zu. Trelbende Kraft dieser Entwicklung ist das praktische Interesse der
Unternehmen an ene  gewinnbringenden Preigpolitik, &ber auch die Bedtschaft, die
Gehemhdtung des Wissens Uber Rechnungsverfahren aufzugeben. In dieser Periode wird die
Kakulation zur ,Sede des Beriebsgpparates und zur ,Grundlage fir samtliche
Digpoditionen, die den Betrieb angehen” eklat. Damit war der Durchbruch fir ene
wissenscheftliche Erforschung der Probleme der Kostenrechnung vollzogen. Gefordert wurde
diese Entwicklung durch die zum Beginn des 20. Jéhrhunderts erfolgte Griindung zahlreicher
Handeshochschulen (1898: Aachen, Leipzig und Wien; 1901: Koln und Frankfurt et d.).
Ruckblickend ist es gerechtfertigt zu sagen, dass in dieser Zet die Geburtsstunde der
Betricbswirtschaftdehre  liegt. Es ist ebenso gerechtfertigt zu sagen, dass dch  die
Kogenrechnung seit den Anfangen der Betriebswirtschaftdehre zu einem  ihrer  zentrden
Forschungsbereiche und Instrumente entwickelte.

Die Entwicklung der Kogenrechnung wurde im 19. und 20. Jahrhundert sowohl von
Betricbswirten ads auch von Ingenieuren vorangetricben. Welchen Betrag zur Entwicklung
der Kogtenrechnung die einen oder die anderen geleistet haben, it insbesondere dann schwer
zu identifizieren, wenn die Betragge aus Unternehmen oder aus gemischt besetzten
Ausschissen oder Verbdnden kamen. Eindeutig ist die Identifikation, sobad einzelne
Personen ithre Konzepte nachwelsbar sdbststdndig entwickelt und durch Publikation der
Fachwelt bekannt gemacht oder/und in Unternehmen erfolgreich implementiert haben. Nach
diesen Kriterien werden nachfolgend vier Beitrége von Ingenieuren ausgewdhlt, beschrieben
und gewlrdigt, die innovative Konzepte der Kostenrechnung entwickelt haben. Be diesen
Konzepten handelt es sch um die Betrdge der Ingenieure H.-G. Plaut, J. Knoop, H. Pickel
und H. Mdiller.
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A. Darstdlung der Beitréage von Ingenieuren zur Kostenrechnung

1. Grundzige der flexiblen Grenzplankostenrechnung (Plaut, 1953)

Als flexible Grenzplankostenrechnung bezeichnet (Plaut, 1953: 347 passim) ene
Pankogenrechnung auf Telkodenbads, in welcher die schwankende Beschéftigung ds
flexible EinflussgrofRe auf die variablen Kogen explizite efasst wird. lhre Vorlaufer snd die
gare Standardkostenrechnung, deren Entwicklung ds Vollkogtenrechnungssysem in  die
Oer Jre des 20. Jahrhundets recht und die schritweise  zur  flexiblen
Standardkostenrechnung  welterentwickelt wurde. Nach dem 2. Wdtkrieg wurde die flexible
Standardkogtenrechnung von Plaut in Anlehnung an die Grenzkogtenlehre Schmalenbachs, an
die Blockkogtenrechnung Rummes und an das amerikanische Direct Coging zur flexiblen
Grenzplankogtenrechnung ausgebalt.

Die zentrde Rechnunggyrole der flexiblen Grenzplankogenrechnung sind  die
Grenzkogten, worunter digenigen Telkosten verstanden werden, die direkt von der
Beschéftigung  (Produktionsmenge bzw. Fertigungszeiten) abhdngen. Be  linerem Verlauf
der Gesamtkoden, der in der Regd unterstdlt wird, snd die Grenzkosten identisch mit den
variablen (proportionaen) Stlickkosten.

Waéhrend in der Standardkogtenrechnung die Rechnungszidle der Plankakulation und
der kostengtellenbezogenen Kogenkontrolle im  Vordergrund sehen, gewinnen in  der
Grenzplankostenrechnung  die  Rechnungszidle der  Erfolgsplanung  und  Erfolgssteuerung
sowie der Unterstiitzung kurzfristiger unternehmerischer Entscheidungen an Gewicht. Um die
letzteren Rechnungszide effektiv zu erechen, wird die Rechnung um die Erlése ewaltert.
Se wird damit nach ihrer Struktur und Funktion eine Grenzplandeckungshatragsrechnung
bzw. eine Grenzplanerfolgsrechnung.

Die urgpringliche Form de flexiblen Grenzplankogtenrechnung 18&sst dch  durch
fogende Mekmde kennzeichnen: Aufbau  ener  Kogenaten, Kosengtedlen und
Kogentrégerrechnung; Festlegung von  KosteneinflussgroRen; Wahl  eines  Festpreissystems,
Bestimmung der Planbeschéftigung auf Engpassbasis, Separation der Gesamtkogten in fixe
und varidble Telkogen; Verechnung innerbetrieblicher Lesungen und Pankdkulation zu
variablen  Koden; Durchfihrung  dellenbezogener Abweichungsandysen;  mitlaufende
Verrechnung der Abweichungen; Vertriebssteuerung mit Deckungsbeitragen.

Die neuere Grenzplankostenrechnung unterliegt enem drukturdlen Wandd. Die
erhdhten  Kundenanforderungen, die Globdiserung der Wirtschaftsprozesse, die schnelle
Entwicklung der Informationstechnologien und die Forderung nach hoher Fexibilitét haben
dazu gefuhrt, die flexible Grenzplankogenrechnung schrittweise zu  modifizieren. Das
Ergebnis i ene prozesskonforme Grenzplankostenrechnung (vgl. Betrag von H. Miiller),
die ds Rechnungsplatform in der Lage id, fur wichtige Voll- und Telkostenrechnungen auf
PanBass und Ig-Bads, fir kamedidische Rechnungen, fir  preisrechtliche
Sonderrechnungen sowie flr Prozesskogtenrechnungen die relevanten BezugsgrofRen  und
K ostenkonfigurationen zu generieren.
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2. Grundziige der Prozessorientierten K ostenrechnung (Knoop, 1987)

Nach (Knoop, 1987: 47 passm) ist unter der prozessorientierten Kostenrechnung en
operatives Steuerungsmoddl zu verstehen, das Uber ene reine Kosenrechnung hinausgeht
und folgende Komponenten (Module) umfasst:

- Modifizierte Grenzplankostenrechnung
- Online Betriebsdatenerfassungssystem
- Mitlaufkakulation
- Smulaionsmoddl

Anwendungsgebiete  der  prozessorientierten  Kogstenrechnung  and - flexible
Fertigungssyseme, deren Tagesbelegung durch Auftrage bzw. Werkslicke mittels
kostengestiitzter  Prioritétss und Einschleusungsregeln  Stuationsabhéngig  gesteuert werden
soll. Obwohl der Beitrag von Knoop dark fetigungstechnisch determiniert i, wird er
dennoch vorgestdlt, well e in besonderer Weise den Bedaf an Kosteninformationen
demondriet und damit den Einfluss des Bezugsobjekts auf die Gedtdtung der
Kogtenrechnung erklart.

Die erste Komponente der prozessorientierten Kogtenrechnung it eine modifizierte
Grenzplankogtenrechnung auf der Basis varidbler bzw. proportionder Kosten nach Plaut. In
der Kogenatenrechnung werden bereits flr verschiedene Bezugsgrofen Einzed-  und
Gemeinkosen  unterschieden. Die  Kostengdlenrechnung  begreift das  flexible
Fetigungssysem ds ene enzige Kodenddle, die in einzdne Kogenpldize gegliedert wird.
Fir jeden Kogenplatiz wird dessen Inanspruchnahmezeit ds homogene Kosteneinflussgrolie
bzw. KostenbezugsgrofRe definiert. Fir die Einheit der Inangpruchnaehmezeit werden in der
Kogentrégerrechnung Plankakulationsséize berechnet. Diese Rechnung wird sowohl ads Vor-
dsauch ds Mitlaufkakulation redigert.

Die zweite Komponente der prozessorientierten Kostenrechnung i en measchindl
betricbenes  Online-Betriebsdatenerfassungssystem, das ene prézise und schnelle Erfassung
des Mengengerids dear anfdlenden Kodsen, ene zidabhdngige Bewetung des
Giterverbrauchs  (input) sowie ene Abgrenzung der auftretenden Kostenalbwechungen
erlaubt.

Die dritte Komponente der prozessorientierten Kogtenrechnung ist eine fur die
Steuerung der Auftrége wichtige Mitlaufkakulation. Se efasst verursachungsgerecht fur dle
Maschinen die rdevanten Kosten pro Auftrag bzw. Werkstiick und schreibt diese im Sinne
des jeweligen Arbetsplanes online fort. Damit kann fir jeden Bearbeitungszustand eines
Auftrags im Fetigungssysem der erechte Kodendaus abgefragt  werden.  Die
Mitlaufkalkulation kann zu enem Prognosandrument der ewateten Kogen enzener
Auftrége ausgebaut werden.

Die viete Komponente der prozessorientieten  Kogtenrechnung ist  en
Smulaionsmodel, das dtenaive Bdegunggpldne mit  ihren  Kegpazitts  und
Rehenfolgeproblemen  auf  ihre  Kogenwirkungen  durchspielt  (testet). Die  wichtigsten
Ingrumente  des Simulationsmodells snd  Prioritdisregeln fir  die  Festlegung  der
Bearbatungsehenfolgen der Auftrége an dlen Kodenplézen. Ergebnis der Simulationdéufe
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ig en tagesgenauer kostengingiger Beegungsplan des flexiblen Fertigungssystems. Dieser
Bdegungsplan reagiert sehr sensbd auf Fehler und StOrungen im Sysem und muss im
Storfal neu generiert werden.

3. Grundziige des,, Flexiblen Kalkulationsmodells* in der Konstruktion (Pickel, 1989)

Zur  Berechnung der  Produktkosten in  der  Kondruktion wird eine
konstruktionsbegleitende Kalkulation bendtigt. Ihre Aufgebe ist die Beratsdlung von
Kogeninformationen fir ein Produkt, dessen Produktmerkmae zu Beginn der Kongtruktion
noch nicht prézise fedliegen, jedoch schrittweise erarbeitet werden. Diese Kakulation ist
dadurch gekennzeichnet, dass se online mitlaufend mit dem reifenden Konstruktionsprozess
rdlevante Produktkosten auf der Grundlage von Produktmerkmaen prognogtiziet bzw.
schétzt.

Das flexible Kalkulationsmodell von (Pickd, 1989) ist en operaives
Steuerungsmodell, das Uber eine reine Kogtenrechnung hinausgeht. Unter diessm Moddl wird
ene Kdkulation vedanden, die mehrvaiadlig (multivaria) i€ und nicht  nur
kongtruktionsspezifische, sondern  auch  fertigungsspezifische  Merkmale  berlicksichtigt.  In
ihm werden die in den enzenen Phasen des Kongruktionsprozesses noch  fehlenden
Auspréagungen  kogtenverursachender  Produktmerkmae  durch  einen wissensbasierten
Trandormationsmodul erzeugt. Diessr Modul gehit von bereits in Vorphasen festgelegten
Ausoragungen  besimmter  Produktmerkmale aus und  schlifd  mittdls  mathematischer
Beziehungen sowie mitteds logischer Regeln auf die noch fehlenden Merkmasausprégungen
des Produkts. Entziehen sch enzene Merkmae diesen Rechenoperationen, werden fir se
vereinfachend Standardwerte eingesetzt. Mit  fortschreitender Kongtruktion werden  die
vorlaufigen Standardwerte schrittweise durch endglitige Werte ersetzt. Die Auswertbarkeit
des Moddls von Pickd i gegeben, wel Abwechungen zwischen den Prognoseergebnissen
verschiedener Phasen des Kongtruktionsprozesses auf Unterschiede zwischen vorlaufigen und
endguiltigen Auspragungen der Produktmerkmal e zurtickgefiihrt werden.

Zur Berechnung der Produktkosten in den einzelnen Kongruktiongphasen wird eine
modifizierte  Grenzplankostenrechnung oder ene  Prozesskostenrechnung  herangezogen.
Dabe geht man in zwe Schritten vor, indem zundchst eine Mengenkakulation durchfihrt
wird und anschlief?end die Mengen mit merkmasbezogenen Grenzkosten oder Prozesskosten
bewertet werden.

4. Grundzige der ,, Prozesskonformen Grenzplankostenrechnung* (Mdller; 1994)

Nach (Mduller, 1994: 112 passim) ig die prozesskonforme Grenzplankostenrechnung
en Sysem der Plankogtenrechnung, dessen Hauptanliegen in ener prézisen Abbildung der
direkten und indirekten Leisungsprozesse eines Unternehmens und in der Entwicklung ener
Fattform fir en umfassendes und entwicklungsféhiges internes Rechnungssystem  besteht.
Mdullers Anspruch geht so welt, dass diess Rechnung fir dle bisherigen Syseme der Voall-
und Telkogtenrechnung sowie flr enen weteren Ausbau offen sein soll. Der Gedanke, fur
das gesamte interne Rechnungswesen eine umfassende Rechnungsplattform zu entwicken, it
eéne anwendungsbezogene Interpretation der ldee Schmaenbachs von der Telung des
Rechnungswesens  in @ne  Grundrechnung  und in - mehrere  problembezogene
Auswertungsrechnungen (Entscheidungsrechnungen).
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Gegenstand der prozesskonformen  Grenzplankostenrechnung it der  gesamte
Lebenszyklus eines Produkts von der Produktentwicklung Uber die Produktion, den Absaz in
den Mékten bis zur Wiederaufbereitung bzw. Entsorgung. Diese Abbildung des
Lebenszyklus durch Kogsten efolgt zeitnah, isomorph und numerisch. Aulerdem sollen dle
technischen, Okonomischen und ©kologischen Entwicklungsrends durch die entwickete
Rechnungsplait-form efast werden. Diese Rechnung ist sowohl mit der herkdmmlichen
Grenzplankogtenrechnung  ds  auch mit den verschiedenen  Prozesskostenrechnungen
.konform“. Se wird jedoch wegen mehrerer Fixkostenproportiondiserungen vom
Vollkosendenken beherrscht. Gemdd der Vorgtdlung Millers soll  de dennoch die
Entwicklung jeder Konfigurierung enes Rechnungssysems — von  e@ner  reinen
Teilkostenrechnung bis zu einer V ollkogtenrechnung — zulassen.

Da dle Kogenrechnungssysteme auf densdben Daten des betrieblichen Giterflusses
beruhen, werden die Unterschiede in den Kostenrechnungssystemen im Wesentlichen auf die
Bewetung des Glteflusses zuriickgefihrt. Folgerichtig  wird  ein, Bewertungs-schirnt'
aufgespannt, der neben den betrieblichen auch die kamerdigischen und presrecht-lichen
Bewertungsvorschriften abdeckt. Das Gleiche gilt fur dle Rechnungssysteme auf Planr und
Istkostenbass sowie auf Voll- und Telkosenbass. Auch die Bewertungsansiize der
Prozesskostenrechnung haben unter diesem Schirm ihren Platz.

Die Bewertung dler Gitereinssizmengen efolgt mit Fet- oder Verrechnungspreisen
(b mitgeflhrten Predifferenzen). Formd is¢ daher jeder Soll-I-Veglech en
Mengenvergleich. Die Steuerung der mengenmddgen Kostenwirtschaftlichkeit  (Technizitét)
in den Kogengelen efolgt Uber Einsazgitermengen, wobe das Soll und das I¢ mit
densglben  Fedpresen bewetet  werden.  Alle Abwechungen  snd  somit
Mengenabweichungen. Die Plankosten jeder Kogtenart je Kostenstelle/Bezugsgrofie werden
andytisch berechnet (geplant). Dies efolgt auf der Bads von Verbrauchsfunktionen. Auch
die andytische Kogenplanung ist daher im Kern eine Mengenplanung, die Uber Festpreise in
eine Kostenplanung tberfihrt wird.

Fur die praktische Anwendung der prozesskonformen Grenzplankostenrechnung
wurden mehrere Softwaresysteme entwicket: SAP-Systeme R/2 und R/3 sowie das System M
120 der Plaut-Gruppe.

B. Kriterien fur die Wirdigung der Beitrage von Ingenieuren zur Kostenrechnung

1. Orientierung an einem Bezugsobj ekt

Um die dagesditen Betrégge von Ingenieuren zur Kogenrechnung in der zweiten
Hafte des 20. Jahrhunderts zu andyseren, i es eforderlich, Merkmae der Struktur von
Kogenrechnungssystemen  herauszuarbeiten  (Schweitzer, Marcdl, 2005: 117 passm).
Nachfolgend werden finf Merkmde gekennzeichnet, mit deren Hilfe eine umfassende und
sysematische Andyse der Beitrage durchgeftihrt wird.

Als edes Mekma ener Kodewechnung wird ihre Orientierung an  enem
Bezugsobjekt (Bezugsrahmen) andysiert (Schwetzer und Kipper, 2008: 204 passm). Da
jede Kogenrechnung en Informationssysem dargdlt, muss in enem eden Schritt
angegeben werden, fir welches Bezugsobjekt (fir welches Problem, fir welche Person oder
fir weche Aufgabe) dieses Informaionssysem reevante Informationen generieren und

DE COMPUTIS Revista Esparfiola de Historia de la Contabilidad
Spanish Journal of Accounting History
No. 8 Junio 2008



Marcell Schweitzer y Marcus Schweitzer: Beitrage von Ingenieuren 171
zur historischen Entwicklung der Kostenrechnung in Deutschland
im 20. Jahrhundert

bereitsdellen s0ll. Dieses Bezugsobjekt sind die Entscheidungen des Managements, die sich
wiederum konkret in der Planung und Steuerung des Unternehmens sowie in deren Prozessen
niederschlagen. Daher wird die Planung und Steuerung fur ale Kogeninformationen ds
Bezugsobjekt festgelegt. Kogeninformationen snd in diesem Snne entscheidungsrelevant,
wenn de danen schlichen und wertmdidgen Bezug zu den Entschedungen bedtzen, die in
Panung und Steuerung getroffen werden. Eine Kogenrechnung, die Kosteninformationen
ohne ene Orientierung an enem Bezugsobjekt generiert, it irrdevante Informationen
bereit und ist unwirtschaftlich.

In enem zweaten Schritt it das Bezugsobjekt zu differenzieren, da Planung und
Steverung auf unterschiedlichen Ebenen vollzogen werden konnen. Gewohnlich werden in
der Planungdehre die drategische, tektische und operative Planungs- und Steuerungsebene
unterschieden. Die generierten Kogteninformationen missen daher den  unterschiedlichen
Anforderungen genligen, die dch aus deser Diffeeenzieeung der Panungss  und
Steuerungsebenen  ergeben.  Uber- und  Unterordnungsbeziehungen  zwischen  Strategischer,
taktischer und operativer Planung und Steuerung werden auch Planungshierarchie genannt.
Fir zu generierenden Kogeninformetionen ergibt sich daraus die Anforderung nach ener
planungshierarchischen Differenzierung.

2. Festlegung von Rechnungszielen

Unternehmen verfolgen nicht dle diesdben Zide Einige orientieren Sch am Gewinn,
andere an Umsaz, an den Kogten, an Marktantell oder am Marktwert des Eigenkapitals.
Neben diesen okonomischen Ziden vefolgen Unternehmen auch technische, sozide und
Okologische Zide. Was die Ausprégung der einzenen Zidgroflen angeht, konnen diese
maximiert, satidfiziert oder fixiet werden. Im Kkonkreten Zidsysem enes Unternehmens
werden die genannten Zide sowohl nach ihrer Art ds auch nach ihrer Ausprégung, nach ihrer
Prioritdt und nach ihrer zatlichen Rechweate zum unternehmengndividudlen Zidsystem
kombiniet. Das jewelige Zidsysdem deeminiet natlrlich die Panung und Steuerung
inhatlich.

Das Zidsysem beanfluss Uber die Planung und Steuerung den Informationsbedarf,
der durch die Kogtenrechnung zu decken is. Um die nachgefragten Informationen zu
generieren, hat die Kogenrechnung die Aufgabe, ihre spezidlen Rechnungszide planungs-
und deuerungsorientiet  feszulegen  und  die  Kogeninformaionen  zidfihrend  und
wirtscheftlich  beratzugdlen. Als spezidle Rechnungszide der  Kostenrechnung  werden
formuliet:  Abbildung und Dokumentation des Unternehmengprozesses, Planung  und
Steuerung des Unternehmensprozesses sowie Verhdtensbea nflussung von
Entscheidungstragern und Mitarbeitern.

3. Festlegung der Rechnungsstr uktur

Fir die Andyse der Kogenrechnung erdffnen dch dre Untersuchungsperspektiven:
die Perspektive des Rechnungsapparates, die Perspektive der empirischen Badss der
Hypothesen und die Perspektive der Entscheidungen. Zundchst wird in diessem Abschnitt die
erste Untersuchungsperspektive des Rechnungsapparates erldutert. Dabel ist der Sachverhalt
zu berlickschtigen, dass die Kostenrechnung ein Informationsgenerator ist, der in engser

DE COMPUTIS Revista Esparfiola de Historia de la Contabilidad
Spanish Journal of Accounting History
No. 8 Junio 2008



Marcell Schweitzer y Marcus Schweitzer: Beitrage von Ingenieuren 172
zur historischen Entwicklung der Kostenrechnung in Deutschland
im 20. Jahrhundert

Beziehung zur Ubergeordneten Planung und Steuerung steht und der Ermittlung relevanter
Daten dient.

Aus der Perspektive des Rechnungsapparates lassen sch zur Ermittlung relevanter
Daten zwel Rechnungslypen unterscheiden: eine zweckplurde Grundrechnung und mehrere
dispodtive  Auswertungsrechnungen (Schmalenbach, 1948). Die  Grundrechnung
(Bassechnung) vefolgt ene zweckunabhdngige Gewinnung von Daten, wobe de mit
festgdegten Gliederungs-, Abgrenzungs-, Trandformations- und Aggregationsregeln  arbeitet.
Ilhre Hauptaufgabe besteht in der Erfassung von Daten mit einer Messfunktion. Aufbauend
auf den Daen der Grundrechnung lassen sch nach festzulegenden Grundsdizen und Regen
Auswvertungsrechnungen  formulieren, die  ds  problembezogene  Ermittlungs-  und
Entscheidungsrechnungen for konkrete, unterschiedliche Planungs- bzw.
Steuerungsentscheldungen des  Managements entscheldungsrdlevante  Daten  herleten.
Prinzipidl snd so0 vide Auswertungsechnungen zu formulieren, wie es unterschiedliche
Ermittlungs- und Entscheldungsprobleme in Planung und Steuerung gibt.

4. Verwendung realtheor etischer Hypothesen

In der zweten Untersuchungsperspektive sind Eigenschaften der Hypothesen zu
erlautern, die sowohl in der Grundrechnung as auch in den Auswertungsrechnungen
verwendet werden. Die Untersuchung zidt auf die Feststedlung und Uberprifung der
empirischen Bass de verwendeten Hypothesen. In der  Grundrechnung  werden
bespidsveise be der Zurechnung von Kosten auf Bezugsgrolen Hypothesen benttigt, die
ene generdle Beziehung zwischen beiden Grof¥en ausdriicken. Vereinfachend wird bel dieser
Zurechnung von der  Anwendung des Veursachungsprinzips — gesprochen.  In
Auswvertungsrechnungen  werden beispidsveise fir die Planung des Betriebsergebnisses
monatliche Prognosekosten benttigt, flr deren Vorausberechnung generdle Hypothesen in
der Geddt operativer (kurzfristiger) Kostenhypothesen (Kogtenfunktionen) bereitzustellen
snd. Entsprechendes gilt fir die Beretgdlung taktischer (mittelfristiger) Kostenhypothesen
(beigpidsweise  fir  ene  Projektkostenrechnung) und  drategischer  (langfristiger)
K ogtenhypothesen (beispid sweise flr eine Lebenszykluskostenrechnung).

Die bendtigten Kogenhypothessn snd im Beech der  Kogdenrechnung zu
foomulieren, zu teten und ds Zurechnungs- bzw. Prognoseingrumente einzusetzen. Der
empirische Begtéigungsgrad, d.h. die redtheoretisch Fundierung dieser Funktionen, bestimmt
die Quditéd (Verlésdichket) der Kostenprognosen. Je hoher der empirische Bestétigungsgrad
diesr Funktionen ist, umso verlésdicher sind die Informationen aus der Kosenrechnung und
umso bessr ig die Kostenrechnung empirisch fundiert. Die Struktur der Kostenhypothesen
und ihr empirischer Bestétigungsgrad werden bel der Wirdigung der einzelnen Beitrége ene
besondere Rolle spidlen.

Sobadd in Grund- und Auswertungsrechnungen Kostenhypothesen verwendet werden,
die nicht redtheoretisch fundiet gnd, handdt es dch um die Anwendung von
Ersaizhypothesen, die ene schwache oder gar keine empirisch Bass haben. Se snd
reditdtsneutrde  Fiktionen, die zu kenen verldsdichen Kodenzurechnungen und
Kogtenprognosen fuhren. Die entsprechenden Grund- und Auswertungsrechnungen sind dann
keine brauchbaren Indrumente zur Herleitung entscheidungsrelevanter Informationen fir die
Panung und Steuerung.
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5. Fundierung durch Rechnungstheoreme

In der Diskusson zur theoretischen Fundierung der Kogenrechnung, wird die
Vewendung von Rechnungstheoremen gefordert. Als Erser hat in Deutschland  der
Betriebswirt (Licke, 1955: 310 passm) das sog. Licke-Theorem entwickelt, worunter eine
Aussage (Satz) zu verdehen id, die durch logische Ableitung aus den Grundaussagen des
Kapitdwertmodells einer Invedition gewonnen wird. Licke welg rein forma (mathematisch)
nach, dass unter besimmten Bedingungen (Annahmen) der Kapitdwert der modifizierten
kakulatorischen Tellefolge (Erlése minus Kogten) ener Planperiode dem Kapitawert der
pagatorischen  Zahlungsiberschilsse  (efolgswirksame  Einzehlungen  minus  Auszahlungen)
auivdent is. Sowet die Bedingungen zutreffen, i es nach dem Licke-Theorem
gleichwertig, ob die Inveditionsdternativen mit (kakulatorischen) TelefolgsgrofRen oder mit
(pagatorischen) ZahlungsgrofRen  bewertet werden. Unter den von Licke erarbeteten
Bedingungen wird die Vorzugswvurdigkeit (Préferenz) der  Alternativen  durch  den
unterschiedlichen Wertansatz nicht beaintrachtigt.

Hax fordet dagegen fir die theoretische Fundierung der Kogenrechnung zwel
Theoreme. (1): das Separationstheorem der Investitions- und Finanzierungstheorie, das die
Frage beantwortet, unter welchen Bedingungen (Voraussstizungen) ,die Optimierung des
Zahlungsstroms aus dem Zusammenhang subjektiver Préferenzen herausgedst und Uber die
Maximierung ener monetdren Reprdsentanzgrofle, des ds Maktwet  verdandenen
Kapitawertes, ereicht  werden kann®  (Hax, 20022 Sp. 762). (2): das
Verrechnungspreistheorem von Schmaenbach, das erklat, unter welchen Bedingungen die
Entscheidung (Bewertung mit Kosten und Erlésen) Uber en separiertes Problem (z.B. fir die
Programmplanung) genau zum Erreichen des Ubergeordneten Zides ,Maximierung des
Marktwertes und damit im Ergebnis zugleich zur Optimierung des Ubergeordneten
Zahlungsstroms fuhrt. Dieses Theorem hat Schmdenbach bereits bel der Formulierung seiner
»Kakulationsverte* und spéter be der Formulierung seiner ,optimaen Gdtungszahl® (1947,
1948) untersucht.

6. Verwendung eines I ntegrationsmodells

In der dritten Untersuchungsperspektive wird die Struktur des Bezugsobjekts, d.h. die
Struktur des Planungs- und Steuerungssystems andysert. Dabe wird davon ausgegangen,
dass in der reden Planung und Steuerung des Unternehmens Moddle verwendet werden,
welche sowohl gute Losungen der Einzelprobleme berechnen as auch die eforderliche
Koordination und Integration der Teilplane leisten. Handdt es sch um en sehr enfaches
Planungsproblem, bespidsvese um en isoliertes Invedtitionsoroblem, kann das Modell, das
zur Abbildung des Problems herangezogen wird, ebenfals ein sehr einfaches Moddl sen,
bespidsveise ein Kapitadwertmodel. I dagegen das Planungsproblem sehr komplex, muss
Zu sEng Losung en verglechbar komplexes Moddl, bespidswvese en Moddl der
dynamischen dmultanen  Progranmieung oder  en  ladungdahiges Simulationsmoddl
herangezogen bzw. neu formuliert werden. Tatsichlich wird in der umfassenden Planung und
Steuerung der Unternehmen wegen der hohen Komplexitét der Probleme vid héufiger mit
dem Moddl der Gegensromplanung (Top-down-Bottomup-Planung) gearbatet ds mit
enem exakten Optimierungsmodell. Die zentrde Aufgabe des jewells verwendeten Moddls
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ig es, die operaive, tektische und Srategische Planungsebene sachlich, zeitlich und forma zu
integrieren. Es wird daher Integrationsmodel genannt.

Fur die Strukturierung der Kogtenrechnung ergibt sch nach den angedtelten
Uberlegungen  folgende  Anforderung: zwecks  Herletung  entscheidungsrelevanter
Kogeninformationen, die im Integrationsmoddl zur Planung und Steuerung bendtigt werden,
missen die jeweligen Auswertungsechnungen auf die Struktur des  Integrationsmoddls
bezogen werden. Mit diesr Orientierung erhdten die hergdateten Informationen enen
Bezug auf die Zidfunktion(en) sowie auf die Bedingungen des gewdhiten Integrationsmodels
und damit der Planung und Steuerung. Werden beispidsweise in der Planung und Steuerung
fir ene Alternativenbewertung zid- und redriktionsabhéngige Opportunitéiskosten bendtigt,
snd diese in ene separaten Auswertungsrechnung der Kostenrechnung zu berechnen. Je
prézisr die Auswertungsechnung die spezifische Entschedungsstuation abbildet, umso
aussagekréftiger snd die hergd eiteten Opportunitétskosten.

C. Wirdigung der Beitrage von I ngenieuren zur Kostenrechnung

Nachdem die Betrdge und die Kriterien fir die Wirdigung der Beitrage von
Ingenieuren zur Kosgtenrechnung erldutert wurden, kann nachfolgend die Wirdigung der
Betrége efolgen. Diee Wirdigung soll zegen, auff wechen Grundlagen die enzdnen
Beatrage beruhen, welche Rechnungszide de vefolgen, wie se in enen Ubergeordneten
Panungs- und Steuerungszusammenhang enzuordnen snd, wie aussagekrdftig de fur die
praktische Anwendung snd und welchen Betrag se fir die Waeaterentwicklung der
betriebswirtschaftlichen Kogtenrechnung leisten kdnnen.

1. Wirdigung des Beitrags von Plaut

Die flexible  Grenzplankostenrechnung von  PFaut it ene  operdive
Pankogtenrechnung  (interne Kostenr  und  Erl0srechnung) auf der Bads vaiadler
(proportionaler) Kosten. Ihr  zentrdes Bezugsobjekt ist die enperiodige operative
Erfolgpplanung mit  Betonung  der Absatzprogrammplanung,  fir  wedche  de
entschedunggdevante Informationen lifet. Ba Einbeziehung der Erldse nimmt de die
Gedtdt ener Plandeckungsheitragsrechnung an. Sie enthdlt auch die Mdoglichkeit, mehrere
Panungen mir unterschiedlichen Fridigkeiten durchzufihren. Dann wird se ds ,,dynamische
Grenzplankogtenrechnung”“  bezeichnet, womit jedoch noch kene Integration der operativen
Erfolggplanung  in  die tektische und draegische Erfolgplanung  geingt. Da  die
Grenzplankogtenrechnung ds reine operative Rechnung konzipiert wurde, kann nicht beurtellt
werden, in wdchem Umfang ihre Informationen Managemententscheidungen unterstiitzen,
die das Erreichen taktischer und strategischer Ziele bzw. Plane sichern.

Die Rechnungzide der flexiblen Grenzplankostenrechnung liegen in der Abbildung
und Dokumentation operativer variabler Prozesse und in der Planung und Steuerung des
opediven Erfolges sowie in der Erfolgsandyse. Daneben erlaubt se ene umfassende
dellenbezogene Andyse der Vebrauchsabwechungen, die zu enem Konzept der
Verhdtenssteuerung von Kodengdlenleitern mit  Kogtenverantwortung ausgebaut  werden
kann.

Die Rechnungsstruktur der flexiblen Grenzplankostenrechnung kennt keine Trennung
ene zweckplurden Grundrechnung von verschiedenen Auswertungsrechnungen, sondern ist
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nach ihrer Grundkonzeption dlen auf die Unterditzung des operativen Erfolges
zugeschnitten. Bea  ihrer Erwaterung um die Erlose zu ener Deckungshetragsrechnung
elaubt de zwar enige Auswertungsrechnungen (z.B. Absaizprogrammplanung, Preispolitik,
Lenkpreise, Bresk-even-Andysen), diee greifen jedoch nicht auf Daen einer zweckplurden
Grundrechnung zuriick, sondern stets auf die Daten der Grenzplankostenrechnung.

Besonders hervorzuheben i die Verwendung empirisch gut bestétigter Produktions-
und Kostenhypothesen in der flexiblen Grenzplankostenrechnung. Diese Hypothesen snd dle
linear. Zahlreiche empirische Untersuchungen haben ergeben, dass lineare Hypothesen gute
Approximationen reder Kogenabhangigkeiten dargelen.  Auferdem  kénnen  diese
Funktionen sowohl homogene und heterogene Kogtenverursachungen as auch direkte und
indirekte Bezugsgroiien (K osteneinflussgrofien) berticks chtigen.

Zur theoretischen Fundierung der flexiblen Grenzplankostenrechnung werden weder
das Licke-Theorem und das Separationstheorem der Invedtitions- und Finanzierungstheorie
noch das Verechnungspreisheorem herangezogen. Damit  werden weder formde
Beziehungen 2zwischen Koden und Zahlungen noch da Betrag de  flexiblen
Grenzplankostenrechnung zum optimalen Erreichen des Ubergeordneten Zielsystems erklar.

Obwohl fir das Bezugsobjekt explizit kein Integrationsmoddl herausgearbeitet wird,
das die planungshierarchische Struktur der Planung und Steuerung erkennen |&sst, hat die
flexible Grenzplankostenrechnung internationd  in  Unternehmen  verschiedener Branchen ds
operdtives Steuerungs nstrument eine breite Anwendung gefunden.

2. Wirdigung des Beitrags von Knoop

Das Bezugsobjekt der prozessorientierten Kostenrechnung von Knoop ist die operative
Steuerung von Fertigungsprozessen (kurz: Prozesssteuerung) in flexiblen Fertigungssystemen.
Obwohl diesss Moddl neben ener modifizierten Grenzplankostenrechnung weitere Module
umfasst, zeigt es deutlich die Einbindung dieser Rechnung in die Prozesssteuerung
(Schweitzer, Marcus, 1992: 618 pasim). Um de in flexiben Fertigungssysemen
andehenden operativen Steuerungsprobleme zu bewdtigen, leisten die Module eine Online-
Erfassung der  Mengen, Wert- und Zetdaen. Die Kodenkdkulation efasst
Kogenabweichungen mittddls einer Vorkadkulation und ener flexiblen Mitlaufkakulaion.
Zum kurZfrigigen Ermittedln von  Strukturdnderungen  im Fertigungsprozess  wird  en
Smulationsmoddl eingesetzt, das be Programménderungen bzw. be St6rungen im System
zeitnahe eine neue kostenglingtige Belegung des Fertigungssystems berechnet.

Die Prozesssteuerung ist ads Bezugsobjekt der prozessorientieten Kostenrechnung
sehr eng. Hier wird deutlich, dass das operative Steuerungsproblem den Umfang und die
Struktur  des Bezugsobjekts determiniert. Ebenso  werden die  Anforderungen  des
Bezugsobjekts an die opeaive Kosenrechnung erkennbar.  Zur  Erflllung  der
Severungsaufgabe missen  kurzZfrigig  zetnahe  einflussgroRen und  reihenfolgeabhéngige
Grenzkosten sowie Kogtenabwelchungen bereitgestdlt werden. Eine hierarchische Integration
der operativen prozessorientierten Kostenrechnung in die tektische und drategische
Panungssbene i¢ nur in Ansiizen (Uber die Unterstitzungsfunktion der technischen
I nvestitionsplanung) erkennbar.

Bemerkenswert id, dass die modifiziete Grergplankostenrechnung auf der operativen
Severungsebene auf mehrere  technische Auswertungen auggerichtet i, Sie  hel3en:
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Unterstlitzung der Prozesssteuerung, Unterstiitzung der  Stérungsbesaitigung,  Unterstiitzung
des Berichtswvesens und Unterstiitzung der  technischen  Invedtitionsolanung.  Diese
technischen  Auswertungen unterstiitizen jedoch dle das dominierende Zid  der
Kogenseuerung. In der bisher gewéhiten terminologischen Abgrenzung werden mit der
prozessorientierten  Kostenrechnung die  Rechnungszidle der  Abbildung und Dokumentation
variabler Prozesse und die Steuerung der operativen Kosten verfolgt.

Die prozessorientierte  Kogtenrechnung kennt keine Trennung ener  zweckplurden
Grundrechnung von verschiedenen  Auswertungsrechnungen, sondern it nach  ihrer
Grundkonzeption nur auf die Unterstiitzung der operativen K ostensteuerung zugeschnitten.

Hervorzuheben ig die Vewendung empirisch gut bedétigter Produktions- und
Kogsenhypothesen in der modifizierten Grenzplankostenrechnung. Diese  Hypothesen sind
liner und auf einzelne Kogenpldze bezogen. Ihre srukturelle Besonderhelt liegt darin, dass
se mit der Inanspruchnahmezet enes Arbetglaizes (Bearbeitungssysems) ds enziger
Kogeneinflussyrole arbeiten. Von der Problemstelung her is die Wahl diesr speziellen
KostenaeinflussgroRe adéguat. Es kann davon ausgegangen werden, dass diese Hypothesen
gute Approximationen redler Kostenabhangigkeiten darstellen.

Zur theoretischen Fundierung der prozessorientierten Kostenrechnung werden weder
das Licke-Theorem und das Separationstheorem der Invedtitions- und Finanzierungstheorie
noch das Verechnungspreistheorem herangezogen. Damit werden weder formde
Beziehungen zwischen Kosten und Zahlungen noch der Beitrag der Rechnung zum optimaen
Erreichen des Ubergeordneten Zielsystems erklért.

Obwohl fir die opeaive Prozessteuerung ds Bezugsobjekt explizit ken
Integrationsmodel formuliert wird, das ihre Beziehungen zur taktischen und drategischen
Planungs- und  Steuerungsebene  ekennen lasst, ig die  prozessorientierte
Grenzplankogtenrechnung  fir die operative Kostensteuerung sehr  effektiv. Fir de kann
jedoch nicht schltissg gezeigt werden, welchen Betrag Se zum Erreichen der gewdhlten
taktischen und dtrategischen Zide des Unternehmens leitet.

3. Wirdigung des Beitrags von Pickel

Eine wirkungsvolle Steuerung der Produktkosten in der Kongruktion gelt hohe
Anforderungen an die Prézison, Hexibilitd sowie Auswertbarkeit der Kostenrechnung.
Kongruktionsbegleitende Kontrollen der  Produktkosten in verschiedenen Phasen  des
Kongtruktionsprozesses machen nur Sinn, wenn die Kostenerfassung fir das geplante Produkt
wahrend der Kongruktion mitlaufend efolgt. D.h., dass die Kalkulationsgenauigkdt in
Abhangigkeit vom deigenden Refungsgrad des Produkts schrittwelse verbessert werden
kann. Diesr Forderung wird entsprochen, wenn die Kogenrechnung Verfahren der
Kogenvorhersage und Regeln fur die Hexibiliserung diessr Vorhersage umfasst. Das flexible
Kakulationsmodels von Pickd genligt dieser Forderung weitgehend.

Das Bezugsobjekt des flexiblen Kakulationsmodels von Pickd ist die Steuerung von
Kongruktionsprozessen.  Zentrales Element der Steuerung i e@n wissensbaserter
Trandformationsmodul, in welchem die in den enzelnen Phasen des Konstruktiongorozesses
noch fehlenden Auspragungen kostenverursachender Produktmerkmae erzeugt  werden.
Diesss Bezugsobjekt it seéhr eng. Auch hier wird deutlich, dass das operdive
Steuerungsproblem den Umfang und die Struktur des Bezugsobjekts determiniert. Ebenso
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werden die Anforderungen des Bezugsobjekts an die Kogtenrechnung deutlich. Zur Erfiillung
der Steuerungsaufgabe werden kurzfristige und prézise Grenzkosten (oder Prozesskosten)
benttigt, welche auf die konsruktiv festzulegenden Produktmerkmade bezogen snd. Eine
hierarchische Integration des flexiblen Kakulationsmodells in die tektische und drategische
Panungsebene fehlt.

Das flexible Kakulationsmodd!l ist auf die mitlaufende Kakulation der Produktkosten
in der Kongdruktion ausgerichtet. Es unterstiitzt das dominierende Rechnungszid der
Kogsensteuerung. Daneben wird das Rechnungszid der Abbildung und Dokumentation
variabler Konstruktionsprozesse verfolgt.

In der modifizierten Grenzplankostenrechnung des flexiblen Kakulaionsmoddls wird
mit Produktmerkmaen ds Bezugsgolien gearbeitet. Die Trennung ener zweckplurden
Grundrechnung von verschiedenen Auswertungsrechnungen ist ihr nicht bekannt. Se ig
vidmehr dlein auf die Unterstiitzung der operativen Kodenseuerung in der Konstruktion
zugeschnitten.

Die Produktions- und Kogenhypothesen der modifizierten Grenzplankostenrechnung
berunen im Kakulationsmodd! auf Produktmerkmaen as Vaidblen. Se werden linear
goproximiert und snd auf einzene Phasen des Kongruktionsprozesses bezogen. lhre
drukturdle Besonderheit liegt dain, dass de mit refenden Produktmerkmaen ds
Kogenenflussgrofien arbeiten. Von der Problemgtelung her ist die Wahl dieser speziellen
Kogeneinflussgrolen  adaguat. Der  empirische  Gehdt  diesr  problemabhédngigen
Kostenhypothesen ist streng genommen erst am Schluss der Konstruktion priifbar.

Wie in den anderen Kogtenrechnungen der Ingenieure werden zur theoretischen
Fundierung des flexiblen Kakulationsmoddls weder das Licke-Theorem und das
Separationstheorem der Invedtitions- und Fnanzierungstheorie noch das
Verrechnungspreisheorem  herangezogen. Damit  werden weder formde  Beziehungen
zwischen Kogen und Zahlungen noch der Beitrag des flexiblen Kakulationsmoddls zum
optimalen Erreichen des Ubergeordneten Zidsystems erklart.

Fur die operative Steuerung von Kongruktionsprozessen wird as Bezugsobjekt
explizit kein Integrationsmodd! formuliet, das ihre Beziehungen zur tektischen und
drategischen Planungs- und Steuerungsebene erkennen lésst. Fir se kann daher nicht
schliissg gezeigt werden, welchen Betrag Se zum Erreichen der gewdhlten taktischen und
drategischen Zide des Unternehmens le Stet.

4. Wirdigung des Beitrags von M Uller

Die prozeskonforme Grenzplankostenrechnung  wird von Miller zwar  ds
Grenzplankostenrechnung  benannt, faktisch geht se jedoch weit Uber das Konzept der
flexiblen Grenzplankostenrechnung Plauts hinaus. Im Kern i de eher ene operaive
Vollkogtenrechnung, da se ds Bads der Rechnung neben den Grenzkosten mehrere
Proportiondiserungen  fixer Gemenkoden zuldst. Se i dne rene opedive
Pankogstenrechnung (interne Kostet und ErlGésrechnung) und  bedient als Bezugsobjekt in
eder Linie die enpeiodige operaive Erfolgsplanung in Unternehmen (und in &ffentlichen
Vewdtungen). Se enthdt auch die Maoglichket, Panungen mir unterschiedlichen
Frigigketen zu unterdiitzen, zB. die Lebenszykluspplanung. Dennoch geingen ihr keine
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konkreten Beziige zu Managemententscheidungen bzw. —planungen auf der taktischen und
srategischen Planungsebene.

Die Rechnungzzide der prozesskonformen Grenzplankostenrechnung liegen in der
Abbildung und Dokumentation operativer Prozesse und in der Planung und Steuerung des
operdiven Erfolges. Daneben erlaubt se ene umfassende ddlen und prozessbezogene
Anayse der Verbrauchsabweichungen, die zu enem Konzept der Verhdtenssteuerung von
K ostengtellenleitern mit Kostenverantwortung ausgebaut werden kann.

Es ig hevorzuheben, dass die prozesskonforme Grenzplankostenrechnung die
Trennung ener Grundrechnung (Rechnungsplattform) von verschiedenen
Auswvertungsrechnungen  kennt.  Die  Grundrechnung ist  jedoch keine  zweckplurde
Datenbank, sondern die prozesskonforme Grenzplankostenrechnung selbst. Letztere erlaubt
zur  Untergstiitzung mehrerer  operativer  Planungss und  Entscheldungsprobleme  die
Formulieung  von  Auswertungsechnungen, die dle aif die  prozeskonforme
Grenzplankostenrechnung s Rechnungsplattform zurlickgreifen.

Von grol¥r Bedeutung ist die Verwendung empirisch gut bestétigter Produktions- und
Kostenhypothesen in der prozesskonformen Grenzplankogtenrechnung. Wie in der flexiblen
Grenzplankogtenrechnung Plauts Snd diese Hypothesen dle linear und gute Approximationen
reder Kogenabhangigkeiten. Aullerdem konnen diese Funktionen sowohl homogene und
heterogene  Kogstenverursachungen ds auch direkte und  indirekte  Bezugsgrofen
(Kosteneinflussgrolien)  berticksichtigen.  Problematisch wird die empirische Geltung  der
Hypothesen nur im Zusammenhang mit der Proportiondiserung fixer Gemenkogten in
Prozesskostenrechnungen.

Zur theoretischen Fundierung der  prozesskonformen  Grenzplankostenrechnung
werden weder das Lucke-Theorem und das Separationstheorem der Invedtitions- und
Finanzierungstheorie noch das Verrechnungspreistheorem herangezogen. Damit werden keine
formaen Beziehungen zwischen Kogen und Zahlungen eklat. Das Gleiche gilt fir den
Beitrag der prozesskonformen Grenzplankostenrechnung zum optimaen Erreichen  des
Ubergeordneten Zielsystems.

Fir die interne operative Erfolggplanung ds Bezugsobjekt der prozesskonformen
Grenzplankostenrechnung  wird explizit kein Integrationsmoddl herausgearbeitet, das die
planungshierarchische Integration erkennen lasst. Uber die enge Kooperation mit der SAP AG
hat die prozesskonforme Grenzplankostenrechnung in Unternehmen verschiedener Branchen
zahreiche Anwendungen gefunden. Die SAP-Systeme R/2 und R/3 sowie das Syssem M 120
der Plaut-Gruppe unterstiitzen diese Verbreitung.

D. Folgerungen fur die Weiterentwicklung der Kostenrechnung

Die Andyse mehrerer Betrdge von Ingenieuren zur Entwicklung der Kostenrechnung
in der zweten Hédfte des 20. Jahrhunderts darf nicht dabel stehen blelben, diese Betrége
darzustdlen und zu wirdigen. Vidmehr soll versucht werden, aus der Andyse diessr Beitrége
Folgerungen zu ziehen, die den Rahmen bzw. die Richtung ener Weterentwicklung der
Kogenrechnung erkennen lassen. Einige Folgerungen werden in der Form von Thesen

gezogen:
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1.

Da jede Kogenrechnung en Informaionssysem dargdlt, i es unverzichtbar, die
generierten Kogeninformationen auf Funktionen bzw. Probleme des Unternehmens zu
beziehen, fir deren Erffillung bzw. Lésung diee Informationen reevant snd.
Umgekehrt gilt, dass die fraglichen Funktionen bzw. Probleme festlegen, welche
relevanten Informationen die Kostenrechnung bereitstellen muss.

Ohne Zwefd ig die Kogenrechnung en Management-Informationssystem. D.h., die
Kogtenrechnung hat rlevante Informationen fur bestimmte
Managemententscheildungen  berdtzugdlen.  Managemententscheildungen  finden  in
Unternehmen  ihren  Ausdruck  in der Plaoung  und  Steuerung des
Unternehmensprozesses. Daher dellen Planung und Steuerung das Bezugsobjekt der
Kogeninformationen dar. Da zudem Panung und Steuerung sowohl auf  der
operativen as auch auf der taktischen und drategischen Ebene vollzogen werden,
missen operativ, taktisch und drategisch differenzierte Kosteninformationen generiert
werden.

Die hierarchischen Planungs- und Steuerungsebenen missen horizonta und  vertika
abgestimmt (koordiniet und integriet) werden. In dlen Fdlen der sachlichen,
zatlichen und formaen Integration der operativen, tektischen und drategischen
Panung und Steuerung durch en Integrationsmoddl missen die Kosteninformationen
die Eigenschaft haben, die hierarcchische Integration zidfihrend zu unterstitzen. Als
I ntegrationsmodele kommen bespidsveise mehrperiodige amultane
Optimierungsmodelle, Kapitawertmodelle, Verrechnungspreismodelle oder
goproximativ. - Gegensrommodedle  [Top-down-Bottom-up-Moddle])  infrage.  Die
Anwendung enes deatigen Integraionsmoddls gHdlit an  die  unterstiitzende
Kogenrechnung die Anforderung, dass ihre Kosteninformationen nicht nur enen
Beitrag zum Erreichen der operativen, sondern auch der tektischen und der
drategischen Planzide leigen. Auf diesem Wege wird angedtrebt, die (einperiodige)
operative Kogtenrechnung so zu gedtdten, dass de fir die Bewertung mehrperiodiger
Erfolgswvirkungen  léngerfrigiger  Entscheidungen  rdlevante  Informationen  ligfert.
Bidang wird diee Erwartung jedoch nur zu geringen Telen und unter zahlreichen
(entscheidungstheoretischen) Bedingungen eflllt. Der Grund dafUr dirfte sain, dass
gch umfassende und hochkomplexe Planungs- und  Steuerungsprozesse  einer
Integration durch exakte Optimierungsmoddle entzienen. Daraus folgt fur die
beretzugdlenden  Kogeninformationen ene Entschedungsdevanz mit  grof3eren
Freiheitsgraden.

Zur Geddtung der formden Struktur ener  Kogtenrechnung wird  gefordert,
Redundanzen und mehrfache Ermittlungen, Transformationen und Aggregationen von
Daten zu vermeden. Da fir zahlreiche Auswertungsrechnungen immer wieder auf
diesdben Grunddaten (Mengen und Wertdaten) zurlickgegriffen wird, ist es rationd,
ene Grundrechnung (Daenbank) von nachfolgenden Auswertungsrechnungen zu
trennen. Mit dem Data-Warehouse-Konzept werden Modelle fir srukturierte, zentrae
Datenbanken ds universdle Grundrechnungen angeboten. Eine deratige Datenbank
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ig mit der Struktur ener zweckplurden Grundrechnung einzurichten. Fir die
fdlwese bendtigten Auswertungsechnungen dnd dan  nach  festzulegenden
Grundsitzen und Regen unter RiUckgriff auf die Daten der Grundrechnung
problembezogene Auswertungsrechnungen zu formulieren.

5. Als unvezchtbar wird die Forderung nach ener empirischen Bewdhrung dler
verwendeten  generdlen  Kogtenhypothesen  gedtdlt.  Diese Forderung gt
gechermaien fir efordeliche Kostenprognosen, fir direkte Kostenzurechnungen
auf Bezugsgrofien und fur indirekte Kostenschliissdlungen. Aber auch die Forderung
nach ener problemorientierten Spezifikation der Struktur der Kostenhypothesen ist zu
beachten. Wie die andyserten Beitrége zeigen, verlangt jedes besondere Planungs-
und Steuerungsproblem (jedes besondere Bezugsobjekt) ene Spezifikation der
KoseneinflussgroRen und damit der Kostenhypothesen. Fir diese Spezifikationen hat
sch — zumindet mit Bezug auf die andyderten operativen Bezugsobjekte — die
Grenzplankostenrechnung ds hinreichend anwendungsflexibel erwiesen.

Mit unseren Folgerungen schliefd sch der Kreis Se fihren zu Erkenntnissen, die
sowohl fUr Betriebswirte ds auch fir Ingenieure Bedeutung haben: (1) die Einbettung der
Betrdge von Ingenieuren zur Kogtenrechnung in ihre Geschichte des 20. Jahrhunderts erwelst
sch wissenscheftlich ds  fruchtbar; (2) die ingenieurwissenschaftlichen  Denkkategorien
waren bisher fir die Entwicklung der Kogtenrechnung eine Bereicherung; (3) Ingenieure
abaten auf dem Gebiete der Kogtenrechnung operativ, pragmatisch und problemorientiert,
ihnen fehlt jedoch in der Regd ene planungshierarchische Differenzierung; (4) fir Ingenieure
i es nahezu sdbgverdgandlich, die in ihren Kosenrechnungssysemen verwendeten
Hypothesen empirisch zu fundieren, (5) ene Kooperation von Betriebswirten und Ingenieuren
zur Walterentwicklung der Kogtenrechnung kann sich zukiinftig a's sehr niitzlich erwelsen.

E. Schlusswort

Im 20. Jarhundet haben Ingenieure wichtige Beatrégge zur Entwicklung der
Kogerechnung in  Deutschland ebracht. Vor dlem zient dch die flexible
Grenzplankostenrechnung wie en roter Faden durch diese Beitrégge. Mit Recht kann daher
festgestdlt werden, dass die flexible Grenzplankostenrechnung der wichtigde Betrag der
betrachteten historischen Periode ist. Es ist an dieser Stelle aber anzumerken, dass die zentrde
Idee diesr Rechnung, namlich die Grenzbetrachtung der Kosgten, auf den Betriebswirt
(Schmdenbach, 1947 und 1948) zurlickgeht. Dennoch gebihrt Ingenieuren das Verdiend,
wesentlich  zum  gegenwértigen  Erkenntnisstand auf dem Gebiete der  Kostenrechnung
beigetragen zu  haben. lhre Betrage snd durch enen pragmaischen Bezug auf
unterschiedliche wirtscheftliche und wirtschaftlich-technische Panungs- und
Steuerungsprobleme  gekennzeichnet. Auljerdemm  enthdten se mehrere Hinwelse fir die
flexible und auswertbare Gedtdtung neuer Kostenrechnungssysteme. lhre Schwéchen liegen
in der zu engen Wahl des Bezugsobjekts, und in der schwachen theoretischen Fundierung,
d.h., se snd durchweg isolierte K ostenrechnungen mit operativem Charakter.
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In diesem Aufsaiz  konnten wir nicht dle Betrégge von Ingenieuren  zur
Kogtenrechnung berticksichtigen. Bevorzugt haben wir digenigen Betrage, die nicht nur
enfache Weterentwicklungen anderer Systeme, sondern  Modifiketionen mit  Neuhetswert
darsdlen. Dennoch seien abschlieRend der Vollstandigkeit halber das Steuerungsmoddl von
(Wartmann, 1963: 1414 passim), die kongruktionsbegleitende Kakulation von (Ehrlenspid,
1985), die modifizierte Prozesskostenrechnung von (Horvath und Mayer, 1993. 15 passim)
und die verursachungsgerechte V orkalkulation von (Eversheim, 1994: 239 passim) erwahnt.

LITERATURVERZEICHNIS

Ehrlenspiel, K. (1985): Kostenglinstig Konstruieren — Kostenwissen — Kosteneinfllisse — Kostensenkung, Berlin
etal.

Eversheim, W. und Kimper, R. / Gupta, C. (1994): “Verursachungsgerechte Vorkalkulation”,
Kostenrechnungspraxis, S. 239-244.

Hax, H (2002): “Integration externer und interner Unternehmensrechnung”, HWU, 4. Aufl., Stuttgart, Sp. 758-
767.

Horvath, P. und Mayer, R. (1993): *“Prozesskostenrechnung - Konzeption und Entwicklungen”
Kostenrechnungspraxis, Sonderheft 2/93, S. 15-28.

Knoop, J(1987): “Prozessorientierte Kostenrechnung — Ein Instrument zur Planung flexibler
Fertigungssysteme”, Kostenrechnungspraxis, S. 47-58.

Licke, W. (1955): ,Investitionsrechnungen auf der Grundlage von Ausgaben oder osten?’ Zeitschrift fur
handel swissenschaftliche Forschung, S. 310-324.

Mdiller, H. (1994): “Prozesskonforme Grenzplankostenrechnung as Plattform neuerer
Anwendungsentwicklungen”, Kostenrechnungspraxis, S. 112-119.

Pickel, H. (1989): Kostenmodelle als Hilfsmittel zum kostengiinstigen Konstruieren, Wien 1989.

Plaut, H.-G. (1953): “Die Grenzplankostenrechnung”, Zeitschrift fir Betriebswirtschaft, S. 347-363.

Schmalenbach, E. (1947): Pretiale Wirtschaftslenkung, Band 1: Die optimale Geltungszahl, Bremen-Horn.

Schmalenbach, E. (1948): Pretiale Wirtschaftslenkung, Band 2: Pretiale Lenkung des Betriebes, Bremen-Horn.

Schweitzer, Marcell (2005): “ Die theoretische Fundierung der Kostenrechnung im Widerstreit der Ansétze —
Fundamentacién tedrica de la Contabilidad de Costes a la Luz de Planteamientos Contradictorios”, De
Computis, Revista Espafiola de Historia de la Contabilidad, S. 99-123.

Schweitzer, M. und K Upper, H.-U. (2008): Systeme der Kosten- und Erldsrechnung, 9. Aufl., Minchen.

Schweitzer, Marcus (1992): “Prozessorientierte Kostenrechnung — Ein neues Kostenrechnungssystem?”,
Wirtschaftswissenschaftliches Studium S. 618-622.

Wartmann, R. (1963): “Rechnerische Erfassung der Vorgange im Hochofen zur Planung und Steuerung der
Betriebsweise sowie der Erzauswahl”, Stahl und Eisen, S. 1414-1426.

El doctor Marcell Schweitzer es profesor de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Eberhard-Karls -
Universitét de Tubingen, Alemania. Su e-mail es: marcell.schweltzer@uni-tuebingen.de

El doctor Marcus Schweitzer es profesor titular de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universitdt Siegen,
Siegen, Alemania. Su e-mail es: marcus.schweitzer @uni-siegen.de

DE COMPUTIS Revista Esparfiola de Historia de la Contabilidad
Spanish Journal of Accounting History
No. 8 Junio 2008



Marcell Schweitzer y Marcus Schweitzer: Beitrage von Ingenieuren 182
zur historischen Entwicklung der Kostenrechnung in Deutschland
im 20. Jahrhundert

Prof. Dr. Marcell Schweitzer, Faculty of Business Administration and Economics, Eberhard-Karls -
University, Tuebingen, Germany. E-mail: marcell.schweitzer @uni-tuebingen.de

Dr. Marcus Schweitzer, is Associate Professor at the Faculty of Business Administration and Economics,
University Siegen, Siegen, Germany. E-mail: marcus.schweitzer @uni-siegen.de

DE COMPUTIS Revista Esparfiola de Historia de la Contabilidad
Spanish Journal of Accounting History
No. 8 Junio 2008



Entrevistas 187

ENTREVISTAS

INTERVIEW TO ESTEBAN HERNANDEZ ESTEVE CONDUCTED

BY PROF. OKTAY GUVEMLI, CONVENOR OF THE 12™ WCAH?

Would you please tell us something about Esteban Hernandez Esteve's private
lifewith your own sentences from past to today?

| am afrad that my private life is very smple and shows no relevant events. | was
born in Barcdona on 24 September 1931. In 1935, | moved with my parents to Lerida
because of professond affars of my father. We spent there the time of the Spanish Civil
War. In 1942 we moved again, this time to Baddona, a city near to Barcelona, dso because of
professonal matters of my father. There | began my secondary studies. In 1947 | entered to
work at the Banco de Vizcaya and continued my studies as a free pupil, that is to say, as a
pupil who does not attend the classes but takes the examinations. In 1954, | took my degree as
a Mager of Science in Busness Adminidration a the Superior School of Commercid
Sciences of Barcdona. This same year | won the public corresponding competitive
examination and joined the managerid corps of the Bank of Spain, i.e, the Spanish Centrd
Bank In the free time, | increased my English knowledge & the British Inditute in Barcdona
and my Itdian a the Idituto Itdiano di Cultura in the
| same cty. In 1955, the Itdian Embassy in Madrid
convened an essays competition on the poet Giovanni
Pascoli to commemorate his Centenary. | won the first
prize and obtained a scholarship to study at the Perugia
Universty during the summer of 1956. At those times,
Span was a rather isolated country, with little contact

s with foreign lands My day at the University of Perugia
Prof Givemli with Esteban Herndndez  Was as the wide opening of abigwindow. After having

and hiswifelngrid lived this experience | felt the pressing need to go abroad
to further my studies a aforeign university.

Following summer | went to London and tried to be admitted a the London School of
Economics in order to do my doctorate in Economics. It was not possible this year because of
some regidration problems. Then | decided to get my doctorate in Germany taking the
opportunity that | had a childhood friend <udying indudtria engineering in Cologne.
Therefore, | obtained an extended leave of absence from the Bank of Spain, went to Cologne
in October 1958, and registered at the Universitét zu Kdln for the doctorate courses. As | had

! The journal Muhasebe ve Finansman Dergisi published in Turkish this interview in its issue of October 2007,
pp. 209-218. We thank very much the editors for their kind permission to reproduce it in De Compultis in the
original language in which it was conducted.
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no resources, | had to earn my life and managed to be appointed as a lecturer in Spanish a the
Univerdté. 1964 | obtained my doctor's degree in Economics in the specidity of Economic
history. Consequently, | left my pogtion as lecturer, maried Ingrid, the girl who has become
my fiancée during my dudies in Germany, and returned to Spain, getting back to my position
a the Bank of Spain, which assgned me to its Economic Research Depatment in Madrid.
We 4ill live in Madrid and we have had five children in our matrimony, who have given us
until now ten grandchildren.

How and why did you congder working on accounting history? Would you please
tell uswhat made you to acquaint with accounting history?

When | returned to the Bank of Spain in 1964 to perform my full time duties as an
economist a the Research Department, | managed to combine these duties with a part time
dedication as an associate professor at the Universdad Complutense of Madrid, where |
taught Economics and Economic higtory. In 1972, | became Executive director of the Bank of
Spain and had to choose between my career a the Bank and the Univergity. | chose obvioudy
the Bank. Following years were very intensve and interesting. | worked very hard with full,
amost obsessve dedication to the Bank of Spain, without looking a office hours. | had
learned a lot in Germany and wanted to indil the German sense of efficiency, systematic and
excdlence into the Bank of Spain. My efforts were rewarded. In 1975, | was appointed
Generd Adminigtrator of the Bank and in 1982, Deputy Director Generd. This is the highest
adminidrative postion at the Bank. Higher postions are palitically appointed.

However, as time went by | began to be nostdgic for academic life and above dl for
scientific research. Then | began to read again the authors who had most impressed me during
my doctorate and | came to Raymond De Roover. | knew wdl the writings of De Roover, but
| did not know that he had begun his academic career as an accounting higtorian. Through his
writings on accounting history, | discovered the potentid and possibilities of this discipline. |
contacted José Maria Gonzdez Ferrando, the most senior of the Spanish researchers in
accounting hisory and he informed me of the exigence of the Academy of Accounting
Historians. It was 1980. | attended the Third World Congress of Accounting Historians hdd in
London. There | had the opportunity to meet Basl Yamey, Paul Ganer, Gary John Previts,
Ferre Jouanique, Ermest Stevelinck, Carlo Antinori, Tito Antoni, David Forrester, and many
other distinguished accounting historians, and | was definitively gained by accounting history.

What are the milestones in your life as an accounting historian? Would you tell
us about the people, eventsand time asthe turning points?

On my return from London | wrote my book Contribucion al estudio de la
historiografia contable en Espafia (Contribution to the study of accounting historiography in
Spain), published by the Bank of Spain, Research Department, in Madrid, 1981. | presented a
short summary of it a the Fourth Annual Congress of the European Accounting Association hed
in Barcdona this same year. This was my fird publication on accounting history and it had a
rather mgor impact on the Spanish accountants circles. The time was ripe and accountants felt
a latent interna need to know something more about the higtory of their professon. In this
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way, the book seemed to be the darting gun that awoke a renewed interest in accounting
higory.

At that point, | had dready some experience in researching and publishing. In 1964, |
published in German my doctoral dissertation presented at the University of Cologne, a the
Faculty of Economics and Sociology, Depatment of Economic History. The subject matter of
mi dissertation was. Die Arbeit und die Azteken. Versuch ener wirtschaftssozologischen
Analyse der Arbeit bei den Azteken und ihrer Eingliederung in wirtschaftliche Kategorien.
This is in English more or less as follows “The Work and the Azteca An andyss of
conceptions and conditions of work amongst the Azteca, seen from an economic and
sociological angle. Classfication of them in economic categories’. As sad above, before
making my doctorate | had obtained my degree as a Master of Science in Business
Adminigration in Barcdona. During the course of my doctor studies (Sx years) | was lecturer
in Spanish at the "Hoehere Fachschule fuer Dolmetscher und Uebersetzer der Stadt Koeln®,
i.e, "Higher School for Interpreters and Trandators of the Cologne City", that forms part of
the Univerdity. | chose the subject matter of my dissertation because | tad a great concern in
those times for the questions regarding to reativism. In specid for the question whether
concepts, attitudes, ethics are dways a result of chance and custom, or, on the contrary,
whether there are concepts which every in some degree maturated culture develops in a
smilar way, ariving to the same conclusons. It was a difficult question, because there are
vey few sufficient developed cultures whose evolution has run independently of our Old
World, that is to say, without having received any influence from Europe, Ada and Africa. In
fact, | only could find two: the Aztec and Inca cultures. On the other sde, the concept to be
researched, if the answer had to be meaningful, ought to be a sgnificant one in the economic
sphere and in human life overdl. Work seemed to me a pertinent concept for this purpose.
Moreover, | wanted not only to know the ideas of the Azteca about work, as well as their
formation process, but aso to observe how they were put into practice. All of this gave & a
result the subject matter of my dissertation: the world of the work among the Azteca. On the
other hand, the German universty, with its academic freedom and the possbility to hear
professors of different subjects and Faculties, offered an excellent opportunity to carry out
such a work. In view of al of this | decided to face the chdlenge It was a long, very
fascinating and formative adventure, which obliged me to look far beyond my previous
formation in busness adminigraion. Actudly, | had to ded with philosophy, sociology,
culturd  anthropology, linguistic, etc., besdes economics and economic history, of course. |
had even to learn Nahuatl to some extent, that is, the language of the Azteca, in order to be
able to read the indigenous sources written by Aztec prominent people immediately after the
Spanish conquest. They profited the sudden and unexpected ariva of a phonetic aphabet,
our Roman aphabet, to write chronicles of their folk hisory and way of life. To do that they
gpplied the characters of Roman aphabet without further ceremony to transcribe the Aztec
sounds. In this way, we could receive as a precious heritage the knowledge of the Azteca's
history, customs, ideas, culture, etc., that in other case would have disappeared little by little,
since the Azteca only knew hieroglyphic writing.

After my return to Spain from Germany, | dso published a few books and papers on
financid matters. Probably the most sgnificant of them are the book Estructura y funciones de
la banca en los paises socialistas (Structure and functions of banking in socidist countries),
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Arid, Barcdona, 1970 and the paper "Actividad econdmica y ssema financiero” (Economic
activity and financid sysem), in Revista de Economia Palitica, no. 54, January-April 1970.

When | went to London to attend the Third World Congress of Accounting Historians
| did have therefore dready some experience in researching and publishing. However, | had
never felt the eagerness to know, to research and to write that | fet when | discovered the
great potentid and posshbilities of accounting history. As mentioned before, this discovery
took place through the reading of De Roover's and other authors (Yamey, Peragalo,
Antinori, Jouanique, etc.) works.

In the following years | paticipated activdy in al congresses and meetings open to
accounting history papers. There were no many events of this nature. Only the World
Congresses of Accounting Historians organized under the coverage of The Academy of
Accounting Higorians every four years, the pardld sessons of the European Accounting
Association Annual Congresses, and the Journées d’'Histoire du Droit, convened yearly by the
Sociéé d' Histoire du Droit, of Peris.

| was lucky enough to see that my efforts were very soon gppreciated. At the Fourth
World Congress of Accounting Historians held in Rome in 1984, | received the Hourglass
Awad. It was the fird time that this important distinction of The Academy of Accounting
Higorians was granted to a nonEnglidhspesking scholar. | fdt very honoured and
encouraged, as wel as completely integrated into the accounting historians ranks. Eleven
years later, a the 1995 Academy Research Conference hdd a the Universty of lllinois in
Urbana-Champaing, a second Hourglass Award was granted to me. This was redly a very
great honour because only three accounting historians have received this Prize twice: Basl
Yamey, Stephen Zeff and I.

This same year, 1995, the llustre Colegio Centra de Titulados Mercantiles y
Empresarides  (Officid  Spanish  Associdion of Magters in Busness  Adminidration)
designated me as the Economist of the Year.

In 2000, | was dected as a member by the Rea Academia de Ciencias Econdmicas y
Financieras (Spanish Royad Academy of Economic and Financia Sciences).

In 2002, the British journd Accounting, Business and Financial History published a
Festschrift in my honour. This was dso a great didtinction, since this journd had previoudy
only devoted one Festschrift to Basl Yamey.

Also in 2002, the Autonomous Universty of Madrid desgnated me as Honorary
Professor.

These are the main landmarks that have punctuated my career as accounting historian
and gimulated my activity in this sense, by showing that my work was gppreciated in some
way by my colleagues and by digpelling to some extent the doubts that everybody has with
regard to the worth of the own performance
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Would you generally tell us which are your working principles and philosophy at
accounting history? As it is seen the 16th and 17th centuries are extensively used in
your accounting history works. Why did you persist on this period? Which are the
reasons? | n addition, may | learn about the general content of these studies?

As | have explaned, | engaged in accounting higtory after having being trained as
economic higtorian. In this respect, | followed therefore to some extent a reverse way to the
one made by Raymond De Roover. He passed from commercia studies to accounting history
and from accounting history to economic history. On the contrary, | passed from my sudies
in budness adminidration to economic hisory and from economic history to accounting
history, athough certainly without leaving aside my interest in economic history.

Coming from the fiedld of economic higory it will not sound strange that | consider
accounting history as a part or a sub discipline of economic higory. It is just in this sense that
| have spoken of the great potentid and possbilities of accounting higory. | think that
accounting higory is a pat of economic higory for two man reasons firdly, because
accounting function is to measure, record, control and inform of economic activities.
Therefore, if accounting belongs to economics, its corrdlate accounting history aso forms part
of economic higtory. Secondly, because accounting hisory is a way to agpproach some
researches into economic history subjects, aswe shal see at once.

Research into accounting higtory has certainly very interesting facets For indtance,
evolution of accounting techniques and its causes, a subject that can be studied through
account books and documents as well as through accounting trestises, use of accounting by
the different types of entities forming and evolution of accounting thought; accounting
normative with the corresponding accounting frames, devdopment of the accounting
professon; life and work of leading persondities in accounting; forming processes and
actuation of accounting lobbies accounting hisory taxonomy; origin and evolution of
accounting epistemology and methodology; etc. All these facets have to be studied and are
redly very worthy subjects. All of them beong to what could be cdled the drict fidd of
acocounting history.

However, in my opinion, the accounting historian would make a tremendous mistake
if he would want to remain within the narrow limits of what is properly accounting history
stricto sensu, ignoring deliberately the capacity of the discipline as a specific approach to
economic history subjects through the research into accounting books and documentation.

In fact, the gret mgority of economic hidorians are not very familiarized with
accounting techniques. Surdly, some of them have used books of accounts as smple data
sources in their investigations. However, thet is dl in most cases. They do not dare to go in
any depth into the immense wedth of rdationships that the accounting documentation offers
with matchless precison and exactitude. Ther ignorance of accounting techniques and
processes prevents them to profit for their research from dl the information contained in the
books of accounts and other accounting documentation.

For this reason, many important topics regarding economic history with involvements
in other fidds of human life, such as paliticd, military, socd, religious or cultura have been
sudied and explained in an incomplete and unsatisfactory way. In spite of it, perhgps many
account books that could cast light on these topics remain forgotten on the bookshelves of the
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archives. All over the world are old account books unexplored and covered in dusts awaiting
the arrival of an accounting historian.

Because, in fact, nobody can study and interpret the contents of historical books of
accounts with more knowledge and depth than accounting historians do, since they are experts
in accounting. In consequence, accounting higtorians should not be happy to limit themseves
to the study of formal and externa aspects of account books, such as recording techniques and
procedures. Certainly, they have to study these aspects, but they have to go far beyond it: they
have to describe, andyze and interpret the operations recorded in the accounting
documentation, placing their studies into the pertinent context.

Surely, the preparaion to do this task requires some effort, not too much, anyway. The
accounting higtorian would have to learn pdaeography and to go into a technicd
higoriographicad traning with regard to criticd examination of sources, the sdection of
paticulas from the authentic maerids the synthess of paticulars into a narative, which
will stand the test of critica methods, and so on. However, the effort would be worthwhile.

If a meaningful part of accounting historians understands their discipline in this way, |
am convinced that accounting history will have a splendorous future.

In any case, my words do not represent a grest novelty. This way to understand
accounting history has been surdy somewhat neglected. However, some noted accounting
higorians have practiced the discipline in this way, following the example of Raymond De
Roover. In my researches, if the subject matter under study is open to it, | aso try to act in
this way. Tha is, to study of course the accounting techniques and procedures used in the
account books under consderation. But, in addition, to study the functions ascribed by the
books owner to the accounting system implemented; to andyze the postion of this sysem
within the organization and the adminidrative procedures, to sudy the entity’s philosophy
and activities, etc., and above dl to describe, analyze, and interpret the recorded operations
within the context in which the entity stands. Let us see a couple of examples:

One of my first researches on accounting history was a sudy on a Journd and a
Ledger of the Town Council of Medina de Rioseco of 1540. Medina de Rioseco was one of
the three cities (the other two were Medina dd Campo and Villaén) were took place the
famous commercid and financid markets of Cadile in the late Middle Ages. The account
books under study were specifically devoted to record the loans that the inhabitants of the city
granted to the Town Council in order to purchase corn in a year of great scarcity in Cadtile.
The study of the properly historica accounting aspects was combined with the study of lread
consumption per inhabitant in a Cadilian city a that time | dtudied dso quesions such as
wheat prices in the numerous parts of Spain where corn was acquired, transportation cogts,
corn warehouses adminigtration in Medina de Rioseco, bread prices, socid classes and status
groups within the population of the city, socid care afforded by the Town Council to the
needy, procedures of bread supply in the Castilian cities and so on.

A smilar gpproach was made in the study of a Ledger of 1536-1537 contaning the
operations of the meat purveyor of Burgos. Burgos is an important city in North Castile where
the trade of sheep for exportation on the part of the Medta, i.e., the society composed of al the
sheep raisars of Cadtile, was concentrated. Despite of this fact, the year under sudy the
pasture of the area became meagre because lack of rain and the town meat purveyor had to
acquire sheep in other areas. The study of properly historica accounting aspects of the Ledger
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was combined with the study of meat consumption per inhabitant in a Cadilian city a that
time, sheep prices in the numerous parts of Spain where they were acquired, trangportation
costs, wages pad to shepherds, procedures of meat supply in Cadtilian cities, daughterhouse
functioning and meet shops in Burgos, prices of the different qualities of meat and so on.

Lagly, the study of the accounts of Fernan Lopez del Campo, first “Factor Generd” of
Philip 1l for the Kingdoms of Spain (1556-1560), gave me the opportunity not only to analyze
from a technicad angle the interesting accounting system implemented but dso the financing
sources and the expenses, entry by entry, in al detail, of the famous battles of S. Quintin and
Gravelines that put an end to the war begun by France agangt Spain with the defeat of the
former. Just in commemoration of St. Quintin battle, occurred on August 10, 1557, Philip 11 built
the wdl-known monastery of El Escorid. Rivers of ink have been expended on these battles, but
nothing was known about their cost and financing. Thank to an accounting history study every
sngle detail is known nowadays.

Indeed, | have devoted a specid attention to the Spanish accounting history of the 16th
and 17th centuries. There are two main reasons for it. Firdly, that | was better familiarized with
these centuries. Do not forget that mi doctoral dissertation dedlt with the 16th century. One of the
greatest difficulties that the higtorian finds to practice his office is to enter into the context of the
period under study. That is, to get to know the culturd, socid, economic, politica, religious
conditions of the time, to have undersanding of the most relevant events and of their influence
on the spirit of the period and the public mind, to be acquainted with the leading persondities,
etc. Because of that, the historian develops a preference for the times he knows better. The
second reason is that the 16th century is the time in which just happened in Spain the most
sgnificant accounting events. Amongst them we find the greading of double entry accounting,
the promulgation in Spain of the firg laws in the world obliging dl merchants and bankers to
keep account books and to do it just by double entry, the introduction of double entry accounting
for the firg time in the world to keep the Central Accounts of a State Exchequer, the Spanish
one... The 17" century, which anyway | have less frequented, is an extension of former period.

Would you please tell us which are the specific theories and methodologies that
you have been using for your resear ches?

As | have dready declared, | am a trained economic historian. In addition, this training
took place just a a German Universty, that is, a univerdty in the country that gave hirth to
the renowned German Economic Historica Schools. These Schools were the Early Schodl,
with such dgnificant scholars as Wilhem G. F. Roscher, Bruno Hildebrand and Karl Knies,
and the Younger School, with Gustav von Schmoller, Georg Friedrich Knapp, Ludwig Joseph
Brentano, Karl Blcher and Adolph H. G. Wagner. The Last Generation of German Economic
Higtorians with Werner Sombart, Arthur Spiethoff, Max Weber and Alfred Weber is not low-
grade.

This means that | am, in principle, a traditiond accounting historian and that | use the
traditiond historica theories and methods in my researches, dthough in this aspect | am fully
open to al new ideas that come to enrich historical research.
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In this respect, | dways remember the words of my Doktorvater, that is, the director of
my doctord dissertation, the noted economic higtorian Hermann Kdlenbenz. He told me a
the beginning of my doctorate “A research to be worthy must be a net contribution to the
knowledge heritage gathered by society. To achieve this am there are only two dternative
ways Fird, presenting new higoricd facts completely unknown until that moment; second,
presenting a completly new view or explanation of adready known fects’. These two ways
just embraces the two extreme points between which history develops its activity: searching
for new facts to present them to the scientific community and explaining the discovered facts.

As regards to the searching for new facts, | think tha this is the primary task of
higorians. Because of that, dways that the subject matter dlows it, | orient my researches to
the finding of primary sources in the archives. Then | present the facts that these sources
reved, describing and andyzing them. By doing it, | endeavour to achieve the most possble
objectivity and, of course, not to introduce persona fedings or preferences into the exposition
and anayss of the facts | take aways into account that full objectivity does not exig; it is a
noble dream. Hidorians teachers explan that to ther disciples as one of the firg things.
Objectivity is a method, a way, a will to reach an impossble god. However, the making of
this way leads us to get a a reasonable degree of objectivity. The sense of objectivity is to be
able to communicate our knowledge to other people, that is to say, that the things that we
know and are vdid for us may dso be vdid for the others. Would not exig this minimd
ressonable degree of objectivity, then science or, at least, socid sciences, would have no
sense, because knowledge would be vaid only for the person who had gained it.

| dso endeavour to separate carefully the description and andyss of the facts from the
interpretation, thet is, the explanation of these facts. This is a very important condition in
higtorica expogtions. Higtorians teachers aso explain it with emphass to their disciples a
the beginning of the classes. That is S0, because the expodtion of the facts must be as
objective as possible, while their interpretation is of subjective nature. The reader has to know
what description, and anayss of the facts is, and what is interpretation, so that he can
interpret the facts in his own way. The explanation of the facts can be done with the support
of theories previoudy formulated or can emerge from the own nature of the facts described
and anayzed, as wdl as from the combination of both ways. | prefer to seerch a sui generis
interpretation of the facts, that is, an explanatiion based on their own essence and on ther
insertion on the scene under dudy. However, it is obvious that if there were explaning
theories gpplicable to the facts presented, the historian would commit an omission if he would
not consider them.

Findly, for the expodtion of the facts within their corresponding context and
explandtion | use the narative method, that is the typica expostion method in history.
According to the narrative method, the expostion conssts of a main account in chronologica
order that does not exclude the presence of collateral accounts that flow into the main one.
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How is about other methodologies? Which are the general methodologies that
can be useful for the accounting history research? In addition, what should the
researchers take into consideration while choosing the methodology for ther
works?

As time goes by, logicaly rew ideas and new points of view emerge with regard to the
ways in which a science can be gpproached. The new ideas enrich the science and broaden its
fidd. The same has happened in the framework of economic and socid history. In 1929,
Lucien Fevbre together with his younger colleegue Mac Bloch founded the Annales
d'histoire économique et sociale, which gave name to the Annades School. This School
championed a more dynamic and human history, embracing a “globd” higory tha regected al
forms of pedantry and determinism. It also regected the predominant emphasis on palitics,
diplomacy and war of many 19th century historians. Instead, they pioneered an gpproach to a
dudy of long-term higtoricd dructures (la longue durée) over events. Geography, meteria
culture, and what later Anndistes cdled mentalités, or the psychology of the epoch, are aso
characteristic areas of study. Fernand Braudel, a Fevbre's disciple, became later one of the
best known exponents of this School. Braudd's work came to define a “second” era of
Anndes higoriography and was very influentid throughout the 1960s and 1970s. Because of
its novelty the School members aso caled the new approach “new higtory”.

The same name received the economic history approach that emerged & the turn of the
1960s, sometimes referred to as cliometrics or econometric history, in the United States. The
new gpproach involved the systematic application of economic theory and quantitative
methods to economic higtory. In the “new economic history” there were besdes the use of
econometric methods aso new theoreticd indghts, there were dso new empiricad discoveries
with implications not fully eaborated, and there were findly revised interpretations of earlier
results. It was typicd product of post-modern thought. Prominent among the new economic
historians were Robert Fogel and Douglas North.

As a derivative of the debate on the “new economic history”, around the middle of the
1980s emerged in our research field the “new accounting history”. It was aso an outcome
from posmodernism. Among the initiators and diginguished members of this movement can
be mentioned Mahmoud Ezzame, Trevor Hopper, K. W. Hoskin, Richard Laughlin, R. H.
Macve, Peter Miller, C. J Napier, etc,, and in Spain Savador Carmona The idess of the
adherents to this gpproach lean to some extent on the Miche Foucdt's conceptions of
knowledge as atool of power.

The irruption of the new approach into the accounting historians circles generated a
srong debate. As it usudly happens in these cases, in order to assart themselves and to get a
place, the new accounting higtorians came in with rather extreme postions. They caled
conventiond the traditiond accounting higtorians and branded them as antiquarian, practicing
a collector's love for erudition and for collecting dates and facts without sgnificance. They
labedled them, as wdl, as deveoping a mere narative, describing history, insead of the
critica, interpretive history that they themsdves did. Their atitude was iconoclagtic: old idess
were completely usdess. One had to throw them in the garbage and dat again a the
beginning
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Nowadays the new accounting historians postions have camed down and they tend
to merge to some extend into the traditiond ones a the time tha traditiona accounting
historians adopt some interesting views contributed by the new ones. In this sense | welcome
the emergence of new accounting history. It represents a progress factor in accounting history.
The new ideas widen out the interest fidd of our discipline with the incorporation of very
interesting elements of sociological nature. Their lack of faith in a continuous evolution, in a
logicd gradud process, towards progress under the pressure of externa requirements aso
seems to me completey right. In other case, we would dways be in the best of possble
worlds. Any changes and discontinuities in the conditions of the subject matter under study
have to be, therefore, carefully analyzed because it could be not a consequence of the natural
evolution, but the outcome of causes that have to be investigated and found ouit.

In fact, the new accounting history has come as a breath of fresh ar that has incited us
to rethink about severd old congderations and not actua accretions added to the
historiographica thought in the course of time.

But one has to be careful. 1t would not be advisable to take the new idess as a whole,
in a pack. There are 4ill a few new historians who maintain some extreme or ingppropriate
pogtions. For ingance, some of them condder that there is no posshility to achieve
objectivity a any degree. Consequently, they have abandoned the research of events a dl to
devote themsdaves to a new interpretation of dready known facts. This new interpretations are
amos aways supported by sociologica theories, such as the theory of inditutiond change
and the agency theory in its economic and sociologica aspects, being the latter a derivative of
classgruggle.

In generd, curioudy enough, this preference for facts interpretation with regard to the
research into events is dso shared by the new accounting historians who do research facts in
the archives and present them. However, in this process they tend to announce a the
beginning of the expogtion that they will research into the facts in the light of a determined
sociologica theory. | fear that this is an inapproprigie and full unnecessary <df limitation. |
have sad above that, of course, if there is a theory, sociological, economic, and political or of
any kind, tha may explan the facts studied, the higorian is obliged to know it and to teke it
into account. However, it is no reason to do it with an exclusve character. The higorian has
to do his work with no redtrictions of any kind. His task is to explain the facts he sudies a his
best, from dl possble points of view, and not only from one angle chosen in advance. At the
very bed, this would give a patid, incomplete explanation. On the other Sde, | am afraid that
by doing this, we should, in some way, proditute accounting history, because it would turn
into asmpletoal to verify theories.

Other weak point that | find in new accounting history is thet it leans conscioudy on
an ideology. In fact, the new accounting history approach bases on the ideas of Jirgen
Habermas, Herbert Marcuse, Georg Lukéks and Michel Foucdt. As a matter of principle |
condder tha no ideology has to interfere in historica research. If objectivity is a had
attainable god as we have seen, -a complete impossible god in the opinion of extreme new
accounting historians-, what will we have to say if we mix the subject matter with ideologicd
eements? But this is done, perhaps unconscioudy, by a good number of new accounting
higorians in their researches, because class struggle is the not dways confessed gtarting point
of the new accounting history credo. In such a way, accounting is looked a as an instrument
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of domination (the Jeremy Bentham’'s Panopticon mentioned by Miched Foucault), that is, a
sysem of control, of forcing the employees and workers to work at full capacity, of keeping
quiet the subjects... Wel, | think that Karl Max had a brilliant intuition when he divided
society into two different economic classes: the proletariat and the bourgeoisie, according to
ther reationship to the means of production, two classes that were in permanent conflict
agang one ancther. | aso believe that it was brilliant to see in the conflict between these two
economic classes an important driving force in the occurrences in mankind's life. Domination
is a basc indinct, which is inherent in man. If | remember rightly, Arthur Schopenhauer was
one of the modern thinkers to express it more clearly. Therefore, this indinct is not only
present in the relationships between bourgeoisie and proletariat but in dl expressons of
humen life family life, love rdationships, rdigion, politicss socid life, labor reations...
Confining domination indinct to the bourgeoisie with regard to proletariat would be not only
to explain the things partidly but to disguise the redity. For this reason, to say as did Karl
Marx and Friedrich Engels in their Communist Manifesto of 1848, that “The history of dl
hitherto existing society isthe history of class Sruggle’ seemsto me alittle exaggerated.

Be that as it may, picking up the thread of our narrative, to take the assumption that
accounting serves primarily as a means to exploit the employees and workers as sarting point
of the researches, to place beforehand this propostion in the foreground of the investigations,
to andyze dl our findings from this perspective do not give the impresson of a very scientific
behavior. | beieve that scientific researches are other thing, that they must be undertaken
without prgudices. Whether in the concrete case that we a a time study accounting is used
primarily as a means of exploitation or not is a work hypothesis that would have to be tested
through the results of the investigation.

Would you please compare the methodologies used in accounting history with the
ones used in other business/accounting researches? Differences, similarities,
difficulties, etc.

Accounting has been and is ill consdered a discipline forming pat of severd
stiences. Every scholar determines which the prevaent science is for him according to the
angle from which he contemplates accounting. Some authors condder it primaily as a
mathematical science; others think that it is an economic science; others see it as a juridical
one. According to the consderation teken into account the methods of research will vary.
Also will vary the methods according to the gpproach adopted. Three of the preferred adopted
gpproaches in recent times are the Podtive accounting agpproach, the Normative accounting
gpproach and the Empirical accounting approach. Richard Mattessch has dedt thoroughly
with this subject. In pardld with these approaches, accounting experienced an important
effort of axiomatization. Mattessich aso played the leading role in this effort. More recently,
another approach has emerged, the Behavioural and organizational accounting approach. Wai.
F. Chua has didinguished in it three moddities the Behaviourd accounting, aso cdled
“experimental research”, a moddity that is dominated by traditiona methodology and more
often found in the U.SA; Organizationa accounting; and Criticd radicdism. Accountants
trained in Great Britain support predominantly the two latter moddlities. They conditute the
magor counterweight to the methodology of Postive accounting theory. Both have a strong
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preference for interpretive and criticd perspectives, specidly the Criticd radicdism that
gahers a rdatively smdl group of accountants of the Marxian tradition. These authors hold
the view that accounting is not a neutral or passve but an active ingrument involved in socid
class conflict. They see accounting research as a socid critigue, emphasizing the
insgparability of socid, economic, and politicd interest. In view of this it is unnecessary to
remark that this is the approach that gave birth to the new accounting history. Hence, the
research methods followed by this gpproach marks the point of maximum coincidence of
accounting methodology with the new accounting higtory one. In any case the coincidence is
not so greet. The historical research methods are rather sui generis.

How do you evaluate the existence and the importance of accounting history
resear chesfor/in the business and economic sciences?

| think that the exigence of accounting history is very important. In generd, history
has an enormous importance. It is the memory of society. Memory is what makes the identity
of the persons. In fact, this identity is made up by the sum of remembrances of events,
fedings, thoughts, knowledge, adventures, vicisstudes, difficulties, successes and failures,
works... tha we have lived through and gathered in our life. Can you imagine that you lose
your memory? This would mean that you would lose automatically the consciousness of your
identity... Taking the comparison 0 far, the same occurs with society as a whole and
communities.

Jugt by this reason, the research into history is important because it shows us what we
are, the way that we have gone to become what we are now. History is consequently the study
of wha we presently are. This is what Michel Foucault meant when he said that history is not
ascience of the past but of the present.

Thus, in comparison with this immense importance of history in genera as a provider
of identity, as a receptacle that contains our essence, al the concrete benefits usudly listed by
higorians to judify ther discipline lose importance. However, these benefits ae dso
important, as we shal seein the answer of next question.

What can accounting history resear ches contribute to businesslife today? How?

It is generdly accepted that a a concrete level the study of the problems of the past
can actudly help us to solve present and future problems. It is also accepted that the study of
the past accounting techniques can show us the way to implement new techniques by means of
the exploration of ways not gone before. In the same way, the sudy and andyss of the
misakes made in the past will hdp us to avoid making the same or Smilar midakes in the
future. This are the main ways in which accounting history can contribute to businesslife.

In this respect, | should want to make a remark. It is common to associate accounting
hisory with busness. The association corresponds to redity. Busness and accounting are
intimaey reated, snce merchants implemented the most sophiticated form of accounting, i.e,
double entry accounting. In this way they could follow and to control better the course of her
busness. But we must not forget that accounting is aso needed and used to record economic
operdions in other very wide and important fields operations of the Exchequer and Public
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sctor in generd; operations of reigious inditutions, operations of seigniorid dominions,
operations of nonprofit-making entities. All of these are very important inditutions. | have cited
above a couple of own investigations related to Public sector accounts and commented how
these researches, besides the light shed on the accounting techniques and reationships, have
illustrated some economic history aspects.

In recent time, there are several international conferences and congresses. Which
arethereasonsthat accounting history field became international ?

The internationd expanson of accounting higory in the last fifteen or twenty years
condtitutes redly an extraordinary event. | ascribe this fact to the degree of maturity reached
by accounting in the last third of the twenty century. When a discipline reaches a high leve of
development and recognition, the scholars who practiced it began to awake to an interest to
know its higory and the way it has done to become what it is a that moment. This is in my
opinion what has aso happened with regard to accounting.

What is your opinion about accounting history education? Do you think that it is
necessary to integrate accounting history to the curriculum of accounting
education at undergraduate or graduate levels?

Yes, | think so. Would it not be necessary, t would be indeed very convenient. History
shows how things have arived to their present state and the vicisstudes gone through. The
knowledge of accounting history would provide the students with a deeper indght into the
discipline they study.

In our case, there is a further reason. Accounting is an indrumenta discipling, and has
a technicd and aseptic character. Therefore, its study seems rather cut off from intellectud
and culturd movements. This may be quite satisfactory for the dtudents with a pragmetic
point of view who think primarily in ther professond future as accountants, but perhaps it is
not so sdisfectory for dudents with wider interests who want a more comprehensve
formation and have a need to keep abreast of the current trends d intdlectud and humanidic
thinking. For them accounting history offers a fascinaing and unexpected posshility to
connect their accounting studies with socid and human sciences.

What areyour expectationsfor the future of accounting history field?

| wish to be wrong, but | perceive in some countries a possible light cooling-off in the
initid enthusasm of last years We mug take into account that accounting history is not
included in the academic syllabuses and that are no officid appointed accounting higtory
professors at the univerdties. In such a satus, accounting professors teach accounting history
in passng in one or two lessons. They do it just for the fun of it and running the risk to appear
eccentric because they do not devote al their time to more “serious’ affairs This is obvioudy
not a very favourable Stuation for the promotion of accounting history research.
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For this reason, | believe that it is urgent to attempt convincing academic authorities of
the convenience of induding accounting higory in the curricullum of accounting and business
dudies in order to counterweight to some little extent its perhagps too pragmatic and
insrumental character.

Lastly, what are your suggestions to the new generation of researchers for their
accounting history studies?

| would suggest them not to limit themsdves to the study of the evolution of
accounting techniques. This is an important mater tha has to be dudied: it conditutes
properly the raison d'etre of accounting history. However, beyond this study the accounting
hisory scholar has another important task: the research into the operations recorded in the
account books as wdl as the study of the organizationd and adminidrative aspects of the
entity owner of the records reflected in the books of accounts, as | have mentioned above.
Nobody can do this task better than an accounting historian can. The efforts that he makes to
be in conditions to do this task will be more than rewarded in terms of scientific satisfaction.
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RESUMEN

Planteamiento

Dado d intervalo de tiempo en que se edifico la catedrd de Segovia, entre 1525 y
1685, pensamos que podria resultar de interés para la historiografia contable dedicar a €lo
edta tesis doctoral cuyo objetivo inicid era tratar de encontrar indicios de la practica contable
de la partida doble en las cuentas de la Fabrica (en sentido religioso: organo encargado de la
administracion de los bienes de una iglesia) de la catedrd de Segovia. Este primer objetivo se
vio poderiormente ampliado en funcion dd desarollo de la investigacion hacia uno més
globd: extraer la mayor informacion econdmica posible de los registros contables de esta
indtitucion religiosa durante lossiglos XVI y XVII.

M etodologia de la investigacion

Patiendo sempre de fuentes primarias de informacion, es decir, de los registros
redizados por los administradores (fabriqueros) de la inditucidon religiosa andizada, eda
investigacion trata de extraer conclusones relacionadas con los digtintos ambitos que dichos
registros abarcan. Estos ambitos se han concretado en cuatro: historia,  patrimonio,
financiacion y contabilidad.

Estructura
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Lateds se estructura en cinco capitulos:

Caracteridicas _del _entorno: introduce los conceptos previos necesarios para
entender @ desarrollo de los estudios posteriores. Sitla en € punto de partida de la
investigacion entodasy cada una de las facetas que ésta abarca.

Estudio higtérico: desarrolla la cronologia de la edificacion dd templo catedrdicio
a través de los datos agportados por los libros contables estudiados. Este relato
histérico se relaciona con los hechos contemporaneos mas relevantes que pueden
haber influido en su desarrallo.

Edudio patrimonid: andiza cud era la composcion parimonid de la Fabrica
caedrdicia segoviana d iniciarse la edificacion y como evoluciono eté a lo largo
delamisma

Estudio _econdmico-financiero: estudia los precios que sufrié edta inditucion e
invesiga los cobros y pagos de eda inditucion durante la congruccion,
comparandolos con € objetivo de descubrir como se financié esta obra.

Edudio contable: s centra en la invedigacion dd procedimiento contable

contenido en los documentos estudiados.

Ademés, latesis contiene dos anexos:
- Trascripcion integrade libro de Fébrica de 1541
- Datosy Tablas obtenidas de todos los libros de Fabrica andizados.

Contenido

El objetivo inicid que se planteaba esta investigacion eraandizar € procedimiento
contable que utilizaba parallevar sus cuentas esta ingtitucion religiosa segovianaen 1525, d
iniciarse la edificacion de lacatedra de Segovia, y observar la evolucidn experimentada por
dichas cuentas en los més de ciento setenta afios que durd su construccion, con la esperanza
de encontrar indicios en esta contabilidad del método de |a partida doble que durante esta
época se estaba introduciendo en Espafia.

Esta primera meta propuesta se vio superada d avanzar lainvestigacion: obviamente,
S la contabilidad andizada tiene mas de cuatro sglos de exisenciay, ademés, € periodo de
estudio abarca cas dos siglos, necesariamente lainformacién que se desprenda de ella debe
tener un matiz de historia econémica, por su perspectivatempora y espacia, desde dos
puntos de vista distintos: € de la propia historia de |os acontecimientos que recogen las
cuentasy d dd estudio de laforma en que se manifestaba la contabilidad de esta ingtitucion.

Considerando todo lo anterior, este estudio y andisis de la contabilidad de los libros
de Fabrica de la catedral de Segovia durante su construccion, que vadd afio 1525 a 1699, se
planted objetivos en los Sguientes cuatro aspectos. histérico, patrimonia, econdmico-
financiero y contable, con € fin de ofrecer unaimagen lo més completa posible de todala
informacion que podia extraerse de dicha contabilidad.

En d estudio historico se desarrollala cronologia de la construccion de la catedrd de
Segovia através de los datos extraidos de |os libros de Fébrica catedralicios aqui andlizados,
presentando previamente € contexto anterior ala edificacion y laevolucion de la economia
delapropia ciudad de Segoviaen los ciento setenta'y cinco afios de construccion de su
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catedral. La explicacion es obvia ya que se trata de una obra que implicd, de maneradirectao
indirecta, atoda la sociedad segoviana de la época. Esto supone, por tanto, € estudio delas
digtintas coyunturas econdmicas por las que pasd estaciudad en lossiglos XVI y XVII. Aqui
surge la primera coincidencia cronol dgica de esta investigacion: la préctica correlacion entre

la duracion de la edificacion objeto de estudio y € reinado de la dinastia de |os Habsburgo en
Espafia que llevo atratar de extraer Smilitudes e influencias entre la marcha econdmicade la
obra, por un lado, con las de Segovia, Cadtillae “Imperio Espafiol”, por otro.

En d edudio patrimonial, € planteamiento se acercaba ya més a objetivos contables
tratando de dar una imagen fid dd patrimonio de la “empresa’ andizada. En este sentido, la
sngularidad de edta inditucion rdigiosa y de los eementos que forman su patrimonio, hacia
indispensable partir del estudio globd de las rentas de la Iglesa en la didcess segoviana de
eda época para, a partir dd mismo, gpuntar los diferentes beneficiarios de las mismas entre
los que se encuentran las Fébricas de las iglesias parroquides. Posteriormente, se presenta una
descripcion exhaudtiva del patrimonio de la Fabrica, definiendo detalladamente cada uno de
los conceptos que lo formaban, y mostrando la evolucion experimentada por € mismo en €
periodo andizado.

En & apatado economico—financiero se estudian los cobros y los pagos que tuvo la
Fébrica durante toda la edificacion de la catedrd. Adi, utilizando los datos de la serie de
inflacion obtenida de los precios que aparecen recogidos en los libros de la Faorica de
Segovia, se rediz6 una deflacion tanto de los cobros como de los pagos de la misma con d fin
de conocer cud fue su evolucion red durante la obra Partiendo de la evolucion econdmica de
edas cuentas s pudo vidumbrar la propia evolucion de la economia segoviana en este
intervalo de cas doscientos afios. d tratarse de una obra en la que participaron todos los
sectores socides a través, fundamentamente, de una serie de ofrendas regulares, la evolucion
de edtas ofrendas se convirtid en un excedente indicador de la marcha de la economia de la
propia ciudad, pues resultdé muy sensble a las didintas circunstancias locaes o comarcaes
que influyeron en la misma. Por Ultimo, en ede goatado se determind quiénes fueron los
verdaderos financiadores de la edificacion de la catedra de Segovia. Para dlo, se redizé un
andlidgs cruzado de las principaes partidas de cobros y de pagos de la Fébrica catedrdicia,
asociando origenes y aplicaciones de recursos, que dio como resultado que los vecinos de
Segovia fueron los auténticos contribuidores de los fondos utilizados en la congtruccion del
nuevo templo.

Por in, @ gpartado contable conducira € trabgo a objetivo de partida dd mismo: d
edudio forma de las cuentas de la Fébrica de la catedra de Segovia Aqui se vudve a
producir una coincidencia cronolégica muy interesante en 1494, sdlo treinta afios antes de
iniciarse la obra de congtruccion de la catedra de Segovia, se publica € tratado de Pacioli.
Ademés, estudios historiogréficos sobre la contabilidad en Espafia en los sglos XVI y XVII
muestran como € méodo de contabilizar por partida doble comierza a ser aplicado por
mercaderes, monarcas €, incluso, ingdituciones religiosas. No seria raro, por tanto, que su
influencia pudiera dgarse notar en las cuentas objeto de este trabgo durante los cas dos
sdglos de anotaciones contables andizadas. Con edte objetivo, € estudio contable comenzé
con una descripcion del materid contable que se ha examinado y que ha permitido diferenciar
dos categorias de documentos contables dentro de la préctica contable habitua que redizaban
los candnigos fabriqueros. los denominados “libros principdes’ y “libros auxiliares’. Ambas
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categorias son  convenientemente andizadas ya que agunos de estos documentos contienen
aspectos muy cercanos d méodo de partida doble (por gemplo: utilizar dos caras enfrentadas
con los términos Debe y Adeaver para recoger los registros contables). Seguidamente, se
describe de manera pormenorizada € Procedimiento de Cargo y Descargo utilizado por los
responsables de la Fabrica segoviana (cuyos libros principales guardan una cierta smilitud
formd con d libro Manual de Solérzano), andizando también cudes eran los objetivos que
ésos perseguian a eaborar estos libros, qué tipos de operaciones eran registradas en los
MiSMos 'y quiénes eran |os destinatarios de toda esta informacion contable.

En conclusién, la contabilided de la Fébrica de la Catedrd de Segovia contiene ciertos
elementos que pueden hacer suponer que nos encontramos ante una de las primeras muestras
de contabilidad influenciada por ciertos conceptos de la partida doble en nuestro pais.
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COMENTARIOSBIBLIOGRAFICOS

COMENTARIO SOBRE EL LIBRO: UN INCUNABLE CIENTIFIC CATALA: SUMA
DE LA ART DE ARISMETICA DE FRANCESC SANTCLIMENT, COMPUESTO DE
DOSVOLUMENES: VOL. I: JOANA ESCOBEDO: ESTUDI; VOL. II: FRANCESC
SANTCLIMENT: SUMA DE LA ART DE ARISMETICA, BARCELONA: PERE POSA,
1482, EDICIO FACSIMIL A CURA DE JOANA ESCOBEDO, BARCELONA:
BIBLIOTECA DE CATALUNYA, 2007, 111 PAGS,, 136 FOL S, SIN NUMERAR.

La obra que vamos a comentar, compuesta de dos volumenes presentados
conjuntamente en una adecuada cga estuche, condituye una auténtica joya bibliogréfica. El
primer volumen contiene un documentado estudio dd libro reproducido en facsimil en d
segundo volumen, un estudio que ha sdo preparado con todo esmero y maestria por la
doctora Joana Escobedo, Directora Unitat
Bibliografica de la Biblioteca de Cataunya,
gue durante vaios aios de su vida
profesonal ha dedicado preferente aencion
a la invedtigacion de estos temas. El segundo
volumen cortiene  una cuidadisma y
excdente reproduccion facamilar de libro
de Francesc Santcliment: Suma de la Art de
Arismetica, preparada asmismo por la
doctora Escobedo. Esta Suma condituye la
segunda obra sobre aritmética comercid que
fue impresa en d mundo, después dd Arte
dell’ abbaco, de autor desconocido, impresaen Treviso € afio 1478.

A este respecto y dentro del contexto que nos es particular, nos interesa destacar la
fascinacion que desde sempre ha gercido sobre los historiadores dedicados a los tiempos
inicides de la contabilidad moderna, es decir, de la contabilidad por partida doble, la
conexion exisente entre la partida doble y las matemédicas comercides. De td modo, varias
de las primeras exposiciones impresas de este sstema contable, empezando por la primera, y
més completa e influyente, la de Luca Pacioli, de 1494, se presentaron formando parte de un
contexto matemdico, de tipo mercantii fundamentamente. La exposicién de Benedetto
Cotrugli, anterior a la de Pacioli en la redaccion, 1458, aunque no en la impresion, 1573, pero
en cudquier caso, mucho més breve y rudimentaria que la de é&te en lo referente a la
contabilidad por partida doble, se presentd asmismo en un contexto muy amplio. Pero no era
de tipo matematico, sSno de condderaciones sobre como debia configurarse la vida
profesond y familiar de un gran mercader.

Bien mirado, la conexion expostiva entre contabilidad y aritmética comercid en esos
primeros tiempos era totamente 16gica. Ambas eran materias que se venian ensefiando en las
escudas comerciades italianas de la época, bs escuelas de dbaco, adonde los mercaderes, y no
lo los itdianos, enviaban a sus hijos a indruirse. Curiosamente, mientras se han encontrado
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diversos manuscritos y apuntes sobre caculo mercantil procedentes de estas escuelas, no se
ha encontrado ni uno sdlo sobre contabilidad por partida doble, a pesar de las exhaustivas
bUsquedas en los archivos efectuadas por Fabio Besta y sus discipulos, que querian demostrar
a toda costa que Luca Pecioli habia copiado su Tractatus Particularis De Computis et
Scripturis de uno de estos escritos: pues, ¢como era posible que un fraile franciscano hubiera
compuesto un tratado tan completo y perfecto sobre una materia técnico-comercid tan
complga?

Reamente, la ausencia de todo tipo de apuntes y escritos sobre contabilidad por
partida doble resulta un migterio. Tad vez las excudas de dbaco descaran mantener estas
ensefianzas en € mayor secreto posible ad objeto de conservar la ventgja comparativa que sus
avances en contabilidad, asi como en otros ingrumentos y dispogtivos mercantiles les
conferian sobre @ resto de mercaderes europeos. Raymond de Roover que ha estudiado estos
temas con notable acierto y profundidad estima que estos avances e innovaciones
proporcionaron a los itaianos una ventgja de unos 150 afios sobre sus competidores europeos.
Edas innovaciones y addantos fueron, precisamente, las que permitieron a los mercaderes
italianos protagonizar la llamada Revolucion Comercid dd dglo Xlll, que trastocd
totalmente € comercio internacionad de esa época. En efecto, merced a dla se pasd dd
régimen de comercio itinerante organizado en torno a las ferias de Lyon, a un Sstema en €
gue los grandes mercaderes itdianos, gracias a los avances conseguidos en materia de seguros
maritimos, de letras de cambio y demés documentos de crédito que evitaban € transporte
fisco de dinero, de desarrollo de redes y establecimientos bancarios, del hdlazgo de nuevas
formas de asociacion mercantil, con responsabilidad limitada por pate de agunos socios y
con mayor capacidad para dlegar capitdes, asi como, findmente, pero no por elo de menor
importancia, del perfeccionamiento de un méodo contable més sofisticado, la partida doble,
gue permitia controlar mejor y a distancia los agentes y factores, pudieron dgar de acudir a
las ferias. En su lugar, abrieron sucursdes en las plazas europeas més importantes y se
convirtieron en grandes sefiores, mercaderes sedentarios, que sSn moverse de sus despachos
controlaban los mercados de toda Europa. Al fatar los comerciantes itaianos en las ferias de
Lyon, llevando a vender, como antes lo hacian, las mercaderias de Oriente y dd sur de
Europa, para adquirir las ddl norte y del centro europeo llevadas por los mercaderes
flamencos, a efectos de su didribucion en su zona, dichos mercaderes se quedaron sin
posibilidades de negocio. En consecuencia, se hundieron, junto con las ferias, y entraron en
una criss que dur6 cerca de un dglo. Por @ contrario, los comerciantes itdianos se
enriquecieron y se ensefiorearon de toda Europa. Sus riquezas dieron lugar a una especie de
Renacimiento econdmico, dd que nadie habla, pero que fue € antecedente y 1o que posihilitd,
con su mecenazgo, € Renacimiento culturd y artistico que todo @ mundo conoce.

Sea como fuere, retomando € hilo de nuestro discurso, lo cieto es que agunos
higtoriadores de la contabilidad de findes dd sglo XIX y comienzos dd XX llegaron tan
lgos en su idea de que la contabilidad por partida doble estaba intimamente ligada a las
matematicas y a los dstemas de numeracion que llegaron a sostener que, mientras no e
conocio la numeracion indo-ardbiga, no se pudo inventar la partida doble. El corolario
inmediato de este planteamiento fue, caro e, que este méodo contable tuvo que haberse
originado en Espafia, ya que nuestro pais fue @ primero en Occidente en conocer este Sstema
de numeracion.
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Entre estos historiadores se contaba J. Scherber que opinaba que: “mientras no se
conocieron las cifras arébigas y se utilizaron las letras para expresar nUmeros, no fue posble en
absoluto llevar ninguna contabilidad, ni por partida smple ni doble, ya que las letras no permiten
u presentacion en forma tabular. Los nimeros ardbigos fueron introducidos en primer lugar en
Espafia (sglo X) y de dli llegaron mucho més tarde a Italia. Por otra parte, la contabilidad por
partida doble fue declarada legdmente obligatoria por primera vez en Espafia -sglo XIV-, lo que
indica que debia de utilizarse dli desde hecia tiempo. Findmente, la fabricacion de pape se
conocié en Espafia cas dos sglos antes que en Itdia. Todo €lo hace suponer, pues, que la
contabilidad por partida doble es de origen espafiol” (Compendium der Buchhaltung, 12 parte,
Vieng, 1873, 1, p. 24).

Karl Peter Khell se hizo eco de estas padabras, aunque sin pronunciarse formamente a
fata de ‘historichen Beleges’, es decir, de pruebas histdricas Valentin Mennher und Antich
Rocha 1550-1565. Ein Beitrag zur Geschichte der Buchhaltung, Sonder-Abdruck aus der
“Zetschrift fir Buchhdtung”, Praga, 1898, pp. 45-48). También David Murray, mucho mas
tarde, sguiendo la pista ofrecida por Khell, hace referencia d hecho de que se comentaba que
Espafia pudo ser d pais originario de la partida doble (Chapters in the History of Bookkeeping.
Accountancy and Commercial Arithmetic, Glasgow: Jackson, Wylie & Co., Publishers to the
University, 1930, pp. 466 S.).

No fue, sn embargo, Espafia € pais inventor de la contabilidad por partida doble, sno
Italia, como se ha comentado, hecho que hoy todos saben y reconocen.

Lo que ocurrié es que Scherber mezclaba rumores y eucubraciones propias con hechos
redes. Es cierto que Espafia conocié la fabricacion de pape mucho antes que cuaquier otro pais
de Europa. Es cierto que Espafia contd con la primera legidacion dd mundo obligando a todos
los comerciantes y banqueros residentes en sus reinos a llevar libros de cuentas y a hacerlo por
partida doble. Pero dlo no fue en d dglo XIV, sno en d XVI, por medio de las pragméticas de
Cigdes de 1549 y de Madrid de 1552. Es cierto también que Espaiiafue € primer pais europeo
en conocer la numeracion indo-ardbiga y, a su vez, en tranamitir este conocimiento a resto de
paises de Occidente.

A este respecto, es de sobras conocido que & primer estudioso occidenta de la
numeracion indo-ardbiga fue € monje benedictino francés Gerberto de Aurillac, que en €
Ultimo tercio dd sglo X estudiéo en d monaderio de Santa Maria de Ripall, fundado por
Wifredo d Veloso en 880. Este monasterio fue en su época un importante centro culturd,
que contaba con una importante y famosa biblioteca, con numerosos volUmenes, entre los
cudes s encontraban manuscritos &abes, asi como traducciones de los mismos. En su
mayoria estos manuscritos 'y edas traducciones habian Sdo copiados y redizadas,
respectivamente, en d scriptorium de propio monasterio. Esta riqueza documentd puso a
Gerberto en contacto con la numeracion indo-ardbiga y con los avances que estos pueblos
habian redizado en materia matemética y astrondmica. Su libro sobre € abaco, Regulae de
numerorum abaci rationibus, fue texto de referencia durante mucho tiempo, y en € se
explicaban ya los numerdes ardbigos, pero no se reproducian maeridmente. El manuscrito
occidental més antiguo donde aparecen estos numerdes, aunque Sn incluir € cero, es d
Codex Vigilanus o Albeldensis, dd afio 976, llamado asi en honor de su autor,  monje
Vigila, que lo dabord en d scriptorium dd Monasterio de San Martin de Albelda (Rigj@) y
que, en la actudidad, se custodia en la biblioteca del Red Monasterio del Escorid.
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En cudquier caso, no era cierto que la numeracion arébiga fuera necesaria para llevar
una contabilidad desarrollada, ni siquiera por partida doble. Piénsese que la contabilidad es tan
antigua como la Humanidad misma. No era necesario, pues, conocer ni emplear la numeracion
adbiga paa llevar una contabilidad en condiciones. Ni squiera lo era para llevar una
contabilidad mas complgja, por partida doble. Mas aun: a pesar de conocerse ya perfectamente
ese sstema de numeracion, en las columnas de cantidades de los libros de cuentas por partida
doble, Diario 0 Mayor, se siguieron anotando las cantidades por medio de la numeracion romana
hasta entrado d dsglo XVII. Sin embargo, S se usaban los guarismos aabes para numerar las
paginas, poner las fechas, anotar las cantidades fisicas de bienes comprados o vendidos e,
incluso, para consignar los importes en su obligada repeticion en d cuerpo de los asientos.
¢COmo se explica, pues, que disponiendo de un dstema de numeracion que permitia unas
operaciones aritméticas mucho més rapidas y sencillas, se sguiera operando con unos NUMeros
que requerian una operativa més complicada y lenta, con la utilizacion del &aco? La respuesta
es sencilla: se consderaba, y parece que acertadamente, que las cantidades en nimeros arabes
eran mas facilmente adulterables que las expresadas en caracteres romanos. Hasta ta punto era
ello asi, que en muchos lugares las autoridades publicas prohibian € empleo de guarismos. Esto
ocurria, por gemplo, en Venecia, en cuyo Satuto dell’arte de' cambi, compilado en 1299,
rubrica Cl, se prohibe expresamente la utilizacion de las cifras ardbigas en los registros
contables, imponiéndose a los mercaderes la obligacion de escribir los nimeros en caracteres
romanos.

Los anteriormente citados no han sido, por supuesto, los Unicos historiadores de los
primeros tiempos de la contabilidad moderna que se han sentido inclinados a estudiar las
coincidencias en la exposicion de la partida doble y de la aitméica comercid. Nadie, sn
embargo, ha adoptado las extremosas posturas de J. Scherber y, en medida mucho més
prudente y precavida, de Karl Peter Khell y David Murray.

Yo mismo, a raiz de mi traduccion d espafiol dd Tractatus de Luca Pacioli, me senti
sumamente araido por € tema de forma que Sn ser experto en maemdicas ni tener
especides conocimientos de su historia, me arevi a pergefiar un par de trabgos sobre la
materia. El primero de dlos, titulado, “A summa of arithmetic prior to that of Luca Pacioli: the
‘Suma de la Art de Arismetica by Francesch Sanct Climent, Barcelona, 1482”, lo dediqué a dar
a conocer a mis colegas, los historiadores de la contabilidad, un incunable impreso en Espafia,
ecrito en cataan, que en los circulos de los historiadores de la matemética, que yo supiera, Solo
habia merecido hasta entonces un breve articulo, de diez paginas, publicado sesenta afios antes
(Louis C. Karpinski: “The Firgt Printed Arithmetic of Spain. Francesc Sanct Climent. Suma de la
Art de Arismetica, Barcelona, 1482°, Odiris, |, 1936, pp. 411-420). Mi trabgo, que aparte del
necesario contexto contenia una descripcion del contenido de la obra, fue presentado en & 18th
Annua Congress of the European Accounting Associaion, ceebrado en Birmingham en mayo
de 1995. Pogteriormente, con ocasion de la recepcion, por segunda vez, del Hourglass Award,
otorgado por The Academy of Accounting Historians estadounidense, 1o presenté de nuevo, a
peticion de los organizadores, en The Academy of Accounting Historians Annua Research
Conference, cdebrada en la Universty of lllinois Champaign-Urbana, lllinois, en noviembre
de 1995. Findmente, € articulo me fue pedido por la Universdad de Antioquia, de Meddlin,
Colombia, para publicarlo en espafiol en su reviga Contaduria, cosa que efectivamente se
[levé acabo en & nimero 26/27, de 1995, pags. 113-176.
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El trabgo redizado dentd mi curiosdad y mi arevimiento, de modo que
gorovechando parte de las invedtigaciones ya efectuadas, me animé a estudiar todos los
incunables de aitméica comercid que se habian publicado antes de la Summa de
Arithmetica, Geometria, Proportioni et Proportionalita de Luca Pacioli. El nuevo trabgo,
titulado “Breve revisdén comparada de los incunables de aritmética comercid anteriores a la
‘Summa de Luca Pacioli”, fue presentado en d VIII Congreso AECA, celebrada en Sevilla
en segptiembre de 1995. Como su nombre indica, en este trabgo se andizan y describen
comparativamente |los Sete textos sobre esta materia publicados con anterioridad a la Summa
pecioliana. Todos ellos han sdo tenidos en cuenta por la doctora Joana Escobedo en su
estudio dd incunable barcelonés, a los que afiade uno, de 1486, impreso en Zaragoza, en casa
de Pablo Hurus, sn indicaciones tipogréficas, que comienza con la padoras. Compilatio de
arismética sobre la arte mercantivol. El gemplar, que yo no fui capaz de locdizar, se
encuentra en la Biblioteca Universtaria de Cagliari, y d indicar como autor a Santcliment en
su colofon, se considera una traduccion o adaptacion ad castellano de & obra catdana. Este
Gltimo trabgo mio no esta publicado. Lo cierto es que, me avergienza decirlo, pero cuando he
terminado y presentado un trabgjo en agun Congreso o ingtancia oficid, me dgo de interesar
por € y, normamente, no hago muchos esfuerzos por publicarlo. Por otra parte, mis trabgos
suelen tener una extensdén mayor de lo que hoy dia las revistas doctrindes de historia de la
contabilidad o de la propia contabilidad, sempre luchando con su presupuesto, consderan
publicable. Asl, no es de extrafiar, que agun trabgo mio se quede sin publicar. Menos ma
gue tengo buenos amigos que me indan a que publique mis investigaciones o0 que €dlos
mismos se preocupan de darles sdlida. A estos efectos, Sempre recuerdo con carifio a Enrique
Fernandez Pefia, que en paz descanse, entrafisble amigo, que se desesperaba por mi abulia
publicadora, pues decia, y no le fataba razon, que las investigaciones no se hacian para €
propio disfrute, Sno para aportarlas ala comunidad cientifica.

He hablado de mis trabgos sobre d libro de Santcliment y € resto de incunables sobre
cdculo mercantil para que se comprenda cabdmente mi jubilo y entusasmo por la obra
redlizada y publicada por la doctora Joana Escobedo, buena amiga y compafiera de afanes
investigadores desde hace més de una docena de afios. Después de este largo preambulo
contextua, ha llegado ya la hora de ocuparnos de la obra de la doctora Escobedo, que es,
precisamente, |0 que consgtituye & objeto del presente comentario.

* * *

El estudio de la doctora Joana Escobedo sobre la Suma de la Art de Arismética de
Francesc Santcliment esta provisto de un impresionante aparato erudito de notas de pie de
pagina y de una bibliografia practicamente exhaudtiva Se edructura en Sete capitulos o
SECCIONES:

1. Contextuditzacié: cienciai tipografia
2. Andidg bibliogréficai documentad del’edicio i del’ exemplar conservat
3. Lautor
4. H text
5. Altres aritmétiques mercantils incunables europees
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6. LaCompilatio[n] de arismética sobre la arte mercantivol
7. Conclusions

Como puede apreciarse, se trata de un programa muy completo que se propone revisar
todos |os aspectos relevantes de la obra.

El capitulo primero se dedica a dar noticias de la adquisicion y ubicacion de la obra de
Santcliment en la Biblioteca de Cadunya, en primer lugar, y a insartarla después entre las
categorias de obras de mateméticas escritas en su época. A estos efectos, la autora distingue
entre los cuatro tipos de obras generamente reconocidos, es decir, los tratados tedricos, los
dbacos aritméticos, los dgoritmos y los computos. Paulatinamente, las necesidades cada vez
més pujantes de los mercaderes fueron delimitando la produccion de obras mateméticas hasta
reducirlas a dos tipos bésicos. las aritméticas tedricas para lectores académicos, dgunas de
élas exritas todavia en latin, y las aitméicas précticas para uso de los mercaderes,
redactadas todas elas practicamente en idiomas vernéculos. La doctora Escobedo incluye
acertadamente la Suma de Santcliment entre los dgoritmos précticos, es decir, entre las
aritméicas sn grandes vuelos tedricos, dedicadas a la ensefianza mercantil, que emplean la
numeracion indo-arabiga.

Se pasa a continuacion en este capitulo a tratar de la tipografia utilizada en € libro. A
este respecto se comenta cdmo |os caracteres y |las técnicas tipogréaficas se adaptaron ya, desde
un principio, a las necesdades de impreson de libros cientificos. Con este motivo, se hace
referencia a otras obras de caracter diverso impresas en la época en la misma imprenta de Pere
Posao en otros talleres.

El sguiente gpartado del capitulo se consagra a enunciar y proporcionar datos de los
demés incunables que se conocen dedicados a la aitmética comercid. AImismo, se citan
agunos manuscritos tratando del mismo tema Digamos, de pasada, que € estudio de estos
manuscritos se ha convertido hoy en materia preferente de atencién para los investigadores
dedicados a la historia de |as mateméticas de esta época.

En d capitulo segundo, se andiza bibliogréficamente la obra de Santcliment,
refiriendo los repertorios hibliograficos en los que se la incduye, con indicacion de los
digintos nombres que se dan en dlos d autor y d titulo, asi como de las variaciones que s
producen con respecto a la expreson de las demas caracterigticas del libro. La autora del
estudio concluye que hasta hace muy poco tiempo la obra era més conocida en los circulos
bibliograficos que en los mateméaticos, pero que en los Ultimos afios se ha despertado €
interés por conocer y estudiar € contenido dd libro.

A continuacion, se pasa a la descripcion formal de la obra, impresa en papel, de
impresion cuidadosa, en cuarto, con signaturas ar cada ocho folios, es decir, para cada
cuadernillo de cuatro pliegos, Sn paginar, conteniendo 136 folios, con un nimero rregular de
lineas por pagina, ecritas en caracteres goticos del mismo cuerpo, Sin registros, reclamos ni
ilustraciones.

Una caracteristica curiosa es la de que estaba previda la incluson de letras capitulares
en tinta roja a comienzo dd texto de los capitulos, pero solamente se cumplio tal previsén en
e primero. En los demés, se dga d hueco vacio, con la letra que debia llevar la cepitular en
mindsculas.
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Muchos péarrafos se separan de los precedentes por doble espacio, aunque no es una
norma que se siga en todos los casos.

Segun indica la doctora Escobedo, es dudoso que éste sea @ incunable catadn en que
s emplee por primera vez la numeracion ardbiga, pues € mismo impresor, Pere Posa,
imprimid en 22 de agosto dd mismo afio 1482 la obra de Ramon Liull: Arbor scientiae, en la
que figura este tipo de numeracion tanto en d texto como en la paginacion. Como no se sabe
la fecha exacta en que fue impresa la Suma de Santcliment, no puede precisarse cud de los
dos fue anterior.

El capitulo dguiente del estudio se consagra a exponer los conocimientos que se
tienen sobre @ autor. Son pocos y contradictorios. Provienen tanto de las escasas noticias que
proporciona sobre si mismo en € texto de su obra, como de las que proporcionan las obras
consultadas.

De s mismo comenta € autor que ensefiaba aritmética comercid en Barcdona. No
gporta muchos datos la bibliografia consultada, aunque @ apdlido de Santcliment era bastante
corriente en la Catdufia de época. Algunos autores incluso vinculan d autor a una de las
familias més distinguidas de Barcelona. Pero, en realidad, todo son conjeturas.

El capitulo cuarto se ocupa del texto o contenido de la Suma. En € primer parafo de
la misma, después de una invocacion a la Virgen, dice Santcliment que su obra esta dividida
en quince pates, a sdber: numeracion, adicidn, sudtraccion, multiplicacion, “dimidiar”, es
decir, demediar o dividir por dos en castellano, divison, regla de tres, compafiias, cambios,
baratas, quebrados, digacion o fino de las monedas, fasas podciones, progresones y
proporciones.

Como comenta la autora del estudio, et divisién no se corresponde totamente con la
edructura red de libro ni con € orden en que se explican las cuestiones. La obra en S, Sgue
diciendo la doctora Escobedo, quiere ser metddica, descriptiva y estructurada. La exposicion
de los temas comienza normamente por una introduccion, seguida por € desarollo de la
practica, la prueba, la recapitulacion y un addanto del cepitulo sSguiente. El autor no teoriza:
pone en practica. No define, plantea problemas, que resuelve explicando los procedimientos y
los porqués. Emplea una forma directa para dirigirse a los lectores, como s estuviera dictando
una leccion magidra. Les formula preguntas directamente y emplea multitud de gemplos y
problemas. Es su forma de ensefiar. En todo @ curso de la ensefianza aritmética subyace un
conjunto de conocimientos comercides que se mangan y se proporcionan de forma adiciond:
conocimientos de pesas, medidas, monedas catalanas y de otras regiones y comarcas
egpafiolas y extranjeras. Aragon, Vdencia, Perpifian, Mildn, Pisa Se mangan también
términos y usos comerciades, @ afio de 360 dias, cotizaciones, mercaderias tratadas, precios y
condiciones de venta, etc.

Por todo ello, como acostumbra a suceder con esta clase de obras, la informacion que
se fadilita va mucho més dla dd objeto matematico perseguido. Por dlo, se condituye en un
yacimiento de datos, y mas que es0, en un panorama vivo de la vida econdmica y socid de
una determinada sociedad.

En d capitulo quinto, € estudio se propone una rdpida comparacion entre la Suma de
Santcliment y otros tratados de aritmética comercid de la época. En primer lugar, se la
compara con & Arte dell’abbaco, de Treviso. La autora llega a la concluson de que ésta,
aunque sea una obra andnima, debid de ser escrita también por un meestro de aritmética
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comercid con degtino a sus jovenes dumnos. Es més breve que la Suma y contiene un
nimero de gemplos reativamente menor. Trata con menor amplitud que Santcliment cas
todas las cuestiones y, en especid, las referentes a los quebrados. En cambio, contiene
agunas novedades curiosas como las referentes a la tara, d impuesto de la Messetaria, que
gravaba las compraventas en Venecia, 0 d nimero aureo de |os romancs.

Se pasa, a continuacion, a comparar la Suma de Santcliment con la Summa de Pecioli.
La concluson a la que llega la doctora Escobedo no podia ser otra, la de que, aparte de la
coincidencia en € titulo, pocas otras coincidencias ® dan entre las dos obras. En primer lugar,
la obra de Pacioli es mucho més extensa; en segundo lugar, los conocimientos mateméticos
del autor sobrepasan en mucho, por lo que puede apreciarse, a los de Santcliment; en tercer
lugar, d propdsito de la obra va mucho més dla dd que dentaba € incunable de Barcdona
la Summa de Luca Pacioli se proponia reamente ser una summa, e€s decir, la reunion y
exposicion de todos |os conocimientos mateméti cos de que se disponia en ese momento.

Findmente, se hace una breve referencia d resto de incunables de aitméica
comerciad ya mencionados en paginas anteriores.

El capitulo sexto dd estudio, titulado La Compilatié[n] de arismética sobre la arte
mercantivol, es € que a mi, persondmente, més me ha interesado, prque trata de una obra
gue yo desconocia.

El capitulo comienza describiendo las circungtancias por las cuaes esta obra, que
conda de 48 folios en cuarto, llegd a manos de la Biblioteca Universitaria de Cagliari. Ello
sucedio d s abolida la Compafiia de Jesis, a cuyo Colegio de la Santa Croce de Cagliari
pertenecia d libro. A su vez, dicho Colegio habia recibido la obra, que formaba parte de la
biblioteca de Montsarat Rosdl6, jurisconsulto naturd de  Cagliari, por donacion
testamentaria, d falecer éste en 1613 y legar su hiblioteca d Colegio. Aamismo explica por
gué la obra permanecié desconocida y no fue identificada hasta findes de los afios cuarenta
del pasado siglo XX. Ello fue asi, debido, en primer lugar, a que la obra no lleva pie de
imprenta, no edta fechada ni tiene indicaciones tipogréficas, en segundo lugar, porque €
inventario de la biblioteca de Rossdl6 la describia como “Francisce sanclementis co(m)pilatio
aisnetica in atem mercaorum 4. fol Venetijs 15017; vy, findmente, porque estaba
encuadernada conjuntamente con otros dos tratados de fecha mas tardia, ambos también de
meateria mercantivol.

En una reordenacion de la Biblioteca Universitaria de Cagliari, se recuperd la obra,
gue fue identificada como una verson cagtdlana de la Suma de Santcliment, de acuerdo con
lo especificado por Franco Coni en su trabgo: Un incunabolo spagnolo sinora sconosciuto,
Cagliari: Pubblicazioni della Sezione Regionde Sada ddl’Associazione ltdiana per le
Biblioteche, 1951. La razon por la que Coni consderd d libro como una verson cagtellana de
la Suma fue, aparte de la anotacion en € inventario de Rossell0, la de que en @ propio colofon
dd libro se indica ‘Por medio del adiutorio divinal fue acabada la suma presente encima
larte de aritimética (sic) por mi Franciso (sic) Sanclimente aquella en la insigna ciutad de
Caragoca ensenyante...”. Segin aribucion dd mismo Coni y de la Biblioteca Universtaria
de Cagliari, € libro fue impreso en Zaragoza por Pablo Hurus hacia 1486, segin lo ya
comentado, es decir, cuatro afios después de la Suma.

Las padoras ddl colofén parecen concluyentes. Sin embargo, la doctora Escobedo ha
andizado detenidamente la Compilatio, comparandola con la Suma, y encuentra entre dllas,
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obviamente, diversas andogias. Pero, encuentra también varias e importantes divergencias,
gue expone y comenta con detdle. Ilugtra las mismas con la reproduccion de varias paginas
sgnificativas de la una, que enfrenta a las correspondientes de la otra en la p&gina siguiente.
Todo dlo la lleva a preguntarse: “S fins i tot €s capitols tractats (ens referim a les gplications
des agoriames) divergeixen, s I'exemplificatio dels dos textos és diferent, es pot parlar de
traducci6, versé o, smplemente, d adeptaci6? S fos una traduccio, I’ havia d'haver feta
mateix autor? O cd parla d'una nova aritmetica, atribuida o sgnada també per Santcliment?
S tots dos textos pertanyessn a la ploma de Francesc Santcliment, ens trobariem davant €
primer autor que hagués redactat 0 compilat dues aitmétiques en llenglies diferents. | aguesta
premissa ens duria a preguntar-nos com, des d'una mateixa ploma i en un text diferent, es
podia escriure que € nimero 1 era nombre -d text caidé- i dhora admetre que I'1 no ho era
snd que era ‘d principio de todos los niUmeros -en |'dtre text-...”. Es decir, “S todos y cada
uno de los capitulos tratados (nos referimos a las aplicaciones de los agorismos) discrepan, s
los gemplos presentados en los dos textos son diferentes, ¢puede hablarse de traduccion,
verson o, smplemente, adaptacion? S fuera una traduccion, ¢tendria que haberla hecho €
mismo autor? ¢O tenemos que hablar de una nueva aitméica, atribuida o firmada también
por Santcliment? S los dos textos pertenecieran a la pluma de Francesc Santcliment, nos
encontrariamos ante @ primer autor que hubiera redactado o compilado dos aritméticas en
lenguas didtintas. Y esta premisa nos llevaria a preguntarnos como, desde una misma pluma y
en un diferente texto, se podia escribir que € nimero 1 era un nlmero -texto catdan vy, ala
vez, admitir que € 1 no lo era Sno que era ‘d principio de todos los nimeros -en € otro
texto-...”.

Joana Escobedo no se contesta categdricamente estas preguntas, pero apunta que las
aritméticas practicas debieron de proceder de un tronco comin del que se derivarian las
diversas versones. Seguramente tiene razon. Claro que esto no explicaria las padabras de
colofon impreso de la Compilatio en las que Francisco Santcliment se aribuye la autoria de la
obra.

Las Conclusiones dd estudio se ofrecen en € capitulo séptimo. Son muy breves y
afirman que las investigaciones mas recientes sobre @ incunable barcdonés lo vinculan a la
corriente aritméica occitana conservada en la tradicion manuscrita Por 1o demés, resultan
dtamente estimulantes, porque no cierran € tema, Sno que, por € contrario, plantean muchas
preguntas, muchas incognitas que en d curso de su invedtigacion, d tiempo que gandba
conocimientos, se le iban abriendo a la doctora Escobedo, y que ahora ofrece a los futuros
investigadores como punto de patida de nuevas investigaciones. Eda es la grandeza y la
sarvidumbre de la investigacion cientifica y, d mismo tiempo, lo que la hace tan fascinante:
que a medida que se avanza y se ganan conocimientos, se descubren nuevos horizontes que te
obligan a seguir investigando. jNuncasellegad find!

EHE
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NOTICIAS

VI Encuentro de Trabajo sobre Historia de la Contabilidad
Valladolid, 5 a 7 de noviembr e de 2008

Bgo la organizeacidon conjunta de la Asociacion Espafiola de Contabilidad y
Adminigracion de Empresss (AECA) y de la Facultad de Ciencias Econdmicas vy
Empresarides de la Universdad de Valadolid, la Comison de Higtoria de la Contabilidad de
AECA va a cdebrar e VI Encuentro de Trabgo sobre Historia de la Contabilidad tiene por
objeto principa la presentacion y discuson de temas de historia contable. EI Encuentro no se
limta a pressntar ponencias magistraes
impartides por  estudiosos de  rdevancia
internacional en la materia, también esta abierto a
la presentacion y discuson de comuniceciones y
proyectos de tess doctordes sobre la materia
objeto de estudio. De este modo, todos los
profesonaes e invesigadores pueden esar 4
tanto de las gportaciones e investigaciones redizadas por sus compafieros en una materia tan
rica en nuestro pais como la historia de la contabilided, cuyas fuentes documentales resultan
unicas en d mundo, solamente equiparables alasitaianas.

Durante las dos Ultimas décadas, numerosos investigadores han publicado 'y
presentado en diversos foros internaciondes un  sn fin de aticulos, ponencias 'y
comunicaciones sobre la materia

En todas las reuniones naciondes e internaciondes dentro del ambito genérico de la
contabilidad aparece un elenco de gportaciones e investigaciones en @ marco de la historia
contable de nuestro pais.

Los destinatarios del presente encuentro son en primer lugar los historiadores de la
contabilidad, a como los historiadores econdmicos, los archiveros facultativos
-tradiciondmente interesados en la documentacion vinculada a los libros de cuentas y la
informacion que de ellos se desprende- y los estudiosos, doctorados, estudiantes e interesados
en lamateria

Esta previsto contar con la presencia de las siguientes persondidades:

Esteban Hernandez Esteve, Richard Fleischman, Antonio Miguel Bernal, Juan Lanero
Fernandez, Rafael Donoso Anés, Angel Gar cia Sanz, Amedeo L epor ee Hilario Casado Alonso.

La teméatica de las jornadas girard fundamentamente en torno a estudio del comercio
y la economia cagtelana dd siglo XVI, a través de las cuentas de mercaderes, banqueros y
diversas indituciones castellanas coetdness. El Encuentro esa abieto no solamente a la
presentacion de las aportaciones de los ponentes, sno también a la discuson en foros
reducidos de las gportaciones, comunicaciones'y presentaciones de proyectos

de teds doctordes por pate de las personas inscritas en @ Encuentro que deseen

participar.
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La experiencia de anteriores encuentros ha Sdo dtamente enriquecedora por €
elevado nimero de aportaciones efectuadas, asi como por las publicaciones que se han
derivado de los trabgjos en el os presentados.

Las ponencias y comunicaciones del Congreso sean recopiladas en un CD que s
entregara a los asgentes, quedando un nimero suficiente de gemplares a disposicion de la
Asociecion Espafiola de Contabilidad y Administracion de Empresass (AECA) para su
divulgacion anivel neciond einternaciond.

En cuanto a programa, como en anteriores ediciones, esta previso desarrollar a lo
largo de los tres dias cinco sesiones de mafianaltarde con 9 ponencias de una hora de
duracion, seguidas de coloquio, cinco sesiones pardelas de presentacion de comunicaciones
de dos horas de duracion, con un tiempo aproximado
de entre 15 y 30 minutos para la presentacion y
discuson de cada una de las comunicaciones O |
proyectos de tesis doctora presentados. En € caso de
los proyectos de teds doctoral, se nombrard un
contrgponente  que oriente la discuson acerca de
trabgo presentado. Findmente, € dltimo dia se
presentard una mesa redonda donde los ponentes
expongan sus conclusones acerca de los trabgos
presentados alo largo de lasjornadas.

Como colofén, se desarrollara en la tarde del dltimo dla una excurson por la Ribera de
Duero.

Comité Cientifico
Esteban Hernandez Esteve
Antonio Miguel Bernal
Rafael Ramos Cervero
Angel Garcia Sanz

Jorge TUa Pereda

Rafael Donoso Anés
Gaspar Fdliu

Juan Lanero Fernandez
Hilario Casado Alonso
José Maria Gonzalez Ferrando

Comité Or ganizador
Ricardo Rodriguez Gonzalez
Begofia Busto Marroquin

Juan Carlos de Margarida Sanz
MariaBegofia Villarroya L equericaonandia
Isabel Redondo Valdeolmillos
José Manuel Sastre Centeno
Sofia Ramos Sanchez

Maria Paz Robles Paramio
Maria Nieves Redondo Martin
Elenalnglada Galiana

Maria Cristinade Miguel Bilbao
Ricardo Rodriguez Salmer6n
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Envio de Comunicaciones

L a presentacion de |os trabgos de investigacion puede redlizarse bajo dos modalidades:
» Como proyecto de tesis doctoral, incorporando |os aspectos especificos de los
objetivos de lainvestigacidn, asi como de la metodologia a utilizar.

» Como comunicacion para su discusion durante las sesiones de las jornadas.

Normas de Presentacion
Tipo deletra: Times New Roman 12 pps.

Margenes superior einferior: 3 cm.
Margenesizquierdo y derecho: 3 cm.
Tamafio dd titulo de la comunicacion: 16 puntos. Negrita
mayuscula.
El nombre del autor/autores, ingtitucion y e-mail, debera
¥ constar en la primera pagina

| dd trabgjo, debgo dd titulo indicando la modalidad del
trabgo. A continuacion seguira un resumen de 250
palabras maximo.

Fecha de envio de los trabajos

! El plazo de entrega de los trabgjos concluira el 6 de
octubre de 2008.

Dichos trabajos se remitirén a: vijornadahistoria@uva

S s Aceptacion de lostrabajos

Tras su revision andnima, en € plazo de una semana se comunicara a los interesados la

aceptacion del trabgjo.

Publicacién
L os trabgjos seran publicados en un CD-Rom por la Asociacion Espafiola de Contabilidad y
Administracion de empresas.

Programa

Dia 5 denoviembre

16,00 Aperturadel Encuentro

16,15 13- Ponencia. Conferencia Inaugural
17,15 22 Ponencia

18,30 Pausa-café

19,00 3? Ponencia

20,00 Mesa Redonda-coloquio

21,00 Cena

Dia 6 de noviembre

9,00 42 Ponencia

10,00 52 Ponencia

11,30 Pausa-café

12,00 Mesa Redonda. Exposicién de comunicaciones.
14,30 Comida
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16,30 62 Ponencia

17,30 72 Ponencia

18,30 Pausa-café

19,00 Mesa Redonda-Comunicaciones

21,00 Cena

Dia 7 de noviembre

9,00 82 Ponencia

10,00 Mesa Redonda-Comunicaciones

11,30 Pausa-café

12,00 Mesa Redonda-Comunicaciones

13,00 Clausura

14,30 Almuerzo de Clausura

Tarde

(Opcional) Vidtad renovado Archivo de Simancas/ Excursion por
laRiberade Duero (o vista dternativa a Uruefia, lavillade libro)
Proyeccion de documental.

12th World Congress of Accounting Historians, Estambul, 20-24 dejulio de 2008

Los dias 20 a 24 de julio de 2008 se ceebrara en Estambul € 12th World Congress of
Accounting Higtorians. El Congreso es convocado por Oktay Guvemli (CPA), profesor de la
Universidad de Mamara, una de las més prestigiosas universidades de Turquia que auspicia
el acontecimiento en colaboracion con la Asociacion de Profesores de Contabilided y
Finanzas turca.

El Congreso sera celebrado en €
edificio Habiye, que dbega en Ig
actudidad un Centro Culturd y €
Museo Militar més completo dd Medio
Oriente, donde S conservan
documentos y libros contables, que por
primera vez seran expuestos ex profeso
con motivo del Congreso.

Serd epecidmente interesante  entrar  er
contacto con € sstema contable del Imperio
Turco. También se vistard con ocason dd
Congreso € Palacio Museo de Topkaki
donde se custodian los magnificos tesoros de
la Higoria Turca y asmisno hdora une
vigtaorganizadaa Gran Bazar.
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En Internet hay ubicada una hojaweb informativaa Congreso:
(http:/Aww.12wcah2008ist.com/en),

CONGRESS TECHNICAL PROGRAM
July 20, 2008 - Sunday

16:30 - 20:00
19:00 - 21:30

Regidtration
Welcome Cocktail (Congress Venue)
(Mehter — Ottoman Military Band)

July 21, 2008 - M onday

08.00- 09.00  Regidration

09.00- 1230  Opening Speeches and Plenary Session |

12.30- 1330  Lunch

13.30- 16.00  Pardld Sessons

16.00- 16.30  Coffee Bresk

16.30- 1800  Pardld Sessions

18.00 Depa’ture of the shuttlesto Gaa Dinner

- ; 19.30- 2200  GaaDinner — The Cemile Sultan
Wood — Kandilli
July 22, 2008 - Tuesday

09.00- 10.30  Plenary Session Il
10.30- 11.00  Coffee Break
11.00- 1230  Pardld Sessons

UM TN TR 12.30- 13.30  Lunch

13.30- 16.00  Pardld Sessions

16.00- 16.30  Coffee Break

16.30- 1800 Pardld Sessions

July 23, 2008 - Wednesday

09.00- 10.30  Penary Sessionlll

10.30- 11.00  Coffee Break

11.00- 1230  Padld Sessions

12.30- 1330 Lunch

13.30- 16.00  Pardld Sessons

16.00- 16.30  Coffee Break

16.30- 1800 Pardld Sessions

July 24, 2008 - Thursday

09.00- 1030 Penary Session IV

10.30- 11.00  Coffee Bresk

11.00- 1200 Pardld Sessons

12.00- 1245 Closing Ceremony

12.45-14.00  Lunch

14.00 Departure of the shuttles to Grand Bazaar

14.30-1830  Grand Bazaar Tour

18.30 Departure of the shuttles from Grand Bazaar to Kabatas

19.30- 22.00 Closing Dinner — Bosphorus Tour
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Note 1:
1- There will be smilteneous interpretation English to Turkish and Turkish to English in the

Main Hal on 21, 22, 23 and 24 July.

Note 2:

1- It is planned that the main sessonswill be limited into forty minutes.

2- The padld sessons will be thirty minutes of which the twenty minutes will be used for
presentation, when the rest then minutes will be spared for the discussons.

3- Therewill be an opportunity to use PowerPoint in al sessons.

* * *

XI11 Encuentro AECA. Contabilidade: rumo ao futuro!
Avero-Portugal, 25-26 septiembre 2008

Bgo la organizacion conjunta de la Asociacion
Espaiiola de Contabilidad y Administracion de Empresas
(AECA), de la Universdade de Aveiro y de ISCA Indituto
Superior de Contabilidade e Administracdo se celebrara en
Aveiro los dias 25 y 26 de septiembre de 2008 & XIli
Encuentro AECA. Contabilidade: rumo ao futuro!

El Programa Generd ddl Encuentro se desarrollard de

acuerdo con € siguiente detdle:

Jueves, 25 de septiembre de 2008
9,00-10,00 Recepcion de participantes y recogida de documentacion
10,00-10,30 Apertura, intervencion de representantes ingtitucionales
10,30-11,30 Sesion inaugura
José Ramon Gonzdez, presidente ddl Indtituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas. La reforma contable en Espaiia: proceso y resultados
Antonio Domingos Henrique Coelho Garcia, presidente de la Comision de
Normalizacion Contabilistica (CNC): La regulacion contable en Portugal
11,30-12,00 Café-descanso
12,00-14,00 Mesa Redonda
El nuevo Plan General de Contabilidad espafiol en el contexto de la armonizacion
contable internacional
Participantes. Leandro Caflibano, presidente de AECA
Maria lsabd Castelé@o Ferreira Silva, miembro de CNC
Antonio Baia Engana, miembro de CNC
Manue Garcia Ayuso, catedrético de la Universidad de Sevilla ex-
miembro de EFRAG
Moderadora: Elisabete Vieira, presidente do Consalho Cientifico ISCA -
Universidade de Aveiro
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14,00-16,00 Almuerzo en ISCA
16,00-17,00 Sesion 1 Documentos AECA
Algandro Larriba, Universdad de Alcdé& Marco conceptual de la informacion financiera
para las entidades sin fines de lucro.
Enrique Ortega, Padrol Munté Calificacion contable de instrumentos financieros: distincién
pasivo-patrimonio neto.
Javier Zornoza, Universidad Complutense de Madrid: Los gastos de las Administraciones
Publicas.
17,00-17,15 Entrega del Premio Enrique Fernandez Pefia de Historia de la Contabilidad 2008,
con lacolaboracién del Colegio Centra de Titulados Mercantilesy Empresarides
17,15-18,45 Sesiones Paraelas|
20,30 Cena en Adega Campolargo-Quintade S. Mateus-S&o0 L ourengo do Bairro-Anadia
Viernes, 26 de septiembre de 2008
9,00-10,30 Sesiones Paraéas |
10,30-11,30 Sesion 2 Documentos AECA
Eduardo Bueno, Universdad Auténoma de Madrid: El
nuevo modelo de empresa y de su gobierno en la economia
actual.
Antonio Aragdn, Universidad de Murcia: Retribucion del
alto directivo y gobierno corporativo.
Francisco Navarro, Ingtituto de Empresa: La contabilidad de
gestion en las empresas de telecomunicaciones.
11,30-12,00 Café-descanso
12,00-14,00 Mesa Redonda
Responsabilidad social corporativa: experiencias luso-
espariolas.
Participantes. Antonio Bdlabriga, BBVA

Manud Caseirdo, BDO

Inés Garcia-Pinto, CECA
Moderador:  Francisco Saldanha, CGD
14,00 Clausura dd Encuentro
14,30 Almuerzo en ISCA, Universdad de Aveiro
15,30 Paseo en barco moliceiro por la Riade Aveiro y coctel en la Pousada Rigbela na
Torreira
19.00 Regreso a Aveiro en autocar
21,30 Cena de Clausura dd Encuentro (opciond)

L as cuotas de inscripcion paralos inscritos antes del 15 de septiembre de 2008 ascienden a
Miembrosde AECA/ISCA . . . . . . . . . . . 250¢€
Otros e (O L X

Autores comunicaciones 0 posters
Miembrosde AECA/ISCA . . . . . . . . 200€
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Ootros . . . . . . . . . . ... 275 €
Acompafiantes. Programaturigtico . . . . . . . . 175€
Varios, CenadeClausura . . . . . . . . . . . 60 €

* * *

20" Annual Conference on Accounting, Business & Financial History
at Cardiff Business School 11-12 September 2008

Theoretical, empiricd and review papers ae presented in dl areas of accounting,
business and financid history.

The conference provides delegates with the opportunity of presenting and discussing,

in an informa setting, papers ranging from ealy working drafts to fully developed
manuscripts. The format of the conference alows approximately 40 minutes for presentation
and discusson in order to hdp achieve worthwhile feedback from
those attending.
o In the past, many papes presented a  Cadiff have
M8 subsequently appeared in print in Accounting, Business and Financial
| History, edited by John Richard Edwards and Trevor Boyns, or in
another of the full range of internationa, refereed academic
acocounting, business and economic history journas.

The 2008 conference, organised by Macolm Anderson, will
be held at Aberdare Hall, Cathays Park, Cardiff, CF14 3UX, UK. It
will commence a lunchtime on Thursday, 11 September 2008 and
conclude in the late-afternoon of Friday, 12 September 2008.

The fully indusve conference fee (covering dl meds, the conference dinner on
Thursday and standard accommodation on Thursday night) is £140.

Apply to dulie Mein, Cardiff Business School, Colum Drive, Cardiff, CF10 3EU.
Td +44 (0)29 2087 5731 Fax +44 (0)29 2087 5129 Email. MeinJA @Cardiff.ac.uk

* * *

Thefirst Accounting History International Emerging Scholars Colloquium
Certosa di Pontignano, Pontignano, Siena, Italy, 16 - 17 July 2009

Organised in cooperation with the Depatment of Busness and Socid Studies,
Universty of Siena, and supported by SIDREA (The Itdian Association of Accounting and
Busness Adminigration Professors), and SISR (The Itdian Society of Accounting History)
Contabilita e Cultura Aziendale Journa

This internationa forum is desgned for emerging scholars of al ages and career
dages, including doctord degree dudents, new faculty and other emerging accounting
researchers who have an interest in accounting's past and present and who seek directions and
guidance in embarking upon and undertaking specific historica accounting research projects.
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The inaugurd forum will be hdd a the Cetosa di
Pontignano of the Univergty of Sena
which is locaed in Pontignano in
Tuscany and is only a short distance =
from Siena. The forum will be led by |
Garry Canegie and Brian West of the
Universty of Bdlara, Audrdia who
are the joint editors of Accounting
History, the journd of the Accounting
History Specid Interest Group of the Accounting and Finance
Association of Audtrdiaand New Zedland. ) ;

Other senior faculty members paticipating in the colloquium are dso members of the
Accounting History editorid team and will include Angdlo Riccaboni, Universty of Sena,
Itay; Nola Buhr, Univergty of Saskatchewan, Canada; Christopher Napier, Roya Holloway,
University of London, UK and LUcia Lima Rodrigues, University of Minho, Portugd.

Research proposals and brief bibliographica details should be forwarded to Garry
Carnegie by 31 March 2009: g.carnegie@ballarat.edu.au

Further information is avallable a the 1IAHIESC website:
http://www.disas.unis.it/ahiesc/index.php

Inquiries may be directed to the Collogquium Convenor, Elena Giovannoni, University of
Seng, a thefollowing e-mail address. giovannoni @dii.unig.it

* * *

XVIII Luso-Spanish Conference on Management
XVIII Jornadas L uso-Espanholas de Gestao
Durante los dias 7 y 9 de febrero se celebraron en Oporto las XVIII Jornadas Luso-
Espafiolas de Gestidn organizadas por la Facultad de Economia de la Universidad de Oporto.
La gpertura del congreso estuvo a cargo dd profesor D. Elisio Brandeo, director del
comité organizador del evento, quien cedio la paabra d Dr. D. Rui Rio, Alcade de Oporto, y

a profesor D. Edgar Ortiz, coeditor de la Revista “Frontiers
in Finance and Economics’.
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Las &eas dettificas incluides en d tema d que se dedicaron las jornadas,
“Conocimiento, Innovacion 'y Emprendeduria en un  Mundo
Globdizado®, fueron, entre otras, Marketing, Finanzas,
Recursos Humanos, Adminisracion de Empresss  y
Contabilidad. El total de trabajos presentados ascendid a 175,
digribuidos, por la organizacién, en sesones paddas 'y
seminarios. En las sesones pardeas se disponia de doble £
tiempo de exposicién y con un contraponente. El mayor nimero [
de trabgjos presentados en las sesiones paralélas corresponden a
las &ess cientificas de Contabilidad y Adminigracion de
Empresas, y en los seminarios alas areas de Contabilidad y Marketing.

En materia de Historia de la Contabilidad, solo se presentd un trabgjo, € redlizado por
las profesoras de la Universdad de Las Pdmas de Gran Canaria, Sonia Granado Suérez,
Mercedes Cavo Cruz y Canddaria Cadtro Pérez, titulado “Relaciones labordes mantenidas
por € Sefiorio de Adge (Canarias) en d dglo XVIII: dgunas précticas implantadas por la
contaduria para su captacidn contable’, en sesiones pardelas.

* * *

X1 Encuentro ASEPUC, Universdad de Cagtilla-La Mancha,
Albacete, 4 a 6 dejunio de 2008

Los dias 4 a 6 de junio de 2008 tuvo lugar en la Facultad de Ciencias Econdmicas y
Empresxrides de la Universdad de Cadilla-La Mancha en Albacete & XIIlI Encuentro
ASEPUC, bgo d lema “En un lugar de la Mancha..nuevas visones, nuevas disposiciones’.
El Encuentro fue inaugurado por € vicerector del Campus de Albacete y Proyectos
Emprendedores, Antonio Roncero, junto a deegado de la Junta en Albacete, Modesto
Bdlinchén; d presdente de ASEPUC, Jorge Tua; € decano de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Empresarides, Angd Teada, y uno de lo directores del Congreso, Regino
Banegas Ochovo. En este acto se dedicd un afectuoso recuerdo a José Antonio Rojas Tercero,
e otro director dd Encuentro, que por motivos de enfermedad no pudo paticipar en €
mismo.

Asgieron d Encuentro més de doscientos profesores de Contabilidad, que como en
los Encuentros anteriores, discutieron y presentaron sus
puntos de vista sobre los modernos enfoques y nuevas
visones acerca de la contabilidad y de la ensefianza de
la misma, materias que este afio eran de gran actudidad
dados las cambios contables producidos, como muy
oportunamente recogd € lema dd Encuentro. En totd,
: S presentaron 72 comunicaciones. De gran relieve

‘q E g fueron la Leccion inaugurd, asi como la Mesa redonda

: ; 2! sobre @ “Estado actua de la Contabilidad”, moderada

por Pedro Rivero Torre, Ia presentacion del nuevo planteamiento de la Revista de
Contabilidad a cargo de su directora, M@ Antonia Garcia Benau, la charla sobre “ Cervantes
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como comisonado y recaudador a servicio de la Hacienda Red”, pronunciada por Esteban
Herndndez Esteve, y la ponencia sobre auditoria contable: “Principaes implicaciones del
cambio contable en € trabgjo del auditor” impartida por Juan Corbera Martinez.

Entre las comunicaciones presentadas se encontraban también agunas sobre historia
de la contabilidad, como es tradiciona en estos Encuentros. En concreto, se presentaron cinco
sobre esta materia, de acuerdo con € detalle sguiente:

-M. Mar Lopez Pérez y Ange Tejada Ponce: “La contabilidad en entidades monésticas. €
convento de Los Llanos (1718-1740)".

-Ramoén Badtida, Antonio Somoza y Josep Vadlverdl: “Estudio econdmico y contable de la
Compariia Generd de Filipinas: 1881-1922".

-lddoro Guzmén Rga “Los intentos de implantacion de
méodo de patida doble en la contabilidad plblica = . &
espafiola durante @ sglo XIX: regulacion normaiva &g
y causas de su fracaso”. .

-Jos¢ Luis Ruiz Zapaero: “Una goroximacion a la &
informacion  econdmico financiera en la empresa [l
Gonzao Ruiz (1923-1939)".

-Jo¢ Julian Herndndez Borreguero: “El hospitd de Santa
Maia de Sevilla gestion econdmica y contable
(9glos XV aXVIll)".

Todas estas comunicaciones, asi como también las presentadas sobre otras materias
contables, fueron de gran interés y mostraron un elevado grado de cdidad media

Los actos socides y culturdes ofrecidos por los organizadores de Encuentro fueron
amplios, variados, apropiados y muy bien acogidos por los participantes, asi como también la
recepcion ofrecida por la dcadesa de Albacete, Carmen Oliver, en € espléndido Saldn de
Actos dd antiguo Ayuntamiento, hoy convertido en Museo Municipd.
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