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I. INTRODUCCION

El ciudadano de a pie probablemente sea el primero en preguntarse, ;hasta dénde la Asamblea
Legislativa Plurinacional, ha sido capaz de introducir los criterios y parametros técnicos
adecuados para proceder a la seleccion de los postulantes a los cargos de jueces y magistrados
del 6rgano Judicial?. Los resultados de la eleccion producida el dia domingo 16 de octubre de
2011, parecen empujar y poner de relieve la comprension de la respuesta, obviamente, ya
anticipada por la oposicién que fue cada vez mas beligerante en su cuestionamiento al
proceso, la prensa y medios de comunicacion que se sintieron constrefiidos en la libertad de
expresion, entrevistas y debates a los postulantes, y los analistas politicos que fueron mas
tajantes y concretos al poner en tela de juicio la transparencia en la seleccién, al extremo de

calificarse como doloso el proceso al interior de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Sin embargo, es evidente que primaron mas las circunstancias del auge politico, la seguridad
de los dos tercios en las camaras y el poder de decision del 6rgano Legislativo, conceptos sin
duda que desbordaron los pilares centrales de una Constitucion, que ha introducido la
categoria democratica de eleccion del 6rgano Judicial tras los errores del pasado, en busca de
establecer un nuevo sistema en el que el hombre de una sociedad plural sea el destinatario de

una nueva justicia, los nuevos jueces y magistrados sean el centro y confianza de
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sometimiento independiente al ordenamiento juridico y constitucional; es decir un
ordenamiento constitucional que debe dominar plenamente el entramado juridico y
constitucional del Estado Boliviano Plurinacional. La oportunidad de alcanzar este hermoso
suefio, parece haberse esfumado como ilusion estrella de una gran mayoria de la sociedad ,
particularmente de la administracion gobernante, de la que se esperaba una mayor amplitud y
racionalidad juridica en el debate legislativo, en Colegios de Abogados, Universidades,
sectores sociales, instituciones, medios de comunicacién, organizaciones laborales,

comunidades indigenas originario campesinas, etc.
1. LA TRANSPARENCIA NEURALGICA DEL PROCESO

Al respecto, habian formas y métodos para reducir este impacto negativo y darle
transparencia al proceso preselectivo, por decir, primero: aplicar la valoracion objetiva de
méritos de los postulantes, especializacion al cargo postulado, experiencia profesional en
relacion a la naturaleza del cargo originado en el desempefio profesional libre, jurisdiccional o
docencia universitaria e identificacion con segmentos de la poblacién originaria indigena
campesina (art. 199.1 CPEP); segundo: presentacion y defensa del proyecto de visién de la
justicia boliviana y las alternativas de solucion a los problemas inherentes, y tercero: en base
a la entrega de un expediente de materia constitucional, penal, civil, laboral, agrario-
ambiental, conflicto ordinario-indigena campesino, etc, encomendar al postulante la
elaboracion del proyecto de resolucion o sentencia. Estos tres componentes a ponderar por la
Asamblea Legislativa Plurinacional con objetividad e imparcialidad, con seguridad que
hubieran contribuido a brindar certidumbre y credibilidad de un proceso preselectivo, puro,
limpio y publico en la calificacién de los profesionales mas probos, idéneos e independientes
para el buen desempefio de juez o magistrado, entendida la independencia como el derecho de

los jueces a decidir las controversias segtin su propio razonamiento juridico.

A través de esta fase selectiva en sede legislativa, que no es precisamente la ideal para atenuar

los niveles de injerencia politica, como hubiera sido la opcion de introducir el esquema de una
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comision de expertos especializados en las areas de la Ciencia Juridica, sin duda que el
mandato constitucional de llevar a las urnas a los profesionales seleccionados bajo estas reglas
claras, hubiera justificado la transformacion radical de la eleccién sin detrimento politico o

menoscabo del proyecto de cambio en un primer eslabon de la justicia boliviana.

Es mas que probable que el esquema en la que se embarcé la Asamblea Legislativa
Plurinacional, de principio ha tenido como base y fundamento la Constitucidn, asi se lee del

articulo 182.1 que regula:

“Las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia serdn elegidas y
elegidos mediante sufragio universal.

II. La Asamblea Legislativa Plurinacional efectuard por dos tercios de sus miembros
presentes la preseleccion de las postulantes y los postulantes por cada departamento y
remitird al organo electoral la némina de los precalificados para que éste proceda a la
organizacion, unica y exclusiva, del proceso electoral.

II1. Las y los postulantes o persona alguna, no podrdn realizar camparia electoral a favor de
sus candidaturas, bajo sancién de inhabilitacién. El Organo Electoral serd el tnico
responsable de difundir los méritos de las candidatas y los candidatos.

IV. Las magistradas y magistrados no podrdn pertenecer a organizaciones politicas.

V. Serdn elegidas y elegidos las candidatas y candidatos que obtengan mayoria simple de

votos. La Presidenta o el Presidente del Estado ministrard posesion en sus cargos”™.

Esta misma configuracion normativa se prevé para las Magistradas y Magistrados del
Tribunal Agroambiental (articulo 187 CPEP); Consejo de la Magistratura (articulo 194.1 CPE)
y Tribunal Constitucional Plurinacional (articulo 198 CPE); empero la participaciéon de
actores politicos con fuerza hegemédnica dentro del legislativo impidié el desarrollo de un
procedimiento pertinente, acorde con el nivel de importancia y trascendencia que implicaba
seleccionar a los mejores perfiles a los cargos de jueces y magistrados del Organo Judicial.

Este hecho trae consecuencias nada desdefiables en sus relaciones con el resto de las
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instituciones y actores que participan en la configuracién y garantia de los derechos
fundamentales, al punto que las aguas se bifurcaron por dos vertientes al cabo de la
preseleccion engafiosa: Por un lado, el sector gobernante que con su lider inico abanderaba el
proceso e influia sobre los movimientos sociales para apoyar a los candidatos al cambio de la
justicia, asegurando el triunfo con el 70% vy, por otra parte, la oposicion (UN y MSM) que

propiciaron el voto nulo y el No al proceso y por ende a los postulantes.

1.1 LOS RESULTADOS DEL PROCESO CON FORMULAS FRAGMENTARIAS EN
EL COMPUTO

Tras este proceso tefiido de dificultades, limitaciones y sombras, se ha producido la votacion
sobre 116 postulantes seleccionados por la Asamblea Legislativa Plurinacional a los 56
cargos de jueces y magistrados del Estado Plurinacional, con un coste de 124 millones de
bolivianos a razon de 2.214.285 por cada postulante al 6rgano judicial, que al margen del
gasto cuantioso que significo la apuesta del cambio, adaptando las instituciones y los procesos
a un sistema de leyes, camino hacia un sistema de jueces antes que la consideracion plena e
integra del sistema constitucional como sistema de valores que consagra la Constituciéon de
2009, el pueblo boliviano en una demostracién pacifica, patridtica y civica ha cumplido con
su deber democratico y derecho al ejercicio libre y secreto de sufragar, emitiendo su voto por
una de las opciones que la propia Constituciéon y la ley le confiere. Esto es, dejando
constancia de su preferencia libre y directa por uno de los postulantes en las 3 primeras
franjas de la papeleta ( Tribunal Agroambiental, Consejo de la Magistratura y Tribunal
Constitucional Plurinacional) y en la 4 y 5 fila por un hombre o una mujer (al cargo de
Ministro y Ministra al Tribunal Supremo de Justicia), pero también con la alternativa o
derecho de anular el voto, inclinarse por el voto blanco o, finalmente, abstenerse de

concurrir.

Ahora bien, segin el Tribunal Supremo Electoral ( en adelante simplemente TSE), sobre el

computo nacional del 100% de mesas, el voto nulo ha ganado en 5 departamentos
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(Chuquisaca, Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando), lo que implica que la mayoria del electorado
no ha dado su respaldo a los postulantes, el ejemplo mas claro es que la postulante al Consejo
de la Judicatura mas votada en todo el pais, ha logrado 460.000 votos, lo que apenas
representa el 10 % del total de votos emitidos, ubicandose en sentido porcentual decreciente
los demas postulantes, con porcentajes de hasta el 3% de votos recibidos a nivel nacional. En
otras palabras resulta que de aproximadamente cinco millones doscientos mil electores
habilitados por el padron biométrico y descontando la abstencion de los ciudadanos que oscila
entre el 13 y 15%, el voto nulo y el voto blanco representa el 51,4 % y el voto recibido por
los postulantes alcanza s6lo el 33,6% del total de emitidos, lo que significa que si se aplica la
férmula de la sumatoria global de votos nulos, blancos y abstencién el porcentaje alcanza a
66,4%, frente al 33,6% de respaldo que recibieron los 56 profesionales preseleccionados por
la Asamblea Legislativa Plurinacional y, que a criterio del TSE, senadores y diputados del
partido de gobierno (MAS), la mayoria simple de votos validos obtenidos cualquiera que sea
la cifra o el porcentaje del escrutinio en urnas, les otorga legalidad y derecho a ser
posesionados como jueces o magistrados; interpretacion que no es compartida por la

oposicion: Unidad Nacional (UN) y el Movimiento Sin Miedo (MSM).

Hasta aqui cabe preguntarse, si realmente el esquema de cambio disefiado por el gobierno
stuvo la posibilidad de contar con el mapa del electorado distribuido en nueve departamentos
que garantice un minimo de equidad en los postulantes preseleccionados?. De principio
entendemos que estuvo ausente este valioso elemento, primero: por la dispersa densidad del
voto poblacional en cada departamento, por citar La Paz, El Alto, Cochabamba y Santa Cruz,
es decir, que los postulantes de estas regiones tendrian las mayores posibilidades de recibir el
voto ciudadano y resultar de entrada en mejores situaciones que los profesionales de los
departamentos de Sucre, Pando, Tarija, Potosi y Oruro ( postulantes al Tribunal
Agroambiental, Consejo de la Judicatura y Tribunal Constitucional Plurinacional), segundo:
por cuanto las condiciones y mecanismos para conocer el perfil de los candidatos, obviamente
que tiene su incidencia en la concentracién de la estructura que imprima el poder publico y

también en el despliegue del sector privado, aunque este tltimo estuvo muy limitado en la
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labor de informacién a los ciudadanos, por las reglas legales restrictivas que estableci6 de
principio el Tribunal Supremo Electoral y la propia Constitucion elaborada por la Asamblea
Constituyente, tercero: el lenguaje de la inclusion democraticamente participativa de los
pueblos indigena originario campesinos, fracturada en su unidad con la marcha del TIPNIS y
la supresién del tramo dos de la carretera Chimoré-San Ignacio de Moxos, que en el fondo
generd crispaciones reivindicativas y avivo intereses politicos expansivos en el cultivo de la
hoja de coca con los sindicatos y Federaciones de cocaleros del trépico de Cochabamba vy,
cuarto: el voto consigna y el voto inducido por las fuerzas politicas que no se puede ocultar
en términos de incidencia sobre el electorado, obviamente con mayor penetracion en las areas

rurales.

Como se aprecia, no solo se pone en peligro la flexibilidad que debe caracterizar un sistema
democratico dentro de un Estado de derecho, maxime si de lo que se trata es de construir un
nuevo “Organo Judicial”, caracterizado por su independencia, imparcialidad, idoneidad,
especializacion, conviccion de servicio, credibilidad y rica experiencia en el cargo. De
manera, que la flexibilidad y transparencia no son los Unicos problemas del proceso y
candidatos, pues a ella se agrega la inequidad que tienen que sortear los postulantes
preseleccionados, al punto que tan evidente y marcada es la ausencia de la equidad, que los
resultados parecen corroborar lo aseverado, como ejemplo vasta mencionar que los mas
votados en el pais para ocupar cargos en el Tribunal Agroambiental, Consejo de la
Magistratura y Tribunal Constitucional Plurinacional provienen del occidente y son de origen
aimara, lo que no estd mal porque dignifica la identidad cultural y ancestral de nuestras
comunidades. De igual forma podriamos sostener con el porcentaje de los votos recibidos por
el candidato al cargo de Magistrado al Tribunal Supremo de Justicia por Santa Cruz, que
alcanz6 mas del 60 % de respaldo de un electorado legitimamente superior en el doble de
aquellos postulantes con menor padron electoral (en comparacion con los postulantes de

Pando, Tarija, Chuquisaca, etc ).
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De hecho, gran parte de la polémica que se decanta, vislumbra que a futuro si se persiste en
un proceso de esta envergadura y complejidad, habria necesidad de penetrar si la
democratizacion de la justicia por medio de la participacion directa del ciudadano en urnas, es
la de mayor expectacion, solidez y garantia de los derechos fundamentales y libertades
publicas o, es preferible optar por otro esquema que se empefie en salvaguardar la justicia
constitucional y la justicia originaria indigena campesina en sus pilares basicos de la vida
humana, los derechos humanos, la dignidad humana y las libertades publicas ampliadas al
conjunto de la poblacién boliviana en su diversidad cultural. Al respecto, Ballbé y Martinez**
manifiestan que “todo cambio en la tradicion constitucional ha ido evolucionando y
asumiendo los valores y principios de un verdadero sistema pluralista, sin caer en las
imitaciones y reproducciones nominalistas. En Europa ha tardado mds de un siglo en ir
asimilando los valores y el sentido ultimo de un complejo sistema constitucional de
instituciones y contrapoderes que configuran en la actualidad, otro tipo de Estado, sistema

democrdtico y justicia”.

Por otra parte, es innegable que la voluntad mayoritaria del soberano al optar por el voto nulo,
ha querido manifestar su sentimiento de desaprobacién al conjunto del proceso selectivo que
llevé adelante la Asamblea Legislativa Plurinacional, y por inercia ldgica, obviamente, la
descalificacion de los profesionales postulantes. Si a este panorama se agrega el voto en
blanco, interpretado como la voluntad de abstencién presencial de no marcar su preferencia
por ninguno de los profesionales, por causa de desinformacién o por indiferencia con el
proceso y el postulante, queda claro que el mensaje de estas modalidades validas y legitimas
del ciudadano reducen sustancialmente el impacto de legitimacion social del juez o
magistrado que pretenda ser posesionado por la interpretacion legal de la simple mayoria,

extraida de una minoria.

240BALLBE, M. y MARTINEZ, R., Soberania dual y constitucion integradora, 1* edicion, Editorial Ariel, S.A.,
Barcelona, noviembre 2003, p. 24.
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II. LA TEORIA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS Y SU DIMENSION
VALORATIVA

En opinién de Frigols i Brines*”', “La creacién y perfeccionamiento de los Estados de
Derecho ha supuesto la consagracion y reconocimiento de las libertades ciudadanas, las
cuales son necesarias para el libre desarrollo y la dignidad del individuo, y que son, por otro
lado, requisito imprescindible para la existencia de los derechos que posibilitan la existencia
de una sociedad democrdtica, puesto que son también la base para las libertades que hacen
factible la participacion de las mismas. Sin embargo, dichas libertades no son absolutas, ni
siquiera en un Estado de Derecho, de forma que se prevén limitaciones de dichos derechos
fundamentales para la consecucion de otros fines constitucionalmente legitimos”. Se infiere
que los riesgos de estos derechos y libertades son cada vez mas frecuentes y, desde luego vital
resulta que ante cualquier crispacion entre ambos, se espera se produzca el respeto con fines
constitucionales en cualquier contienda democratica, como unica manera de entender la salud
vigorosa del Estado de Derecho. Por consiguiente, un desmerecimiento de su valor pudiera
ocasionar grietas, dando traste con la proteccion constitucional de los ciudadanos, entre cuyos
derechos debidamente cubiertos por la Constitucion se halla el derecho de libertad de elegir y

el contenido de su valor, expresada libremente en proceso eleccionario.

En este contexto, si se parte de la inauguracion de la teoria del contenido objetivo de los
derechos, en un sistema constitucional en que se imprime un proceso democratico para la
eleccion de jueces y magistrados, “el derecho de libertad de eleccion, universal, libre, directo
y secreto”, en cualquiera de sus modalidades: preferencia por un postulante, rechazo por
todos los postulantes o parcialmente y blanco, conlleva la obligatoriedad del poder publico,
en este caso del Tribunal Supremo Electoral y Tribunales Departamentales, el reconocimiento

y proteccion del valor que indefectiblemente proyecta el ciudadano al votar. Por lo tanto, no

241FRIGOLS { BRINES, E., “La proteccion constitucional de los datos de las comunicaciones: delimitacion de
los ambitos de proteccion del secreto de las comunicaciones y del derecho a la intimidad a la luz del uso de
las nuevas tecnologias”, en BOIX REIG, J. (Director) y JARENO LEAL, A. (Coordinadora), La proteccion
Juridica de la intimidad, Tustel, Madrid, 2010, p. 38.
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se puede desmerecer el valor de esa voluntad, el bien juridico de ese derecho fundamental,
que por su contenido, valor y funcién, hacen al conjunto de los derechos de proteccion,
organizacion y procedimiento y por ende impone a los érganos del Estado una nueva vision
protectora para hacerlos efectivos, incluso eliminando barreras propias de su estructura

deficientemente disefiada.

En esta onda constructiva para impedir cualquier sesgo interpretativo al método integral de la
Constitucién, en situaciones en que asoman sombras de la penumbra en el proceso y su
resultado, el profesor Vives Anton manifiesta: “las penumbras en el ordenamiento juridico y
en los procesos de institucionalizacion son la falta de previsiones o de reglas claras, por
cuanto para previsiones claras necesitamos también de reglas claras”. Por ello, sin pretender
desmerecer la labor del Constituyente boliviano y menos anular la funciéon de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, hay temas pendientes de afinamiento legal, que al decir del profesor
espanol son propias del talento y sabiduria del legislador, que no debe conformarse con el
simple predicamento del cambio estructural de la justicia, sino con la idea central de elaborar
modelos que superen a los histéricamente agotados y que confieran seguridad y renovada
confianza en el ciudadano, lo que implica necesariamente coordinar o compatibilizar con las

fuerzas de poder que configuran la institucionalidad democratica.

En este sentido, cada vez y donde quiera que se cumplen los requisitos previos basicos de una
filosofia politica, constitucional y legal en la que el centro de proteccion es el ciudadano y el
cambio de justicia importa la convivencia pacifica de la comunidad como destinataria del bien
comun: la busqueda de la unidad, combinada con los intereses legitimos de las comunidades
diferenciadas, garantiza la independencia, legitimidad y credibilidad de una justicia imparcial
de sus actores que son los jueces y magistrados, los que obviamente, sin mandato mayoritario
del soberano carecen de jurisdiccion. jQuien lo diria!, asi como la virtud necesita limites, la
jurisdiccion precisa en la actualidad de la mayoria del voto emitido. Pues, para que no se
pueda abusar del poder alli donde no hay legitimidad es preciso que, el poder del soberano

frene al poder extra limite del Estado.
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1 comenta, la doble

Conforme a esta construcciéon constitucional, Gonzalez Pascua
dimension que todo derecho fundamental posee, una como derecho de defensa y otra como
derecho a proteccion, el activista principal en velar por el bien juridico (derecho de libertad
de elegir) es el organo del Estado y, por consiguiente, en este marco expansivo del contenido
y alcance del derecho que en cierne nos convoca, instituir y posesionar jueces y magistrados
que bien pueden tener legalidad por configuracion de la Ley Electoral, reglamentaciones y
decisiones del Tribunal Supremo Electoral, sin embargo la frdgil e infima legitimidad social
traducida en el voto de desaprobacion del proceso y postulantes, decrece y deteriora su
ambito de jurisdiccién y competencia, ya que estos principios ( legalidad y legitimidad) al ser
reciprocos y de implicacion mutua, en sus efectos hacen a la esencia misma de una justicia
independiente e imparcial, que es a la postre la que garantiza y protege los derechos y
libertades publicas de los ciudadanos en una sociedad plural; maxime si la jurisdiccion
nacional a desempefiar hoy, ha dejado de ser de exclusiva propiedad de la ley (legislativo)
para fundarse en su nuevo origen, —esencialmente-, el voto universal, directo y libre del
ciudadano, cuya cualificacién no puede ser contraria al disefio constitucional del cincuenta
por ciento mas uno de los votos validos que se exige para elegir a Presidente y Vicepresidente
del Estado Plurinacional (art. 166 CPEP), menos ser asimétrica con la exigencia de los 2/3 de
votos para preseleccionar los candidatos al 6rgano judicial a cargo de la Asamblea Legislativa
Plurinacional (art. 182.I1 CPEP) y completamente incoherente con la obligatoriedad de la
mayoria absoluta de votos de la totalidad de sus miembros, para dictar resoluciones en el

Pleno del Tribunal Supremo de Justicia (articulo 37.1I de la Ley del Organo Judicial).?**

Ahora bien, por la cultura de los derechos fundamentales de respeto, proteccion y dignidad
humana que garantiza la Constitucion de 2009 y que atn parece no calar en los poderes

publicos, urge ser justos y generosos con la proteccion juridica de la voluntad mayoritaria de

242GONZALEZ PASCUAL, M., El Tribunal Constitucional Alemdn en la construccion del espacio Europeo de
los Derechos, Thomson Reuters, Editorial Aranzadi, S.A., Pamplona, 2010, pp. 36 y ss.

243LEY DEL ORGANO JUDICIAL, en Didlogo Juridico N° 7, Tiempos de Cambio en la Justicia, Corte
Suprema de Justicia, Talleres Graficos Gaviota del Sur srl, Sucre-Bolivia, 2010, p. 276.
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desaprobacion o rechazo a los postulantes y al proceso de jueces y magistrados, ser
exhaustivo en su opcion inmanente del derecho de libertad de conciencia del ciudadano, por
cuanto no son jueces de minima cuantia, de instruccion, tribunales de sentencia o tribunales
departamentales de justicia (con competencia y jurisdiccién local, regional o departamental)
para aplicar la mayoria simple del voto valido concentrado en 4 departamentos, como
erroneamente se pretende interpretar el art. 182.V de la Constitucion, sino que se trata de
eleccion de jueces y magistrados que van ejercer jurisdiccion nacional y, por tanto, es esta
cualidad constitucional de fondo que se debe preservar si la decision mayoritaria proviene del

soberano, -repetimos-, basado esta vez en rechazo y voto blanco incluido.

1. EL RIESGO DE DECISIONES JUDICIALES POR JUECES SIN JURISDICCION
LEGITIMA

En este camino, tendria notables consecuencias adversas las decisiones judiciales
argumentativas que construya un juez o magistrado, que considere como ajena a su funcion y
responsabilidad de justicia, los principios de legitimidad y legalidad. Ademas, es bueno tener
presente que en un esquema basico a seguir como es el sistema constitucional de derechos, en
que se busca el equilibrio entre el derecho a proteccion y el derecho de no injerencia ilegitima,
el destinatario de esta obligacion es el poder publico, para nuestro analisis el juez, cuya
actuacion resolutiva debera sujetarse al marco de su competencia y jurisdiccion; es decir,
aquella jurisdiccion que solo nace de la mayoria del soberano expresada en urnas y, no de la
forzada potestad jurisdiccional que pretende el Tribunal Supremo Electoral sustituir con la

mayoria simple de una minoria.

Por lo apuntado, ninguna intensidad legal y valida podria asumir la decision de posesionar
jueces y magistrados, sin el efectivo y suficiente cumplimiento del derecho constitucional,
que para el caso de Bolivia, la Constitucién de 2009 se encarga de establecer y reconocer la
potestad de administrar justicia para quienes han alcanzado la mayoria simple del electorado

que concurrio a las urnas; proceder contrariamente, seria como incurrir en el peligro de la
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nulidad de los actos futuros por falta de jurisdiccion plena, que no tenga como origen puro,
base y fundamento en la voluntad mayoritaria simple del voto vdlido del total emitido en las

urnas.

En el momento actual el reto es historico y, precisamente por esta su trascendencia, el proceso
inédito para nuestro pais y no para otros de la Europa occidental y oriental que ya vivieron su
experiencia, entendemos que los jueces deben interpretar y aplicar el conjunto del derecho
privado y publico de acuerdo con los derechos fundamentales, en cuya labor su independencia
e imparcialidad neutral deben ser el pilar central de su servicio a la comunidad; no ostentar
legitimidad, y no respetar esta maxima implica una violacion directa del derecho a la
jurisdiccion por el propio juez o magistrado. Por todo ello, el analisis esbozado nos dirige a
comprender que el tema en cuestién y que abruma en preocupacién a la sociedad boliviana,
particularmente, a quienes nos sentimos vinculados con la mejora de la justicia, el
fortalecimiento de la institucionalidad democratica del pais y las libertades publicas, no es un
problema de simple ética profesional el renunciar al mandato en circunstancias tan fragiles de
independencia y legitimidad, sino esencialmente de base juridica para actuar
jurisdiccionalmente, si el soberano en urnas ha develado mayoritariamente su desaprobacion
y desconfianza. A prop6sito el presidente de la Union Internacional de Juristas Catélicos
manifiesta: “cuando los sistemas hegemonicos no quieren mostrar la realidad democrdtica
oprimida, es la fuerza de la libertad espiritual la que derrumba el sistema”. Efectivamente, la
realidad nos ensefia que una justicia que no hace cultura democratica y plural en su pueblo, es

como una fe no acogida.
III. CONCLUSION

Todos los derechos se han reconocido a lo largo de la historia para proteger concretos bienes
juridicos y para luchar contra situaciones que se consideraban injustas. Este contenido
histérico de los derechos al dejar estelas profundas no ha desaparecido, ya que los derechos

tienen un fin, un conjunto de posiciones juridicas que proteger. Este contenido que el derecho
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garantiza es su objeto y, aunque haya cambiado a lo largo de la historia, sigue siendo

materializable.

Pese a lo que cabria pensar, los derechos siempre confieren la posibilidad de gozar de libertad
en un espacio concreto de la realidad juridicamente definido, por ejemplo, la libertad
religiosa protege las convicciones religiosas y los ritos; el derecho de reunion tiene como
objeto garantizar un determinado tipo de participacion democrdtica, y el derecho a la
libertad de eleccion protege el valor y sentimiento del ciudadano manifestado en el voto
individual, libre, directo y secreto bajo la salvaguarda de los preceptos constitucionales y
legales del régimen electoral. De esta manera, una funcion principal del poder publico,
concretamente, del Tribunal Supremo Electoral y de los Tribunales Departamentales
Electorales, es transparentar el proceso democratico, ponderar el voto del ciudadano en
cualquiera de sus modalidades: validos (apoyo a los candidatos), nulos (rechazo al proceso y
desaprobacion con los candidatos seleccionados), blancos (falta de convencimiento e
indiferencia con los postulantes), y abstencion (por considerar que la estructura legal previa
al proceso implementado por la Asamblea Legislativa Plurinacional —sancionatoria para los
ausentes-, la nueva justicia propuesta a través del voto universal, directo y libre, no se adapta
al esquema clasico de control de violacion de los derechos y sustancialmente al sistema de

derechos y libertades constitucionales).

Podemos constatar e interpretar con exhaustiva prolijidad que a partir del articulo 178.1 de la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional, se reconoce que: “La potestad de impartir
justicia emana del pueblo boliviano y se sustenta en los principios de independencia,
imparcialidad, seguridad juridica, publicidad, probidad, celeridad, gratuidad, pluralismo
juridico, interculturalidad, equidad, servicio a la sociedad, participacion ciudadana, armonia
social y respeto a los derechos”. Esto es, que el concepto juridico de jurisdiccion no ha
cambiado en su contenido y alcance, como la facultad del juez o magistrado para administrar
justicia y decidir las controversias juridicas que sean de su competencia, como no han variado

los principios de independencia e imparcialidad que hacen a su responsabilidad de inter
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partes; empero, lo que si ha cambiado es que la jurisdiccion en la actualidad no nace de la
ley, sino de la voluntad del soberano en justas universales, democrdticas, directas y libre. Y,
por tanto, ;como se instituye el juez o magistrado para ser posesionado y ejercer jurisdiccion
en Bolivia?, a simple literalidad la respuesta podria encontrarse en el articulo 182.1 que

establece:

“Las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia seran elegidas y
elegidos mediante sufragio universal...”.
V. Seran elegidas y elegidos las candidatas y los candidatos que obtengan mayoria simple de

votos. La Presidenta o el Presidente del Estado ministrard posesion en sus cargos”™.

Pues bien, el texto de este precepto constitucional es aplicable también para los postulantes
seleccionados a los cargos del Tribunal Agroambiental (articulo 188.1 CPE), Consejeros de la
Magistratura (articulo 194.1 CPE) y Magistradas y Magistrados del Tribunal Constitucional
Plurinacional (articulo 198.1 CPE)**. Asi pues, desde el escrupuloso criterio interpretativo
sistematico e integrador del precepto constitucional 182.1.V, la obtencion de la mayoria simple
de votos, extraida de una minoria de votos recibida en urnas, no es la cualidad que empodere
la legalidad y legitimacion para recibir posesion y ejercer jurisdiccion en el cargo de jueces y
magistrados del drgano judicial; sino que esa jurisdiccion que confiere el ciudadano tiene su
anclaje, razon de ser y fundamento constitucional, democratico y participativo en la voluntad
de la mayoria simple del total de los votos emitidos, forzar una lectura diferente (inicamente
literal), sera como ensefiar que la innovacion de la justicia para los pobres en lugar de dejar
una estela de esperanza, se aleje de la cultura de la libertad y humanitarismo. Lo cierto es que
hasta el problema de nulidad de las decisiones por falta de jurisdiccién podrian ser
impugnadas por quienes se consideren afectados en sus derechos, lo que no es descartable,
fundamentalmente, por el tema de una inadecuada interpretacién constitucional que quiebra la

unidad del sistema juridico como fuente universal de validez que irradia la Constitucion.

244CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, Editorial U.P.S., La Paz-
Bolivia, 2011.
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Como ya hemos sefialado, la redaccién de este precepto es confuso e incoherente con los dos
tercios de sus miembros presentes que se impone a la Asamblea Legislativa Plurinacional para
preseleccionar a los postulantes a los cargos del Organo Judicial y con la mayoria absoluta de
votos de la totalidad de sus miembros para dictar resoluciones en el pleno del Tribunal

Supremo (articulo 37.11 de la Ley del érgano Judicial).

De este modo, la gran cuestion que va afrontar la doctrina constitucionalista es como superar
la 16gica de la cualificacion en los dos eslabones del proceso democratico expresado en lineas
precedentes y si el modelo de sufragio universal de jueces y magistrados sirvio para que el
ciudadano goce de una justicia independiente, imparcial y gratuita, de accesibilidad efectiva y
resolucion oportuna a sus problemas, retardacion de justicia, erradicacion de la corrupcion,

narcotrafico, trafico de influencia y prevaricacion.
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