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1. Precisiones conceptuales

A) Definicion

La politica social de la Unién Europea (en adelante: UE) es un territorio muy amplio, no
siempre bien definido, que, si bien en términos politicos puede ser utilizado con enorme flexi-
bilidad, en términos juridicos, cuando se trata de delimitar qué es lo que puede —o no- hacer la
UE, o cuando se quiere exigir —o se espera de ella- que lo haga, es necesario precisar con clari-
dad el terreno sobre el que ésta puede actuar y cudles son los instrumentos que puede emplear
en cada caso.

Y el problema no es siempre facil de resolver, porque, por un lado, las expectativas que
la UE crea en este terreno son muy grandes, siempre con el objetivo de que sustituya o comple-
mente las insuficiencias de la actuacion de los Estados miembros en este terreno, y porque, por
otro lado, no sélo la capacidad juridica de actuacion de la UE —su competencia— es muy limita-
da, sino que las previsiones del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (en adelante:
TFUE), donde se regula esta materia de manera especifica no son tampoco demasiado claras,
tanto a) en lo que se refiere a la caracterizacidon de la competencia en politica social (; compe-
tencia compartida?, ;competencia de coordinacién y/o complemento?), como b) en lo que se
refiere a la determinacion de las materias que constituyen la sustancia de la politica social, y,
como consecuencia, ¢) en lo que se refiere a la determinacién de los instrumentos —juridicos o
estratégicos— a utilizar en cada caso.

La politica social de la UE aparece definida en el Art. 4 del TFUE como una politica
compartida entre la Union y los Estados miembros, con la precision de que ello sera asi “en los
aspectos definidos en el presente Tratado”.

Y el Art. 2.2 del TFUE establece que una politica compartida es aquella en la que “la
Union y los Estados miembros podrdn legislar y adoptar actos juridicamente vinculantes en dicho
ambito”; si bien, precisa el mismo precepto que “Los Estados miembros ejercerdn su competencia
en la medida en que la Unién no haya ejercido la suya” y que éstos “ejercerdn de nuevo su compe-
tencia en la medida en que la Union haya decidido dejar de ejercer la suya”.

Expuestos asi los términos basicos de la definicion juridica de la competencia de la UE
en el campo de la politica social, todo parece indicar que la UE goza de una amplia capacidad
juridica de obrar —competencia- en este terreno; capacidad que, ademas, seria preferente, dado
que los Estados sélo pueden ejercer su competencia ‘en la medida en que la Union no haya ejer-
cido la suya”.

Sin embargo, si analizamos la cuestion con mayor profundidad y precisién y, sobre todo,
si nos atenemos a la realidad de los hechos, vemos como las cosas no son asi. Por el contrario,
la UE esta muy lejos de ser un sujeto preferente en el disefio y ejecucion de la politica social y,
como tal, la politica social de la UE, mas que ser una “politica compartida” —tal y como la define
el Art. 4 TFUE- es, en primer lugar, una politica dividida en campos materiales diferentes —em-
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pleo, condiciones de trabajo, seguridad social, integracion, igualdad, didlogo social, formacion,
etc.—, y, en segundo lugar, es una politica que recoge diferentes grados de competencia de la UE
en funcién del campo de que se trate. En su conjunto, cabria decir incluso que la competencia
de la UE en el ambito de la politica social esta mas cerca de ser una mera politica de caracter
indicativo, de orientacion basica y de coordinacion, que de ser una politica “compartida’, en los
términos en los que la define el mencionado Art. 4 del TFUE.

En este sentido, por un lado, el Art. 5.2 del TFUE no sdlo define a la politica de empleo
como una politica de “coordinacion” de la UE, en la que a la UE le corresponde la adopcion de
medidas “para garantizar la coordinacion de las politicas de empleo de los Estados miembros, en
particular definiendo las orientaciones de dichas politicas”, sino que en su parrafo 3 afiade, con
vision general, que “La Unidén podrd tomar iniciativas para garantizar la coordinacion de las
politicas sociales de los Estados miembros”.

Por otra parte, si analizamos con detalle la capacidad normativa que el TFUE atribuye a
la UE en el campo de la politica social, vemos que ésta tiene como instrumento normativo pre-
ferente a la directiva —frente al reglamento-'y la adopcién de medidas de caracter muy general,
tendentes a ‘establecer orientaciones e indicadores, organizar el intercambio de mejores prdcticas
y preparar los elementos necesarios para el control y la evaluacion periodicos” (Art. 156 TFUE), o
para “mejorar los conocimientos, desarrollar el intercambio de informacion y de buenas prdcticas,
promover formulas innovadoras y evaluar experiencias, con exclusion de toda armonizacion de
las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros” (Art. 153.2.a TFUE). En este
sentido, dado el caracter general de la actuacion de la UE en este terreno, es de destacar aqui
también la relevancia de los otro tipo de instrumentos de caracter estratégico utilizados con
frecuencia en la politica social, como son las comunicaciones de la Comision Europea, pero
también las decisiones y las resoluciones.

Asi pues, si bien el campo de actuacién es muy amplio —el empleo, la formacion profesional,
el Fondo Social Europeo, la “politica social” propiamente dicha, con todos sus componentes,
etc.—, la capacidad de actuacion —competencia— de la UE en cada uno de esos ambitos es muy
limitada.

Y, a pesar de todo, la UE ha logrado en este campo realizaciones y progresos notables, de ca-
racter netamente positivo, que no sdélo han marcado las lineas de actuacidon de los Estados en
este terreno, sino que han servido también para definir el contenido material de lo que hoy es
reconocido como el “modelo social europeo’, que distingue a la UE frente a las demas areas mas
desarrolladas econémicamente del mundo.

'Como es sabido, en el Derecho de la UE, la Directiva s6lo obliga al Estado miembro destinatario en
cuanto al resultado que deba conseguirse, dejando a las autoridades nacionales la eleccion de la forma y de
los medios normativos a través de los cuales haya de desarrollar sus previsiones; mientras que el Reglamento
tiene un alcance general y es obligatorio en todos sus elementos, y es directa e inmediatamente aplicable en
cada Estado miembro (Art 288 TFUE).
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B) Ambito

En términos generales, el concepto de “politica social” es muy amplio y abarca campos
diferentes cuyo objetivo ultimo es determinar la posicién del individuo en la sociedad, asegu-
randole su bienestar a través de la prestacion de un conjunto determinado de bienes y servicios
y de un marco juridico que compele al poder politico a su realizacion y, al mismo tiempo, le
impone unos limites minimos infranqueables.

En el caso de la UE, esos contenidos materiales —tanto en lo que se refiere a la sustancia,
como en lo que se refiere al marco juridico de actuacion- estan formalmente previstos, de ma-
nera especifica, en uno de los dos tratados constitutivos de la Union: el Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea (TFUE). En este sentido, el TFUE distingue claramente entre lo
que se considera “politica social”, en términos propios, y las demads politicas y materias relacio-
nadas, de contenido social.

Asi, la politica social aparece regulada de manera especifica en el Titulo X del Tratado,
denominado precisamente “Politica social” (Arts. 151-161 TFUE). Mientras que las demas po-
liticas de cardcter o contenido social aparecen reguladas en otros apartados del Tratado:

« Empleo (Tit. IX: Arts. 145-150 TFUE)

« Fondo Social Europeo (Tit. XI: Arts. 162-164)

» Educacion (Tit. XII: Arts. 165-166)

o Salud publica (Tit. XIV: Art. 168)

o Proteccién de los consumidores (Tit. XV: Art. 169)

« Cohesidn econdmica, social y territorial (Tit. XVIII: Arts. 174-178)

Por otra parte, desde el punto de vista de la capacidad de actuacion de la UE sobre la ma-
teria, de acuerdo con las previsiones del TFUE, se puede distinguir también entre a) aquellos
ambitos en los que a la UE sdlo le cabe realizar acciones de apoyo y complemento de la actua-
cién de los Estados (Art. 153 TFUE), y b) aquellos ambitos en los que a la UE le corresponde la
realizacion de acciones de colaboracion y coordinacidn de la actuacion de los Estados (Art. 156
TFUE).

a) En lo que se refiere, en primer lugar, a los ambitos de apoyo y complemento,
el Art. 153.1 del TFUE establece que la Union apoyara y completara la accion de los Estados
miembros en los siguientes dmbitos:

« la mejora del entorno de trabajo, para proteger la salud y la seguridad de los
trabajadores;

« las condiciones de trabajo;

« la seguridad social y la proteccion social de los trabajadores;

« la proteccidn de los trabajadores en caso de rescision del contrato laboral;

« la informacion y la consulta a los trabajadores;

« la representacion y la defensa colectiva de los intereses de los trabajadores y de
los empresarios, incluida la cogestion;
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o las condiciones de empleo de los nacionales de terceros paises que residan
legalmente en el territorio de la Unidn;

« la integracidn de las personas excluidas del mercado laboral;

o la igualdad entre hombres y mujeres por lo que respecta a las oportunidades en
el mercado laboral y al trato en el trabajo;

o la lucha contra la exclusién social;

o la modernizacidn de los sistemas de proteccion social

b) Y, en segundo lugar, en lo que se refiere a los ambitos de colaboracién y coor-
dinacidn, el Art. 156 del TFUE establece que la Comisién fomentara la colaboracién entre los
Estados miembros y facilitara la coordinacidn de sus acciones en los ambitos de la politica so-
cial siguientes:

« el empleo,

« el derecho del trabajo y las condiciones de trabajo,

» la formacién y perfeccionamiento profesionales,

« la seguridad social,

« la proteccidn contra los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales,

« la higiene del trabajo,

o el derecho de sindicacién y las negociaciones colectivas entre empresarios y
trabajadores

Por otra parte, en lo que se refiere a estos ambitos de colaboracién y coordinacion, ade-
mads, por si la diccion del Art. 156 no fuese suficientemente clara, la Declaracion n° 31 de la
Conferencia Intergubernamental relativa al articulo 156 del TFUE, establece que “las politicas
descritas en el articulo 156 son en lo esencial competencia de los Estados miembros”, afiadiendo
inmediatamente que “Las medidas de fomento y de coordinacion que hayan de tomarse a escala
de la Unién de conformidad con lo dispuesto en ese articulo revisten un cardcter complementario.
Pretenden reforzar la cooperacion entre Estados miembros y no armonizar los sistemas naciona-

»

les”.

C) Objetivos y valores de la politica social

La politica social de la UE y su contenido material se enmarcan dentro de un cuadro
dogmatico e “ideolégico” que viene definido no sélo por los valores inspiradores y los objeti-
vos —generales y especificos— de la UE, sino también por las cartas de derechos que los propios
Tratados de la UE asumen como inspiradores de su actuacion.

En este sentido, en lo que se refiere a los valores de la UE, el Art. 2 del Tratado de la
Unioén Europea (en adelante: TUE) establece que “La Unidn se fundamenta en los valores de
respeto de la dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de
los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas pertenecientes a minorias”; valores
que, se ariade, “son comunes a los Estados miembros en una sociedad caracterizada por el plura-
lismo, la no discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y
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hombres”.

Y, en lo que se refiere a los objetivos generales de la UE, el Art. 3 del TUE establece que
“La Unién tiene como finalidad promover la paz, sus valores y el bienestar de sus pueblos”, preci-
sando, ademads, entre esos objetivos generales, metas de claro contenido social. Asi, entre otras
cosas, se establece

a) que la Unidn ofrecera a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad y justicia sin
fronteras interiores, en el que esté garantizada la libre circulaciéon de personas, conjuntamente
. . . <« . » (%] . ./ »
con medidas adecuadas en materia de control de las fronteras exteriores, ‘asilo”, “inmigracion
y de prevencion y lucha contra la delincuencia;

b) que la Unién obrard en pro del desarrollo sostenible de Europa basado en un creci-
miento econémico equilibrado y en la estabilidad de los precios, “en una economia social de
mercado” altamente competitiva, tendente al “pleno empleo y al progreso social, y en un nivel
elevado de proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente”;

¢) que la Union “combatird la exclusion social y la discriminacion y fomentard la justicia y
la proteccion sociales, la igualdad entre mujeres y hombres, la solidaridad entre las generaciones
y la proteccion de los derechos del nifio™; y, en fin

d) que la Unién “fomentara la cohesion econdmica, social y territorial y la solidari-
dad entre los Estados miembros”

Ademas, a esta enumeracion ha de anadirse el contenido material de las cartas de dere-
chos que el Art. 151 del TFUE dice tener muy presentes a la hora de definir la politica social de
la UE. Las cartas a las que se refiere el Art. 151 son la Carta Social Europea, firmada en Turin
el 18 de octubre de 1961, del Consejo de Europa; la Carta comunitaria de los derechos sociales
fundamentales de los trabajadores, adoptada por el Consejo Europeo de Estrasburgo, de 9 de di-
ciembre de 1989; y a ello ha de ser afiadida la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea, proclamada solemnemente por los presidentes del Parlamento Europeo, del Consejo
y de la Comision Europea, en Estrasburgo, el 12 de diciembre de 2007, que, de manera sorpren-
dente, no es mencionada por el Art. 151 del TFUE, a pesar de ser un documento juridico y de
tener, por tanto, mayor relevancia interna que los otros dos.’

Y ;cuales son los objetivos especificos de la politica social de la UE? Los objetivos especificos
de la politica social de la UE se encuentran descritos en el ya mencionado Art. 151 del TFUE, el
cual establece que ésta tiene como finalidad ‘el fomento del empleo, la mejora de las condiciones
de vida y de trabajo, a fin de conseguir su equiparacion por la via del progreso, una proteccion
social adecuada, el didlogo social, el desarrollo de los recursos humanos para conseguir un nivel

’La Carta de los Derechos Fundamentales de la UE, sin embargo, si es citada en el Art. 6 del TUE, el
cual le atribuye el mismo valor juridico que los Tratados.
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de empleo elevado y duradero y la lucha contra las exclusiones”.

Estos objetivos, en realidad, definen por si mismos la politica social de la UE y su con-
tenido material. Y si a ello afadimos —desde una perspectiva dinamica—- que, como establece
también el mencionado Art. 151, la politica social de la UE se realiza a través de la accién
coordinada de la Unién y de los Estados miembros, buscando la armonizacidn de los sistemas
sociales de los Estados y la aproximacién de sus disposiciones legales, reglamentarias y admi-
nistrativas, dentro del marco general del mercado interior, tenemos ya completo el concepto de
lo que es nominalmente la politica social de la UE.

En todo caso, es claro, pues, que entre los valores y objetivos generales de la UE, defi-
nidores de su cardcter, se encuentra un explicito y evidente contenido social, que incluye la
justicia social, la solidaridad, la tolerancia, la no discriminacidn, el respeto de los derechos de
las personas pertenecientes a minorias, la igualdad entre mujeres y hombres —que se expresa
también, de manera especifica, en lo que aqui ahora interesa, en las relaciones laborales-, el es-
tablecimiento de una economia social de mercado, la busqueda del pleno empleo, del progreso
social, y, en fin, la cohesion econdmica, social y territorial y la solidaridad entre los Estados
miembros.
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2. Desarrollo historico de la politica social de la UE

Las Comunidades Europeas surgen en un contexto histérico muy dificil, pocos anos
después del final de la segunda guerra mundial, cuando las condiciones econémicas de Europa
eran muy malas y muchos de los Estados del continente se encontraban atn en fase de recons-
truccion. Sin embargo, es claro que, para quienes crearon las Comunidades Europeas —que
eran, en realidad, los mismos que habian iniciado la reconstruccion politica y econdomica de
sus propios Estados hacia muy poco tiempo-, la preocupacién social era un factor dominante.
El fracaso de las politicas sociales y econdmicas de preguerra, que habian llevado al comunis-
mo y al fascismo, debian ser superadas y el disefio del nuevo sistema socio-econdmico debia
hacerse sobre bases y principios diferentes. Es asi como surge el Estado social y democratico
de Derecho, de postguerra y, en ese contexto, es también donde van a surgir las Comunidades
Europeas.

Cuando se crea la primera Comunidad -la Comunidad Europea del Carbén y del Acero
(CECA)-, el 18 de abril de1951, las previsiones de caracter social incluidas en la misma son
inexistes. No se puede olvidar que nos encontramos ante una experiencia de integracion muy
limitada, sobre un campo muy pequefio —el mercado del carbon y del acero—; no habia, pues,
mucho espacio para una politica social, en términos propios. Mas bien al contrario, se trataba
de salvaguardar la competencia de los Estados miembros en este tipo de materias. Asi, el Tra-
tado de la CECA excluia de su competencia la determinacién de las modalidades de fijacion
de salarios y de las prestaciones sociales, que se reservaban a la competencia exclusiva de los
Estados. El Tratado, sin embargo, perseguia y sancionaba el establecimiento de precios anor-
malmente bajos por las empresas, basados en la reduccion anormal de los salarios, al mismo
tiempo que prohibia las restricciones al movimiento y las discriminaciones por razén de nacio-
nalidad de los trabajadores inmigrantes, provenientes, claro es, de los mismos Estados miem-
bros (Cap. VIII: “Salarios y movimientos de la mano de obra”

El Tratado que crea la Comunidad Econémica Europea (CEE), el 25 de marzo de 1957,
es ya mucho mas amplio en su campo material —el mercado comun se extiende ahora a la to-
talidad de la producciéon- y también ambicioso en el proceso de integracidn. En este contexto
surgen por primera vez las previsiones de caracter social e, incluso, se prevé un Titulo especifi-
co para esta materia (Tit. III: “Politica Social”). Asi, el Tratado de la CE establecio la libertad de
circulacion y el derecho de establecimiento de los trabajadores, con prohibicion de toda discri-
minacion por razéon de nacionalidad (Arts. 48-58, luego: 39-48); permitio al Consejo adoptar
medidas en materia de seguridad social para la proteccién de los trabajadores desplazados
(acumulacién de beneficios, abono de prestaciones) (Art. 51, luego: 42); cre6 el Fondo Social
Europeo, para fomentar el empleo, la movilidad y reconversion profesional de los trabajadores
(Arts. 123-128, luego: 146-148); y, desde luego, introdujo en su Tercera Parte un Titulo especi-
fico dedicado a la “Politica Social” (Tit. III: Arts. 117-122, luego 136-145).

En este sentido, el Art. 117 del TCEE (luego 136 y en la actualidad 151) establecid ya un
concepto material de la politica social de la CEE que es el que llega a nuestros dias casi inalte-
rado. Asi, se estableci6 entonces que:
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“Los Estados miembros convienen en la necesidad de promover la mejora de
las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores, a fin de conseguir
su equiparacion por la via del progreso [...] la armonizacion de los sistemas
sociales, [...] y de la aproximacion de las disposiciones legales, reglamenta-
rias y administrativas.”

El objetivo era, en definitiva, promover una estrecha colaboracion entre los Estados en
materia de empleo, condiciones de trabajo, formacion profesional, seguridad social, acciden-
tes de trabajo y enfermedades profesionales, higiene en el trabajo, derecho de sindicacién y
negociacion colectiva (Art. 118), asi como asegurar la igualdad de retribucion entre hombres
y mujeres (Art. 119), la equivalencia entre los regimenes nacionales de vacaciones retribuidas
(Art. 120), y la adopcion de medidas comunes sobre la seguridad social de los trabajadores
migrantes (Art. 121).

Ademas, el TCEE creo el Fondo Social Europeo cuya finalidad era el fomento del em-
pleo, permitiendo la movilidad y la reconversion profesional de los trabajadores. En este senti-
do el Fondo preveia el abono del 50% de los gastos de los Estados destinados a garantizar a los
trabajadores un nuevo empleo, mediante la reconversion profesional, las indemnizaciones por
traslado y la concesion de ayudas temporales a los trabajadores afectados por la reconversion
de sus empresas (Arts. 123-128, luego: 146-148)

El Acta Unica Europea, de 28 de febrero de 1986, supone un nuevo paso adelante en el
desarrollo del contenido social de las Comunidades Europeas, incluyendo un nuevo Titulo
(Titulo V) dedicado a la “Cohesion econdémica y social”. En este sentido, las principales refor-
mas del Acta Unica se dirigieron a permitir al Consejo la adopcién, por mayoria cualificada,
de Directivas para establecer normas minimas de armonizacion de las condiciones del medio
de trabajo (Art. 118A); a llamar a la Comision a procurar el didlogo entre los sectores sociales
a nivel europeo (Art. 118B); y, desde luego, a introducir el nuevo Titulo V sobre la “Cohe-
sion econdmica y social” (Arts. 130A-130 E), cuyo objetivo era reducir las diferencias entre
las diversas regiones y el retraso de las regiones o islas menos favorecidas (Art. 130A), a través
de la actuacion de los fondos estructurales (el Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia
Agricola, seccion «Orientacidon»; el Fondo Social Europeo; y el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional), y del Banco Europeo de Inversiones ademas de los otros instrumentos financieros
existentes.

Es en este contexto de mayor voluntad de integracidn politica, que lleva a la formulacion
del Acta Unica (y a su contenido més relevante, la Cooperacién Politica Europea, ademés de la
profundizacion en la integracién econémica y otros aspectos de los que aqui no podemos ocu-
parnos) cuando va a ser formulada la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamen-
tales de los Trabajadores, adoptada por el Consejo Europeo de Estrasburgo, de 9 de diciembre
de 1989. La idea era que la profundizacion en el mercado interior debia venir acompanada por
una profundizacién similar en la dimensidn social, asegurando los derechos sociales basicos
de los trabajadores. En este sentido, el Consejo Europeo de Hannover (27-28 de junio de 1988)
afirm¢ la relevancia de los aspectos sociales para el desarrollo del mercado unico previsto en el
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Acta Unica, y, yendo mas all4, el Consejo Europeo de Rodas (2-3 de diciembre de 1988) llegé a
afirmar que la realizacion del mercado tnico no era un fin en si mismo y que debia venir acom-
pafiado del desarrollo de la dimension social de la Comunidad. Y, en fin, el Consejo Europeo de
Madrid (26-27 de junio de 1989) se manifestd sobre la necesidad de buscar un equilibrio entre
los aspectos sociales y los econdmicos en la construccion del mercado tnico europeo.

En esta linea, la Carta pretendi6 ser inicialmente un documento juridico vinculante. Sin
embargo, tras un afo largo de debate —incluidos los correspondiente pronunciamientos de la
Comisidn, del Parlamento Europeo, del Comité Econdomico y Social-, la oposicion de varios
Estados hizo que, finalmente, el Consejo Europeo de Estrasburgo aprobase la Carta como una
mera declaracion de caracter politico, el 9 de diciembre de 1989.°

El texto de la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los Traba-
jadores, sin embargo, es novedoso y avanzado en su regulacion y prevé derechos referidos a la
libre circulacidn, el empleo y la remuneracion, la proteccion social, la libertad de asociacion y
negociacion colectiva, la formacion profesional, la igualdad de trato entre hombres y mujeres,
la informacidén, consulta y participacion de los trabajadores, la proteccion de la salud y de la
seguridad en el lugar de trabajo, la proteccién de los nifios y de los adolescentes, las personas
de edad avanzada, y los minusvalidos.

Dado su caracter politico-indicativo, la propia Carta establece que “la garantia de los de-
rechos sociales fundamentales de la presente Carta, asi como la aplicacién de las medidas sociales
indispensables [...] competen a los Estados miembros de conformidad con las respectivas prdacticas
nacionales”; y, en este sentido “El Consejo Europeo invita a la Comision a que presente iniciativas
para la adopcion de instrumentos juridicos para la aplicacion de la Carta”.

El Tratado de Mastricht, de 7 de febrero de 1992, que crea la Unién (Tratado de la Union
Europea) y modifica sustantivamente el Tratado de la Comunidad Econémica Europea (que
pasa a ser, a partir de entonces, la Comunidad Europea) introduce un importante desarro-
llo de la politica social de la Unioén, que afecta a la definicion de los objetivos de la misma, la
introduccion de un Fondo de Cohesidn, la introduccién de un Protocolo sobre la Cohesion
Econdmica y Social, y la introduccién de un Protocolo sobre la Politica Social, con un anexo
denominado Acuerdo sobre la Politica Social.

En lo que se refiere a los objetivos, el Art. 2 del TUE introduce como objetivos de la
Unidn el “promover un progreso econdémico y social equilibrado y sostenible”y “el fortalecimiento
de la cohesion econdmica y social”. Y, en lo que se refiere a la Comunidad Europea, ahora, el Art.
2 del TCE considera como un objetivo de la Comunidad el promover “un alto nivel de empleo y
de proteccion social, la elevacion del nivel y de la calidad de vida, la cohesion econdomica y social
y la solidaridad entre los Estados miembros”.

En esta linea, no sélo se crea un Fondo de Cohesidn, para financiar proyectos en materia

’El Reino Unido no firmé entonces la Carta. Lo haria afios después, en 1998, tras la eleccién de Tony
Blair como Primer Ministro.
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de medio ambiente e infraestructuras de transporte (Art. 130D TCE), se anade un Protocolo
sobre la Cohesidén Econémica y Social, y se afiade un Protocolo sobre la Politica Social —como
se decia mas arriba-, sino que a este ultimo Protocolo se anexa un detallado Acuerdo sobre
la Politica Social. En este acuerdo, los 11 Estados firmantes* establecen que los objetivos de la
Comunidad y de los Estados son: el fomento del empleo, la mejora de las condiciones de vida
y de trabajo, una proteccion social adecuada, el didlogo social, el desarrollo de los recursos
humanos para conseguir un nivel de empleo elevado y duradero, y la lucha contra las exclusio-
nes (Art. 1). Para ello —se afade- la Comunidad apoyara y completara la accidon de los Estados
miembros en los siguientes ambitos: la mejora del entorno de trabajo (para proteger la salud y
la seguridad de los trabajadores), las condiciones de trabajo, la informacién y la consulta a los
trabajadores, la igualdad de oportunidades y la igualdad de trato en el trabajo entre hombres y
mujeres, y la integracion de las personas excluidas del mercado laboral (Art. 2). Sin embargo,
son excluidos explicitamente del Acuerdo las remuneraciones, el derecho de asociacion y sin-
dicacidn, el derecho de huelga y el derecho de cierre patronal (Art. 2).

Para el desarrollo del Acuerdo, se previo que el Consejo podria adoptar Directivas con
el fin de fijar las disposiciones minimas que habrian de ser aplicadas progresivamente por los
Estados signatarios. Estos, a su vez se comprometian a la consecucion de los objetivos trazados
y a la aplicacion de las Directivas adoptadas por el Consejo (Art. 2), a garantizar la igualdad
de retribucién entre hombres y mujeres (Art. 6), a adoptar medidas que prevean ventajas con-
cretas destinadas a facilitar a las mujeres el ejercicio de actividades profesionales y a evitar o
compensar algun impedimento en sus carreras profesionales (Art. 6), pudiendo, en todo caso,
adoptar medidas de proteccion mas estrictas que fuesen compatibles con el Tratado (Art. 2).
Por su parte, la Comision Europea se comprometia a fomentar la colaboracion y la coordina-
cion entre los Estados miembros (Art. 5), a consultara a los interlocutores sociales a nivel co-
munitario antes de presentar propuestas en el ambito de la politica social (Art. 3), y a elaborara
un informe anual sobre la consecucién de los objetivos previstos (Art. 7).

El Tratado de Amsterdam, de 2 de octubre de 1997, supone un nuevo e importante giro
hacia el desarrollo de la politica social de la UE, con dos relevantes modificaciones: se introdu-
ce un nuevo Titulo (Tit. VIII) sobre “Empleo” y se incorpora el contenido del ya descrito Acuer-
do sobre la Politica Social, de 1992, al nuevo Capitulo I: “Disposiciones Sociales”, del Titulo XI.

Efectivamente, la Conferencia Intergubernamental (CIG) que formulé el Tratado de
Maastricht, no logré llegar a un acuerdo sobre el empleo, dado que se considerd entonces que
esto era una politica interna de los Estados miembros. Sin embargo, en un giro sustantivo (al
que no es ajena la llegada al gobierno britanico del Partido Laborista y de Tony Blair, el 2 de
mayo de 1997), la CIG que elabor¢ el Tratado de Amsterdam logré superar los recelos previa-
mente existentes y realizar las reformas mencionadas.

Asi, a partir de este momento, en lo que se refiere al TUE, la Unién se pronuncia, en su
Preambulo, por la “adhesién a los derechos sociales fundamentales tal y como se definen en la

*El Reino Unido se autoexcluyo del Acuerdo sobre la Politica Social mediante el Protocolo.
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Carta Social Europea firmada en Turin el 18 de octubre de 1961 y en la Carta comunitaria de los
derechos sociales fundamentales de los trabajadores, de 1989”. Y en la definicidn de los objetivos
de la UE se incluye “promover el progreso econémico y social y un alto nivel de empleo” y ‘el for-
talecimiento de la cohesion econdmica y social” (Art. 2 TUE).

Y, en lo que se refiere al TCE, la reforma de Amsterdam supuso la inclusién entre los ob-
jetivos de la CE: “promover [...] un alto nivel de empleo y de proteccién social, la igualdad entre
el hombre y la mujer [...] un alto nivel de proteccién y de mejora de la calidad del medio ambien-
te, la elevacion del nivel y de la calidad de vida, la cohesion econémica y social y la solidaridad
entre los Estados miembros” (Art. 2 TCE). Pero, fundamentalmente —como ya se ha dicho- se
introduce el nuevo Tit. VIII: “Empleo” (Arts. 125-130), cuyo contenido es el que se mantiene a
dia de hoy, sin cambio sustancial alguno, en los Arts. 145-150 del TFUE; y se modifica el Cap.
I: “Disposiciones Sociales” del Tit. XI, incorporando el Acuerdo sobre la Politica Social, cuyo
contenido se mantiene también hoy, con muy ligeras modificaciones, como Titulo X: “Politica
Social” (Arts. 151-161) del TFUE.

El Tratado de Niza, de 26 de febrero de 2001, no introduce cambio sustancial alguno en
la definicidn o contenidos materiales de la politica. Su aportacidn supone simplemente la inclu-
sion del Comité de Proteccion Social (nuevo Art. 144 del TCE; actual Art. 160 del TFUE).® Lo
que si merece la pena mencionar aqui —aunque no esté directamente vinculada al Tratado de
Niza- es la proclamacion, también en Niza, de la primera version de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, el 7 de diciembre de 2000, con motivo de la celebracién
en aquella ciudad del Consejo Europeo de 7-9 de Diciembre de 2000; Carta cuyo Titulo IV:
“Solidaridad” contiene el grueso de sus previsiones de caracter social.

Finalmente, el Tratado de Lisboa, de 13 de diciembre de 2007 -sobre el contenido de
cuyas reformas, introducidas en el TUE y en el TFUE, versa precisamente este trabajo—, no se
puede decir que haya sido muy radical en su modificacion de los Tratados vigentes, en lo que se
refiere a la politica social de la UE. Mas bien al contrario —como ya se ha dicho-, el contenido
actual del TUE vy, sobre todo, del TFUE, en este terreno, proviene sustancialmente de las refor-
mas que se produjeron en 1997 por el Tratado de Amsterdam. En términos resumidos, puede
decirse que el Tratado de Lisboa introduce nuevos valores fundamentales de la Union, en el
Art. 2 del TUE; introduce nuevas clausulas horizontales de materia social en el Titulo II de la
Primera Parte TFUE (Arts. 7-17); e introduce la solidaridad como principio en la politica social
(Protocolo n° 28 sobre la Cohesion Econdmica, Social y Territorial).

En lo que se refiere al TUE —como vimos al inicio de este trabajo-, el actual Art. 2 es-
tablece ahora los valores en los que se fundamenta la Union vy, entre ellos, el “respeto de los
derechos humanos, incluidos los derechos de las personas pertenecientes a minorias”, a lo que se

°La creacion del Comité de Proteccion Social habia sido decidida, en realidad, por el Consejo Europeo
de Lisboa, de 23-24 de marzo de 2000. Se trata de un 6rgano de caracter consultivo cuyo objetivo es fomentar
la cooperacion entre los Estados miembros y con la Comisidn, en materia de proteccion social.
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afiade que estos valores son ‘comunes a los Estados miembros en una sociedad caracterizada por
el pluralismo, la no discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre
mujeres y hombres”.

En lo que se refiere al TFUE, cabe decir que es el Tratado que mas se ha visto afectado
por las reformas introducidas por el Tratado de Lisboa, y es también el Tratado donde se inclu-
ye ahora el conjunto de las previsiones que componen la politica social de la UE.

Mas alla de la actual regulacion de la politica social de la UE, tal y como ha quedado tras
las reformas del Tratado de Lisboa, que es descrita con detalle en el apartado 1 de este trabajo,
merece la pena mencionar aqui la novedad que supone la regulacién conjunta y sistematica
de lo que el Titulo II de la Primera Parte del TFUE (Arts. 7-17) denomina “Disposiciones de
aplicacién general”. Se trata aqui de lo que cabe denominar también “clausulas transversales” o
preceptos de obligado cumplimiento en el disefio y aplicacion de las politicas y acciones de la
UE, buena parte de las cuales son de evidente contenido social. Asi, la eliminacion las desigual-
dades entre el hombre y la mujer y la promocién de su igualdad (Art. 8 TFUE); la promocion
del empleo, la garantia de una proteccion social adecuada, la lucha contra la exclusion social,
la promocién de la educacion y la proteccion de la salud humana (Art. 9 TFUE); la lucha
contra toda discriminacién por razén de sexo, raza u origen étnico, religién o convicciones,
discapacidad, edad u orientacidn sexual (Art. 10 TFUE); la proteccion del medio ambiente y el
fomento de un desarrollo sostenible (Art. 11 TFUE); la proteccidn de los consumidores (Art.
12 TFUE); y el bienestar de los animales como seres sensibles, “respetando al mismo tiempo las
disposiciones legales o administrativas y las costumbres de los Estados miembros relativas, en
particular, a ritos religiosos, tradiciones culturales y patrimonio regional” (Art. 13 TFUE).

Y, en lo que se refiere a la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
aunque no es incluida formalmente en los Tratados de la UE, el Tratado de Lisboa si introduce
en el TUE un precepto (Art. 6 del TUE) que se refiere expresamente a la misma, reconociendo

Art. 6: “La Union reconoce los derechos, libertades y principios enunciados en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea de 7 de diciembre de
2000, tal como fue adaptada el 12 de diciembre de 2007 en Estrasburgo, la cual
tendrd el mismo valor juridico que los Tratados.

Las disposiciones de la Carta no ampliardn en modo alguno las competen-
cias de la Union tal como se definen en los Tratados.

Los derechos, libertades y principios enunciados
en la Carta se interpretardn con arreglo a las disposiciones generales del titulo
VII de la Carta por las que se rige su interpretacion y aplicacion y teniendo de-
bidamente en cuenta las explicaciones a que se hace referencia en la Carta, que
indican las fuentes de dichas disposiciones.”
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su valor normativo:

La Carta, un extenso documento de 54 articulos, concentra en su Titulo IV: “Solidari-
dad” el grueso de sus preceptos de contenido social, si bien hay algunos preceptos que tienen
también este caracter y que se encuentran en otros apartados. Asi, el Tit. IV: “Solidaridad”,
incluye preceptos como: Art. 27: Derecho a la informacién y consulta de los trabajadores en la
empresa; Art. 28: Derecho de negociacion y de accidn colectiva; Art. 29: Derecho a acceder a
un servicio gratuito de colocacidn; Art. 30: Proteccién en caso de despido injustificado; Art. 31:
Derecho a trabajar en condiciones justas y equitativas; Art. 32: Prohibicion del trabajo infantil
y proteccion de los jovenes en el trabajo; Art. 33: Se garantiza la proteccion de la familia en los
planos juridico, econdmico y social; Art. 34: Derecho de acceso a las prestaciones de seguri-
dad social; Art. 35: Derecho a acceder a la prevencion sanitaria y a beneficiarse de la atencion
sanitaria; Art. 36: Derecho a acceder a los servicios de interés econémico general; y Art. 37:
Proteccidn del medio ambiente; Art. 38: Protecciéon de los consumidores.

Y fuera de su Titulo IV se encuentran preceptos como: Art. 14: Derecho a la educacion;
Art. 15: Libertad profesional y derecho a trabajar; Art. 45: Libertad de circulacion y de residen-
cia; y, en general, en el Titulo III se regulan todos los derechos incluibles bajo el principio de
igualdad (Arts. 20-26).
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3. La dinamica de la politica social de la UE: formulacion y control

Visto en los dos apartados anteriores cual es el contenido material de la politica social,
tal y como es concebida por el TFUE, y cual ha sido la evolucion histérica que ha llevado a esta
formulacion actual, veamos ahora cudl es la dindmica de esta politica: como se adoptan las de-
cisiones y como se controla su aplicacidn.

En este sentido, debe recordarse que la politica social de la UE, tal y como es estructu-
rada en la actualidad por el TFUE, se divide en dos campos, que tienen un contenido material
y una capacidad competencial diferente: a) por un lado, el ambito material sobre el que la UE
tiene competencia de apoyo y complemento: la Unidn —segtin establece el Art. 153 del TFUE-
‘apoyard y completard la accién de los Estados miembros” en los ambitos que el mismo Art. 153
detalla a continuacién; y b) por otro lado, el Art. 156 del TFUE establece que la Comision “fo-
mentard la colaboracion entre los Estados miembros y facilitard la coordinacién de sus acciones
en los dmbitos de la politica social” y particularmente en las materias que el mismo Art. 156
relaciona.

Ademds, los Arts. 154 y 155 del TFUE establecen que la Comision tiene como come-
tido “fomentar la consulta a los interlocutores sociales a nivel de la Unién y adoptar todas las
disposiciones necesarias para facilitar su didlogo, velando por que ambas partes reciban un apoyo
equilibrado”, y regulan los términos en los que ese didlogo ha de producirse y sus posibles con-
secuencias juridicas. Entre éstas ultimas, se encuentra la posibilidad de que, como resultado de
un didlogo social en el dmbito de la UE y del acuerdo correspondiente, se derive la decisiéon de
la Comisidén de realizar propuestas concretas de accion por parte de la UE (Art. 155 TFUE), o,
incluso, la adopcién de una decision por parte del Consejo ~tomada a propuesta de la Comi-
sion—, de aplicar de manera normativa un acuerdo social asi concluido. (155 TFUE).

a) En lo que se refiere al ambito material sobre el que la UE tiene competencia de
apoyo y complemento, ésta puede adoptar directivas, ademas, claro es, de otras medidas no
legislativas de apoyo. En este caso, las directivas pueden ser elaboradas a través del procedi-
miento legislativo ordinario (Art. 153.2.a TFUE).

La excepcion aqui, de la lista de materias a las que se refiere el Art. 153.1 del TFUE, la
constituyen

i) la seguridad social y la proteccion social de los trabajadores;

ii) la proteccion de los trabajadores en caso de rescision del contrato laboral;

iii) la representacion y la defensa colectiva de los intereses de los trabajadores y de los
empresarios, incluida la cogestion;

iv) las condiciones de empleo de los nacionales de terceros paises que residan legalmente
en el territorio de la Union. Materias cuya regulacién mediante directiva requiere ser decidida
por el Consejo, por unanimidad, a través de un procedimiento legislativo especial, previa con-

PPEARSON: op cit, pp. 177.
OMC: “Entender la OMC: normas de trabajo”
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sulta al Parlamento Europeo (Art. 153.2). Es verdad, sin embargo, que el TFUE prevé aqui un
supuesto especial de “clausula pasarela’, por el cual El Consejo, por unanimidad, a propuesta de
la Comision y previa consulta al Parlamento Europeo, puede decidir aplicar el procedimiento
legislativo ordinario, en vez del especial, en los casos de la proteccion de los trabajadores en
caso de rescision del contrato laboral; de la representacion y la defensa colectiva de los intere-
ses de los trabajadores; y de las condiciones de empleo de los nacionales de terceros paises que
residan legalmente en el territorio de la Unidn.

b) En el caso de la competencia de coordinacidn de la politica social de los Esta-
dos, o del fomento de la colaboracion entre ellos, prevista en el Art. 156 del TFUE, y sobre las
materias alli detalladas (empleo, derecho del trabajo y las condiciones de trabajo, formacién y
perfeccionamiento profesionales, seguridad social, proteccion contra accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, higiene del trabajo, derecho de sindicacién y negociaciones colec-
tivas), se establece que la Comision actuara mediante estudios, dictdmenes y la organizacion de
consultas, en particular mediante iniciativas tendentes a establecer orientaciones e indicadores,
organizar el intercambio de mejores practicas y preparar los elementos necesarios para el con-
trol y la evaluacion periddicos (Art. 156 TFUE).

Por otra parte, a diferencia de la politica especifica de empleo, que tiene un procedi-
miento propio previsto para la adopcion de decisiones en el ambito de la UE (Art. 148 TFUE),
la politica social de la UE, en términos propios, carece de esa previsién. Sin embargo, am-
bas politicas dado su contenido material, han sido objeto del denominado “método abierto de
coordinacién’, definido por la Estrategia de Lisboa, con el objetivo estratégico de convertir a la
economia de la UE “en la economia basada en el conocimiento mas competitiva y dindmica del
mundo, capaz de crecer econémicamente de manera sostenible con mas y mejores empleos y
con mayor cohesion social’, para la proxima década (2000-2010).° Lamentablemente, las cosas
no fueron después como entonces se programaron en Lisboa, sin embargo el método abierto
de coordinacién ha quedado como el procedimiento habitual para adoptar decisiones, no s6lo
en la politica empleo, sino también en la politica social y en la politica econdémica.

Tal y como lo describe Art. 148 del TFUE, con respecto a la politica de empleo, el méto-
do abierto de coordinacidn consiste en lo siguiente:

1°) El Consejo Europeo examina anualmente la situacion del empleo en la Unién y adop-
ta conclusiones al respecto, basandose en un informe conjunto anual elaborado por el Consejo
y la Comision.

2°) El Consejo, basado en las conclusiones del Consejo Europeo (a propuesta de la Co-
mision, previa consulta al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social, al Comité de las

%Consejo Europeo de Lisboa, de 23 y 24 de marzo de 2000, Conclusiones de la Presidencia. La Estra-
tegia de Lisboa ha sido sustituida en la actualidad por una nueva estrategia, Europa 2020: Una estrategia para
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, aprobada por el Consejo Europeo de Bruselas, de 25-26 de
marzo de 2010.
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Regiones y al Comité de Empleo), elabora anualmente orientaciones para los Estados miem-
bros.

3°) Cada Estado miembro facilita al Consejo y a la Comision un informe anual sobre las
principales medidas adoptadas para aplicar la politica de empleo.

4°) El Consejo efectiia anualmente un examen de la aplicacion de las politicas de empleo
de los Estados, basandose en los informes presentados por los propios los Estados y en las opi-
niones del Comité de Empleo, y, sobre la base de una recomendacion de la Comisién, podra
formular recomendaciones a los Estados.

5°) El Consejo y la Comisidn preparan un informe anual conjunto para el Consejo Euro-
peo sobre la situacion del empleo en la Unién y sobre la aplicacidn de las orientaciones para el
empleo.

Lo peculiar de este método es que, de ese control o supervision que realizan la Comision
Europea y el Consejo sobre la ejecuciéon por parte de los Estados miembros de la politica de
empleo de la UE -o de la politica social, en general- no se deriva consecuencia juridica algu-
na. Y de ello no puede derivarse otra cosa que la debilidad de estas politicas, como politicas
comunitarias, dado que, en ultima instancia, los Estados son libres de hacer lo que deseen, si
mas repercusion que los efectos negativos que para ellos mismos —su nivel de empleo, su paz
social- supongan la inaplicacion, o la aplicacién incorrecta, de esas politicas de la UE.
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4. La politica social como estrategia

La politica social de la UE, ademas de ser un objetivo juridico, con unos contenidos
materiales e instrumentales especificos —como hemos visto en paginas anteriores— es, a dia de
hoy, un objetivo estratégico de la UE. No es ya concebida como un complemento necesario del
mercado comun, o del mercado interior, como se penso en los aflos ochenta del siglo pasado,
sino, mas bien al contrario, es concebida como un objetivo en si misma; como un objetivo im-
prescindible para el desarrollo y el crecimiento integral de la UE, dado que sin paz ni bienestar
social, no hay desarrollo ni progreso.

En este sentido, a lo, largo de las ultimas décadas, la UE ha ido desarrollando una serie
de documentos estratégicos destinados a orientar y fomentar su desarrollo econémico. Y, claro
es, esas estrategias no sdlo afectan a la politica social de la UE, sino que ellas mismas tienen
también un alto contenido de politica social. Asi, los documentos estratégicos mas relevantes
son:

o Estrategia de Lisboa (Consejo Europeo de Lisboa, 23-24.3.2000)

o Agendas de Politica Social 2000-2005 y 2006-2010

o Europa 2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador (Consejo Europeo de Bruselas 25-26.3.2010)

La Estrategia de Lisboa se proponia un nuevo objetivo estratégico para la siguiente déca-
da (2000-2010): “convertirse en la economia basada en el conocimiento mas competitiva y di-
namica del mundo, capaz de crecer econémicamente de manera sostenible con mas y mejores
empleos y con mayor cohesidn social”. Para ello, la accion de la UE debia dirigirse a:

o preparar el paso a una economia y una sociedad basadas en el conocimiento
mediante la mejora de las politicas relativas a la sociedad de la informacién y de I + D, asi como
mediante la aceleracion del proceso de reforma estructural a favor de la competitividad y la
innovacidn, y la culminacion del mercado interior;

« modernizar el modelo social europeo mediante la inversidn en capital humano
y la lucha contra la exclusion social;

« mantener las solidas perspectivas econdmicas y las expectativas favorables de
crecimiento mediante la aplicaciéon de un conjunto de medidas politicas macroeconémicas
adecuadas.

Es evidente que los objetivos de Lisboa no fueron conseguidos; pero ello no se debié
tanto la crisis o las dificultades econdmicas, como, en realidad, a la desidia o falta de compro-
miso con las metas europeas de integracion de varios de los Estados miembros. En todo caso,

»En la citada obra “Labor Standards”.

*Entre los casos que se recuerdan y que se recogen en el trabajo de M. A. Diaz Mier y A. Caviedes
figuran los conocidos como las importaciones de atin procedentes de Canada en 1982, una norma tailande-
sa sobre importacion de cigarrillos., el famosisimo caso conocido como el “atiin-delfin”, los impuestos nor-
teamericanos sobre automdéviles y otros muchos.
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las dificultades habidas con posterioridad no han dejado de poner de manifiesto la necesidad
de esa integracion econémico-politica y de seguir profundizando en los objetivos econémicos
y sociales de la Unidn.

Y es en este contexto como, acabada la década para la que fue disefiada la Estrategia de Lisboa
(2000-2010), se decidié formular una nueva estrategia: Europa 2020: Una estrategia para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador.” La estrategia Europa 2020 se platea cinco obje-
tivos principales:

o E1 75 % de la poblacidn de entre 20 y 64 afios deberia estar empleada.

o E1 3 % del PIB de la UE deberia ser invertido en I+D.

o Deberia alcanzarse el objetivo «20/20/20» en materia de clima y energia: Redu-
cir las emisiones de gases de efecto invernadero al menos en un 20% en comparacion con los
niveles de 1990 (o en un 30 % si otros paises desarrollados se comprometen a reducciones simi-
lares); incrementar el porcentaje de las fuentes de energia renovables hasta un 20% y aumentar
en un 20% la eficiencia energética

« El porcentaje de abandono escolar deberia ser inferior al 10 %, y al menos el 40
% de la generacion mas joven deberia tener estudios superiores completos.

» El riesgo de pobreza deberia amenazar a 20 millones de personas menos.

Por otra parte, a estos documentos estratégicos acompanan también otros documentos y
programas de finalidad similar, pero que se refiere a sectores concretos. Asi, por ejemplo —aun
dentro dem la politica social de la UE - cabe mencionar toda la politica disefiada por la UE y
destinada a promocionar el empleo juvenil, asi como la participacion y la integracion de los
jovenes, en la vida social y en los ambitos politico y econdmico. Asi, por ejemplo:

e Libro Blanco sobre la Juventud (21.11.2001, COM(2001) 681)

o Pacto Europeo para la Juventud (Consejo Europeo 22-23 Mar 2005 (7619/05))

» Comunicacién de la Comision «Fomentar la plena participacion de los jovenes en
la educacion, el empleo y la sociedad» (5.9.2007 COM(2007) 498)

o Agenda Social Renovada, 2.7.2008

o Una estrategia de la UE para la juventud: inversion y capacitacion. Un método
abierto de coordinacién renovado para abordar los desafios y las oportunidades de los jovenes
(Bruselas, 27.4.2009 (COM(2009) 200 final)

* Resolucion del Consejo, de 27.11.2009, relativa a un marco renovado para la coo-
peracion europea en el dmbito de la juventud (2010-2018) (2009/C 311/01)

Es evidente, pues, no sélo la preocupacion general de la UE por los asuntos sociales, que
se manifiesta incluso en las previsiones formales de los Tratado, sino también el hecho de que
la politica social y sus contenidos materiales se han convertido en un objetivo estratégico para
la UE, en parte de la orientacion general de toda su politica.

’Comision Europea, Comunicacion de la Comision, Europa 202. Una estrategia para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador (COM(2010) 2020) (Bruselas, 3.3.2010).
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5. Desarrollo practico de la politica social de la UE

En linea con lo dicho en apartados anteriores, una buena manifestacion de la accidon de
la UE en el campo de la politica se social se encuentra en su producciéon normativa en este te-
rreno.

Es verdad que no es el nimero, sino la calidad y el objetivo del contenido material de
los instrumentos normativos, lo que determina la calidad de una politica. Sin embargo, en el
caso de la UE, y de su politica social muy en concreto, dadas las limitaciones que condicionan
Y, aun, restringen su actuacion en este terreno, no deja de ser muy significativo que el teson de
las instituciones comunitarias haya logrado producir un cuerpo normativo tan amplio.

Asi, en los tltimos afos, se han producido en el terreno de la politica social de la UE 479
instrumentos normativos, que se encuentran vigentes. De ellos:

« 83 son disposiciones de materia social general
o 134 se refieren a seguridad social, incluyendo:
— principios de seguridad social
— aplicacion a los trabajadores migrantes
o 127 se refieren a empleo y desempleo, incluyendo:
— programas y estadisticas
— proteccion de los trabajadores
— fomento del empleo
o 114 se refieren a condiciones de trabajo, incluyendo:
— seguridad de los trabajadores
— salarios y duracion del trabajo
- relaciones laborales
o 15 se refieren a armonizacion de determinadas disposiciones en materia social
o se refieren al Fondo Social Europeo (FSE), incluyendo:
— organizacion y reforma del FSE
— procedimientos administrativos y financieros del FSE
— intervenciones del FSE
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6. Conclusion

Una breve conclusion de todo lo dicho en las paginas que preceden no puede menos
que destacar la enorme relevancia que la cuestion social ha tenido siempre para la UE, practi-
camente desde sus origenes, en los afios cincuenta del siglo pasado, como Comunidades Eu-
ropeas. Es verdad, sin embargo, que la politica social de la UE no fue un todo completo desde
su inicio, sino que ha experimentado una notable evolucidn, que no sdélo ha completado su
contenido material, sino que la ha puesto en la primera linea de los objetivos estratégicos de la
Unidn.

Por otra parte, es igualmente cierto que no todos los contenidos materiales de la politica
social de la UE han tenido un mismo tratamiento. En este sentido, la politica de empleo ha to-
mado una clara preferencia sobre los demas ambitos sociales desde los afios noventa del siglo
pasado.

La politica social de la UE, si bien es definida formalmente como una politica comparti-
da con los Estados miembros, no lo es en realidad; y ello, no sélo porque las propias previsiones
de los Tratados se encargan de desmentirlo —~como hemos visto en paginas anteriores—, sino
porque asi lo quieren los Estados miembros de la UE, que frenan y condicionan, de acuerdo
con sus propios intereses, la capacidad de accion de la UE en este terreno.

Nos encontramos, pues, en definitiva, ante una politica que es mas bien una “politica
de coordinacién’, pero a la cual le falta ademas el afadido necesario de la responsabilidad por

incumplimiento de las lineas directrices de la Unidn.

Y una politica que, sin embargo es de desarrollo imprescindible —un verdadero objetivo
estratégico— para el desarrollo mismo, econdémico y politico, de la Unién Europea.
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