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RESUMEN

En Espafa la entrada del euro como moneda supuso una pérdida de poder
adquisitivo de los trabajadores con salarios méas bajos y, asimismo, los salarios
medios no han alcanzado los niveles previos a la crisis de 2008. Ahora, inmersos
en una pandemia mundial, la COVID-19, con impactos socioeconoémicos
significativos, el gobierno de nuestro pais retoma el art. 4 de la Carta Social europea
que establece el derecho de las personas trabajadoras a una remuneracion equitativa
que les permita a ellas y a sus familias obtener un nivel de vida digno. Este Tratado
internacional es la herramienta mas eficaz para el establecimiento de un salario
minimo interprofesional adecuado a cada pais, algo que ha formado parte del olvido
de nuestros gobernantes en los afios previos, pese a la insistencia del Comité de
Derechos sociales que dictaminaba el incumplimiento de la Carta por parte de
Espafa. En el presente trabajo se analiza y profundiza en el concepto de salario
minimo interprofesional desde la Optica del derecho espafiol, su evolucion y su

! Este articulo se enmarca dentro del Proyecto de I+D+i 2021-2024, “Condicionantes regulatorios
internacionales y comunitarios en un marco de gobernanza multinivel para la formulacion de estrategias
contra la pobreza en Espafia”.
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futuro para comprobar el grado de cumplimiento de la Carta social europea y la
consecucion de un nivel de vida digno para las personas trabajadoras.

PALABRAS CLAVE: salario, salario minimo interprofesional; Carta Social europea;
trabajadores pobres; nivel de vida digno.

ABSTRACT

The entry of the euro as a currency meant, for Spain, a loss of purchasing power for
workers with lower salaries and average salaries have not reached the pre-2008
crisis levels. As we have found ourselves in the COVID-19 global pandemic, with
significant socio-economic impact, our government has finally taken up art. 4 of
the European Social Charter, which establishes the right of working people to a fair
remuneration that allows them and their families to obtain a decent standard of
living. This international treaty is the most effective tool for the establishment of a
national minimum wage appropriate to each country. This point seems to have been
forgotten by our political leaders in previous years, despite the insistence of the
European Committee on Social Rights, which established that Spain had failed to
comply with the Charter. This paper analyzes the concept of the national minimum
wage from the Spanish legal perspective, its evolution and its future in order to
verify the degree of compliance with the European Social Charter and the
achievement of a decent standard of living for working people.

KEYWORDS: pay, minimum wage, European Social Charter, the working poor, decent
standard of living.
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I. Que es el salario minimo interprofesional y como se regula actualmente en
Espafia: un breve apunte.

Los conceptos de salario minimo interprofesional (en adelante, SMI) y salario minimo,
sin mé&s, se encuentran intimamente conectado, aunque dentro del derecho espafiol
estableceremos a continuacion las particularidades.

La OIT define el concepto de salario minimo como “la cantidad minima de remuneracion
que un empleador debera abonar a sus asalariados por las prestaciones que estos hayan
efectuado durante un periodo determinado, sin que dicha cuantia pueda ser rebajada
mediante convenio colectivo ni contrato individual”?. En palabras de De la Villa Gil, el
salario minimo puede considerarse como aquel salario que impide la fijacion de otro
inferior, independientemente de su fuente, por acuerdo de las partes®. Por tanto, ya en
base a estas dos definiciones encontramos que un salario minimo puede provenir de
cualquier fuente normativa, siempre y cuando sea imperativa.

Sin embargo, en Espafia, cuando nos referimos al SMI estamos hablando del minimo
marco regulador salarial, para todas las profesiones, que es establecido anualmente por el
Gobierno, en los términos que veremos posteriormente. Como salario minimo es
imperativo, de obligado cumplimiento, salvo disposiciones mas favorables, pero, ademas,
pagar por debajo de este a una persona trabajadora hara incurrir a la empresa en una
infraccién administrativa e, incluso, aunque en un ilicito penal.

La infraccion administrativa contemplada en el art. 7.10 del Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social (en adelante, LISOS) como grave se refiere
al establecimiento de condiciones de trabajo por la empleadora inferiores a las
establecidas legal o convencionalmente, sin distincion en la fuente normativa que puede
Ilevar aparejada una sancién que oscila entre 751 euros en su grado minimo hasta 7500
euros en su grado maximo (art. 40.1 LISOS); por su parte, el art. 8.1 LISOS considera
infraccién muy grave, también sin diferenciar, el impago o el retraso reiterado en el pago
del salario debido, con sancion entre 7501 y 225.018 €, también en funcion del grado (art.
40.1 LISOS), apreciandose en ambos casos -infraccion grave o muy grave- la posibilidad

2 OIT, Sistemas de salarios minimos: Estudio General de las memorias relativas al Convenio (nim. 131) y
a la Recomendacion (num. 135) sobre la fijacion de salarios minimos, 1970. Informe Il (Parte 1B).
Conferencia Internacional del Trabajo, 103.2 reunién (Ginebra), 2014, p. 36.

3 Asi nos lo recuerda De la Villa Gil a propésito de la STS sala de lo social de 2 julio de 1945, aA/45
namero 961. En DE LA VILLA GIL, Luis Enrique, Esquemas de Derecho del Trabajo. Curso 1971-1972,
Universitat de Valencia (Valencia), 2007, p. 387.
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de incrementar las multas dentro de la horquilla mé&xima, por reincidencia (art. 41
LISOS).

Por su parte, la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal (en
adelante, CPe), en el titulo XV, “De los delitos contra los derechos de los trabajadores”,
del Libro 11, contempla como delito imponer a los trabajadores condiciones laborales que
los perjudiquen, pero, fundamentalmente en lo que nos interesa que restrinjan los
derechos reconocidos a nivel legal o convencional (art. 311.1° CPe), contemplandose lo
que denominariamos agravante en caso de que se lleven a cabo con violencia o
intimidacion (art. 311.4° CPe); las penas seran de prision de 6 a meses a 6 afios y multa
de 6 a 12 meses. También nos interesa, a estos efectos, el art. 314 CPe que, establece la
pena de prision de seis meses a dos afios 0 multa de doce a veinticuatro meses cuando se
produzca una a grave discriminacion en el empleo, publico o privado, lo que,
evidentemente, puede afectar a una condicion como la salarial.

Como se observa, tampoco diferencia nuestra norma penal que el acto delictivo provenga
del incumplimiento del pago del SMI o de un salario minimo fijado por convenio
colectivo.

De conformidad con nuestra norma basica reguladora de las relaciones laborales, art. 27.1
del Real Decreto legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (en adelante, TRET) el SMI debe
fijarse con carécter anual -aunque se prevé su revision semestral en caso de ser necesario,
y tras consulta con los interlocutores sociales. Para su determinacion deberan atenderse a
los siguientes parametros: a) el indice de precios de consumo (en adelante, IPC); b) la
productividad media nacional alcanzada; c) el incremento de la participacién del trabajo
en la renta nacional, es decir en el Producto Interior Bruto (en adelante, PIB); y, el méas
utilizado para no incrementar el SMI, d) la coyuntura econémica general.

Dentro de este SMI se computa solo la retribucion en dinero, sin que el salario en especie
pueda servir para disminuir la cuantia integra correspondiente a la persona trabajadora.
Por otra parte, hay que tener en cuenta que dentro de este salario se incluye la jornada
legal de trabajo en cada actividad, sin incluir en el caso del salario diario la parte
proporcional de los domingos y festivos.

De todo lo expuesto, podemos sintetizar las caracteristicas del SMI espafiol como sigue,
a saber:

- Gubernamental, dado que es fijado por el Gobierno, sin que sea necesario su
caracter pactado.

- Subsidiario, béasico, pero garantizado e indisponible, porque actia como una
cuantia salarial minima que deben respetar los convenios colectivos y el contrato
de trabajo.

- Mejorable, a través de pacto colectivo o individual.

- Interprofesional, porque se aplica a cualquier sector o rama de actividad existente.
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No se desprenden de estas caracteristicas la suficiencia o el caracter de equitativo que
debe derivarse de su cuantia -cuestiones fundamentales en la Carta social europea, como
veremos mas adelante-. Esto significa que en un principio un salario minimo que no
resulte suficiente para garantizar una existencia minima no podria ser declarado
inconstitucional*; maxime cuando el art. 35 de la Constitucion espafiola -por su ubicacion
en el texto constitucional- al referirse a esa suficiencia del salario solo se esta refiriendo
a la aplicacion del art. 14 de la Constitucion que prohibe cualquier forma de
discriminacion®.

La estimacion de a cuéntas personas afecta el SMI no esta exenta de variaciones, mientras
algunos estudios lo sitian en 2 millones de personas, segun el Instituto Nacional de
Estadistica espafiol (en adelante, INE), en los Gltimos datos correspondientes a 2019, casi
un millén y medio de personas, més de la mitad mujeres, recibian el SMI, reflejandose
una importante brecha de género. Del total, tres de cada cuatro, en torno al 75.8%,
pertenecian al sector servicios, correspondiendo los mayores porcentajes a nivel territorial
a Andalucia (con un 23.6%), a Extremadura (20.5%) y a las Islas Canarias (15.8%).
Ademas, el INE, en la Encuesta de Estructura Salarial con datos correspondientes a 2019,
completaba estos datos con la indicacion, también del 2019, previa a la crisis generada
por la COVID-19, de que el 18.8% de los asalariados, es decir, mas de 3 millones de
personas en Espafia cobraban una cantidad igual o inferior al SMI establecido;
trabajadores que se corresponden con los colectivos méas vulnerables, no solo mujeres
como indicabamos, sino, también, jovenes y temporales, es decir, en el tramo inferior de
la distribucion de ingresos®.

En este sentido, no es una novedad afirmar que los datos muestran cémo los hijos de
familias pobres reproducen el patron de la pobreza, siendo alarmante, también, como en
la tltima década se ha producido una expansion de la pobreza laboral, que se debe a la
expansion de bajos salarios, externalizacion y subcontratacion de las empresas espafiolas,
basadas en un modelo productivo de poca competitividad, hasta las politicas de austeridad
y las reformas laborales previa; de manera previa a esta crisis Espafia ya era uno de los
paises con mas desigualdad en Europa y con un indice de Gini en 2019 superior al 35%.

La economia espafiola ha sido en 2020 la més afectada en la UE por la crisis de la COVID-
19; la caida de horas de trabajo Las personas mas afectadas por la crisis econdmica y
social de la pandemia estan siendo trabajadores con una baja cualificacion, trabajadores
con salarios bajos, trabajadores temporales y migrantes; muchos de los cuales fueron
incluidos en las actividades esenciales que debian permanecer funcionando durante los

4 En este sentido, DE LA VILLA GIL, L.E., 6p. Cit., pp. 392-394, repasa las caracteristicas del salario
minimo interprofesional establecido desde 1963 hasta 1972, destacando que, de conformidad al entonces
vigente Fuero del Trabajo durante la Dictadura de Franco, un salario minimo establecido por el Régimen
que no resultara suficiente para una vida digna del trabajador y su familia seria inconstitucional.

5 Esta es la interpretacion que se desprende de CONGRESO DE LOS DIPUTADOS (s/a): “La Constitucion
espafiola de 1978: Sinopsis articulo 357, accesible en:
https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=35&tipo=2.

6 OIT, Informe Mundial sobre Salarios 2020-2021: Los salarios y el salario minimo en tiempos de la
COVID-19, Oficina Internacional del Trabajo (Ginebra), OIT, 2021, p. 127, entre otras.
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peores momentos de la pandemia, sector servicios -comercio y alimentacion, por
ejemplo- y sector sanitario’, con un fuerte impacto en las mujeres, lo que refleja también
el alto nivel de desigualdad en condiciones de trabajo, no solo la salarial, previas a la
pandemia®.

La importancia del SMI no solo radica en las personas que no estan sujetas a un convenio
colectivo y en el potencial del SMI para reducir la desigualdad que padecen, sino que su
cuantia servira para determinar la cuantia de la que se ocupa el Fondo de Garantia Salarial
en caso de insolvencia empresarial, la garantia financiera que deben constituir las
Empresas de Trabajo Temporal, las bases minimas de cotizacion, o entre otros la cuantia
inembargable de la persona trabajadora frente a sus deudores.

Para finalizar este apartado tengamos en cuenta que el PIB en Espafia se estimaba en un
crecimiento superior al 6% en 2021, pero, de momento, las cifras provisionales lo sittan
en un 5% y en un 7.2% a precios corrientes, lo que supone, al parecer, el mayor
incremento en los Gltimos 20 afios. Sin embargo, ¢ha evolucionado el SMI en la misma
senda? Porgue por el momento, queda reflejado, al menos indiciariamente, que el trabajo
en Espafia “no te saca de la pobreza”.

I1. Evolucion del SMI en Espafia y su comparativa con otros paises.
1. La situacion previa a un salario minimo interprofesional.

La aparicion de un salario minimo interprofesional con las caracteristicas que se reflejan
actualmente no existia en Espafia hasta el afio 1963. Esta afirmacion debe matizarse
puesto que eso no significa ni que no existieran salarios minimos ni que, a nivel
normativo, nacional e internacional, no existiera ninguna mencion a ello.

En primer lugar, debemos manifestar que los convenios colectivos que habian surgido
durante el siglo XIX y principios del siglo XX, de manera previa a la legislacion
propiamente laboral, tenian por finalidad la regulacion de las condiciones de la prestacion
de trabajo en la actividad y en el territorio donde se habian suscrito. Asi, se pueden
destacar el primer convenio colectivo localizado, el pacto del algodén de Reus
(Tarragona) de 17 de agosto de 1843 cuya finalidad era exclusivamente la fijacion de
salarios que deberian pagarse por los diferentes tipos de tejido fabricado por los obreros;
y, el segundo, el Convenio del sector de la lana de Sabadell (Barcelona) de 17 noviembre

7 De manera mas amplia puede leerse en: BURRIEL RODRIGUEZ-DIOSDADO, Pepa, “Algunas
incongruencias del Ingreso Minimo Vital con el Pilar Europeo de Derechos Sociales: y la pobreza sigue
ahi”, en: SIERRA BENITEZ, Esperanza Macarena y NAHAS, Thereza C. (dtoras.), A protecdo social na
encruzilhada, LEX Editora S/A (Brazil), 2021, pp. 71-74.

8 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE ESPANA, Memoria sobre la situacion socioecondmica y
laboral. Espafia 2020 (Resumen ejecutivo), Consejo Econémico y social (Madrid), 2021, pp. 8,9, 15y 25,
entre otras.
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de 1854 donde se establecian los salarios en funcion de las diferentes categorias de
operarios®.

De manera posterior, las primeras normas laborales en Espafia no se centrarian en
concreto en la cuestion salarial, pero, habian prosperado las comisiones mixtas o jurados
de fijacién de bases del trabajo y, por tanto, de establecimiento de las condiciones
salariales, entre otras.

En segundo lugar y dando un salto temporal hasta la Dictadura de Primo de Rivera (1923-
1930) localizamos la primera norma de compilacion del derecho del trabajo en nuestra
historia, el Cédigo del Trabajo, aprobado por el Real Decreto-Ley de 13 de agosto 1926,
en donde su art. 169 recoge una regla importantisima de salario minimo diario; se
establecia que, haya 0 no pacto individual sobre la remuneracion “del obrero” este nunca
podra ser inferior a “dos pesetas”, con independencia de que se trate de aprendices. Por
su parte, la segunda de las normas mas importantes de este periodo es el Real Decreto-
Ley de la Organizacién Corporativa nacional de 26 de noviembre de 1926 que crea una
super estructura paritaria -compuesta por igual por patronos y obreros- para la
reglamentacion de las condiciones de trabajo; en el RD-Ley entre las funciones otorgadas
a los organismos paritarios se encuentra el establecimientos de condiciones salariales®®,
pero, sin determinar, un minimo a nivel estatal mas all& del indicado en el Codigo del
Trabajo.

En tercer lugar, durante la 1l Republica espafiola (1931-1936) se produce también un
avance en técnica juridico-laboral en materia de salarios. Por primera vez, salvo error u
omision por nuestra parte, se recogia dentro de la Constitucion la obligacion del Estado
de asegurar a todos los trabajadores las condiciones necesarias para una “existencia
digna), incluyendo, expresamente entre estas condiciones la jornada de trabajo y el salario
minimo y familiar (art. 46, segundo parrafo, Constitucion de 9 de diciembre de 1931).

Junto con la Constitucion, se produjo una continuidad curiosamente en lo establecido en
la Dictadura de Primo de Rivera, por cuanto se refiere a la estructura y funciones de la
organizacion paritaria para determinar las condiciones de trabajo -aunque, ahora pasarian
a denominarse jurados mixtos, por la Ley de jurados mixtos de 27 de noviembre de 1931-
y normas especificas en algunos sectores para la fijacion de un salario minimo como en
el sector agrario. Sin embargo, en la Ley de Contrato de Trabajo de 21 de noviembre 1931

9 BURRIEL RODRIGUEZ-DIOSDADO, Pepa, La evolucion del convenio colectivo en Espafia: algunas
claves para entender el presente, Aranzadi: Thomson Reuters (Pamplona), 2011, pp. 38y ss.

10 Las Comisiones paritarias locales e interlocales tenian tal funcion en el art. 17, debiendo ser aprobadas
las condiciones laborales que establecerian por las Comisiones mixtas (art. 21). Y los Consejos e
Corporacidn (art. 32) tendrian las funciones de determinar las condiciones de reglamentacion del trabajo
cuando se tratara de normas o de contratos que pudieran obligar a los grupos profesionales de mas de una
localidad o regién. No podemos olvidar que una vez aprobados todos estos acuerdos sin que exista una
infraccion normativa en sus textos serian sometidos a la revision del 6rgano del Ministerio de trabajo y
pasarian a ser obligatorios.
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no hay alusion alguna a ningn minimo salarial mas alla del establecido por las bases de
trabajo, que supondria un limite al pacto individual®!,

En cuarto lugar, el alzamiento militar del 18 de julio puso fin a la Republica a través de
un golpe de Estado e inicio la guerra civil espafiola (1936-1939) con una situacién para
la normativa laboral extrafia, coexistiendo dos gobiernos y dos legislaciones. Sin entrar
en mas detalles, el nuevo gobierno surgido del alzamiento aprobé el Fuero del Trabajo
mediante Decreto de 9 de marzo de 1938; en el texto se recogian los principios
ideoldgicos laborales de la que seria la posterior y larga etapa de la Dictadura de Franco
(1939-1975). En este texto redunda el carécter proteccionista del Estado frente a los
trabajadores al recoger en la Declaracion 111 algunos aspectos significativos en materia
de salario minimo y que han calado en nuestra regulacion actual. Asi, por ejemplo: 1°) la
necesidad de que la retribucion del trabajo como minimo fuera “(...) suficiente para
proporcionar al trabajador y a su familia una vida moral y digna (...)”; 2°) como se
elevaria el nivel de vida de los trabajadores “gradual e inflexiblemente”, pero atendiendo
a un parametro tan subjetivo como “el superior interés de la Nacion”; y, 3°) se establece
que el Estado fijara las Bases para la regulacién del trabajo cuyo contenido fundamental
sera tanto la prestacién como su remuneracion, entre otros.

Al imponer la estatalizacion de las fuentes de la relacion laboral se rompia con el sistema
de fuentes previo y, por tanto, con la fijacion de condiciones de trabajo, entre ellas, la
remuneracion minima, por organismos paritarios; fijandose a través de Reglamentaciones
Nacionales cuyo contenido no diferia en exceso de los anteriores*?. Pero, a raiz de los
Decretos de 31 de marzo de 1944 y de 16 de enero de 1948 y, mas adelante, de la Ley de
Convenios Colectivos sindicales de 24 de abril de 1958 el establecimiento de condiciones
salariales minimas retornaba -eso si, con muchisimas particularidades con respecto al
periodo anterior- a una incipiente negociacion colectiva.

Damos un nuevo salto temporal en la materia y nos encontramos con el Decreto 55/1963,
de 17 de enero, sobre establecimiento de salarios minimos y su conexion con los
establecidos por convenios colectivos sindicales o mejoras voluntarias, que puede ser
considerada la primera fuente real de regulacién de un SMI a nivel estatal, pese a la
existencia previa de otras normas como el Decreto 1844/1960 de 21 de septiembre sobre
la ordenacion del salario.

2. Ya tenemos Salario Minimo interprofesional en Espafia ¢y ahora qué?

A partir del afio 1963 se sucedieron las normas de fijacién del SMI en Espafia, con una
clara intencion de elevarlo gradualmente. Fueron muchas las normas aparecidas (entre
otros, Decretos 2187/1968, 720/1970, 547/1975, 619/1976, 458/1977, 614/1978,
2458/1978, 888/1979 0 2343/1979) hasta 1980 donde el criterio de establecimiento sufre
una importante modificacion.

L El Convenio niim. 26 de la OIT (1928) sobre la fijacion de salarios minimos ya habia sido ratificado por
Espafia el 8 de abril de 1930.

12 para mayor extension puede leerse: BURRIEL RODRIGUEZ-DIOSDADO, Pepa, 6p. Cit., 2011, pag.
78, entre otras.
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En los Decretos mencionados se reitera que son “criterios de justicia social” los que
exigen elevar proporcionalmente el SMI para impactar en las rentas méas bajas, conseguir
asi una distribucion adecuada de la renta nacional y facilitar a la persona trabajadora “los
medios necesarios de subsistencia”, pero, sin olvidar la situacion del pais y las exigencias
de un desarrollo equilibrado (Exposicion de motivos, 2° parr. del Decreto 720/1970, de
21 de marzo). Es interesante analizar las cuantias de este Decreto de 1970, porque, al
igual que las anteriores normas mencionadas, fijaba diferentes salarios minimos entre los
grupos de edad siguientes: 14 a 15, 16 a 17, y 18 afios 0 mas. Si bien, entre 14-15 afios el
salario era de 8.65 pesetas, entre 16-17 de 13.7 pesetas y a partir de los 18 afios la cuantia
asciende a 21.64 pesetas. Por tanto, se puede apreciar que es mas del doble el salario de
una persona mayor de 18 afios que el de una persona trabajadora de 14 afios.

Si nos centramos en el Gltimo, en el Decreto 2343/1979 de 5 de octubre su art. primero es
esclarecedor de periodos previos y de la vigencia de la Constitucion espafiola desde 1978,
al establecer que no habria distincion de sexo en el salario minimo que se estableciera en
cualquier actividad del sector de la agricultura, la industria o los servicios; lo que, esta
reconociéndose es que, con caracter previo al art. 14 de la Constitucién -prohibicion de
la discriminacion entre mujeres y hombres- existian diferencias retributivas por sexo.

La Ley 16/1976, de 8 de abril de Relaciones Laborales ya estaba vigente y prohibia con
caracter general el acceso al trabajo de los menores de 16 afios (art. 6) por lo que es
sorprendente que los Decretos salariales fijados durante su vigencia hubieran mantenido
esa diferencia de pago por edad. Asimismo, esta Ley habia establecido dos cuestiones
importantes en materia de SMI. La primera, el principio de “igualdad de derechos de la
mujer y el varon” en derecho del trabajo, aunque desde la década de los 70 los SMI ya no
establecian diferencia al respecto; y, el art. 28 sobre la obligacion de establecer un SMly
cémo debia llevarse a cabo, pese a que los Decretos de la década de los 70 ya habian
insistido en ello.

Si nos centramos en este punto no difiere mucho de la regulacion actual que veiamos en
el epigrafe anterior, pero, con tintes paternalistas. En primer lugar, ese SMI deberé ser
suficiente, en relacion con el desarrollo econdmico nacional, permitiendo “al trabajador
y su familia una vida moral y digna”. En segundo lugar, deberian atender algunos factores
rales como los indices oficiales del coste de la vida, la participacién del trabajo en la renta
nacional y la coyuntura econémica nacional. En tercer lugar, su establecimiento seria
anual, con efectos del 1 de abril, previo informe de la “Organizacion sindical” -
recordemos que no existia pluralidad sindical-, debiendo revisarse al cabo de 6 meses
siempre que los factores indicados previamente hayan aumentado un 5%.

A partir de 1980 la clasificacion cambia, de la mano del Real Decreto 1257/1980, de 6 de
junio, que establecia salarios minimos diferenciados entre menores de 17 como primer
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grupo, trabajadores de 17 afios, y trabajadores a partir de los 18 afios. Ahora si habia
calado la Ley 8/1980, de 10 de marzo, de nuestro primer Estatuto de los Trabajadores.

Esta clasificacion de edad se mantendré para el establecimiento de un SMI (entre otros,
Reales Decretos 1326/1981, 124/1982, 100/1983, 3238/1983, 2299/1984, 2474/1985,
2642/1986).

A partir del Real Decreto 170/1990 las categorias pasan a ser dos, de 16 a 17 y a partir de
18 (Reales Decretos 8/1991, 3/1992, 44/1993, 2318/1993, Real Decreto 2548/1994, Real
Decreto 2199/1995, 2656/1996), no siendo hasta el Real Decreto 2015/1997, de 26 de
diciembre de aplicacion en 1998 cuando se establezca un SMI generalizado a partir de la
edad de acceso al trabajo, 16 afios, manteniéndose hasta la actualidad.

3. ElI SMI en el siglo XXI.
3.1. Una evolucion desigual y dispar.

Centrandonos en el siglo XXI la preocupacion ya no es el establecimiento de un SMI
igual para toda clase de grupos de edad y sexo, sino su cuantia.

Evolucidn del salario minimo en términos reales. Base IPC 2003 = 100. 2003-2019

800 1

700 A

600 -

500 1

400 1

300 1

200 A

100

Fuente: Ayala Cafion, Canto Sanchez4

Como puede observarse los incrementos han sido muy desiguales, encontrandose, incluso
congelacion en el periodo en 2011-2012 a 641 € y en 2013-2014 en 645 €. En ¢l afio 2018,
tras el Real Decreto 1077/2017, de 29 de diciembre, se establecia un SMI de 735.9 euros
al mes, un incremento del 4% con respecto al afio 2017. La subida del SMI en 2019

13 L a diferencia parte de la limitacién de acceso al trabajo para los menores de 16 afios establecida en el art.
6 del Estatuto de los Trabajadores de 1980, permitiéndose solo el trabajo de menores 16 afios en
espectaculos publicos con autorizacién para casos excepcionales y siempre que no supusiera un peligro
para la salud fisica, la formacion profesional y humana del menor (art. 6.4) que ha permanecido invariable
en nuestra actual normativa.

14 AYALA CARNON, Luis y CANTO SANCHEZ, Olga (2020): Mercado de trabajo y desigualdad, en
AA.VV., Informe: Espafia 2020, Universidad Pontificia Comillas, Catedra J.M. Martin Patino (Madrid),
2020, https://blogs.comillas.edu/informeespana/wp-content/uploads/sites/93/2020/10/Informe-Espana-
2020-Cap.-1-1.pdf, p. 189.
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supuso un incremento con respecto al periodo anterior del 22.3% al situar el SMI en 900

€, pero, todavia por debajo de lo establecido en las conclusiones del Comité europeo de
Derechos Sociales (CEDS).

El crecimiento salarial real de los trabajadores segln datos de la OIT en el periodo 2015-
2019%° se indicaria como sigue:

a) 2015, el crecimiento se sitio en 1.6 %.

b) 2016, el crecimiento fue de menos 1%.

c) En 2017, el crecimiento supuso, también en términos negativos, un -1.8%.
d) En 2018, todavia en valores negativos, un -0, 6%.

e) En 2019, se produce la recuperacion en un 1.2%.

Solo con estos datos se evidencia que la pérdida de poder adquisitivo en 2019 no se
recuperd y que, por tanto, se debian elevar los salarios, no solo los minimos. Pues, todavia
nos encontramos por debajo de paises como Alemania, Francia, Bélgica, Irlanda o los
Paises Bajos®. Si bien es cierto, el sistema utilizado por Eurofound tiene en cuenta el
nivel de vida de cada pais y el salario medio, con cifras muy diversas, estableciendo, entre
otras la siguiente clasificacion de los 22 paises que, como Espafia, poseen un SMI, esto
es:

- Grupo 1, con salarios inferiores a 500 euros mensuales en enero de 2019, donde,
oscilando entre 286 y 464 se incluyen Bulgaria, Lituania, Rumania y Hungria.

- Grupo 2, con salarios entre 500 euros y menos de 1.000 euros mensuales, incluyendo a:
Croacia, Chequia, Eslovaquia, Polonia, Estonia, Lituania, Grecia, Portugal, Malta y
Eslovenia.

- Grupo 3, con salarios minimos a partir de 1.000 euros mensuales donde estdn Reino
Unido (todavia se sigue incorporando), Francia, Alemania, Bélgica, los Paises Bajos,
Irlanda y Luxemburgo, y Espafia, puesto que en el calculo mensual se tienen en cuenta
prorrateadas las 14 pagas al afio.

Pero, junto a esta clasificacion se establece el porcentaje del SMI sobre el salario medio;
asi, por ejemplo, Eslovania, Francia y Portugal se encuentran en la posicion maés alta, por
suponer su SMI més del 60% de su salario medio.

15 OIT, Informe Mundial sobre Salarios 2020-2021: Los salarios y el salario minimo en tiempos de la
COVID-19 Oficina Internacional del Trabajo — (Ginebra) OIT, 2021, p. 187.

16 EUROFOUND, “Minimum wages in 2021: Annual review, Minimum wages in the EU series”,
Publications Office of the European Union (Luxembourg), 2021, pp. 7-14 y 31.
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Radiografia del Salario Minimo Interprofesional, Unién Europea

Evalucién del smien UE en la dltima década (€) Evolucion del salario minime interprofesional (€)
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Fuente: Eurostat, 2021

La heterogeneidad mostrada, més alla de la relativa a la falta de competencia directa de
la Union- refleja la dificultad de establecimiento de un minimo salarial en la UE, cuando,
sin embargo, se ha incrementado, con caracter general, el nimero de trabajadores con
bajos salarios.

De acuerdo con datos de Eurostat de 2018 el trabajo de bajos salarios se define como
tener un empleo con una remuneracion inferior a dos tercios del salario mediano.

El Pilar Europeo de Derechos Sociales!” niimero 6 establece que:

“Los trabajadores tienen derecho a salarios justos que proporcionen un nivel de vida
digno.

Debe garantizarse un salario minimo adecuado que permita satisfacer las necesidades
del trabajador y de su familia en funcion de las condiciones economicas y sociales, y que
al mismo tiempo salvaguarde el acceso al empleo y los incentivos para buscar trabajo.
Debe evitarse la pobreza de los ocupados.

Todos los salarios deberan fijarse de manera transparente y predecible, con arreglo a
las practicas nacionales y respetando la autonomia de los interlocutores sociales”.

Pero, pese a la importancia en nuestro ambito de este Pilar, no tiene caracter imperativo,
de ahi que esté sobre la mesa la Propuesta de Directiva del Parlamento europeo y del
Consejo sobre unos salarios minimos adecuados en la UE, COM (2020) 682 final, de 28

17 Recomendacion (UE) 2017/761 de la Comision de 26 de abril de 2017, sobre el Pilar Europeo de
Derechos Sociales.
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de octubre de 2020. El objetivo fundamental es establecer un salario digno y, aunque no
entraremos en su andlisis en el presente articulo, el texto reconoce las debilidades de los
SMI existentes hasta ahora, la vulnerabilidad de quienes los reciben (mujeres, jovenes y
trabajadores con baja cualificacion especialmente) y quiere promover la negociacion
colectiva de los salarios en todos los Estados miembros pues asi estos seran superiores.

3.2. La senda del Acuerdo de coalicidon del Gobierno de Espafia.

Dentro del Acuerdo de la coalicién de Gobierno entre el PSOE y Unidas Podemos de 30
diciembre de 2019 se encuentran dos referencias significativas en materia de salario
minimo interprofesional®®.

Por una parte, dentro del eje o punto niimero 1, titulado “consolidar el crecimiento y la
creacion de empleo de calidad” se incorporaba en el punto 1.4 el incremento del salario
minimo interprofesional, de manera progresiva, pero con el objetivo de situarse en el 60%
del salario medio en Espafia, conforme “recomienda la Carta Social Europea”. El
entrecomillado es del todo sorprendente, puesto que no se trata de una recomendacion,
sino de una obligacion por la suscripcién de Espafia de un Tratado internacional, por
cierto, no olvidemos, el mas importante en materia de derechos sociales. Asimismo, esta
subida del SMI se planteaba enmarcada dentro de la Mesa del Diéalogo social, con la
finalidad, pero no la imposicidon, de promover el acuerdo, y, para facilitar tales cuestiones
se proyectaba la creacién de una comision asesora compuestas por expertos de diferentes
ambitos -tal y como se efectivamente se ha llevado a cabo en 2021-, a disposicion del
dialogo social.

Por otra parte, en el eje 11, “una Espafia europea abierta al mundo” se recogia que,
partiendo de la consolidacion del proyecto europeo y de la lucha contra la desigualdad, la
precariedad y la pobreza, se promoveria, entre otras cuestiones, el establecimiento de un
SMI europeo.

En el afio 2020 el SMI en Espafia se incrementd en un 5.5%, hasta los 950 euros/mes
(31,66 euros/dia), tras la publicacion del Real Decreto 231/2020, de 4 de febrero, para
todo tipo de trabajadores/as, y con independencia de su modalidad contractual o del sector
al que se dediquen.

La Disposicion Transitoria Unica del RD 231/2020 establecia una serie de supuestos en
los que no sera de aplicacion este SMI, establecidos en el art. 13 del Real Decreto-Ley
28/2018 de 28 de diciembre, a saber (DTU.1):

a) “A las normas vigentes a la fecha de entrada en vigor de este real decreto de las
comunidades autonomas, de las ciudades de Ceuta y Melilla y de las entidades que
integran la Administracion local que utilicen el salario minimo interprofesional como
indicador o referencia del nivel de renta para determinar la cuantia de determinadas
prestaciones o para acceder a determinadas prestaciones, beneficios 0 servicios

18 Documento accesible en: Accesible en: https://www.psoe.es/media-content/2019/12/30122019-
Coalici%C3%B3n-progresista.pdf.
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publicos, salvo disposicion expresa en contrario de las propias comunidades autbnomas,
de las ciudades de Ceuta y Melilla o de las entidades que integran la Administracion
local.

b) A cualesquiera contratos y pactos de naturaleza privada vigentes a la fecha de entrada
en vigor de este real decreto que utilicen el salario minimo interprofesional como
referencia a cualquier efecto, salvo que las partes acuerden la aplicacion de las nuevas
cuantias del salario minimo interprofesional”.

Asimismo, se afiaden otra serie de supuestos, que procuraban la aplicacion de las normas
de absorcién y compensacion, pero que deben asegurar la percepcion de la cuantia
establecida en el 2020 para el SMI.

En los primeros meses de 2021 no se increment6 el SMI, manteniéndose en 950 €/mes y
con las excepciones resefiadas. Pero el Ministerio de Trabajo cred en enero de 2021 la
Comision Asesora para el Analisis del SMI*°. La mision encomendada fue doble, esto es:
primero, estimar cudl era el 60% del salario medio en Espafia; y, segundo, cual podria ser
la formula para alcanzarlo en lo que resta de legislatura (2019-2023). El Informe final,
muy completo, fue emitido en junio de 2021, en el que se destaca la dificultad del primer
objetivo dada la variedad de indices de referencias existentes en Espafia y sus diferentes
parametros de medicion?’; pero, pese a la insistencia del Informe en esta dificultad se
extraen dos conclusiones principales al respecto, a saber:

- Que al incrementar el SMI a 950 euros en 2020 este se situaba por encima del
50% del salario medio de cualquier estadistica o indice de medicién y, por tanto,
por encima del limite -aunque por debajo del objetivo del 60%- no suponiendo un
incumplimiento de la CSE?.

19 La Comisidn originariamente se componia de las siguientes 14 personas: Anton Costas, catedratico de
Politica Econémica de la Universidad de Barcelona; Olga Cantd, catedratica del departamento de Economia
de la Universidad de Alcala de Henares; Gemma Galdon, investigadora del departamento de Sociologia de
la Universidad de Barcelona; José Ignacio Pérez, exprofesor de Economia en la Universidad Carlos IlI;
Rafael Mufioz de Bustillo, catedratico de Economia Aplicada de la Universidad de Salamanca; Inmaculada
Cebrian, profesora de Economia en la Universidad de Alcala de Henares; Sara de la Rica, catedratica de
Economia en la Universidad del Pais VVasco; Maria JesUs Cedrun, secretaria general de UGT en Cantabria;
Carlos Martin, director del Gabinete Econdmico de CC.OO; Edita Pereira, secretaria del a Comision de
Economia y Politica Financiera de CEOE; Luis Aribayos, director de Economia y Transformacion Digital
de Cepyme; Manuel Lago, economista y asesor del gabinete de la ministra de Trabajo; César Veloso, asesor
del Gabinete de la ministra de Hacienda; Carlos Cuerpo, director general de Analisis Macroeconémico del
Ministerio de Asuntos Economicos. Posteriormente, los miembros se rebajaron a 12, sin Antén Costas,
Edita Pereira y Luis Aribayos, incorporandose Dfia. Alba Catalan Piera, en calidad de Asesoria Técnica de
la Comision.

20 En este sentido, puede leerse: COMISION ASESORA PARA EL ANALISIS DEL SMI, “Informe de la
Comision Asesora para el analisis del SMI”, junio 2021, accesible en:
https://s03.s3c.es/imag/doc/2021-06-18/Informe_comision_asesora_smi.pdf, pp. 20-22, donde, también,
inciden en el retraso de las publicaciones, reiterado en la p. 50. Pese a ello, en la p. 27 reconocen que todas
las operaciones proporcionan estimaciones del salario medio muy parecidas.

2L COMISION ASESORA PARA EL ANALISIS DEL SMI, 6p. cit., accesible en:
https://s03.s3c.es/imag/doc/2021-06-18/Informe_comision_asesora_smi.pdf, p. 31.
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- Que el salario medio se alcanzaria -antes del Gltimo incremento- elevando el SMI
de 950 euros entre dos posibles rangos: el mas alto, un 10,4% y el mas bajo, un
6,4%, atendiendo a las diferentes informaciones estadisticas oficiales.??

Con respecto a esta cuestion hay que recalcar que la labor de la Comision Asesora no era
evaluar la conveniencia o no del incremento del SMI; por ello, no entran de lleno en la
cuestion, aunque dentro del Informe se haga referencia a la incertidumbre de como
afectara la crisis generada por la COVID-19 en el salario medio, o, al impacto que la
subida del SMI podria tener, atendiendo a la productividad de nuestro pais. Por ello, de
una manera timida y consensuada dentro de la Comision se ofrecen alternativas y
propuestas de incremento salarial en las que, en general, se tiende al retraso del
incremento mas significativo hasta el tltimo afio de la legislatura, justificado por la actual
pandemia y la incertidumbre, pero también por el posible impacto que pudiera tener. En
este sentido es interesante como destacan que el incremento que puede suponer al Estado
el pago de salarios por la subcontratacion de su actividad o el mayor gasto en proteccion
social por salarios mas altos podria verse compensando, al menos parcialmente, por el
incremento de los ingresos en cotizaciones?.

Pese a las aparentes reticencias de los expertos en la subida del SMI de manera
significativa, sobre todo en este 2022, su analisis es capaz de sobrevolar las cuestiones
ideologicas que subyacen al tema y detectar los principales males de nuestro mal llamado
mercado laboral, que no son una novedad y que la doctrina académica hemos puesto
encima de la mesa en continuas ocasiones. Entre ellos, como la desigualdad, principal
caracteristica del conjunto de nuestro mundo de relaciones laborales, es el trabajo de bajos
salarios, en niveles inferiores a la media Europa, como la pérdida de poder adquisitivo
del salario medio de 2008 -y, digo yo, también del SMI- no se habia recuperado todavia
en 2018, siendo inferior también al de los paises de la UE asimilables, las politicas
nacionales de flexibilizacion laboral han contribuido a la desigualdad salarial o la
sobrecualificaciéon de las personas trabajadoras en Espafia que han tenido que aceptar
trabajos que no se correspondia con su nivel profesional pero que, ademas, implicaban un
menor salario?* y, en muchas ocasiones, temporales®.

El 28 de septiembre, después de 8 meses de congelacion del SMI, el Real Decreto
817/2021 establecio para 2021, con efectos retroactivos al 1 de septiembre (Disposicion

22 En este sentido, recurrimos al Informe ejecutivo porque es mas clarificador, esto es: COMISION
ASESORA PARA EL ANALISIS DEL SMI, “Resumen Ejecutivo del Informe de la Comisién Asesora
para el Analisis del Salario Minimo Interprofesional”, 2021,
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/trabajol4/Documents/2021/80621 -
%20Resumen_ejecutivo_comision_smi.pdf, p. 6.

23 COMISION ASESORA PARA EL ANALISIS DEL SMI, 2021, “Informe de...”, op. Cit., pp. 29-3031-
32,47, 48.

24 COMISION ASESORA PARA EL ANALISIS DEL SMI, 2021, “Informe de...”, op. Cit., pp. 73,78, 80
y 91, entre otras.

25 Hace mas de una década, BURRIEL RODRIGUEZ-DIOSDADO, P., “Politica de empleo y juventud. De
las Comunidades autonomas al Estado”, en ASOCIACION ESPANOLA DE DERECHO DEL TRABAJO
Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL, Las Reformas del Derecho del Trabajo en el contexto de la crisis
econdmica, Editorial: Tirant Lo Blanch, (Valencia), 2013, pp. 1354-1355.
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final tercera) y prorrogado hasta la fijacion del SMI de 2022 (disposicion adicional 7 del
Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre), un SMI de 32,17 euros/dia o 965
euros/mes para cualesquiera actividades en la agricultura, en la industria y en los
servicios, sin distincion de sexo ni edad de los trabajadores.

A fecha de cierre de este articulo (30 enero de 2022) el Ministerio de Trabajo ha
convocado una reunion dentro del dialogo social para el 7 de febrero sobre el SMI; si bien
hemos comprobado que no hay obligacion por parte del gobierno de firmar un acuerdo,
la consecucion de acuerdos en el ambito de las relaciones laborales es un sello de
identidad del actual Ministerio y que encaja a la perfeccion con las ultimas
recomendaciones de la OIT en esta materia2®.

I11. La Carta Social europea, el derecho a una remuneracion equitativa y Espafia.
1. Espafia: obligada por la CSE.

La Carta Social europea (en adelante, CSE) es el gran Tratado internacional en materia
de derechos sociales; firmado por Espafia tanto la version original (Turin, 1961) como la
version revisada (1996) y, por fin, el Protocolo de Reclamaciones Colectivas?’ implica la
sujecion de nuestro pais a lo establecido en su texto, implicando un desplazamiento de la
aplicabilidad de la norma interna en caso de desajuste con el convenio internacional. Se
trata del denominado control de convencionalidad, que si bien tanto en la doctrina
académica como en la judicial no ha calado como debiera -pese al avance en los Gltimos
afios?®-, es la ““(...) exigencia constitucional de coherencia normativa e institucional y de
optimizacion de la dignidad humana a través de la proteccion de los derechos sociales™?.
Y en este control, ademas, se debe destacar la vinculacion de los Estados firmantes de la
Carta a los pronunciamientos judiciales del Comité Europeo de Derechos Sociales (en
adelante, CEDS), m&xima instancia de garantia de la Carta.

Tanto en la versién original como en la revisada de la CSE se encuentran con la misma
redaccion tres articulos fundamentales en la materia que nos ocupa. En su art. 1.1 el

% QIT, 6p. Cit., p. 65.

27 La version original fue ratificada en 1980, el Protocolo adicional de 1988 en 24 de enero de 2000 y, de
manera reciente, la version revisada y el Protocolo de reclamaciones colectivas, a través de instrumento de
ratificacion, BOE nim. 139, de 11 de junio de 2021 y BOE num. 153, de 28 de junio de 2021.

28 En este sentido, la jurisdiccion ordinaria espafiola en la Gltima década ha evolucionado en la asuncion no
solo del contenido de la Carta sino de las decisiones jurisprudenciales del Comité produciéndose un avance
en derechos sociales, quiza provocado por las decisiones del Comité sobre las medidas restrictivas de la
crisis econdémico social de 2008 en adelante en Grecia. Para ampliar esta cuestion puede leerse, BONET
PEREZ, Jordi, “Reflexiones sobre la aplicabilidad en Espafia de las opiniones y decisiones de los 6rganos
de expertos internacionales especializados en derechos econdémicos, sociales y culturales”, en BONET
PEREZ, Jordi y ALIJA FERNANDEZ, Rosa Ana, El control de los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos: realidad y limites. Una aproximacion a la labor de los érganos de expertos desde la perspectiva
de la efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales, Atelier (Barcelona), 2016, pp. 122-127.
2 JIMENA QUESADA, Luis, “El control de convencionalidad y los derechos sociales: nuevos desafios en
Espafiay en el ambito comparado europeo (Francia, Italiay Portugal)”, Anuario Iberoamericano de Justicia
Constitucional, 22, 2018, pp. 36-38, fundamentalmente.
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derecho del trabajador a ganarse la vida con un trabajo libremente elegido; el art. 2
establece el derecho de los trabajadores a unas condiciones de trabajo equitativas y el art.
4 de la Carta extiende este caracter de equitativo a la remuneracion de los trabajadores.

Ahora bien, en la ratificacion del Tratado, Espafia acepto todos los articulos sin reserva
alguna, pero en el art. A.1.b) de la Parte 111 de la CSE (en sus dos versiones) se establece
que los Estados quedaran obligados al menos por seis de los siguientes articulos de la
Parte I, esto es: 1, 5, 6, 7, 12, 13, 16, 19 y 20. No se incluye el art. 4 como aquellos
obligatorios en aceptacion y cumplimiento, y, ademas, el art. A.1 a) de la Parte 11l de la
CSE indica que se deberan considerar como “declaracion de objetivos” o programa
legislativo de los Estados firmantes.

¢Significa esto que todo lo establecido en el art. 4 -que analizaremos posteriormente- no
forma parte del compromiso adquirido por Esparia al firmar el Tratado internacional?

No, desde dos perspectivas juridicas a mi modo de ver: primera, es obligatorio puesto que
Esparfia aceptd sin reservas el art. 1, donde el derecho a ganarse la vida con un trabajo no
seria posible sin una remuneracién equitativa, justa o suficiente; y, segunda, porque las
decisiones del CEDS son aplicables a cualquier pais y asi se demostré con el ejemplo de
las reclamaciones de Grecia con motivo de las medidas de flexibilizacion vy
restructuracion de la crisis del 200831,

Por ello, cualquier incumplimiento del derecho de los trabajadores a una remuneracion
equitativa en el sentido de la Carta muestra la disconformidad del Estado firmante con la
misma.

2. El contenido del articulo 4 de la Carta.

El art. 4 CSE es desglosado en 5 parrafos, estableciéndose que su ejercicio debera
asegurarse por los Estados a través de cualquier procedimiento adecuado segln las
circunstancias nacionales, ya sean convenios colectivos u otros medios legales. Pero,
ademas, los derechos recogidos en este precepto se aplicaran a todo tipo de personas
trabajadores, con independencia de si la empleadora es una persona publica o privada, y
al tipo de trabajo desarrollado.

Los cinco puntos clave para el cumplimiento de una remuneracion equitativa segun el art.
4 CSE son:

- El derecho a una remuneracion suficiente que garantice un nivel de vida digno a
los trabajadores y a sus familias.

30 En este aspecto, resulta muy interesante el analisis que realiza Teixeira sobre las dos versiones oficiales,
en inglésy en francés, y su traduccion, pues mientras en la version francesa parece mas ajustada la expresion
de “justicia social”, en inglés, el término, “fairness” engloba un significado mas amplio. Sin embargo, como
la misma autora concluse ambas perspectivas se encuentran en el desarrollo del art. 4 CSE. TEIXEIRA
ALVES, Luisa, “Los articulos 2 y 4 de la Carta social Europea ante el Derecho Espafiol, Revista del
ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad social, nim. 137, 2018, pp. 231-232.

31 Coincidimos por tanto con el experto en la CSE, IMENA QUESADA, Luis, Op, cit., p. 43.
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- El derecho de los trabajadores a ver incrementada su remuneracion por horas
extraordinarias realizadas, donde se permite la excepcion en casos particulares.

- El derecho de una remuneracién igual por un trabajo de igual valor para
trabajadores de ambos sexos.

- El derecho de los trabajadores a un preaviso por finalizacion de la relacion laboral
que sea razonable.

- El derecho a que no se efectlen retenciones sobre los salarios que no estén
establecidas a nivel normativo o convencional y ajustandose a los propios limites
de esta normativa.

Por tanto, mas alla de los denominados salarios minimos de convenio o salarios
profesionales, la fijacion de un SMI se alza como una de las herramientas fundamentales
en nuestro pais para lograr el cumplimiento de este Tratado internacional, pese a que no
sea obligatorio el establecimiento de un salario minimo a nivel estatal, pues puede ser
llevado a cabo a través de otros instrumentos convencionales. Y, en este sentido, el
Comité europeo de Derechos sociales ha recomendado a Espafia en multiples ocasiones
(incluso, mucho antes de la crisis econdmica), la necesidad de elevar su salario minimo
interprofesional (en adelante, SMI) al 60% del salario medio anual, para cumplir con este
Tratado Internacional. Nos podemaos referir, por sintetizar a las siguientes Conclusiones
del CEDS sobre Espafia y el art. 4, esto es: Conclusiones XIV-2, de 1998, las
Conclusiones CEDS XVII1-2, de 2009 (donde se sigue sin aportar informacion sobre
salarios netos, pag. 33); y las Conclusiones XX-3, de 2014 (pag. 13) donde el Comité
concluia que las cifras espafiolas no permitian garantizar un nivel de vida digno a los
trabajadores, ni del sector publico ni del privado, por la proximidad del SMI al umbral de
pobreza, instando al gobierno a adoptar medidas urgentes. En las Conclusiones del CEDS
de 2020 (publicadas en marzo 2021) si bien no se refieren al art. 4 de la Carta, se considera
aplazada la decision sobre la conformidad con el art. 1.2 muy relacionado (pues se refiere
a la proteccion al derecho de la persona trabajadora a ganarse la vida mediante un trabajo)
ante la falta de informacion suficiente otorgada por las autoridades espafiolas3?.

Volvamos al art. 4 CSE: ;Qué significa una remuneracion equitativa en el ambito de la
CSE? Pues bien, nos limitaremos a aquellas obligaciones que se relacionan directamente
con la fijacion de un salario minimo interprofesional.

La primera de ellas, en el art. 4.1 define remuneracion suficiente como aquella que
permite a los trabajadores y a sus familias llevar un “nivel de vida digna”, como
indicAbamos previamente.

En este sentido, la Constitucion espafiola en su art. 35 recoge en una redaccion similar el
derecho a una remuneracion suficiente por el trabajo realizado, pero que, esa suficiencia
alcance para satisfacer las necesidades de la persona trabajadora y las de su familia; se
trata de una redaccién muy clasica, que recuerda al concepto de derecho romano del

32 En este sentido puede leerse el sugerente articulo de la experta en la Carta: SALCEDO BELTRAN,
Carmen, “Conclusiones 2020 del Comité Europeo de Derechos Sociales: un imperio de discriminaciones
sociales sobrevuela Europa”, Revista General de Derecho Europeo, nim. 54, 2021, pp. 129 y ss.
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“paterfamilias”, y a una larga tradicion en nuestro mundo de las relaciones laborales hasta
bien entrado el siglo XX donde solamente el cabeza de familia trabajaba -principalmente,
los hombres en un concepto, también, tradicional de la familia- y su retribucion era méas
que suficiente para el mantenimiento del nucleo familiar.

En Espafia la evolucion de nuestro mal llamado mercado de trabajo -porque, recordemos
el trabajo no es una mercancia-, se refleja en las medidas de flexibilizacion de los
contratos laborales precarios, fundamentalmente dirigidos a mujeres y jovenes en la
década de los 80, ante la insuficiencia de un solo salario en el nacleo familiar para el
sostenimiento.

La crisis mundial de 1973 provoca la aparicion de nuestra denominada segunda etapa en
Europa. Sin entrar en el debate politico, entre otros temas sobre el sostenimiento tedrico
y préctico del Estado del bienestar, el tsumani del petrdleo genera un cambio en el modelo
de relaciones laborales de la época dorada. De tal manera que, para hacer frente a un ciclo
econdmico caracterizado por la destruccién masiva de empleo, ascenso de los niveles de
desempleo y la contraccion de la demanda agregada las medidas legislativas que se
adoptan, entre otras, fueron dirigidas a la flexibilizacion del mercado de trabajo. El debate
europeo se centra en esta época en las denominadas “nuevas formas de empleo”,
relegando a un segundo plano la modalidad estable de contratacion, el contrato de trabajo
de duracion indefinida y a tiempo completo, como contrato tipico de la etapa anterior,
convertido ahora en la forma excepcional de contratacion. En su lugar, aparecen
numerosas modalidades atipicas en la gran mayoria de paises europeos, cuya celebracion
se facilita y cuyas condiciones no son iguales que las de la contratacion tipica.

Esta situacion genera la segmentacion del mercado laboral, el denominado mercado dual,
donde por una parte se sitian los denominados insiders, esto es trabajadores nacionales
del Estado en cuestion, en edad madura, varones y con cualificacion o semi-cualificacion,
de cuyos contratos indefinidos y situacion se deriva una alta proteccion social y buenas
expectativas de reinsercion en el sistema productivo en caso de pérdida de empleo; y, por
otra parte, los trabajadores outsiders, integrado por mujeres, trabajadores inmigrantes y
no cualificados y por desempleados, fundamentalmente jévenes buscando su primer
empleo, con contratos atipicos, a término, parciales, de los que se deriva un empleo
precario, una baja proteccion social y una dificil incorporacion o reincorporacién laboral.
Gréaficamente podemos afirmar que se crea un nicleo central y una periferia del mercado
laboral. Si bien este fendmeno es mas tardio en Espafia, situdndose en la década de los
80, por ejemplo, de la mano de la Ley 32/1984, de 2 de agosto, sobre modificacion de
determinados articulos de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores,
en materia de fomento de trabajo a tiempo parcial, como medida de fomento del empleo3.

33 Contra las reformas de flexibilizacion, fundamentalmente de temporalizacion del trabajo de los jovenes,
tuvo lugar la huelga general en Espafia del 14 de diciembre de 1988.
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El Digesto interpretativo de la CSE y de la jurisprudencia del CEDS en su ultima version
del 201834 examina este precepto nimero 4, desglosandose en dos cuestiones principales:
por un lado, la significacion de “remuneracion”; y, por otro lado, qué parametros
econdmicos y sociales son necesarios en materia de salarios para permitir una vida digna
y decente.

2.1. Remuneracion, ¢qué se incluye en la CSE?

La interpretacion de este punto ha llevado al CEDS a considerar que se incluyen todo tipo
de compensaciones a la persona trabajadora, ya sea por el trabajado realizado o por el
tiempo empleado, e independientemente de si se paga en moneda o en especie.

Por tanto, primero, no se refiere solo a lo que en Espafia denominamos salario base, sino
que podrian incluirse los complementos salariales. En este sentido nuestra regulacion es
méas detallada, dado que al salario minimo (interprofesional o de convenio) se le
adicionaran los complementos salariales que detalla el art. 26.3 TRET que se fijaran a
través de pacto. En la linea de la definicion de que se entiende por salario o remuneracién
en Espafia se consideraran incluidas todas las percepciones en salario en especie que
reciba la persona trabajadora, compensando tanto el trabajo realizado o el tiempo, como
los periodos de descanso computables como de descanso (art. 26.1 TRET), dejando claro
que los descansos que marca la Ley pueden no ser retribuidos, pese a que sean de obligado
cumplimiento®®,

Para alcanzar la equidad de remuneracion, aungue no esté incluido dentro de ese salario
minimo, el art. 4.2 CSE establece que para garantizar la equidad en el salario los firmantes
se comprometen con caracter general a reconocer el derecho de los trabajadores a una
retribucion mayor por las horas extraordinarias realizadas. Y de la interpretacion del
CEDS se puede leer claramente que, dado que las horas extraordinarias suponen un mayor
esfuerzo para las personas trabajadoras su salario debe ser superior al de una hora
ordinaria; y, se restablecen dos excepciones o casos especiales los empleados publicos y
el personal de alta direccion. En esta materia, el art. 35 TRET en Espafia incumple
reiteradamente este precepto, incluso al permitir la compensacion de las horas
extraordinarias con descansos, pues, tampoco hay incremento. EI CEDS ha determinado
el incumplimiento espafiol tanto en 2009 como en la Conclusiones mas actualizadas.

Segundo, se incluye el salario en especie en lo que se considera remuneracion, en el
mismo sentido que la norma espafiola, ahora bien, no se establece en la CSE ni en la
interpretacion de esta una limitacion de este tipo de forma de remuneracion que puede
implicar el no cumplimiento del derecho a una remuneracion equitativa.

34 ECDS, Digest of the case law of the European Committee of Social Rights, 2018 Gltima versién, Council
of Europe, https://rm.coe.int/digest-2018-parts-i-ii-iii-iv-en/1680939f80, pp. 85-93.

35 En este sentido, por ejemplo, en el propio art. 34.4 TRET se incluye el descanso dentro de la jornada
continuada para mayores de 18 afios de 15 minutos -la denominada coloquialmente como “pausa por
bocadillo”- que no sera considerada como tiempo de trabajo efectivo y, por tanto, remunerada, salvo que
asi se establezca por convenio colectivo o por contrato de trabajo.
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Las reticencias sobre el salario en especie son historicas derivadas del truck system de la
revolucidn industrial que empobrecia todavia méas a los obreros, como una forma, ademas,
de vasallaje, heredada del feudalismo. El Convenio n.° 95 de la OIT (1949), relativo a la
proteccion del salario3® constituyd una serie de limites al salario en especie, para que este
solo fuera parcial, y fuera apropiado, suficiente, para la persona trabajadora y su familia
(art. 4.2 a). En Esparfia no fue hasta la Ley 35/2010 de 17 de septiembre que se produjo la
primera limitacion significativa del salario en especie pese a la ratificacion del Convenio
de la OIT medio siglo antes. La disposicién adicional vigésima tercera de la Ley 35/2010
introdujo en el entonces Estatuto de los trabajadores la limitacion que ha trascendido hasta
nuestra actual regulacion (art. 26.1 segundo parr. TRET), esto es: que el salario en especie
no podia suponer mas de un 30% de las percepciones salariales de la persona trabajadora,
pero, y fundamentalmente, no podia implicar la disminucién de la cuantia integra en
dinero del salario minimo interprofesional®’.

En tercer lugar, la interpretacion del art. 4 de la CSE introduce la obligacion mas
importante para conseguir el cumplimiento del derecho a una remuneracién equitativa,
esto es, el concepto de salario justo. De tal manera, que el salario minimo no puede ser
inferior al 60% del salario medio nacional neto, y si estas estimaciones fueran complejas
la responsabilidad en la evaluacién del neto corresponde a los Estados firmantes de la
Carta proporcionar las estimaciones de dicha cuantia.

Los expertos de la Comision Asesora para el analisis del SMI en Espafia cuestionan, de
manera sutil, la propia CSE y el establecimiento del 60% del salario medio en base a la
mayor fluctuacion, segin ellos, del salario medio, por ejemplo, cuando se producen
perdidas o ganancias de empleo en procesos fuertemente recesivos o de alto crecimiento
que implican cambios relevantes en la composicion del empleo; incluso, llegan a indicar
que la CSE podria haber establecido la relacion con el salario mediano dado que este es
mas estable, en la linea del Memorandum explicativo de la Directiva europea sobre el
salario minimo38.

Al existir en Espafia el SMI no es necesario acudir a otros parametros que se indican como
el salario profesional mas bajo de un convenio relativo a un sector o industria
representativo.

3 Ratificado por Espaiia el 12 de junio de 1958.

37 Esta disposicion tard6 en hacerse extensiva a la relacion laboral especial al servicio del hogar familiar,
dado que por aplicacion del Real Decreto 1424/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral
de caracter especial del Servicio del Hogar Familiar el salario en especie podia suponer hasta un 45% del
salario total (art. 6. Dos), pero, ademas en ningin momento se establecia un limite a la aminoracion del
salario en dinero. El Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la relacion laboral
de cardcter especial del servicio del hogar familiar, equipard en materia salarial a estos trabajadores al resto,
por cuanto a los limites del salario en especie se refiere, en el art. 8.2.

38 COMISION ASESORA PARA EL ANALISIS DEL SMI, “Informe...”, Op. Cit., p. 22.

39 En este sentido, es de interés conocer que la Subdireccion General de Estadistica y Analisis Sociolaboral
del Ministerio de Trabajo y Economia Social esta realizando por encargo de la Comision Asesora para el
analisis del SMI un trabajo de revision de los convenios colectivos con efectos econdmicos en 2019 con el
fin de conocer cuél es la cuantia de los salarios minimos de convenio.
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Se considerard incumplimiento de la CSE si ese salario minimo en cada pais no se sitla
entre el 50 y el 60% del salario medio nacional neto; pero, si estuviera en esa franja, no
se han cumplido con las obligaciones del Tratado y el CEDS pedird informacion a los
Estados que muestren la evidencia de que con ese salario minimo entre el 50 y el 60% la
persona trabajadora es posible alcanzar un nivel de vida digno. Eso si, por debajo del 50%
se considerara siempre que hay un incumplimiento pese a que los Estados presenten
evidencias de obtener con esa cuantia un nivel de vida digno.

En este sentido, es interesante el art. 4.5 CSE al que nos referiamos previamente relativo
a los descuentos y retenciones que deben efectuarse en el salario minimo, solo las
establecidas a nivel normativo y convencional y hasta los limites en ellas impuestos.
Como sefiala alguna autora la idea de justicia retributiva aparece en este relacionado “(...)
con la preservacion de los valores que sirven de apoyo a la subsistencia del trabajador y
su familia, resaltando, aunque indirectamente, la suficiencia como nocién clave de dicho
criterio”®, lo cual aparece también en la jurisprudencia del CEDS, para asegurarse de que
el salario neto, esa remuneracion tras los descuentos, garantiza o no la subsistencia de la
persona trabajadora. En el Digesto de la CSE se insiste en que estas deducciones deben
estar sujetas a limites razonables y no probar a los trabajadores de sus medios de
subsistencia para mantener el derecho a una remuneracion equitativa.

Por ello, pasamos a analizar este concepto de suficiencia en el punto siguiente, advirtiendo
las dificultades existentes para una determinacion Gnica en un mismo territorio, como
Espana.

2.2. Decent estandar of living.

Con especto al concepto de “decent standard of living” se concluye que no se trata
exclusivamente de una cuantia que permita cubrir necesidades basicas de alimentos,
vestido y vivienda, sino que este estandar debe, asimismo, permitir la participacion en
actividades culturales, educativas y sociales, examinandose en particular aspectos
relativos al acceso a la atencion médica, a la educacion y al transporte. EI CEDS
evoluciono con respecto a este concepto al considerar que reflejaba patrones familiares
obsoletos, estructuras que ya no existian como mencionabamos anteriormente, y que la
insistencia en ellos no conseguia la promocién de la igualdad de oportunidades de las
mujeres en el mercado de trabajo*!; no olvidemos, aunque en este articulo no se analice
por desviarse de su tematica principal, que, en el art. 4.3 CSE, se incluye para hacer
efectivo el derecho a la remuneracion equitativa el derecho de una remuneracion igual
por un trabajo de igual valor para trabajadores de ambos sexos, situdndose en la senda del
derecho a la igualdad y no discriminacion en todos los aspectos relacionados con el
empleo. Segun datos del INE publicados en septiembre de 2021 las mujeres contindan
teniendo salarios mas bajos que los hombres en Espafia, méas del 25% de las mujeres que
trabajan cobran un salario igual o0 menor al salario minimo interprofesional.

“ TEIXEIRA ALVES, Teresa, Op. Cit., p. 237.
41 Conclusiones XIV-2, tomo I, p. 50.
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En definitiva, lo que se persigue con este concepto “decent standard of living” es que el
salario permita la inclusion de las personas trabajadoras y sus familias en el marco de
nuestra sociedad como ciudadanos plenos, en todos los niveles, de tal manera que un
salario muy bajo no sea Gbice para que, por ejemplo, los hijos/as no puedan recibir una
formacion educativa, y los adultos seguir formandose?2.

En el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo también obtenemos una definicion
de este estandar o nivel de vida digno, considerado como “la capacidad de vivir una vida
saludable, garantizando la movilidad fisica y social, comunicandose y participando en la
vida de la comunidad (incluido el consumo)”43; como puede observarse es una definicion
que incluye mas elementos que la pura subsistencia, porque como se indicaba a proposito
de la CSE es necesaria la inclusion, y sin la incorporacion de otros derechos minimos es
imposible la adquisicion de una ciudadania plena®*.

Este estandar l6gicamente varia en funcion de si estamos ante un pais desarrollado o en
vias de desarrollo; en el caso de los primeros, se utiliza la poblacion por debajo de la linea
de pobreza (50% de la mediana del ingreso por hogar ajustado) y se afiade un cuarto valor:
la tasa de desempleo a largo plazo. Pero, la doctrina mayoritaria considera que este
estandar implica el derecho a un conjunto inviolable de bienes que permitan alcanzar una
sociedad mas justa, enfoques que van desde los bienes primarios de Rawls, los bienes
basicos de Reinert o las capacidades de Nussbaum, que define la pobreza en términos de
falta de opciones para realizar funciones diversas.

Por tanto, resulta fundamental detenerse en qué se incluye en ese estandar. Desde otras
instancias internacionales generalmente se amplia no solo a los alimentos, atencion
médica, educacidn, transporte y vivienda, sino también al agua y a otros conceptos
conectados con la vivienda como seria la energia.

Evidentemente se trata de cuestiones que difieren segun el contexto y la condicidn social,
pero, también, los diferentes paises, regiones y entornos, rural o urbano; por ejemplo, uno
de los puntos mas delicados siempre es la vivienda dado que su coste representa el mayor
peso en los costes de vida. Solo a modo ilustrativo, y sin salir de zonas urbanas, segun
datos de diciembre de 2021 relativos a Espafia de un importante portal inmobiliario®, el

42 No olvidemos que el Objetivo 4 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenibles es: Garantizar una
educacién inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para
todos.

4 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de 1993. Este estandar digno de vida se ha
considerado también como uno de los indicadores que configuran el denominado como Indice de Pobreza
Humana (en adelante, IPH) que mide las privaciones de las personas en tres ambitos; Las tres dimensiones
del IPH son las siguientes: una vida larga y saludable, conocimiento, y un estandar decente de vida.

44 En este sentido, otros autores resaltan como se incluyen la movilidad, la comunicacién y la participacion
en la sociedad. Entre ellos, RAO, N.D., MIN, J., “Decent Living Standards: Material Prerequisites for
Human Wellbeing”, Soc Indic Res 138, 2018, version digital: https://doi.org/10.1007/s11205-017-1650-0
quienes, ademas, realizan otra propuesta mas amplia y detallada de indicadores mas ajustados, mas fiables
segun ellos, para la medicion de las privaciones y pobreza, al estilo del indice de Pobreza Multidimensional,
pero, midiendo los indices del bienestar humano.

4 IDEALISTA (2021): “Evolucion del precio de la vivienda™, accesible en: https://www.idealista.com/sala-
de-prensa/informes-precio-vivienda/.
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precio de la vivienda de alquiler en la ciudad de Barcelona se situaba en 15.4 € por metro
cuadrado, en la Comunidad de Madrid en 14.6 € y en Valencia en 9.3 €, y en Palencia
(Castilla y Leon) un 6.7 € por metro cuadrado. Por tanto, no debemos olvidar que el
estandar de vida decente no se conseguira en todas las partes y rincones de un pais por
igual, pese al establecimiento de un salario minimo adecuado y conforme a la legalidad
vigente. Asimismo, la inclusion en el concepto de los costes de suministros de una
vivienda, son absolutamente fundamentales desde mi punto de vista, no hay que olvidar
que el incremento de la energia eléctrica en Espafia segun el INE en septiembre de 2021
habia sido de mas de un 34% respecto al afio anterior y la pobreza energética en nuestro
pais afecta segiin Médicos del Mundo a 6.8 millones de personas?.

Algunas de las estimaciones mas interesantes de un salario digno que permitiria un nivel
de vida a su vez digna provienen de la metodologia de ANKER. En ella, se tienen en
cuenta los salarios promedio mensuales de los trabajadores por 26 dias al mes, una jornada
de 48 horas a la semana, excluyendo las horas extraordinarias, lo que supone, al menos
en sentido estricto, un mayor tiempo que el establecido en Espafia®’.

Metodologia para la estimacién del salario digno

COST OF OTHER

COST OF FOOD COST OF BASIC
e e ESSENTIAL NEEDS
FOR REFERENCE
SIZE FAMILY SMALL MARGIN
COST OF HOUSING FOR UNFORESEEN
EVENTS
NET COST OF BASIC BUT
LIVING WAGE DECENT LIFE FOR A w’:,‘:,“,‘(sﬁﬁ ,?:R
FAMILY EAMILY
GROSS PAYROLL NET
LIVING WAGE DEDUCTIONS AND LIVING WAGE

TAXES

Fuente: Global Living Wage*®

46 MEDICOS DEL MUNDO (2022): “Médicos del mundo alerta del drama sanitario que provoca la pobreza
energética”, https://www.medicosdelmundo.org/actualidad-y-publicaciones/noticias/medicos-del-mundo-
alerta-del-drama-sanitario-que-provoca-la. En este sentido, tampoco se desconoce la “Estrategia Nacional
contra la pobreza energética 2019-2024” del Ministerio para la transicion ecoldgica de Espaifia, que, de
momento, ha resultado insuficiente.

47 En Espafa el TRET establece que la jornada maxima ordinaria sera de 40 horas “de promedio en computo
anual” y, a su vez, son obligatorios los descansos de 12 horas entre jornadas y el descanso semanal de 36
horas (art. 34.1,2, 3y 7, fundamentalmente). Ahora bien hay dos aspectos a destacar: por una parte, la
anualizacion (sic.) de la jornada que implica que una distribucion irregular de la jornada semanal puede
suponer mayores tiempos de trabajo semanales, que son compensados posteriormente con descansos, para
no superar el limite anual; y, por otra parte, la existencia de una normativa especifica de determinados
sectores, el Real Decreto 1565/1995 de 21 de septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo -el RD del
infierno, lo denomino yo en el aula- que permite una serie de excepciones dirigidas a la ampliacién del
tiempo de trabajo diario, semanal y la reduccidn o el aplazamiento del descanso semanal.

4 GLOBAL LIVING WAGE, “La metodologia de Anker para estimar un salario digno”,
https://www.globallivingwage.org/about/anker-methodology/.
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Como se puede observar en la imagen se incluyen los costes de alimentacion, de vivienda,
otros costes de necesidades esenciales y un “pequefio margen” para imprevistos.

Los primeros son fijados en atencidn a dos pardmetros. Por una parte, una dieta nutritiva
de bajo coste, pero atendiendo a lo que segun la Organizacion Mundial de la Salud es
necesario a nivel de calorias, macro y micronutrientes, y teniendo en cuenta el nivel de
desarrollo de un pais y su cultura gastronomica. Por otra parte, los precios de los
alimentos, tipos, calidades y cantidades. En este sentido, tampoco podemos perder de
vista como en Espafia, los productos basicos de la cesta de la compra han subido en un
afio -de septiembre de 2020 a septiembre de 2021- en méas de un 15%, debido en parte al
encarecimiento de la energia y, en parte, a los problemas mundiales en las cadenas de
suministros; por ejemplo, los tomates parecen ser los mas afectados, 16.9% mas; frutas
basicas, como las manzanas o las peras entorno a un 15%; el aceite de oliva un 6.1%; el
conejo, una carne barata, asequible para la poblacion méas desfavorecida, se ha
incrementado en un 4.7% ; la patata un 3.3%; vy, los huevos un 0.9%.4°

Los segundos, los costes de vivienda, ya han sido mencionados previamente cdmo una de
los elementos mas variables en cualquier territorio, pero, especificamente en Espafia; lo
que obliga a plantearse si seria necesario establecer un SMI comun, pero, ademas,
complementarlo en funcion del territorio y del area, urbana o rural, debido a que pese a
la aparente libertad del trabajo existente una persona no decide donde puede trabajar y,
por ende, vivir. En este sentido, no debemos perder de vista el art. 31 de la Carta social
revisada que exige a los paises firmantes garantizar el derecho a la vivienda en términos
reales, incidiendo en su art. 31 que los firmantes adquieren el compromiso de adoptar
medidas dirigidas a: primero, favorecer el acceso a la vivienda de un nivel suficiente;
segundo, medidas para prevenir y paliar la situacion de carencia de hogar, pero con el
objeto de la eliminacién progresiva de dicha situacion; y, tercero, hacer asequible el
precio de las viviendas a las personas que no dispongan de recursos suficientes. Para que
no quede en papel mojado, la Carta establece un control cuasi jurisdiccional para su
cumplimiento.

Los terceros, las otras necesidades esenciales, deberian incluir los suministros, la ropa
bésica para una correcta higiene, asi como la atencién médica y la educacion. Resaltamos
dos cuestiones no comentadas hasta ahora.

Si bien la asistencia sanitaria en nuestro pais esta retornando a la universalidad por el Real
Decreto-ley 7/2018, de 27 de julio, sobre el acceso universal al Sistema Nacional de
Salud, con un importante catalogo de prestaciones sanitarias gratuitas en todo el territorio,
el copago farmaceéutico sigue existiendo y pese a la ampliacion de colectivos exentos de
Su pago -pensionistas con rentas bajas 0 personas con prestacion econémica por hijo o
menor a cargo- no existe distincion entre personas trabajadoras en funcién de su salario
ni de su tiempo de trabajo, lo que provoca que puedan existir dificultades de acceso a

4 Informacion extraida de Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos, COAG (2021),
indice de Precios en Origen y Destino de los alimentos, diciembre 2021, accesible en:
http://coag.chil.me/download-file/104758-376697; e INE (septiembre 2021).
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tratamientos por su coste y esto redunde en la salud -en la ausencia de esta, mejor dicho-
para los colectivos més vulnerables que pueden estar recibiendo el SMI.

Por su parte, el art. 27.4 de la Constitucion espafiola establece la gratuidad de la educacion
bésica, pero, como bien sabemos cada afo, el coste del material escolar para las familias
es mas alto y, aunque existen ayudas y becas se han revelado insuficientes, en destinarios
y en cuantias, a lo largo de los afios; segun datos recientes de la OCU el gasto medio
escolar se incrementa (unos 80 euros al mes por estudiante de entre 3 y 18 afos), sin
contar con las necesidades derivadas de la “virtualidad” en las aulas que provocé la
pandemia.

IV. El incremento del SMI, una cuestion de justicia social.

La lucha por el incremento salarial es la lucha permanente de la clase obrera; “salario
digno”, clase obrera cada vez mas amplia, con mas diferencias en sus extremos, pero,
también, mas precaria; una clase distorsionada con respecto al siglo XIX'y principios del
siglo XX, entre otras cuestiones, por la evolucion de la tecnologia. Pero ¢por qué ha
perdido vigencia y fuerza la lucha por el salario minimo en el siglo XXI? O, si prefieren
¢por qué la mayoria de la clase social ignora ese debate?

En parte, puede ser debido al denominado “salario de convenio” o salarios profesionales.
Pues bien, entre 1 millén y 1 millén y medio de personas reciben el SMI como hemos
indicado previamente; conforme a los Gltimos datos de la Encuesta de Poblacion Activa
(enero 2021) en Espafa hay 20.2 millones de personas trabajadoras, lo que supone que
en torno a un 92 % de personas trabajadoras estan cubiertas hoy en dia por un convenio
colectivo. Convenio que recoge, regula y detalla las cuestiones salariales aplicables a los
trabajadores de una empresa, de un sector y territorio determinados (a veces, incluso, todo
el territorio del estado espafiol). Se trata de salarios que estan por encima, o al menos,
igualados al SMI 'y que absorben sin querer la lucha en torno a ese mas o menos pequefio
espacio de aplicacién de convenio de personas sin convenio.

Esta forma de focalizar la lucha de clases, de particularizarla en ese “tira y afloja” que es
la negociacion de un convenio acaba reservando la significacion del SMI a los
trabajadores mas precarios, mas desprotegidos, que son aquellos que no tienen convenio
colectivo o cuyos convenios -mas dificil de identificar- toman como referencia el SMI, e,
incluso, los que se encuentran en el sector informal, lo que yo denomino, “tienen trabajo,
pero no empleo”.

Una masa salarial de aparente poca relevancia para el sistema capitalista que choca
radicalmente con la oposicion tajante de las asociaciones patronales a la negociacion de
estos minimos. Contradiccion que se observa al haber estas suscrito el 1V Acuerdo para
el Empleo y la Negociacion Colectiva para 2018-2020°° donde su art. cuarto recogia el

50 Resolucion de 17 de julio de 2018, de la Direccién General de Trabajo, por la que se registra y publica
el IV Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva entre la Confederacién Espafiola de
Organizaciones Empresariales (CEOE) y la Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa
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compromiso de elevar los salarios en los convenios objeto de renovacion en ese periodo
y en los nuevos que se suscribieran a 14000 euros, es decir, a 1000 € al mes.

Pero ¢qué significa incrementar el SMI? ;Qué efectos reales puede tener?

Al respecto se han alzado partidarios y detractores practicamente por igual, estos tltimos
ante el temor del impacto sobre la creacion de empleo y, en ocasiones, el estancamiento
de salarios superiores.

Desde la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (en adelante, AlIRef) se
pronostico, con respecto a la subida de 2019 que afectaria a una pérdida de empleo de
40.000 puestos de trabajo. Pero, posteriormente, reconocieron dos cuestiones: primera,
que no era posible hablar rigurosamente de causalidad en este punto entre el empleo y el
SMI en Espafia; y, segunda, que, tras la entrada en vigor del nuevo SMI, en enero de
2019, se encuentra un efecto negativo y significativo de la intensidad en el crecimiento
del numero de afiliados, que supuso en su estimacién una reduccién de entre 0,13 y 0,23
puntos porcentuales en su ritmo de crecimiento®?.

Por otra parte, otros autores®® analizando el posible impacto que la subida del SMI en
Espafia, en 2018, podia haber tenido en 2019 concluyen que no existe evidencia empirica
de esa relacion adversa entre el incremento y el empleo.

En este sentido, muy revelador un informe particular, muy concreto, para Reino Unido
donde se sefialaba algo que es extrapolable en principio, en mi opinion, a cualquier pais
en el que exista una estructura similar de salarios minimos; en concreto, los autores®
indicaban que la sensibilidad del empleo ante subidas del SMI es relativamente baja. Esto
no significa que en algin momento exista un nivel salarial medio o mediano a partir del
cual esta sensibilidad aumente, haciendo menos efectiva la herramienta del SMI como
mecanismo para aumentar la masa salarial de los trabajadores con salarios mas bajos.
Pero, hasta ahora, ¢en algin pais del espacio europeo se ha alcanzado ese punto? Al
parecer no.

Por su parte, la OIT también ha destacado en base a diferentes estudios e investigaciones
que en todas las economias del mundo y pese a sus diferencias los minimos salariales
tienen la capacidad de reducir la desigualdad salarial y de los ingresos; en concreto sirven
cuando son unos niveles adecuados a reducir la brecha de desigualdad por género®,

(CEPYME), y de otra por las Confederaciones Sindicales de Comisiones Obreras (CC.00.) y por la Unién
General de Trabajadores (UGT).

51 AIReF, “Impacto sobre el empleo de la subida del Salario Minimo Interprofesional a 900€ mensuales”,
Junio 2020, https://www.airef.es/wp-content/uploads/2020/07/Impacto-sobre-el-empleo-de-la-subida-del-
Salario-M%C3%ADnimo-Interprofesional-a-900%E2%82%AC-mensuales.pdf, en especial, pp. 3, 8y 11.
52 En este sentido, el interesante y muy documentado estudio de: RUESGA BENITO, Santos Miguel y
BAQUERO PEREZ, Javier, “Anélisis de los efectos del aumento del salario minimo en Espafia en 20197,
Temas Laborales nim. 148/2019, pp. 29 y 32, especialmente.

53 DUBE, Arindrajit, and ATTILA, Lindner. 2021. "City Limits: What Do Local-Area Minimum Wages
Do?", Journal of Economic Perspectives, 35 (1): 2021, pp. 36-38, DOI: 10.1257/jep.35.1.27.

5 OIT, Op. Cit., pp. 66 y 88, entre otras.
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habiendo hasta la OCDE o el FMI recomendado a Esparia elevar su SMI y mejorar la
precariedad de nuestro mal llamado mercado laboral.

El efecto principal que la subida salarial puede tener es sobre la precarizacion del empleo,
sobre los denominados trabajadores pobres, el SMI es factor determinante de la
desigualdad en la distribucion de la renta entre los hogares®.

En realidad, como ha quedado acreditado no existe una clara relacion directa entre el
incremento del SMI y la tasa de empleo, al menos, a los niveles en los que se ha
incrementado en los Gltimos tres afios. Un ejemplo de ello podria ser que, en enero de
2022, con un SMI en 965 €/ mes se ha producido la mayor creacion de empleo privado
registrada en Espafia desde el afio 2005; afio en el que se produjeron regularizaciones
masivas de empleo de personas extranjeras y que, por tanto, distorsiona los resultados
finales del empleo neto en ese afio. Ademas, el impacto, en caso de tenerlo, no se sentiria
de momento en futuros incrementos por cuanto no se ha recuperado en términos absolutos
la pérdida de poder adquisitivo de los trabajadores mas pobres y porque el volumen de
estos, sobre el total de personas empleadas, no alcanza el 10%.

Por otra parte, las cuentas de las empresas cotizadas espafiolas sumaron en el periodo de
enero a junio de 2021, unos beneficios de 30.304 millones de euros, y los miembros de
los consejos de administracion de las compafiias del IBEX 35 ganaron, en su conjunto y
para el referido periodo, 123,5 millones de euros. Esto ha supuesto practicamente las
mismas elevadas cuantias que en el afio anterior, por lo que el impacto de la COVID-19
no se ha sentido a esos niveles. ;No es hora de incrementar el SMI para hacerlo digno?
Parece una cuestion de justicia social, mas alla de los imperativos internacionales.

Hace algunos afios que sé que en el ciclo econdmico las politicas de ajuste no sirven; si
ajustamos, congelamos y recortamos salarios, el consumo se estanca o disminuye, porque
el poder adquisitivo de las personas pierde fuerza, ante el incremento o mantenimiento de
los precios; esto a su vez, provoca, que al consumir menos, muchas empresas deban a su
vez reajustar sus plantillas, procediendo a las extinciones de contratos, a los despidos
masivos o a los recortes de jornadas; lo que a su vez, provoca que, esos trabajadores que
pierden su trabajo o sus horas de trabajo, puedan consumir cada vez menos, con un
economia familiar mermada, y que pueda provocar de nuevo mayores, perdonen el
eufemismo, “reestructuraciones de plantillas” o, incluso cierre de empresas. Y en este
panorama, ,coOmo rompemos el circulo vicioso? jAh si! Con la intervencion del Estado
que puede ir en dos direcciones, alternativas o acumulativas, o destinar fondos a las
empresas parar ayudarlas a salir de la crisis, por ejemplo, bonificando y abaratando las
contrataciones de trabajo a cambio de subvenciones o créditos a bajo coste; o, incrementar
las ayudas sociales a las personas en situacion de necesidad, lo cual tiene un coste mayor
que un salario minimo interprofesional que garantice una vida digna. Por lo que, ¢por qué
no incrementar el salario minimo, para igualarlo al menos, a eso tan bonito y que nunca

5 En el mismo sentido, se expresan: AYALA CANON, Luisy CANTO SANCHEZ, Olga, Op. Cit., p. 193.
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se alcanza, “coste de la vida” y no necesitar la intervencion del Estado tras politicas
recesivas?

V. Valoraciones finales.

1. El Salario minimo interprofesional en Espafia en su actual configuracién legal es una
forma de fijacion de un salario basico, irrenunciable por debajo del cual no se puede pagar
a las personas trabajadoras de ningun sector, ni establecer diferencias en los trabajadores
en funcion de su edad que no respondan a motivos objetivos y suficientemente
acreditados.

Espafa estd, por tanto, en conformidad con lo establecido en la Carta Social Europea con
respecto al derecho de los trabajadores a un marco regulador minimo de sus
remuneraciones, pese a que esta no obligue a que la fuente de tales medidas sea normativa.

2. En lafijacion del Salario minimo interprofesional en Espafia no es necesario el acuerdo
del gobierno con los interlocutores sociales, si bien desde organismos internacionales
aconsejan su caracter pactado; ese es, precisamente, el camino que Espafia esta intentando
seguir en la presente legislatura, sin que por el momento se haya conseguido ningun
acuerdo anual en el seno del dialogo social tripartito.

3. El cumplimiento de los anteriores aspectos resefiados de la Carta Social europea no
implica que el SMI en Espafia se adecue a los minimos de suficiencia y nivel de vida
adecuados establecidos también por el Tratado.

Tras el analisis exhaustivo realizado de las normas y de los datos, se puede concluir que
Espafia, gracias a los avances de los ultimos afios, se encuentra por debajo del umbral
marcado por el art. 4 de la Carta social europea, pero este en la actualidad no se considera
incumplimiento al situarse entre el 50 y el 60% del salario medio anual. Pero, pese a los
avances, se siguen incumpliendo preceptos del art. 4 en materia de igualdad retributiva
entre mujeres y hombres y en la retribucién de las horas extraordinarias.

4. La determinacion de un SMI adecuado al nivel de vida digno es absolutamente
necesario en Espafia, porque las personas cuyos salarios se establecen en base al SMI son
aquella parte de la poblacion més vulnerable existente en nuestro pais. Vulnerabilidad en
la que se aprecia una brecha de género significativa, que viene provocada porque las
mujeres ocupan mayormente puestos de trabajo precarios.

Todas estas situaciones se han visto agravadas por la crisis econdmico social generada
por la pandemia de la COVID-19, pero, la recuperacién econdémica ha sido superior en
términos de PIB a la prevista por algunas instancias.

5. Si bien el establecimiento de un SMI adecuado es necesario, no es la panacea para la
solucion de todos los problemas estructurales de nuestro mal llamado mercado de trabajo.
La falta de estabilidad en el empleo, la precariedad laboral en sentido amplio o las
politicas de empleo ineficaces, entre otras, son algunas de las causas principales de la
desigualdad. Si bien a nivel gubernamental se han ido estableciendo numerosas mejoras
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en los ultimos dos afios, sera necesario esperar al impacto de estas, para comprobar su
efecto directo.

6. El incremento del SMI no tiene una relacion directa con la creacion o mantenimiento
del empleo en Espafia, pues no es posible, sin atender a otros factores, establecer una
relacion de causa-efecto. En caso de que una futura elevacion del SMI tuviera un impacto
sobre el empleo, este serd& menor. Sin embargo, el incremento del SMI en Espafia
contribuye a incrementar las cotizaciones sociales, las prestaciones sociales y, por tanto,
a disminuir la pobreza, pero, fundamentalmente, disminuir las graves desigualdades
existentes, reduciendo la tasa de trabajadores pobres.

7. La dificultad de establecer un salario minimo interprofesional que se adecue a los
pardmetros internacionales se encuentra en funcion de la diversidad no solo territorial
sino en funcion de si se trata de area urbana o no, dentro del territorio espafiol, lo que
podria sugerir un estudio diferente y un SMI diferenciado, para el cumplimiento del art.
4 de la CSE. Ademas, ha tenido una especial incidencia en los salarios mas bajos la subida
de precios de la canasta basica y de la energia. Fundamentalmente se destaca que, en la
senda de la misma Carta, se e deberia estudiar como en aquellos territorios en los que
obtenerlo es, si me permiten, mas caro, pudieran disminuirse “los descuentos y
retenciones” en el SMI, para que, el neto resultante, no se encuentre por debajo del nivel
de vida adecuado.
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