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Resumen

En este trabajo investigamos el papel que juegan las prestaciones sociales pagadas en Espafia a las personas
desempleadas en la determinacién de la tasa de paro. Aunque en la teoria econémica, principalmente a
nivel microeconémico, predomina la idea de que las prestaciones sociales reducen la disposicidon a aceptar
puestos de trabajo y, ceteris paribus, aumentan el desempleo; en este trabajo ofrecemos evidencia empirica
con un enfoque macroeconémico, mediante un modelo VEC, para el periodo 2003 - 2016 que revela todo
lo contrario: las prestaciones por desempleo han actuado en ese periodo como un poderoso estabilizador
automatico a favor del crecimiento del PIB y de la contencion de la tasa de paro. Una reforma que hubiera
reducido la "generosidad" del sistema de prestaciones habria elevado ain mas la tasa de paro de equilibrio.
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Abstract

In this paper we investigate the role of social benefits paid in Spain to the unemployed in determining the
unemployment rate. Although in economic theory, mainly at the microeconomic level, the idea prevails
that social benefits reduce the willingness of the unemployed to accept jobs and, ceteris paribus, increase
unemployment. In this paper we offer empirical evidence with a macroeconomic approach, using a VEC
model, for the period 2003 - 2016 that reveals the opposite: unemployment benefits have acted as a
powerful automatic stabilizer in favor of GDP growth and the containment of the unemployment rate. A
reform that reduces the "generosity" of the benefit system would raise the equilibrium unemployment rate.
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INTRODUCCION

Al igual que en el resto de paises de la "eurozona", las crisis de 2008 y 2010 trajeron consigo en Espaia
una notable desaceleracién del PIB con una severa recesion entre los afios 2009 y 2013, y un importante
crecimiento del desempleo: via consumo y via inversion, la economia espafola experimentd un intenso
shock contractivo por el lado de la demanda agregada. Sin embargo, a diferencia de sus socios europeos,
Espafia se ha caracterizado por un brutal incremento en las tasas de desempleo en los momentos iniciales
de la crisis y una mas lenta recuperacion del empleo una vez que ésta ha comenzado a atenuarse. Asi, si en
la eurozona la tasa de paro se ha incrementado en 4,5 puntos entre 2007 y 2013 en Espafia el incremento
de la tasa de paro ha sido de 17,9 puntos, alcanzando una tasa récord equivalente al 26,1% de la poblacion
activa?. La recuperacion de los afios 2014 y 2015 ha reducido la tasa de paro europea hasta el 11%, pero
mantiene la de Espafia en el 22,3%. ¢Puede atribuirse esta elevada tasa de paro al sistema espanol de
prestaciones por desempleo?

El objetivo de este trabajo es precisamente indagar acerca de la responsabilidad que los beneficios
sociales a las personas en situacion de desempleo (las "prestaciones por desempleo" ofrecidas por las
Administraciones Publicas en sus diversas modalidades) han tenido en la evolucién del mercado de trabajo
en el periodo comprendido entre los afios 2003 a 2016. Es importante advertir que nuestro trabajo
adopta un enfoque macroeconémico y por tanto no tratamos de validar o refutar hipétesis acerca del
comportamiento individual de desempleados y desempleadas tipo frente a las prestaciones por desempleo,
sino evaluar el efecto neto resultante a nivel agregado como consecuencia de los diversos impactos que
dichas prestaciones, ya sean positivos (creacion demanda de bienes y servicios via consumo privado
para las empresas, inhibicién del "efecto desanimo" entre el colectivo de parados ...), ya sean negativos
(elevacién del salario de reserva). También cabe tener presente que nuestro trabajo se circunscribe al
periodo entre los afios 2003 y 2016, muy marcado por una intensa y prolongada crisis econémica y por
tanto los resultados deben interpretarse en ese contexto.

Al contrario que en crisis anteriores, Espafia es hoy una economia integrada en la moneda comun
europea, "el euro", lo que implica la completa cesidén de la soberania monetaria al Banco Central Europeo
(BCE) y la existencia de unos tipos de cambio fijos e irreversibles entre los paises que sustituyeron sus
monedas nacionales por el euro, asi como unos compromisos en materia de deuda y déficit publicos
(Pacto de Estabilidad y Crecimiento, PEC). Todo lo anterior impide el recurso a la devaluacion o politicas
monetarias expansivas en respuesta a crisis como la que dio comienzo en 2008.

Con estas restricciones institucionales la respuesta a la crisis estd consistiendo en reformas
estructurales estrechamente tuteladas por las instituciones europeas, particularmente la Comision Europea
y el BCE. Las reformas laborales efectuadas hasta el momento (afios 2010 y 2012) han consistido en retrasar
la edad de jubilacion (que pasa paulatinamente de 65 a 67 afios?), y en el abaratamiento y flexibilizacion
del despido individual y colectivo*. Aunque dichas reformas no modificaron el régimen legal del sistema
de prestaciones, contribuyeron a precarizar el empleo e, indirectamente, cabe suponer que afectaron
negativamente a su cuantia y duracion®. En tales circunstancias cabe preguntarse si las prestaciones por
desempleo son causa de una tasa de paro especialmente elevada, como la que actualmente observamos

2 Datos procedentes de Ameco Database.

3 Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacién y modernizacién del sistema de Seguridad Social.

4 Un analisis de estas reformas puede examinarse en Gomez Jiménez (2016). Las reformas se plasmaron en el Real Decreto Ley
10/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo; la Ley 35/2010, de 17 de septiembre,
de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo y Real Decreto Ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes
para la reforma del mercado laboral.

5 Sobre estas reformas puede consultarse los trabajos de Garcia Serrano (2011); Conde-Ruiz, Felgueroso y Garcia—-Pérez (2011)
e Infante (2015).
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y si, en consecuencia, debe ser objeto de una reforma que reduzca su hipotética "generosidad" actual,
posible fuente de distorsiones en el mercado de trabajo.

El trabajo se organiza como sigue. En el segundo epigrafe hacemos una revision de la literatura
pertinente al objeto de nuestro estudio, con especial atencion al caso espafiol y a los enfoques metodoldgicos.
En el tercer epigrafe describimos el actual sistema espafiol de beneficios econémicos al colectivo de
desempleados y analizamos su evolucion reciente, prestando especial atencion a la intensidad con la que
el sistema protege al trabajador y trabajadora en situacién de desempleo. Por ello examinaremos dos
variables: la "tasa de cobertura" y el importe monetario de las prestaciones ("prestacion media"). A partir de
estas variables construiremos un indicador de la renta monetaria esperada por las personas desempleadas
(que denominaremos "valor esperado de la prestacion"), lo cual nos permite en el cuarto epigrafe plantear
las estrategias metodoldgicas para medir el impacto de tales beneficios sobre la participacion de la mano
de obra en el mercado laboral y sobre la tasa de paro. Finalmente presentamos las conclusiones.

BREVE REPASO DE LA LITERATURA PARA EL CASO ESPANOL

El debate acerca del caracter desincentivador de las prestaciones por desempleo no es nuevo y existe
una ingente literatura al respecto, también para el caso del mercado laboral en Espafia. Una formulacion
general sobre las relaciones entre prestaciones y desempleo puede encontrarse en Mortensen (1977),
trabajo a partir del cual, en relacidon con el caso espafiol, se ha desarrollado una importante produccion
cientifica entre la que podemos destacar los trabajos de Toharia (1997), Bover, Arellano y Bentolila (1997),
Garcia y Toharia (2000), Canté y Toharia (2003), Arranz y Garcia Serrano (2004), Alvarez Parra y Sanchez
(2006), Toharia et al (2010), Toharia (2011) y Bentolila y Jansen (2012). También cabe citar el trabajo
de Bassanini y Duval (2006) sobre veintiin paises de la OCDE, incluida Espafia. Mas especificamente
relacionados con los determinantes de la evolucién de la poblacion activa (oferta de factor trabajo) en
Espafia tenemos los trabajos de Cuadrado y Lacuesta (2007), Cuadrado et al. (2007), Montero (2011) y
Montero y Regil (2015).

Segun la bibliografia citada, las prestaciones por desempleo tienen un efecto negativo por el lado
de la oferta de factor trabajo: si bien no necesariamente reducirian la intensidad de busqueda de empleo
por parte de los desempleados, si elevan el salario de reserva y reducen la disposicion a aceptar puestos
de trabajo a tiempo parcial o con salarios bajos. El resultado es que las prestaciones contribuyen a elevar
la tasa de paro. Cabe destacar que a nivel microeconémico las prestaciones pueden tener un efecto
positivo dado que fomentan el crecimiento de la poblacion activa (oferta de trabajo) al permitir financiar la
busqueda de empleo y atenuar asi el "efecto desanimo".

La mayoria de los trabajos citados tienen en comun ciertos rasgos metodoldgicos que cabe resenar. En
primer lugar son aproximaciones microeconémicas que vienen a estudiar no la relacién de las prestaciones
por desempleo con la evolucién de la tasa de paro sino con la disposicion del desempleado y la desempleada
tipo a participar en el mercado de trabajo o a aceptar los puestos de trabajo que se les puedan ofrecer.
En otras palabras: son trabajos que se inscriben en la denominada "teoria de la busqueda de empleo",
en los que el problema de la desocupacidn viene causado por el lado de la "oferta de factor trabajo"¢. En
la medida en que una economia dispone, para el salario vigente en el mercado, de puestos de trabajo
vacantes ("demanda de factor trabajo"), el equilibrio en el mercado de trabajo viene determinado por el
lado de la oferta laboral. Sin embargo, como parecen sugerir algunas fuentes, esa no ha sido la situacion
de la economia espanola en los afios recientes. Por ejemplo, con datos de la Encuesta Trimestral de Coste
Laboral (ETCL), elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y que estima el nimero de puestos
de trabajo vacantes en las empresas de sectores no agrarios (Grafico 1), por cada puesto vacante hay en

6 Al respecto véase Lépez Ghio (2007).
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Espafa entre 74 y 106 desempleados/as del sector no agrario. No parece entonces que la demanda de
factor trabajo esté restringida por la disponibilidad de oferta de dicho factor, mas bien al contrario. Ademas,
esa misma fuente revela las causas declaradas por las empresas encuestadas acerca de la razén por la
que no contratan mas factor trabajo. Como se aprecia en el Cuadro 1, el "elevado coste de contratacién”,
basicamente el salario, tiene una importancia marginal y sélo en el 4 ' 7% de los casos se aduce el elevado
coste de la contratacién como causa para no aumentar la plantilla. Estos datos apuntan a la posibilidad
de que ni el salario ni la "disposicion a buscar y a aceptar puestos de trabajo" (y por tanto tampoco las
prestaciones sociales, con su influencia sobre el salario de reserva) sean causantes del desempleo masivo

en Espafia’.
Grafico 1
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la EPA y "Encuesta Trimestral de Coste Laboral".

Cuadro 1

Motivos por los que no existen vacantes en las empresas espaiolas
(periodo 3er trimestre 2013 - 3er trimestre 2016)

Porcentaje de centros
Causa . .
(media del periodo)
"No se necesita ningln trabajador" 93,2
"Elevado coste de contratacion" 4,7
"Otros" 2,0
Total 100,0

Fuente: elaboracion propia a partir de “Encuesta Trimestral de Coste Laboral” (INE).

En segundo lugar, el enfoque metodoldgico habitual en estos trabajos obliga a emplear fuentes de
rango temporal muy limitado. A veces estudian el comportamiento de una muestra de desempleados

7 Obviamente estas afirmaciones hay que tomarlas con las debidas cautelas ya que el verdadero nimero de vacantes es muy dificil
de medir y muy probablemente supera el nimero estimado por la ETCL.
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encuestados en un solo trimestre de un afio concreto, extrapolando las conclusiones al funcionamiento
general del mercado de trabajo. A lo anterior hay que sumar que en las investigaciones citadas, o bien suele
recurrirse a variables cualitativas que pueden ser muy interesantes para modelizar el comportamiento del/
la desempleado/a "tipo" pero susceptibles de tratamiento econométrico muy limitado?, o bien se recurre
a tratamientos econométricos (funciones logisticas, funciones de riesgo...) en las que se tiene en cuenta
si el/la desempleado/a cobra o no prestacion y el nimero de periodos que lleva cobrandolo, pero no el
importe de la misma, lo cual es problematico si la prestacion se plantea como renta alternativa al salario
concreto (nominal o real) que se observa en el mercado y que cambia en el tiempo. Y ademas hay que
matizar que la metodologia basada en encuestas sobre desempleados, por su propio disefio, no tiene en
cuenta que la oferta de trabajo estd compuesta no sélo por dichos individuos sino también por personas
que estan trabajando: por el lado de la oferta de trabajo, la evoluciéon de desempleo no depende solo de la
disposicion de los parados y las paradas a buscar y en su caso aceptar puestos de trabajo sino también de
la disposicién de las personas ocupadas a permanecer en sus puestos.

Ademas existe otra caracteristica que hace recomendable ensayar un enfoque alternativo al tratamiento
microecondmico via encuestas: las investigaciones citadas suelen omitir los efectos macroeconémicos de
las prestaciones por desempleo. Obvian que se trata de un tipo de gasto que actla como estabilizador
automatico y que puede movilizar ingentes volimenes de recursos con un impacto evidente sobre la
demanda agregada y el PIB. De hecho, el impacto del gasto publico sobre la evoluciéon del ciclo econémico
en Espafa ha sido ampliamente constatado en los trabajos de De Castro (2006); De Castro y Hernandez
de Cos (2008); De Castro, Estrada, Hernandez de Cos y Marti (2008); Andrés, Bosca y Ferri (2012);
Herndndez de Cos y Moral - Benito (2013) y De Castro et al. (2014).

Los datos de la actual crisis avalan esta ultima afirmacién. De acuerdo con los datos del Cuadro 2
desde que se inicio la crisis el gasto en prestaciones ha crecido significativamente, tanto en términos reales
como nominales; en 2010 llegd a suponer el 3% del PIB y el afio 2016 cerrd en el 1,7%. A conclusiones
similares llegamos si comparamos estos gastos con el déficit publico: tanto si consideramos globalmente el
saldo de las Administraciones Publicas como si nos cefiimos a su saldo primario, el gasto en prestaciones
supone un parte muy significativa.

Por todas las razones anteriores, hemos preferido abordar el problema desde una perspectiva
macroecondmica: analizar el impacto de las prestaciones por desempleo, debidamente cuantificadas,
sobre la tasa de paro observada y en una muestra temporal tan amplia como nos sea posible. De hecho
nuestro trabajo, al contrario que otras obras citadas, hace referencia a un periodo muestral amplio (ler
trimestre 2003 a 4to trimestre 2016), que comprende tanto el "boom inmobiliario” (2003 - 2007) como
la recesién posterior (2008 - 2014) y la incipiente recuperacién (afios 2015 y 2016). También incluimos
una estimacion de la prestacién media que percibe el colectivo de personas paradas e incorporamos datos
actualizados relativos al periodo de crisis que la economia espafiola parece estar superando en estos
momentos.

8 Por ejemplo es recurrente que entre las variables explicativas se incluyan preguntan procedentes de la EPA u otras encuestas
del tipo "¢Estd usted dispuesto a aceptar un puesto de trabajo con un salario bajo? ", sin explicitar qué significa exactamente un
"salario bajo".
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Cuadro 2

Gasto en prestaciones a desempleados
(millones de euros y porcentajes del PIB)

Gasto en prestaciones Déficit publico (%)
ano millones de € % total | primario
2003 11.233 1,4 -0,4 1,9
2004 12.234 1,4 0,0 1,9
2005 13.065 1,4 1,2 2,9
2006 14.039 1,4 2,2 3,8
2007 15.300 1,4 2,0 3,6
2008 21.048 1,9 -4,4 -2,9
2009 31.463 2,9 -11,0 -9,3
2010 32.238 3,0 -9,4 -7,5
2011 29.996 2,8 -9,6 -7,2
2012 31.687 3,0 -10,4 -7,5
2013 29.805 2,9 -6,9 -3,5
2014 24.577 2,4 -5,9 -2,5
2015 20.610 1,9 -5,1 -2,0
2016 18.638 1,7 -4,7 -1,9

Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad, Ameco Database y elaboracion propia.

CRISIS, DESEMPLEO Y PRESTACIONES

Como se aprecia en el Cuadro 3 y en el Grafico 2 una de las primeras consecuencias de la crisis iniciada
con la implosién de la burbuja inmobiliaria (2007), la quiebra de Lehman Brothers (2008) y el posterior
desastre de las finanzas griegas (2010), fue la elevacién sustancial de la tasa de paro en Espafia. Si
durante el denominado "boom inmobiliario" (1999 - 2007) Espafia habia avanzado sustancialmente en la
"convergencia real" con el resto de la eurozona (en 2005 y 2006 las tasas de paro de ambas economias
llegaron a igualarse en minimos historicos para Espana), los primeros ecos de la crisis trajeron consigo
la rapida destruccion de todo lo conseguido en materia de empleo: entre 2007 y 2013 la tasa de paro
espafiola crecié en 17,9 puntos, hasta situarse en el récord histérico del 26,1% de la poblacion activa. En
el conjunto de la eurozona el incremento de la tasa de paro fue de sélo 4,5 puntos.

Cuadro 3
Crecimiento y desempleo en Espaiia
(media anual de cada periodo)
PIB Desempleo
1999 - 2007 | 2008 - 2015 | variacién | 2007 | 2013 |variacién
Eurozona 2,3 0,1 -2,2 7,5 12,0 +4,5
Espafia 3,9 -0,4 -4,3 8,2 26,1 +17,9

Fuente: elaboracion propia a partir de Ameco Database.
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Grafico 2
Tasa de desempleo
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ameco Database.

De forma correlativa al aumento del desempleo se incrementaron en Espafia las solicitudes de
prestaciones por desempleo en sus diversas modalidades al organismo encargado de la materia: el Servicio
Publico de Empleo Estatal (SEPE).

Para evaluar el impacto de las prestaciones del SEPE sobre el mercado de trabajo hemos construido
dos indicadores que denominaremos "prestacion media" (pmg) y "valor esperado de la prestacion" (vepg),
esto es, el importe nominal que, por término medio se espera que cobre del SEPE un trabajador o una
trabajadora en situacion de desempleo en un periodo concreto®.

La prestacion media nominal (pmy) la hemos estimado de acuerdo con la férmula:
pm; =G,/ By (1)

siendo Gpy el gasto mensual del SEPE en las diversas modalidades de prestaciones por desempleo y B; el
numero de desempleados/as beneficiarios/as. Es un indicador de la "intensidad" con la que se protege al
colectivo de desempleados.

Hay que tener en cuenta que no todos los desempleados ni desempleadas perciben prestacion y, por
tanto, al incurrir en situacion de desempleo no adquieren automaticamente una renta que potencialmente
puede sustituir la renta laboral. El (vepy) es una variable "proxy" de la renta probable procedente del
SEPE que puede obtener una persona que incurre en situacion de desempleo. Hemos definido este valor
esperado como:

vep; = COp o pm; (2)

Siendo coy la "tasa de cobertura" de los/las desempleados/as y pm; el importe nominal medio percibido
mensualmente por trabajadores y trabajadoras con derecho a algun tipo de prestacion, en cualquiera de

2 Todas las variables empleadas a lo largo de nuestro trabajo asi como sus fuentes se relacionan en el Anexo incluido al final del
texto.
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sus modalidades.

La "tasa de cobertura" co; relaciona el nimero medio de personas beneficiarias de prestaciones de
cada trimestre natural con el desempleo estimado por la EPA en ese mismo periodo. Nos informa de la
proporcién de parados y paradas que recibe algln tipo de prestacidn. Es en este sentido un indicador del
"grado de extensién" del sistema de proteccién. Concretamente en su calculo hemos utilizado la formula:

co, = By / ung « 100 (3)

siendo By el nimero medio de beneficiarios de prestaciones y un; el nimero de desempleados estimados
por la EPA en ese periodo "t". Deflactando el veps con el IPC obtenemos el valor esperado real de la
prestacion (vep g). El SEPE calcula su propia "tasa de cobertura" pero con una metodologia diferente:
compara los beneficiarios con una parte de los "desempleados registrados". Asi construida entendemos
que sus datos estan sobrevalorados y no informa adecuadamente del grado de proteccion del conjunto de
desempleados y desempleadas.

Para entender cdmo se han comportado las variables vep;, co, y pm; antes y después de la crisis, es
necesario hacer referencia a la configuracion del sistema espanol de prestaciones sociales. Como sucede en
otros paises de nuestro entorno, el sistema espafiol de proteccién esta disefiado, al menos formalmente,
para no ser un sustitutivo de la renta laboral ni, por tanto, desincentivar la participacion de los trabajadores
y trabajadoras en el mercado de trabajo!°. La duracion de las prestaciones es limitada en el tiempo, de
importe decreciente y condicionada a la existencia de cotizaciones previas.

En el Cuadro 4 resumimos las caracteristicas del sistema de beneficios para la proteccion del
desempleo. La "prestacion por desempleo” o "prestacion contributiva" tiene una duracion maxima de 720
dias, condicionados a la cotizacion previa de unos determinados periodos. Su importe se reduce con el
mero paso del tiempo: durante los primeros 6 meses se cobra el 70% de la base reguladora y a partir de
ahi la prestacién mensual se reduce drasticamente hasta situarse en el 50% de dicha base. Si el ciudadano
o ciudadana agota este tipo de prestacion o no puede acceder a ella puede beneficiarse del "subsidio por
desempleo" y otras modalidades de "prestacién no contributiva" cuyo importe es de 426 € mensuales,
siempre que concurran en él unas circunstancias muy restrictivas en materia de renta familiar, edad, etc.
El sistema establece unos limites maximos y minimos en proporcién al IPREM!,

10 E| sistema de proteccidn viene regulado en los articulos 203 y siguientes del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

11 Indicador Publico de Rentas de Efectos Multiples. Su importe oficial, cuya determinacién corresponde a la Ley de Presupuestos
del Estado, es de 532,51 euros mensuales en 2016. Se trata de un indicador que sustituye al Salario Minimo Interprofesional
(SMI) en la cuantificacion de diversas ayudas sociales.
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Cuadro 4

Estructura de la Prestacién por Desempleo en Espaiia

Dias cotizados Dias de beneficio Importe
B: ;618 : iig 1;8 70% Base reguladora
De 720 a 899 240
De 900 a 1079 300
De 1080 a 1259 360
De 1260 a 1439 420
De 1440 a 1619 480 50% Base reguladora
De 1620 a 1799 540
De 1800 a 1979 600
De 1980 a 2159 660
Desde 2160 720

Minimo 80% del IPREM trabajador sin hijos a cargo.
Minimo 107% del IPREM trabajador con hijos a cargo.
Maximo 175% sin hijos a cargo.

Maximo 200% 1 hijo a cargo.

Méximo 225% 2 o mas hijos a cargo.

Fuente: SEPE y elaboracion propia.

La conjuncion del disefio del sistema de prestaciones y de la prolongada e intensa crisis econémica han
tenido efectos muy marcados en la evolucién de las variables vep,, co; y pm;.

En el Grafico 3 hemos representado la evolucion del nUmero de personas desempleadas y beneficiarias
del SEPE en cualquiera de sus modalidades de prestacién. Como cabia esperar, a partir de 2008 crece de
forma importante el reconocimiento de prestaciones a desempleados/as. Recordemos que estamos en
los momentos iniciales de la crisis: tras una fase expansiva inusitadamente prolongada (1999-2007) las
personas que incurren en situacién de desempleo disponen de una importante reserva de dias cotizados
y con bases reguladoras bastante elevadas en muchos casos. El nimero de beneficiarios/as alcanza su
cota maxima en el ler trimestre de 2010, con 3.183.000 personas. A partir de ese momento, si bien el
desempleo sigue creciendo de forma brutal, el nimero de beneficiarios/as se estabiliza y comienza a
descender significativamente a partir de 2do trimestre de 2013. El afio 2016 finalizd con sdlo 1.984.376
beneficiarios/as. Esta reduccion en el nimero de personas desempleadas que se beneficiaban de cualquiera
de las modalidades de prestacion ofrecidas por el SEPE, obedece al disefio del sistema de prestaciones,
que trata de incentivar la basqueda activa de empleo evitando que las prestaciones sean prolongadas o
generosas en su importe.
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Grafico 3

Parados y Beneficiarios de Prestaciones
(miles de personas)
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—¥— Beneficiarios

Fuente: elaboracion propia a partir de "Estadisticas Laborales" de SEPE y EPA.

Por lo que respecta a la "tasa de cobertura" (co,) podemos apreciar su evolucion para el periodo 2002
-2016 en el Grafico 4. Puede apreciarse como en los momentos previos a la crisis y durante sus primeros
afos se produce un acusado incremento del grado de proteccién de los desempleados y las desempleadas
(en un sentido "extensivo"), registrando la tasa de cobertura un valor maximo de 79,2% en el 3er trimestre
de 2007. Salvando el afio 2009, puede afirmarse que la tasa de cobertura ha descendido casi de manera
continuada desde entonces: los Ultimos datos disponibles indican que el afio 2016 cerrd con sélo 46,4 de
cada 100 desempleados/as cobrando algun beneficio procedente del SEPE.

Grafico 4

Tasa de Cobertura
(beneficiarios como porcentaje de desempleados EPA)

Fuente: elaboracion propia a partir de "Estadisticas Laborales" de SEPE y EPA.
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En cuanto a la "prestacién media" percibida por desempleados/as (pm,), la prolongacién de la crisis
ha provocado una notable reducciéon tanto nominal como real de la misma. En el Grafico 5 ofrecemos
nuestra estimacion de la evolucion de la prestacion media percibida por el colectivo de desempleados en
cualquiera de sus modalidades, tanto en términos nominales como deflactada con base en el afio 2010.
Puede apreciarse en primer lugar el impacto positivo de la prolongada fase expansiva (1999 - 2007) que
permitié, ya iniciada la crisis, que la prestacién media alcanzase un maximo histérico de 1.018 euros
mensuales en el ler trimestre de 2009. Las elevadas cotizaciones acumuladas permitieron a los primeros
desempleados y desempleadas afectados por la crisis acceder a prestaciones de importe creciente. Sin
embargo, a partir de 2009 se produce una brusca caida del importe medio de la prestacion: al prolongarse
la situacién del desempleo los parados pasaron de cobrar el 70% de la base reguladora a tan solo el 50%.
Muchos perderan el derecho a ser beneficiarios y otros pasaran al cobro de modalidades no contributivas
con un importe significativamente inferior (426 euros mensuales). Téngase en cuenta que la extraordinaria
duracidn de la crisis tuvo entre sus efectos niveles anormalmente elevados de desempleo de larga duracion.
Como se aprecia en el Grafico 6, el nUmero de personas desempleadas de larga duracién como proporcion
del total del desempleo pasd de un nivel minimo del 20,7% en el 3er trimestre de 2008, al 62,1% en el 2do
trimestre de 2014. El afio 2016 cerrd con una prestaciéon media de 777 euros/mes.

Grafico 5
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Fuente: elaboracion propia a partir de EPA y Ministerio de Economia.
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Grafico 6

Proporcién de parados de larga duracién
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Fuente: elaboracion propia a partir de EPA.

Esta evolucién decreciente tanto de la tasa de cobertura como de la prestacién media ha provocado
una reduccién muy significativa del "valor esperado de la prestacion” (vep,). Como se aprecia en el Grafico
7 su valor nominal maximo se alcanza en el 3er trimestre de 2007 con un importe de 782 euros mensuales,
momento a partir del que empieza a descender acusadamente situdndose en 357 euros a finales de 2016.

Grafico 7

Valor Esperado de la Prestacion media por desempleo
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Fuente: elaboracion propia.
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Resumiendo lo dicho hasta ahora cabe recalcar que la variable vep; tiene un componente estructural
y un componente enddégeno. Su dimensidn "estructural" hace referencia a los parametros contenidos en
el Cuadro 4, resultado de las decisiones de politica econdmica. Asi, el gobierno puede elevar el grado de
proteccidn de los desempleados y las desempleadas aumentando el nimero de dias de prestacidn asociados
a cada periodo de cotizacidn, o elevando el importe de aquella en proporcién a la base reguladora o con
una combinacion de ambas. También puede reducir la generosidad del sistema tomando las decisiones
opuestas. En cuanto a la dimensién "endégena" de la variable vep, se debe a la amplitud e intensidad de
cada fase del ciclo: dada una estructura de proteccién, cuanto mas intensa y prolongada sea la crisis mas
se reducira vep,; y al contrario: cuanto mas prolongado e intenso haya sido la fase alcista y el auge, mayor
sera vep;.

EL IMPACTO DE LAS PRESTACIONES: DATOS Y RESULTADOS

Una vez contextualizado el problema procede formular la estrategia econométrica para captar el impacto
de las prestaciones sobre la oferta de trabajo y el desempleo. Plantearemos un modelo lineal que relacione
las tasas de paro (tp,) y crecimiento del PIB espafiol (y S’t’) con pm Lf y vep [ alternativamente. Como
variable exdgena incluiremos la tasa de crecimiento del PIB de la Eurozona ( y E‘g) , dado su impacto en
la evolucién del ciclo econdmico espafiol. Hemos efectuado un primer analisis de las series indicadas para
identificar la posible existencia de raices unitarias, con los resultados que se muestran en el Cuadro 5.

Cuadro 5
Test de Raiz Unitaria Dickey - Fuller - GLS
Variable Muestra Xy Ax, Ax;, I(d)
tp, 2003:q1 - 2016:q4 -1,426 -2,087** I(1)
pm{ 2003:ql1 - 2016:q4 -0,047 -5,236%** I(1)
vep [ 2003:q1 - 2016:q4 -1,711 -1,445 1(2)
y SF 2003:q1 - 2016:q4 -1,331 -2,101%* I(1)
y EY 2003:ql - 2016:q4 | -3,34%** 1(0)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos contenidos en el Anexo 2. Hipdtesis nula al 1% (***),
5% (**) y al 10% (*).

Este primer analisis revela que las variables tp;, y Sfy pmtr son integradas I(1) y que veptr es I(2) por
lo que la descartamos para posteriores modelizaciones. Dado que se confirma que las variables de nuestro
interés son integradas I(1), pasamos a continuacién a efectuar un analisis de cointegracion con el conjunto
[tos, ¥ 5’; ,pmi .,y EL; ] . Los resultados de dichas pruebas se ofrecen en el Cuadro 6. Se confirma la
existencia de dos relaciones de cointegracion, por lo que plantearemos los modelos VEC correspondientes
contemplando esa restriccidon. La estacionariedad de la variable y ELt’ nos permite introducirla en el modelo
como exogena. Concretamente cabe formular sendos modelos VEC que, en general pueden expresarse en
los términos siguientes:

Atp, = A, TP = A TP+ 0,0 + oo + BBy + 8 AV 4 @ AP ...+ €,

sP2

Ay =2, T =2, U5 4,y + By + B, AlD .+ 8, Ayo ..+ 9, Apm] ...+ €,

Apmf = =, TP = .02 2 40,7 + B + BoiAlPy oo+ O, A o+ @, APMY ...+ ©

pm’ t
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siendo '™, T "™/ j=12] las posibles ecuaciones de cointegracién de largo plazo y

Am.r" J.w., ipm'.r"f-‘l'z los coeficientes que miden la velocidad de ajuste de las variables del modelo
hacia el equilibrio de largo plazo. Como nuestro modelo incluye tres variables potencialmente cointegradas
puede haber un maximo de dos ecuaciones de cointegracién, esto es /i = 1, 2.

En el Cuadro 7 hemos recogido las principales caracteristicas del modelo que hemos estimado.
Registramos el valor de R? ajustado correspondiente a la ecuacion en la que Atp, es la variable explicada ya
que es la variable que centra el interés de nuestro estudio, asi como los valores de los criterios de Akaike
(AIC) y Schwarz (SC) referidos al modelo en su conjunto. La variable exdgena resulta significativa y del
signo esperado: la tasa de crecimiento del PIB europeo tiene una relacion positiva con el PIB espafiol y
negativa con la tasa de paro como se aprecia en el Cuadro 8, mientras que la relacién con las prestaciones
resulta no significativa estadisticamente.

Cuadro 6

Analisis de cointegracion

Variables enddgenas: tpe , ys’; , pm’;

Variable exdgena: yELt’ Muestra ajustada: 3er tr. 2003 - 4to tr. 2016

Tendencia: lineal determinista
Lags interval (in first differences): 1 to 1
Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)

Hypothesized Trace 0,05
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob,**
None * 0,539405 61,96003 29,79707 0,0000
At most 1 * 0,292295 20,09730 15,49471 0,0094
At most 2 0,026098 1,427986 3,841466 0,2321

Trace test indicates 2 cointegrating eqn(s) at the 0,05 level
* denotes rejection of the hypothesis at the 0,05 level
**MacKinnon - Haug - Michelis (1999) p - values

Unrestricted Cointegration Rank Test (Maximum Eigenvalue)

Hypothesized Max-Eigen 0,05
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**
None * 0,539405 41,86273 21,13162 0,0000
At most 1 * 0,292295 18,66931 14,26460 0,0094
At most 2 0,026098 1,427986 3,841466 0,2321

Max-eigenvalue test indicates 2 cointegrating eqn(s) at the 0,05 level
* denotes rejection of the hypothesis at the 0,05 level
**MacKinnon - Haug - Michelis (1999) p - values

Fuente: elaboracién propia.

Cuadro 7
Resumen ecuaciones de cointegracion estimadas
; Estadisticos
Variables endégenas B e Hapi Resii
del modelo
tp, =615-0,047pm; | 4, =-0,166 AIC =9,947
oy PM 1 Y S _ 4,7 +0,006 pm; 0,318 | %7%
y; =-4,7+0,006 pm; | A,,=-0,31 SC =11,285
{-188) [-3.52)
Nota: variable exogena y =7 . Entre paréntesis el estadistico "t". Muestra ajustada: 2003Q4 -

2016Q4.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Anexo.
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Cuadro 8
Estimaciones y significatividad de y £¢
My 7 s ”pm'
-0,469 0°319 -6,559
(-3,96) (2'63) (-1,37)

Nota: entre paréntesis el estadistico "t".

Fuente: elaboracion propia.

¢Qué nos dice el modelo acerca del impacto de las prestaciones sociales sobre la tasa de paro?
Como se aprecia en el Cuadro 7, el coeficiente que liga tasa de paro y prestaciones es de signo negativo,
concretamente -0,047: el efecto neto de un aumento de las prestaciones es reducir la tasa de paro. Para
aportar mas luz sobre esta materia examinaremos la funcién de respuesta de tp, ante el impulso de las
restantes variables.

En el Cuadro 9 mostramos las respuestas de tp, a los shocks de las variables contenidas en el
modelo, estimadas segun el método de impulsos generalizados de Pesaran y Shin (1998). Este método nos
permite una primera valoracidén del impacto de pm[ sobre tp, sin necesidad de imponer una ordenacion
concreta en la secuencia temporal de los impulsos. En nuestro modelo el impacto de pm{ sobre tp; tiene
signo negativo que converge hacia -0,41. La razén para que ese resultado se produzca es consistente con
los antecedentes tedricos ya citados: las prestaciones por desempleo inhiben el efecto desanimo, impiden
que los desempleados y las desempleadas abandonen la bisqueda de empleo y, en definitiva, el mercado
de trabajo. Ademas, dichas prestaciones contribuyen a sostener la demanda agregada y con ella el PIB y
el empleo.

Cuadro 9

Funcién de respuesta al impulso de tp;.

(método: Impulsos Generalizados)

Periodo tp, y °F pm [
1 0,341209 -0,149372 -0,025158
10 0,608839 -0,680367 -0,374343
20 0,321466 -0,392119 -0,462931
30 0,290519 -0,326883 -0,409889
40 0,33071 -0,371254 -0,404133
60 0,32506 -0,368544 -0,411473

Fuente: elaboracion propia.
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Grafico 8
Fespuesta de fo, alos impulsos

Metodo de los Impulsos Generalizados
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Fuente: elaboracion propia a partir del Cuadro 9.

Una aproximacion mas refinada pasa por tener en cuenta las distintas ordenaciones de Cholesky.
En el Cuadro 10 hemos propuesto diversas ordenaciones del conjunto [tp, y Sf, pm [] representativas de
diversos escenarios teoricos. Estas dan lugar a impactos de distinta magnitud, pero todos ellos de signo
negativo, de pm{ sobre tp,

En la ordenacion n° 1 suponemos que la perturbacién tiene su origen en el funcionamiento del mercado
de trabajo, por ejemplo en un cambio en el sistema de negociacion colectiva'?2 o un cambio demografico; de
ahi se traslada al mercado de bienes y finalmente afecta al importe real de las prestaciones devengadas.
En este caso el impacto de pm[ sobre tp, tiende a -0,475.

En la ordenacidon n° 2 suponemos que la perturbacién tiene lugar inicialmente en el sistema de
prestaciones: seria el caso, por ejemplo, de una reforma legal que altere la estructura de prestaciones
definida en el Cuadro 4, de ahi la perturbacién pasa al mercado de trabajo, dando lugar a una alteracion
en la tasa de paro y finalmente afecta al merado de bienes. En este caso el impacto de pm Lf sobre tp;
converge a -0,411.

En la ordenacidon n® 3 suponemos que la perturbacion tiene lugar inicialmente en el mercado de
bienes, pasando de ahi a la tasa de paro y al sistema de prestaciones percibidas. Es probablemente la
ordenacidn que mas se ajusta a la secuencia de acontecimientos vivida por la economia espafiola a raiz
de la crisis de 2008. Analogamente a lo que sucede en la ordenacién n°® 1, en este caso el impacto de
pmt’ sobre tp, converge a -0,475.

12 Como ya hemos sefalado anteriormente los cambios en la negociacidn colectiva han sido muy importantes en Espafia en los
ultimos afios. Un analisis pormenorizado puede consultarse en el monogréfico al respecto publicado en la Revista de Economia
Laboral en 2016. Disponible en http://www.aeet-rel.es/index.php/rel/issue/view/20
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Cuadro 10
Funcién de respuesta al impulso de la variable tp;
Impacto de pm[ sobre tp;

(método: ordenacion de Cholesky)

_ Ordenacion:
Periodo toe, ySE,pm{ | pm{, to., ySE | ySF, tpg, pm{

1 0 -0,025158 0

10 -0,474274 -0,374343 -0,474274
20 -0,537353 -0,462931 -0,537353
30 -0,468096 -0,409889 -0,468096
40 -0,467473 -0,404133 -0,467473
60 -0,475483 -0,411473 -0,475483

Fuente: elaboracion propia.
Grafico 9
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Fuente: elaboracion propia a partir del Cuadro 10.
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Grafico 10

Respuesta de {p, a las perturbaciones

Ordenacion de Chaolesky: prd to,, v

Fuente: elaboracion propia a partir del Cuadro 10.

Grafico 11
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Fuente: elaboracion propia a partir del Cuadro 10.
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CONCLUSIONES

La intensa y prolongada crisis econdmica iniciada con la implosién de la burbuja inmobiliaria en 2007
en Espafia y Estados Unidos, asi como la quiebra de Lehman Brothers en septiembre de 2008 vy la crisis
de las finanzas griegas en 2010, tuvieron como consecuencia inmediata un exacerbado crecimiento de la
tasa de paro en Espafia, incremento que duplicé el experimentado en la eurozona. Este incremento tuvo
entre otras consecuencias un aumento muy significativo del gasto publico en las diversas modalidades de
prestaciones al colectivo de personas desempleadas, que paso de 1,4% del PIB en 2007 a 3% en 2012. Y
todavia en 2016, afio en que el PIB creci6 un 3,2%, supuso un 1,7% del PIB. Aunque parte de la literatura
sostiene que las prestaciones desincentivan la aceptacion de empleos y por tanto tienden a elevar la
tasa de paro, no es menos cierto que el presupuesto de prestaciones supone un importante instrumento
estabilizador automatico de la demanda agregada.

La modelizacion VECM que hemos empleado para dilucidar el impacto de las prestaciones sobre el
desempleo revela que su efecto neto ha consistido en contribuir a reducir la tasa de paro: el coeficiente
que liga las prestaciones y la tasa de paro en la ecuacion de cointegracion tiene signo negativo (-0,047).
En cuanto a las funciones de respuesta al impulso, la respuesta de la tasa de paro ante las innovaciones
procedentes de pm[es de signo negativo y con un valor que converge a -0,411, calculado segun el método
de los impulsos generalizados. Si se utilizan ordenaciones de Cholesky alternativas el impulso se sitla en
el rango (-0,411, -0,475).

Cabe destacar que nuestro trabajo adopta un enfoque macroeconémico y por tanto ni valida ni refuta
hipdtesis acerca del comportamiento individual del/la desempleado/a tipo frente a las prestaciones por
desempleo, sino que evalla el efecto neto resultante a nivel agregado como consecuencia de los diversos
impactos que dichas prestaciones. También cabe tener presente que nuestro trabajo se circunscribe al
periodo entre los afios 2003 a 2016, un periodo muy marcado por una intensa y prolongada crisis econémica
y que las estimaciones econométricas deben interpretarse en ese contexto. Dicho lo cual consideramos
que las causas del elevado desempleo espafiol en el periodo sefialado no se encuentran en el sistema de
prestaciones, que ha actuado desde que se inicid la crisis como un importante estabilizador automatico.
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ANEXO 1: VARIABLES EMPLEADAS Y SUS FUENTES

B, : total de beneficiarios/as de prestaciones econémicas contributivas y no contributivas del SEPE. Los
datos originales tienen periodicidad mensual y han sido trimestralizados mediante media aritmética simple
de cada trimestre natural para el calculo de la "tasa de cobertura" co;. Unidad: miles de personas. Fuente:
Servidor Estadistico del Ministerio de Economia y Competitividad, serie n® 182500.

Gp; : Gasto total mensual en prestaciones del SEPE. Miles de euros. Fuente: Servidor Estadistico del
Ministerio de Economia y Competitividad, serien n® 184500.

pm; : Prestacion media mensual de pagada por el SEPE a los/las desempleados/as. Incluye prestaciones,
subsidios y otros pagos. La hemos estimado de acuerdo a la expresion:

pmy = G,/ By

Para su tratamiento econométrico ha sido trimestralizada y desestacionalizada. Deflactadada con el IPC se
denomina pm [ En el Cuadro 11 se ofrecen los datos.

tp;: Tasa de paro. Fuente EPA, INE. Periodicidad trimestral. Para su tratamiento econométrico ha sido
desestacionalizada.

co;: Tasa de cobertura segun EPA. Calculo propio trimestral de acuerdo a la expresion:
coy = By / ung « 100

un;: nimero de desempleados/as, seglin estimacion trimestral de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA),
del INE. Miles de personas.

vep, : valor esperado de la prestacion por desempleo. Calculo propio trimestral como vep; = co; « pm;.
vep[ : es el vep, deflactado por el IPC. En el Cuadro 12 se ofrecen los datos.

y 5’; : tasa de crecimiento interanual del PIB de Espafia a precios constantes. Contabilidad Nacional
Trimestral (INE).

y E‘tj : tasa de crecimiento interanual del PIB de la Eurozona a precios constantes. Dato trimestral. OCDE
Statistics.
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ANEXO 2: PRESTACION MEDIA Y SU VALOR ESPERADO

Cuadro 11

Prestacion media real: pm [

" trimestre

ano I I1 I v
2003 989,99 961,11 978,95 997,93
2004 1.008,67 974,53 998,30 1.006,82
2005 1.017,68 1.003,42 1.003,39 993,62
2006 1.007,47 1.034,35 1.013,22 1.006,19
2007 1.002,07 991,86 1.016,43 1.015,64
2008 1.013,79 1.019,82 1.049,15 1.076,62
2009 1.088,13 1.092,90 1.051,83 1.008,06
2010 959,29 944,45 929,50 919,62
2011 897,56 909,52 907,59 904,37
2012 902,13 913,77 901,82 892,38
2013 877,06 877,60 847,62 832,76
2014 814,03 806,23 793,08 781,68
2015 782,22 759,97 767,52 770,56
2016 782,51 771,57 772,70 762,22

Fuente: elaboracion propia.
Cuadro 12
Valor esperado de la prestacion real: veptr
" trimestre

ano I II II v
2003 524,19 530,85 509,76 536,55
2004 562,79 546,30 557,30 588,54
2005 630,54 654,95 711,93 702,18
2006 708,23 727,19 754,17 746,44
2007 759,98 771,72 796,29 772,09
2008 743,32 722,31 728,48 722,03
2009 682,85 703,60 675,61 671,63
2010 660,39 633,33 592,42 577,04
2011 545,23 530,75 494,57 486,22
2012 477,35 472,97 444,93 434,21
2013 420,56 423,24 398,43 384,70
2014 375,76 367,45 358,43 346,44
2015 339,99 329,42 343,90 342,68
2016 347,64 338,36 350,36 350,24

Fuente: elaboracion propia.
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