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Resumen

En este articulo se analiza el mercado laboral contemporaneo caracterizado por una precarizacion creciente
y un recorte de los derechos laborales. A continuacidn, se defiende que la mejor manera de entender el
derecho al trabajo es como derecho a la insercién y al reconocimiento social y se analizan algunas de las
propuestas orientadas a ello: como los complementos salariales, el trabajo garantizado y la renta basica
universal.
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Abstract

In this paper, firstly, the contemporary labor market is analyzed, particularly its characteristics of precarity
and a smaller number of labor rights recognized. Secondly, it is argued that the best way to understand
the right to work is as the right to social recognition and some proposals to make effective this right are
studied like de complementary wage, the direct job creation or the universal basic income.
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INTRODUCCION

El articulo 23 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos aprobada por la Asamblea General de
Naciones Unidas en 1948 sefiala que "toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la protecciéon contra el desempleo”.
Igualmente, algunos textos constitucionales (como el argentino en su articulo 14 y 14bis, el espafiol en su
articulo 35, el italiano en su articulo 4 o el portugués en su articulo 58) lo incluyen dentro del catalogo
de derechos sociales. El derecho al trabajo constituyé una de las tradicionales reivindicaciones del
movimiento obrero y significé el vinculo social sobre el que se construyeron los Estados de bienestar tras la
IT Guerra Mundial. Por todo ello, la primera pregunta a la que convenga responder es tratar de entender
cual es su sentido y su alcance en el contexto social y econdmico actual. Este contexto, entre otros
factores, nos lleva a reflexionar sobre tres cuestiones. En primer lugar, sobre el deterioro en la calidad
del empleo; desde los afios 80 los derechos laborales han sido recortados con el objetivo de flexibilizar
la relacién laboral. La crisis econémica iniciada en 2008 acelerd este proceso con marcados recortes en la
proteccion del trabajador, y la aparente mejoria de la economia no ha traido un refortalecimiento de los
derechos laborales, sino todo lo contrario: parece que el crecimiento, o asi se nos hace creer, solo es
posible a costa del bienestar, con fendmenos como la pobreza laboral. En segundo lugar, es pertinente
reflexionar sobre el caracter sin duda instrumental que presenta el trabajo: ées éste un fin en si mismo?
¢No es mas que un medio para alcanzar los ingresos? éNo tendria mas sentido entonces garantizar
un derecho a los ingresos mas que un derecho al trabajo? Y, en tercer lugar, en las Ultimas décadas
la desregularizaciéon ha convivido con la progresiva deslaboralizacion de nuestra sociedad; las nuevas
tecnologias parece que traen la destruccion de empleos, particularmente de aquellos menos cualificados.
Aunque seguimos teniendo disefiadas nuestras instituciones sobre lo laboral, hay cada vez mds y mas
personas que viven al margen de la relacidon salarial tanto en los estratos superiores como inferiores
de la sociedad. Este paso de una sociedad laboral a una "deslaboralizada" nos debe obligar a replantear
muchas de las instituciones de nuestra sociedad.

En este texto repasaré someramente la realidad de nuestro mercado de trabajo e intentaré justificar
como la renta basica (una renta universal, incondicionada e individual, en adelante RBU) puede formar
parte de la solucién a estos problemas. Terminaré haciendo una breve propuesta de cémo, en mi
opinién, la RBU puede implantarse y por qué es hoy objeto de amplia y extensa discusidon en nuestro pais.

Distincion conceptual

Aunque en los textos juridicos, el derecho al trabajo, los derechos laborales y la libertad de trabajar suelen
aparecer juntos, es posible diferenciarlos conceptualmente. La libertad de trabajar es una libertad negativa
que se concreta en la prohibicidon de la esclavitud y de los trabajos forzosos, asi como en la defensa de
un cierto principio de igualdad de oportunidades a la hora de acceder a un empleo; consiste, pues, en
la libertad de ejercer una profesiéon sin sufrir la injerencia de las autoridades publicas. En consecuencia,
esta libertad implica para el Estado un deber de abstencién; los poderes publicos se ven obligados a
cesar cualquier actividad que impida el desarrollo profesional de los ciudadanos, pero también un
cierto deber positivo de actuacion para hacer posible esa igualdad de oportunidades eliminando aquellos
obstaculos que no la hacen posible. Algunos autores liberales han identificado el derecho al trabajo con
la libertad de trabajar. Esta forma de ver las cosas se plasmd, por ejemplo, en el fracasado proyecto de
Constitucién europea donde el derecho al trabajo se incluia dentro del Titulo II destinado a las libertades?

3 El articulo II-75, Libertad profesional y derecho a trabajar rezaba de la siguiente forma: "1. Toda persona tiene derecho a
trabajar y a ejercer una profesion libremente elegida o aceptada. 2. Todo ciudadano de la Unidn tiene libertad para buscar un
empleo, trabajar, establecerse o prestar servicios en cualquier Estado miembro. 3. Los nacionales de terceros paises que estén
autorizados a trabajar en el territorio de los Estados miembros tienen derecho a unas condiciones laborales equivalentes a
aquellas que disfrutan los ciudadanos de la Unidon".
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y estd presente en muchas de las normas de la UE cuando tratan la cuestién del empleo y la activacién
del mercado de trabajo. De acuerdo con esta concepcion, interpretar el derecho al trabajo en un sentido
positivo, como un derecho de prestacion, soélo podria hacerse recortando la libertad de trabajar.

No obstante, en mi opinién no se pueden identificar derecho al trabajo con libertad de trabajar;
si lo hacemos, este derecho no seria algo diferente de la libertad de mercado, sélo que en este caso
concretada en el mercado de trabajo. Sin duda esta libertad es importante, pero no tiene sentido reducir
el derecho al trabajo a la misma, ya que éste es algo mas y de ahi la expresa distincion que se hace
en casi todos los textos juridicos, como la Declaracion Universal de Derechos. Por otro lado, parece
pertinente decir que existe una tension entre el principio de libertad de mercado y los derechos sociales
porque éstos finalmente lo que pretenden es reducir el protagonismo y la importancia del mercado en
la satisfaccién de las necesidades basicas. Por tanto, una sociedad que reconoce y protege de forma
efectiva estos derechos es aquella que excluye de la libertad de mercado determinados bienes primarios
y béasicos y determinadas oportunidades.

Otra forma de entender el derecho al trabajo es interpretarlo como una forma de denominar el
conjunto de los derechos laborales, de los derechos que protegen la posicion del trabajador una vez
que estd ya dentro de una relacién salarial. Seria necesario diferenciar el derecho al trabajo de los
derechos en el puesto de trabajo. Es a éstos a los que se refiere el articulo 23 de la Declaracion cuando
habla de condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo. Estos derechos sdélo existen cuando ya
tenemos una relacion laboral, es el conjunto de derechos fundamentales en el puesto de trabajo a los
que la Organizacién Internacional del Trabajo se refiere en numerosos documentos*. Condiciones que
tienen que ver con la remuneracion, el tiempo de descanso, la seguridad, la salubridad, etc. Durante
mucho tiempo se han identificado el conjunto de los derechos sociales con los derechos laborales; esto
era cierto en tanto que la mayor parte de los ciudadanos eran trabajadores, por lo que proteger los
derechos asociados a la relacion laboral era la forma de cubrir las necesidades de estos ciudadanos. En
la actualidad, cada vez hay mas personas que quedan al margen de la relacidn laboral y son ellas las
que mas precisan la proteccion que ofrecen los derechos sociales, de ahi que no sea adecuado mantener
esta identidad que es reduccionista. La cuestion estriba entonces en intentar definir cudl es el ambito y el
objeto que el derecho al trabajo protege y, a partir de ahi, ver qué instituciones o mecanismos pueden
garantizarlo y hacerlo efectivo.

POSIBLES FORMAS DE ENTENDER EL DERECHO AL TRABAJO

Existen diversas formas en las que se puede interpretar el derecho al trabajo: como derecho a un empleo,
como el deber de trabajar o como el derecho a la insercion.

a. Como derecho a un empleo. Usualmente el derecho al trabajo se ha identificado en el plano
politico con el objetivo del pleno empleo. Asegurando el empleo el derecho al trabajo quedaria
garantizado. Asi entendido, este derecho presenta algunas perplejidades porque siguiendo la
clasica distincidon entre reglas y principios como dos de las formas que pueden adoptar las normas
juridicas, si entendemos este derecho como un principio, esto es, como una norma que tiene
sus condiciones de aplicacion establecidas de forma abierta, como un mandato de optimizacion,
estariamos ante un derecho que siempre es cumplido porque todos los gobiernos, aunque
Unicamente sea por el objetivo de ser reelegidos, intentan disminuir las cifras de desempleo;
que lo consigan o no es otro asunto que depende de multitud de factores, pero ningin gobierno se
dedica consciente y voluntariamente a destruir puestos de trabajo. Si lo comprendiéramos como

4 Vid. por todos, la Declaracion de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre los principios y derechos fundamentales en el
trabajo aprobada en Ginebra en junio de 1998.
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regla, como una norma que tiene establecidas sus condiciones de aplicacién de forma cerrada,
como un mandato de resultado, entonces seria un derecho que nunca se podria garantizar del
todo, habria siempre algunas personas que no verian asegurado este derecho, ya que segun los
economistas, para que nuestras economias de mercado funcionen es necesario que se mantenga
al menos el desempleo friccional®.

No obstante, hay un grupo de autores que ya desde hace afos han entendido que el derecho al
empleo significa el derecho a ser empleado, a un puesto de trabajo, y hace recaer sobre el Estado un
deber de crear empleos cuando éstos no se ofrecen por parte del mercado (Rifkin, 1997; Forstater, 1999;
Beck, 2000; Harvey, 2004; y entre nosotros Garzon, 2015a, 2015b). Los defensores de esta idea han
aportado argumentos econdmicos, sefialando que se evitarian las consecuencias inflacionistas de las
politicas keynesianas, y argumentos de corte juridico apelando a que asi se concretaria el contenido
del derecho al empleo comprendido como regla y, en consecuencia, como una norma juridica eficaz y
no como mero principio difuso. La idea es sugerente e implicaria que aquellas personas que el mercado
excluyese del reparto de empleos disfrutarian de un puesto de trabajo ofrecido por el sector publico
por el que recibirian una contraprestacion econémica. Estos trabajos se centrarian en labores de
care work, actividades de asistencia social, compafiia a personas mayores, menores, personas con
discapacidad, tareas complementarias en las escuelas publicas, labores de seguridad en calles,
estaciones y centros comerciales, limpieza de parques y zonas vecinales, etc. (Randall Wray, 1999:
486). Con ello ademas se lograria un minimo de reciprocidad: la comunidad no daria ayudas
gratuitas sino que, a cambio de la realizacidon de unas actividades que de alguna forma promocionan
el reconocimiento y participacion de quienes las llevan a cabo, se recibiria una prestacion econdmica.
No se abandona, por tanto, el vinculo entre laboralidad e insercidn social, sélo que ahora se amplia
lo que se entiende por laboral no dejando que sea el mercado el Unico encargado de proveer puestos
de trabajo, sino haciéndolo también el Estado de forma subsidiaria cuando el primero resulta
insuficiente. La determinacion de estas tareas contributivas se decidiria de forma democrética, de
ahi que el ambito donde aplicar esas formas de trabajo garantizado sea el local.

No obstante, esta idea plantea algunos problemas. En primer lugar cabe preguntarse qué tipos de
empleos son los que crea el Estado y si realmente estas tareas entran dentro de lo que se entiende
por empleo porque éste es un concepto mercantil, es una actividad que se demanda en el mercado y a
cambio de su prestacion se ofrece una remuneracion que suele ir acompafada de otros reconocimientos.
Las tareas sobre las que recaeria el programa de creacidon directa de empleo o trabajo garantizado
se vienen realizando hoy al margen del mercado, quiza porque no resultan rentables desde un punto de
vista econdmico mercantil. En el esquema propuesto, el Estado las asumiria y pagaria por lo que aportan
al bien comun, pero entendiendo el empleo en sentido estricto, realmente no entrarian dentro de esta
categoria porque estarian precisamente al margen de lo mercantil. Sin duda, estas labores, este trabajo
reproductivo tiene mucha importancia y hoy no recibe el reconocimiento que merece; lo que no sé es
si organizar su desarrollo de forma centralizada es lo mas adecuado, esto es, intentarlas meter en
el concepto de empleo para mantener la identidad entre trabajo y empleo, porque quizd es esta
identidad la que debe ser revisada. Realmente parece consistente con el objetivo de los derechos sociales
desmercantilizar el empleo, ya que no es un fin en si mismo, es un instrumento para alcanzar otros
objetivos que son relevantes desde la perspectiva de la justicia social.

Por otra parte, este programa publico de empleo podria tener un caracter estigmatizador, ya que
se ofreceria a aquellas personas que han sido rechazadas por el mercado, constituyendo la Ultima opcidon
para un grupo de personas que estarian al borde de la exclusion social. Esto podria evitarse si el sector

5 Sobre la distincién entre reglas y principios, vid. Alexy (1993)
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publico lo organizase bien ofreciendo salarios lo suficientemente elevados como para eliminar la percepcién
negativa de estas ocupaciones pero, como ha sefialado Elster, eso llevaria a la nacionalizaciéon de la
economia pues se produciria una competencia entre el sector publico y privado al verse éste forzado a
elevar los salarios para seguir haciendo atractivos sus empleos. Por ello, para Elster, este programa sélo
es posible o bien manteniendo unas condiciones bajas que conllevarian el estigma de quienes ocupasen
los puestos ofertados por el sector publico o bien, si esto se quiere evitar, adentrandose en una espiral
que terminaria expulsando de la economia al sector privado (Elster, 1988). No obstante, los defensores
de la creacién directa de empleos han sefialado que Elster parte de dos premisas falsas. En primer lugar,
ellos nunca han dicho que el Estado deba ofrecer empleos cuando existen vacantes en el sector privado;
la creacién de empleo publico tendria un caracter subsidiario, sélo se recurriria a ella cuando en el sector
privado no hubiera vacantes y existiesen personas demandando trabajo. En segundo lugar, tampoco es
cierto que sector privado y publico deban entrar en una competencia directa. Es cierto que en el sector
publico no se deberian ofrecer empleos en condiciones excesivamente precarias pues los defensores
de la creacion directa de empleos se manifiestan preocupados por la defensa y vigencia de los derechos
laborales, pero si se podrian ofrecer salarios lo suficientemente bajos como para hacer indiferente al
trabajador entre los dos sectores (Harvey, 2004). Por tanto, el rango de la retribucidon del empleo publico
estaria en el minimo de lo que se le debe exigir a un empleo "decente". Esto significa que la migracion
del sector privado al publico sdlo se produciria en los casos de excesiva precarizacion con lo que el
programa de creacion directa de empleos no sélo serviria para cumplir con el derecho al trabajo sino
también de forma indirecta para reforzar los derechos laborales.

Barragué (2017: 297-298) sefiala otra debilidad y es que en mercados laborales fragmentados o
duales como los actuales, el empleo garantizado puede contribuir a ahondar esa brecha: "entonces lo
que tendriamos seria un programa que no logra reducir la dualidad del mercado laboral, porque es
improbable que ningun insider se pase del bando ganador al perdedor de forma voluntaria y quiza introduce
una nueva brecha en el mercado laboral pero en este caso dentro de los outsiders", entre aquellos que
tienen un empleo precario en el sector privado y financian el programa de empleo garantizado y quienes
se incorporan al programa subvencionado de empleo.

b. Criticando la inclusién del trabajo en el catalogo de derechos. Algunos autores opinan que no
tiene mucho sentido incluir el trabajo entre los derechos fundamentales. Y esto se justifica desde
dos visiones ideoldgicas contrapuestas. De acuerdo con la primera, el empleo es, por su propia
naturaleza, explotador con lo que juridificarlo como derecho no hace sino generar alicientes
para la explotacién. Se continuaria la tradicion marxista en la que el trabajo era sinénimo de la
explotacion de la clase obrera por parte de los propietarios de los medios de produccidn. Si

es asi, obviamente el trabajo no podria integrarse en el catdlogo de derechos humanos: "el
ideario de los derechos humanos en lo tocante al derecho al trabajo no sélo pasa por alto que
todo trabajo asalariado es abusivo, sino que, en realidad, genera alicientes para propagar la

explotacion" (Mundlak, 2007: 221).

De acuerdo con la segunda, el trabajo no es un derecho sino un deber. Las politicas y filosofia
de lo que se conoce como workfare de alguna forma priman el deber sobre el derecho, el bienestar es
un asunto de responsabilidad individual. De acuerdo con esto, el Estado deberia limitarse a fomentar
la responsabilidad sobre la propia vida. No estaria justificado que se hiciera responsable de la suerte de
la gente porque asumiendo esa responsabilidad se restringe la libertad del resto de agentes. EI mercado
de trabajo por tanto tendria que tener una escasa regulacion. La filosofia del workfare estd en contra de
los derechos laborales y ha sido la que ha inspirado el recorte a estos derechos que se ha vivido en
todos los paises europeos en los ultimos afos. Dicha filosofia se basa en tres ideas fundamentales. En
primer lugar, existe una obligacion real y efectiva de trabajar; el empleo es la Unica forma de contribuir
con la sociedad, es la Unica manera de conseguir la integraciéon social. En segundo lugar, lo que sea el
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trabajo es algo que depende del mercado, sélo es trabajo lo que la economia considera como tal, se da
una identidad absoluta entre empleo y trabajo y por tanto no son aceptables programas de empleo publico
como los que defienden los partidarios de la creacion directa de empleos. Y, en tercer lugar, la sociedad
no esta obligada a nada si los ciudadanos no cumplen con el deber de trabajar, éste es el deber principal
que tienen que cumplir los miembros de una comunidad politica (Goodin, 1998; Lodemel & Trickey,
2001). Desde esta ideologia, se considera que la pobreza es un problema cuya solucion depende de las
acciones de aquellos que la sufren. Fomentar los intereses del capital beneficia a toda la sociedad y es la
Unica accion del Estado que se considera justificada, junto con la de la seguridad, una seguridad orientada
a mantener a salvo el mercado. En el extremo, sociedad es identificada con mercado y por ello cualquier
desigualdad parece justificarse éticamente (Mead, 1992).

c. Concepto amplio o extenso de derecho al trabajo. Otra posible forma de entender este derecho
es partir de un concepto extenso de trabajo que supone que éste es algo mas amplio que el
mero empleo. Antes de adentrarme por este camino, conviene hacer una precision conceptual
acerca de los derechos humanos o fundamentales. Asumo la concepcién dualista de los derechos
de acuerdo con la cual un derecho es una pretension moral justificada que recoge los valores
de la ética publica, esto es, la dignidad, libertad, igualdad, seguridad y solidaridad, y que estan
recogidos y reconocidos en una norma juridica positiva. Para hablar, al menos en un sentido
juridico, de un derecho no sélo es necesario que se proteja un valor moral fundamental y de
especial relevancia en el discurso de la ética, sino que ademas esto tiene que ser susceptible de
ser incluido en una norma juridica, tiene que ser posible juridificarlo. Por tanto, junto al examen
moral, al examen de la justicia, es necesario hacer un examen sobre su validez (Asis, 2001).
Peces-Barba afiadié a estas dos dimensiones la de la eficacia en lo que se conoce como vision
integral de los derechos. Junto a la justicia y a la validez, antes de reconocer un derecho, puede
que habria que examinar la realizabilidad del mismo, es decir, que ese derecho puede ser puesto
en practica a la vista de los recursos disponibles (Peces-Barba, 1995: 110-113). Evidentemente,
la realizabilidad de los derechos es un asunto muy importante, pero en mi opinidon no se puede
poner la economia al mismo nivel que la moral o el derecho porque si hacemos eso, los derechos
perderian la capacidad transformadora de la realidad y seria un argumento que nos llevaria a
expulsar del catdlogo muchos derechos, entre otras cosas, porque la escasez es un argumento
ideoldgico, no objetivo. Sobre lo que hay que discutir es sobre como se distribuyen los recursos
y no asumir que éstos son escasos para unas cosas y no para otras.

Por ello, el tercer elemento de la vision integral de los derechos pertenece a una institucién cercana
pero supeditada a ellos: las garantias. El término "garantia" tiene muchas acepciones en el discurso
juridico. Partiendo de la distincién entre garantias primarias y secundarias que hace Ferrajoli (1999),
donde las segundas serian las jurisdiccionales, aquellas que entran en juego cuando un derecho ha
sido vulnerado, y las primeras los deberes derivados de la existencia de derechos, entiendo las garantias
en un sentido primario, pero no como el reverso de deberes que tiene asociado todo derecho, sino
como el conjunto de instituciones que hacen real y efectivo el contenido de un derecho. Se trata de
diferenciar entre el objeto de un derecho y las diversas maneras en que ese derecho puede ponerse
en practica, que son diversas y que necesariamente dependeran del contexto en el que ese derecho se
esté tratando de poner en juego. Como ha sefialado Garzoén Valdés, la inclusion de los derechos en los
textos constitucionales supone levantar un coto vedado a la decision democratica y mayoritaria sobre
estos derechos (Garzén Valdés, 1989). La discusion politica, en cambio, sobre lo que si debe versar es
sobre las garantias, los diversos programas por los que tiene que optar el electorado deben concretar de
qué forma se va a dar la realizacidon al objeto de los derechos. En lo que se refiere a los sociales eso
supone discutir sobre mecanismos mas selectivos o universales. Creo que, si entendemos las garantias
de esta manera, los Estados de bienestar que se desarrollaron en Europa tras la II Guerra Mundial
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constituian sistemas de garantias al conjunto de los derechos sociales. De ellas, el empleo era quiza la
principal garantia del derecho a la insercion y al reconocimiento social. A través del empleo se obtenia
la plena pertenencia a la sociedad, el vinculo social era vinculo laboral. Pero entonces esto significa que
el empleo tal y como lo conociamos era una garantia al derecho al trabajo, al derecho a la pertenencia
y el reconocimiento social. La pregunta que tendremos que responder es si, dados los tiempos que corren,
es la mejor garantia.

Lo que el derecho trata de proteger incluyendo el trabajo en el catadlogo de derechos sociales no
es el empleo, no es el medio o instrumento, sino el fin. El valor que esta presente en este derecho es el
de la insercion social, el del reconocimiento, el de la pertenencia. Por ello hay que manejar un concepto
extenso de trabajo no ligado al del empleo, un concepto reproductivo frente a uno meramente productivo
o mercantil (Schwarzenbach, 2005). De acuerdo con esto, trabajo son todas aquellas actividades
donde se combinan las capacidades y aptitudes intelectuales y fisicas y que implican la interaccidon mediata
o inmediata con los demas (Rey Pérez, 2007). Es cierto que hay algunas actividades que quiza se
puedan realizar sin interactuar con nadie, como puede ser la actividad de un artista o de un escritor en
la soledad de su estudio. Pero el artista crea para dar a conocer su obra y ya ahi se da una interaccion
mediata con otros agentes. Con el trabajo no sélo se consigue la estimulacion fisica o intelectual sino
también se alcanza un lugar en la sociedad, porque es a través de él como nos relacionamos con
nuestros semejantes (Phelps, 1997: 11-12). El empleo seria una parte del trabajo que existe, aquellas
actividades que el mercado demanda y valora. Todo empleo seria trabajo pero no a la inversa, hay mucho
mas trabajo que el que determina el mercado. El trabajo seria asi algo mas que una simple mercancia,
serian las actividades que aportan algo a la sociedad en la que se realizan, al margen de la valoracion
que el mercado haga de ellas. Lo que desde hace décadas se estd poniendo de manifiesto es que
tenemos escasez de empleos, no de trabajo. Los ciclos econdmicos hacen que se cree mayor o menor
numero de empleos, pero lo que no deja de haber es trabajo, esto es, actividades que se realizan y que
son la base de la vida social porque permiten establecer relaciones con los demas y son, precisamente
a través de ellas, como se consigue la integracion y el reconocimiento. Por tanto, lo que se tiene que
proteger juridicamente como derecho fundamental es formar parte integral de una sociedad en la que
ser reconocido como miembro pleno; lo que tiene sentido que se juridifique es la insercion social, el
reconocimiento. Lo que hay que proteger como derecho no es el empleo, sino el trabajo entendido en
un sentido reproductivo (Ben-Israel, 2001: 4). Cualquier sociedad justa debe ofrecer a sus miembros
la oportunidad de desempefiar una ocupacién significativa (Cortina & Conill, 2002: 9). El valor moral que
subyace y protege este derecho es la cohesion social y el reconocimiento, la oportunidad para participar
en la sociedad, en definitiva, la integracién social. La pertenencia a una sociedad es uno de los mas
importantes elementos de la justicia social.

éCOMO GARANTIZAR HOY EL DERECHO AL TRABAJO? ALGUNAS ALTERNATIVAS

El mercado laboral ya no es el que era

Repasar los rasgos del empleo hoy en dia es una tarea ingente para la que hoy no dispongo de tiempo.
A lo que me voy a cefiir es a intentar justificar por qué el empleo ya no sirve en el contexto actual
como garantia del derecho al trabajo, para justificar entonces por qué tiene sentido buscar garantias
alternativas. Si el mercado laboral siguiera logrando unos niveles de cohesién y reconocimiento social
suficientes, plantearse mecanismos alternativos, careceria de sentido. Hay que precisar que me voy a
centrar fundamentalmente en el mercado laboral espafiol, porque no todos los mercados laborales en la
economia globalizada comparten los mismos rasgos y me voy a detener en aquellos que me parecen mas
significativos, aunque sea brevemente.
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Dualidad del mercado laboral. Las distintas reformas laborales han provocado una enorme
dualizacion en nuestro mercado laboral: por un lado estan los insiders, el grupo de personas que
cuentan con unas condiciones de trabajo mas o menos estables a la antigua usanza, con salarios
decentes. No es que dentro de este grupo no se enfrenten a problemas; la crisis financiera ha
desestabilizado muchos de estos empleos y los ha reducido, pero con todo, sus condiciones siguen
siendo mejores que las de los outsiders, gente que entra y sale del mercado laboral a través de
empleos de corta duracién, escasamente remunerados y que, en tiempos de crisis estan en riesgo
de caer por la deriva de la exclusion social. Este grupo tiene gran heterogeneidad en cuanto al nivel
formativo (desde universitarios a gente con menor cualificacién) pero todos comparten que sus
empleos son precarios: de ahi que Standing hable de ellos como el precariado, un "conglomerado
heterogéneo de varios grupos sociales, fundamentalmente jévenes con formaciéon (aunque no
so6lo), cuya situacion laboral es incierta y que se encuentran a medio camino entre la exclusion
y la integracién social" (Standing, 2011). Las reformas laborales que se han venido haciendo no
tienen como objetivo acabar con la dualidad mejorando las condiciones de los que estan peor,
sino ir haciendo cada vez un grupo mas residual aquellos que gozaban de buenas condiciones
de trabajo y de un grueso de derechos laborales: "hoy lo normal es estar precarizado. Lo es, al
menos, para las nuevas generaciones de trabajadoras y de trabajadores -mujeres, jévenes e
inmigrantes principalmente- incorporados al mercado laboral desde los afios 90" (Zubero, 2007:
39). Esta dualizacidén ha afectado también a la representatividad de los trabajadores, porque los
sindicatos tradicionales han venido defendiendo los intereses de los insiders, de los tradicionales
trabajadores fordistas mas que los de estos nuevos trabajadores precarios. Y esa debilidad en la
posicién de defensa de sus intereses ha facilitado el retroceso en los derechos laborales y debilitado
la negociacion colectiva porque como senalara Esping-Andersen "cuando los trabajadores dependen
por completo del mercado, es dificil que se movilicen para acciones solidarias. Puesto que sus
recursos reflejan las desigualdades del mercado, aparecen las divisiones de los que estan dentro y
los que estan fuera, haciendo dificil la formacién de movimientos obreros. La desmercantilizacion
refuerza al obrero y debilita la autoridad absoluta de los empresarios" (Esping-Andersen, 1993:
42).

La pobreza laboral. Otro efecto que nos ha dejado la crisis econdomica es el fendmeno (que
ya existia en otras economias, como la de EEUU) de los trabajadores pobres, con un 14,8%
segun el dato que para el afio 2017 nos ofrece la OCDE. Espafia ha tenido tradicionalmente
unos salarios bajos en comparacion con otros paises socios de la UE, como pueden ser Italia
o Francia y ademas la ausencia de politicas sociales de vivienda acentla mas esta pobreza
laboral. Pero desde el enfoque que estamos utilizando la pobreza laboral es particularmente grave
porque supone que contar con unos ingresos salariales ya no es un mecanismo adecuado para
lograr la insercidon social y evitar la pobreza. Esto se ve acentuado por el género (las mujeres
siempre salen perjudicadas), la edad, las personas que se tienen a cargo o si se tiene un propio
negocio, pues, aunque no son rendimientos salariales, la pobreza laboral esté muy presente en
las pequefias empresas. "El fendmeno de la pobreza laboral va contra la propia logica del derecho
al trabajo, aun si lo comprendemos como derecho a un empleo y rompe definitivamente el
vinculo y el contrato social. Una sociedad decente no se puede permitir la pobreza, pero es quizas
mas indecente si condena a personas que estan empleadas a salarios que son insuficientes para
cubrir sus necesidades mas fundamentales" (Rey Pérez, 2015).

Elevado desempleo juvenil. Otro de los problemas del mercado laboral europeo, pero sobre todo,
del nacional son las altas tasas de desempleo juvenil. Ello manifiesta la ausencia de lugares en la
sociedad ocupables por los mas jovenes y por tanto la no garantia de su derecho a la insercion y
al reconocimiento social. Ademas, esto se traducirad en unas décadas en altas tasas de pobreza en
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la gente mayor al no haber cotizado los suficientes afios, teniendo en cuenta que las condiciones
para cobrar una pensién en la jubilaciéon también se estan endureciendo.

Colectivos particularmente afectados: por Ultimo, en este breve repaso a los problemas que nuestro
mercado laboral presenta como mecanismo de insercién social, nos encontramos con una serie de
colectivos que tienen serias dificultades para lograr un empleo, como las personas mayores de 45
anos, las mujeres que forman familias monoparentales, las personas con discapacidad (y dentro
de ellas, las que tienen discapacidad intelectual o enfermedades mentales).

A la vista de este repaso rapido creo que se puede extraer una conclusién clara: a dia de hoy el
mercado laboral, el empleo, no sirve para integrar la sociedad espafiola. Tenemos serios problemas que
resolver, problemas que demandan soluciones originales que estén adaptadas al presente y que no
miren nostalgicamente a un pasado de pleno empleo que en Espafia nunca existié. Si, como viene
ocurriendo, la garantia laboral ya no sirve para proteger este derecho tendremos entonces que buscar
nuevos mecanismos e instituciones que lo hagan efectivo. Ademas, en el contexto econdmico actual, la
economia y su crecimiento dependen cada vez mas de la fuerza del capital financiero y no del productivo,
por eso parece adecuado abandonar la obsesion por la cantidad de empleo y buscar la insercidn social por
mecanismos alternativos. Si los derechos sociales lo que intentan es detraer del mercado la satisfaccion
de las necesidades mas basicas y fundamentales, parece que el reconocimiento social tampoco se
puede dejar integramente en manos del mercado, aunque sea un mercado laboral muy regulado. Se hace
entonces necesario extraer del mercado la inclusién social y buscar formas no mercantiles de hacerla
efectiva.

¢COMO GARANTIZAR EL DERECHO AL TRABAJO? LA PROPUESTA DE LA RENTA BASICA

La idea que subyace a muchas de estas propuestas es la de desvincular la percepcién de los ingresos
de la actividad laboral, aunque la manera que se tiene de proponer la rotura de ese vinculo depende
en gran medida de la mayor o menor desconexién con una actividad laboral o equivalente, el nivel de
ingresos cubierto al margen del empleo y la concepcion filoséfico politica que estd por detras en relacion
a la justicia social. Asi, en relacion a la desconexion con la actividad laboral o equivalente tenemos desde
complementos salariales para aquellos trabajadores que perciban salarios muy bajos hasta un ingreso
universal e incondicionado, pasando por ingresos de participacion (que seria mas o menos la propuesta
del empleo o trabajo garantizado a la que antes se ha hecho referencia). La filosofia y las concepciones
politicas que estan por detrds de estas propuestas son muy diferentes: mientras que el complemento
salarial sigue utilizando un criterio exclusivamente mercantil de forma que solo lo que el mercado valore
(aunque sea escasamente) va a ser lo que recibird una contraprestacién en forma de complemento salarial
entendiendo por tanto que no hay mas trabajo que el empleo, en la propuesta del trabajo garantizado y
del ingreso de participacion, la idea es incorporar a la remuneracion determinadas tareas que se vienen
realizando fuera del mercado para asi otorgarles un reconocimiento también econdmico. En este sentido
Barragué (2017) entiende que la propuesta entraria dentro de una concepcién republicana democratica
que entiende que la ciudadania no es solo cosa de derechos sino también de deberes y de cumplir con
el principio de reciprocidad. Un ciudadano debe ser alguien comprometido con la cosa publica y con el
bien comun que debe contribuir a la buena marcha de la sociedad por lo que para recibir un ingreso
se le puede exigir que desarrolle algun tipo de actividad que contribuya al bienestar y progreso, siendo
la misma sociedad y no el mercado la que determine cudles son esas tareas. Cuestién distinta es la
dificultad practica de implementar esto: como distribuir esas tareas sin que se recorte la libertad,
como organizar la distribucién y de acuerdo con qué criterios, como proteger a las minorias de acuerdos
de mayorias que pueden dafar sus intereses, etc. Como se ha indicado mas arriba, el ingreso de
participacion o el trabajo garantizado presentan muchos interrogantes que no estan del todo claros.

Revista de Economia Critica, n°26, segundo semestre 2018, ISSN 2013-5254



¢Cémo garantizar el derecho al trabajo? La alternativa de la renta basica.

José Luis Rey Pérez

Quiza por ello, la propuesta de la RBU parece querer solucionar estos problemas y ser una soluciéon
mas radical que las hasta ahora enumeradas. Se trataria de un ingreso absolutamente incondicionado y
universal, es decir, lo percibirian todos los miembros de la comunidad politica sin excepcién de manera
individual y no estaria sometido al cumplimiento de ningun tipo de condicion como si ocurre con las
ayudas de los sistemas de bienestar: no se exigiria ni trabajar ni haber trabajado o estar en disposicion
de hacerlo, no se demandaria ninglun test de recursos, etc. (Van Parijs, 1996). Una renta de estas
caracteristicas todavia no se conoce en ningun pais. Sdlo Alaska reparte en forma de paga anual los
rendimientos financieros de una serie de fondos petroliferos de titularidad publica. Recientemente, se
han puesto en marcha algunos experimentos o programas piloto que tratan de analizar los efectos y la
viabilidad de la renta basica: asi, a principios de los 2000 UNICEF subvenciond una serie de experimentos
en poblados muy deprimidos de la India, Finlandia tiene un programa piloto con 2000 participantes de dos
anos de duracién que finaliza en diciembre de 2018, Holanda tiene en marcha varios programas a nivel
municipal, Escocia estd estudiando la implantacion de uno de ellos y Barcelona cuenta también con un
programa parecido que actualmente esta en funcionamiento. Hay que decir, no obstante, que todos estos
programas (quitando quizd el de la India) se parecen mas a ingresos minimos de insercién o rentas
minimas garantizadas como las que contamos en las Comunidades Autdonomas que a una verdadera RBU.

La RBU tendria al menos dos efectos importantes sobre el mundo del trabajo. Uno directo sobre el
derecho al trabajo entendido como derecho a la insercidon ya que seria una garantia, un mecanismo que
asegura un reconocimiento de partida a todos los miembros de la sociedad sin exigirles nada a cambio.
Ademas, de forma indirecta, contribuiria a conseguir uno de los objetivos de los derechos sociales,
porque haria a las personas independientes del mercado de cara a la satisfaccion de sus necesidades
mas fundamentales como son la alimentacion, la higiene o el vestido. En resumen, contribuiria a dotar
de sentido y practicidad la ciudadania misma, otorgando un reconocimiento a todos los miembros de
la comunidad politica sin exigirles una participacidon en el mercado como contraprestacién. De forma
indirecta, ademas, la renta basica tendria efectos positivos sobre los derechos laborales ya que la posicion
del trabajador se veria reforzada: éste no tendria que aceptar cualquier empleo por muy precario y
penosas que fueran sus condiciones, sino que al percibir una renta le daria un margen para decir "no"
a los empleadores, dotando asi de fuerza a los trabajadores lo que presionaria a muchos empresarios a
mejorar las condiciones laborales de las ocupaciones mas indignas (Colectivo Charles Fourier, 1985: 345-
351). Como ha sefalado Brian Barry, "si queremos justicia social, tenemos que reducir la importancia
del empleo" (Barry, 2005: 208) y es que las oportunidades y su distribucion no deben estar ligadas al
mercado de trabajo, sino que, dada su importancia moral, se tienen que articular al margen de él. La
RBU crearia un ambito de libertad para desarrollar trabajos reproductivos, liberando tiempo para esas
actividades permitiendo asi una distribucién mas racional del empleo, del trabajo productivo existente.
Y todo ello sin necesidad de que el Estado gaste recursos en controles administrativos y burocraticos.

Independientemente de las ventajas que aqui se sefalan, algunos autores han criticado la propuesta
de la RBU por un lado, desde el flanco de la justicia, sefalando que vulneraria la idea de reciprocidad,
concepto fundamental en cualquier teoria de la justicia que se precie y, por otro lado, desde la idea de la
viabilidad politica y financiera. De la primera me ocuparé en el apartado siguiente, pero de las otras dos
cuestiones, sobre las que se ha escrito mucho, me gustaria hacer algunas precisiones.

Sin duda, toda teoria de la justicia social tiene que tener en cuenta la idea de reciprocidad, entre
otras cosas, porque para que la sociedad sea viable todos sus miembros tienen que aportar algo,
cumplir con sus deberes. Sin embargo, no hay acuerdo acerca de en qué consiste este principio de
reciprocidad y cdémo se concreta. Como se ha visto, para los defensores del workfare, el cumplimiento
de las obligaciones de la reciprocidad sélo se produce cuando efectivamente se cuenta con un empleo;
de acuerdo con esta idea, los ciudadanos sélo merecerian aquello que ellos pudieran ganar en el mercado
y s6lo podrian pedir apoyo al Estado cuando pudieran contribuir responsablemente y laboralmente con
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la sociedad. Pero incluso tedricos criticos con esta forma de ver las cosas tan liberal han sefialado que
la RBU, al ser incondicional y no establecer ningln requisito para los beneficiarios, violaria el principio
de reciprocidad (White, 2003), basicamente porque permitiria que individuos aptos para trabajar pudieran
vivir sin hacerlo apropiandose de los beneficios generados por los que si lo hacen (Elster, 1988;
Van Donselaar, 2009). El principio de reciprocidad exigiria que aquellos individuos que disfrutan de los
beneficios econdmicos de la cooperacion social a cambio hiciesen alguna contribucidén productiva. Stuart
White, por ejemplo, no exige un principio de reciprocidad estricto, como la exigencia de participar en
el mercado laboral, pero si defiende una reciprocidad débil o flexible, esto es, la realizacién de alguna
actividad que beneficiara al conjunto de la comunidad, lo que él denomina la "reciprocidad equitativa" o
"justa reciprocidad". Su idea consiste en evitar interpretar la reciprocidad como una relaciéon proporcional
entre el valor de los beneficios que disfruta un miembro de la sociedad y el de su contribucion. Puesto
que no todos poseen las mismas capacidades ni las mismas oportunidades, defender un criterio estricto
de reciprocidad beneficiaria a los individuos con mayor capacidad para contribuir. Para White, en
cambio, la idea de reciprocidad debe vincularse con la de igualdad de oportunidades de tal manera que
nadie debe ocupar una posicién de ventaja por recursos que le han tocado por la mera suerte. La idea de
justicia social exige precisamente compensar las desigualdades debidas a la loteria natural o social que
no se deben al esfuerzo de la persona. Asi White llega a aceptar algo como la renta basica siempre que
se condicione a la contribucion que cada uno haga, es decir, la renta basica sélo se podria justificar si se
acompafia de la obligacién que el ciudadano tiene de llevar a cabo una actividad contributiva. Sélo
que él estaria de acuerdo en desligar esa contribuciéon del mercado, admitiendo tareas que se realizan al
margen del mismo pero que suponen una contribuciéon a la sociedad en la que se realizan. De hecho,
la sociedad justa estd obligada a garantizar una parte del producto social para aquellos que cumplen
con esta obligacién. White entiende que hay que tratar de forma igualitaria a las diferentes formas de
participacion, algo que el mercado no tiene por qué hacer y que de hecho no hace. White no se opondria
una renta basica si la financiacién de ésta no se realizara gravando el trabajo, estaria, por ejemplo, de
acuerdo con una renta basica sostenida econémicamente a partir de un impuesto sobre las herencias, el
problema es que parece que esta forma de financiacidn resultaria aparentemente insuficiente.

La teoria mas conocida que da cuenta de la renta basica en términos normativos es la de Philippe
Van Parijs que desarrollé en Libertad real para todos (1996). Alli el fildsofo belga entiende que la justicia
exige un reparto igualitario de los recursos que hacen que las opciones de libertad sean reales, esto es,
que las personas puedan tener el mayor nimero de opciones posibles de elegir entre diversos planes de
vida. Entre los recursos a distribuir estarian los empleos de forma que en un contexto de escasez de
empleos como el actual (que quizéd habria que reformular como un contexto de escasez de empleos de
calidad) aquél que ocupa un empleo, estd apropidndose de una parte mayor que la que le corresponderia
en un estricto reparto igualitario. Por eso estaria justificado gravar las rentas del empleo para financiar
la RBU, porque ésta seria una forma de distribuir este recurso escaso. La critica de la reciprocidad se
ha basado en esta forma de argumentar de Van Parijs. Sin embargo, dada la crisis de la laboralidad que
se ha expuesto mas arriba, pareceria conveniente también reformar nuestra forma de gravar las rentas
del trabajo y por tanto buscar formas alternativas de financiar la renta basica que sorteen con facilidad la
objecion de la reciprocidad.

Nuestro sistema fiscal estd basado en el mundo de la laboralidad; si efectivamente la forma
principal de obtener rentas era el empleo, parecia 16gico que un impuesto gravase esos rendimientos
y de esa manera se financiasen los servicios publicos, muchos de los cuales servian precisamente para
mantener la seguridad en y del empleo. Una sociedad sélo puede ser justa si los principios que la
ordenan son compatibles con los que inspiran su sistema tributario (Murphy & Nagel, 2002: 173 y ss.).
Hoy, la relacién laboral estandar sobre la que se construyeron las instituciones de bienestar se ha venido
abajo. Ante una nueva realidad en la que muchas personas obtienen su riqueza al margen del mercado

Revista de Economia Critica, n°26, segundo semestre 2018, ISSN 2013-5254



¢Cémo garantizar el derecho al trabajo? La alternativa de la renta basica.

José Luis Rey Pérez

laboral reglado se hace necesario reformar también nuestro sistema fiscal, pensar en formas alternativas
de financiacién de la renta basica que estén mas acordes con el mundo en el que vivimos, en donde
lo laboral tiene una importancia decreciente.

De hecho, ultimamente los argumentos en defensa de la RBU de corte normativo se alejan
de la propuesta liberal igualitaria, o si se quiere, real libertariana de Van Parijs para decantarse por
entender que constituye un elemento fundamental de un enfoque pre-distributivo. Si las politicas de
bienestar tradicionalmente lo que han hecho ha sido dejar actuar al mercado, para después corregir sus
efectos a través de politicas fiscales y de gasto posdistributivas, le pre-distribucion pondria el acento en
dotar a todas las personas de una serie de recursos y de capacidades que garantizasen la igualdad de
oportunidades para, a partir de ahi, que cada cual fuera responsable de sus elecciones. El orden de la
intervencion se invertiria: primero el Estado garantizaria ese minimo y luego el mercado podria actuar,
siendo menos necesario la correccion de sus efectos. La pre-distribucion no es algo nuevo: una educacion
publica y gratuita es uno de los principales instrumentos pre-distributivos, pero parece que eso debe
extenderse a los ingresos precisamente para asegurar una igualdad de oportunidades a la hora de elegir
determinadas opciones de vida, asegurar una base material a lo largo de la existencia que permita a las
personas su desarrollo personal. Esto conlleva también que la forma de financiar tal RBU adquiera un
enfoque pre-distributivo a través de impuestos que graven los bienes comunes que hoy estan en manos
de unos pocos: impuestos ecoldgicos, impuestos sobre las maquinas que sustituyen puestos de trabajo y
que se han desarrollado gracias a un know how colectivo e impuestos de sucesiones.

UN APUNTE SOBRE LA VIABILIDAD: EL PROBLEMA ES LA VIABILIDAD POLITICA

Cuando se debate la cuestion de la RBU las dos principales objeciones que surgen son la financiera
(no contamos, y menos una economia como la espafola con recursos suficientes como para financiarla
si la entendemos no como una sustitucidon sino como un complemento a las prestaciones ya existentes
en nuestro Estado de bienestar) y la objecidn de la reciprocidad a la que antes se ha hecho referencia.
Creo que no merece mucho la pena centrarse en estas dos cuestiones; la primera porque se han hecho
propuestas de financiacién que, gustando mas o menos, demuestran su viabilidad tocando tan solo
uno de los impuestos -el IRPF- de nuestro sistema tributario (Arcarons, Raventds & Torrens, 2017). La
segunda porque precisamente el enfoque del reconocimiento y la predistribucidon se configura como un
requisito previo a la posibilidad de exigir el cumplimiento de los deberes de ciudadania, maxime si lo que
estamos distribuyendo -o predistribuyendo- es esa parte de los recursos comunes que de alguna forma
son de todos.

Por eso creo que el principal obstaculo que la RBU tiene hoy en dia en nuestro pais es la viabilidad politica.
Ya no se trata de que sea una propuesta desconocida, es que ahora es conocida y curiosamente gran
parte de la izquierda la ha venido rechazando en favor de la propuesta del trabajo garantizado en el
mejor de los casos y de ingresos minimos en el peor. Por ejemplo, la iniciativa legislativa popular que
los dos principales sindicatos presentaron en 2016 en el Congreso solicitaba crear una prestacion no
contributiva mas en el sistema de Seguridad Social que asegurara un ingreso de 426 euros en 2016
(80% del IPREM) a todas aquellas personas que no percibieran renta alguna. En esta propuesta hay
varias cosas llamativas: en primer lugar, su cuantia por debajo del umbral de la pobreza (684 euros
en 2016), lo que significa no solo que no solucionaria el problema de creciente pobreza y desigualdad
que tenemos en nuestro pais, sino que incluso aquellos que reciben rentas minimas autondmicas
superiores (como es el caso del Pais Vasco) podrian ver empeorada su situacidon. En segundo lugar,
su condicionalidad no ya al trabajo reproductivo, sino al meramente productivo, ya que exigian que
se estuviera inscrito en el servicio publico de empleo como minimo los 12 meses anteriores a percibir
la prestacion y se acompafaba de una serie de actividades de activacion laboral cortoplacistas que
reproducirian los problemas de burocratizacién, estigmatizacién y culpabilizacion de la pobreza que se
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vienen sefialando desde hace décadas a los programas de rentas minimos autondémicos. La oposicidn
de los sindicatos a la RBU y su apuesta por programas que ya existen y que han demostrado que tienen
efectos negativos pone de manifiesto que defienden los intereses de los insiders, que no han entendido
la nueva realidad en la que nos movemos y que con su visidon empleocéntrica arrastran a gran parte de
la izquierda a oponerse a propuestas que sean innovadoras. Quiza por ello se entiende que no solo los
sindicatos sino también muchas ONGs que defienden los intereses de las personas sin recursos, Caritas
0 gran parte de los dos partidos principales de la izquierda, Podemos y el PSOE no vean con buenos ojos
la propuesta de la RBU. Con tal grado de oposicion, es bastante improbable que la propuesta se abra
camino en la arena politica.

Sin embargo, este nuevo escenario de dualidad en el mercado laboral, de precarizacién creciente
requiere soluciones nuevas. También las viejas, como el reforzamiento y la recuperacion de los derechos
laborales perdidos, porque unas no excluyen las otras, pero demandan algo mas. Soy consciente que una
RBU de la noche a la mafiana no se puede establecer en nuestro pais. Y creo que a los académicos que
la defendemos nos ha faltado el pragmatismo suficiente como para disefiar un plan de implantacion capaz
de lograr simpatias entre aquellos que no la ven con buenos ojos.

La cuestion no es RBU si 0 no, sino como construir un modelo de RBU que sea viable econémica y
politicamente y que gane apoyo popular.

En mi opinién ese esquema de implantacién deberia comenzar por una RBU para nifios. Que
segun UNICEF la tasa de pobreza infantil en Espafia alcance un 40% es algo insostenible. El recién creado
Comisionado para la lucha contra la pobreza infantil, por lo que sabemos lo que va a hacer es ahondar
o crear programas condicionados a demostrar la ausencia de recursos. Pero si hablamos de los nifios no
estamos hablando de sus padres, una RBU seria un derecho del nifio y por eso tendria que dar igual
la situacion de los padres, su empleo, sus recursos o su posicion. A los nifios, ademas, no se les puede
acusar de gorrones porque el Unico deber que les podriamos exigir seria su formacion y escolarizacion,
cosa que por suerte en Espafia esta universalizado. A partir de ahi, vencido el obstaculo cultural a los
ingresos incondicionados con el caso de los menores, no seria dificil, en un plazo medio, ir extendiendo la
incondicionalidad a los otros grupos de personas que mas dificultades tienen: gente entre 18 y 25 afos,
mayores de 45, mayores de 65 hasta completar la universalidad.

A MODO DE CONCLUSION

Por varios de los motivos que he expuesto aqui, creo que merece la pena tomarse la propuesta de la RBU
en serio. Obviamente, la RBU no es la solucién a todos los problemas que tenemos en nuestras sociedades
y en nuestras economias, pero por lo menos el debate sobre la RBU ha servido como herramienta de
diagndstico de los problemas del trabajo y los cambios que este ha sufrido en las Ultimas décadas. Desde
mi punto de vista, la RBU no se limita solo a eso: forma parte también de las soluciones. En un contexto
donde se reivindica justamente el reconocimiento del trabajo reproductivo y en donde el empleo ya no
sirve como elemento de cohesidon de las sociedades, sino de todo lo contrario, la RBU podria contribuir a
la construccion de una sociedad mas justa en la que toda persona tuviera reconocida un minimo por el
mero hecho de existir, un minimo material que le daria un margen de libertad para decidir qué hacer
con su vida y como hacerlo. La RBU supone una ruptura cultural con la vision empleocéntrica presente
en nuestras convicciones mas profundas, en nuestra cultura y en nuestro Derecho. Por ello es ldgico
que existan muchas resistencias a su implantacién. Pero por eso mismo creo que es importante que nos
pongamos manos a la obra para disefiar un plan de implantacion realista y pragmatico que tenga
en cuenta no solo la realidad econdmica de nuestro pais sino también esos obstaculos culturales y
politicos que, en mi opinidn, son hoy los mas complicados de vencer. La RBU no pretende sustituir el
Estado de Bienestar y sus garantias a los derechos sociales; mas bien es una garantia nueva al derecho al
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reconocimiento social que hoy lamentablemente muchas personas ven vulnerado. La RBU no solucionara
todos nuestros problemas, pero sin duda formara parte de su solucion.
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