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INTRODUCCION

Este afio la concesion del premio de economia en honor del Nobel ha recaido en tres economistas que se
dedican a estudiar la pobreza, Abhijit Banerjee, Esther Duflo y Michael Kremer. Banerjee y Duflo trabajan
juntos y, ademas, son pareja desde 2015, mientras que Kremer lo hace en solitario. Los tres utilizan
la misma metodologia, que consiste en andlisis microeconémicos de campo, de modo que se analiza el
comportamiento de los pobres para, a partir de ello, recomendarla realizacidon de politicas publicas que se
adecuen a las necesidades de este segmento de la poblacién. Con este tipo de estudios, y en consecuencia
con las conclusiones que se pueden extraer, se evita, segln ellos, la realizacién de politicas publicas
erréneas.

En este articulo me centraré en Banerjee y Duflo, pues de ellos lei el libro Repensar la pobreza, en el
que exponen sus ideas principales extraidas de los andlisis de campo que han llevado a cabo. No conozco
la obra de Kremer. Me senti atraido por este libro por la preocupacion que siento por la problematica de
la pobreza desde mis afios de estudiante de Econdmicas en la década de los sesenta. Influyé en ello las
clases de José Luis Sampedro, asi como los apuntes elaborados por él y que se convirtieron mas tarde
en el manual escrito conjuntamente con Rafael Martinez Cortifia Estructura Econémica, en el que se dice
en la parte escrita por Sampedro: "Por eso propongo que entendamos la economia como /a ciencia de
la pobreza, y que ante la realidad nos preocupe sobre todo esa pobreza, tanto mas extraordinaria esa
pobreza y sorprendente cuanto que sigue invencible en esta época nuestra de fabulosa técnica".

Desde entonces he leido bastantes libros y articulos sobre esta problematica al igual que sobre el
hambre. He escrito sobre la pobreza en articulos, en revistas académicas o libros colectivos, asi como en
algunos de mis libros en los que he dedicado a la pobreza capitulos o epigrafes. No me considero, por ello,
experto en el tema, pero si un aprendiz de lo que considero una de los problemas principales de nuestro
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tiempo. Por ello, la lectura de Repensar la pobreza fue un estimulo para seguir aprendiendo, aunque este
libro tiene un enfoque muy diferente al que yo habia utilizado, pues suponia pasar de un enfoque global
a otro microecondmico, pero esto es precisamente unos de sus atractivos, al tiempo que significa un reto
intelectual. Todo ello, independiente de si se esta de acuerdo o no, conduce a un enriquecimiento para el
conocimiento de la pobreza, asi como a algo que resulta fundamental en el trabajo académico: el contraste
de ideas y acercarse a controversias sobre planteamientos tedricos diferentes, que pueden llegar incluso a
replantear ideas preconcebidas o, por lo menos, reflexionar sobre ello.

Estos autores, sin duda, se ven motivados para analizar la pobreza por lo que ya sefialaba Sampedro
de cémo es posible que siga existiendo en nuestros dias en los que ha habido avances tecnoldgicos
increibles, y aumentos de la renta y riqueza vy, sin embargo, permanezca. Como ellos mismos comentan
en el prdlogo, Esther tenia seis afios cuando leyd en un cémic sobre la madre Teresa que una ciudad
llamada Calcuta estaba tan abarrotada que cada persona disponia solamente de un metro cuadrado para
vivir. Cuando finalmente pudo visitar Calcuta, tenia veinticuatro afios y estaba haciendo el doctorado en
el Instituto Tecnolégico de Massachusetts (MIT). Mientras iba en el taxi camino a la ciudad, se sintié un
poco desilusionada, dondequiera que mirase habia espacios vacios -arboles, zonas verdes, aceras vacias-
¢Addnde estaba toda la miseria que reflejaba tan graficamente el comic? éAddnde habia ido todo el mundo?

A los seis afios, Abhijit sabia donde vivian los pobres. En viviendas destartaladas detras de su casa,
en Calcuta. Sus niflos parecian tener mucho tiempo para jugar y le ganaban en cualquier deporte; cuando
jugaba con ellos a las canicas, estas acababan siempre en los bolsillos de sus pantalones descosidos. Tenia
envidia de ellos.

Estas experiencias personales y los hechos concretos que proporcionan los datos son, sin duda, lo
que les conducen a querer analizar la pobreza. Nueve millones de nifios mueren anualmente antes de
haber cumplido los cinco afos. La probabilidad de que una mujer del Africa subsahariana muera al dar a
luz es de una entre treinta, mientras que para una mujer del mundo desarrollado es de una entre 5.600.
Existen mas de veinticinco paises, la mayoria en el Africa subsahariana, donde la esperanza de vida de una
persona no supera los cincuenta y cinco afios. Solamente en la India, el nimero de nifios en edad escolar
que no son capaces de leer un texto sencillo supera los cinco millones. Estos datos, proporcionados por
ellos y extraidos de anuarios internacionales, son realmente escalofriantes.

Un escandalo de esta envergadura hace que realmente la economia de la pobreza, tal como sefnala
Sampedro, deberia ocupar un lugar central en los estudios de las facultades de Economia de todas las
universidades. Pero realmente no es asi. Estos estudios o son inexistentes, o son marginales. Siempre hay
excepciones, pues algunos profesores la introducen en sus programas, pero no es lo general, y desde luego
no lo es en el pensamiento convencional y dominante. Por eso es de agradecer que haya investigadores
que se dediquen a ello y, que lo hagan, en muchas ocasiones contracorriente. Siento, por lo dicho, una
enorme satisfacciéon porque se conceda un premio Nobel a estudios sobre la pobreza. Es un reconocimiento
sin lugar a dudas notable y que puede ayudar a que este tipo de estudios adquieran una mayor relevancia
en los curriculums de los futuros economistas.

EL ANALISIS SOBRE LA POBREZA

La economia de la pobreza, como ellos mismos advierten, se confunde demasiado a menudo con una
economia pobre; dado que los pobres poseen tan poco, se asume que no hay nada de interés en su
vida econdmica. Desafortunadamente, esta equivocacion debilita la lucha contra la pobreza global: los
problemas sencillos provocan soluciones sencillas. Para ello, lo que hacen es dedicar un tiempo a entender
de verdad sus vidas, en toda su complejidad y riqueza. Esto es lo que han intentado hacer durante los
ultimos quince anos.
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Estas palabras sirven para entender el objeto de su trabajo y la metodologia utilizada. Como ellos
mismos dicen, son profesores de universidad, en este caso en el MIT, y como la mayoria de los académicos
formulan teorias y miran los datos. Pero la naturaleza de su trabajo les ha llevado a dedicar meses enteros,
a lo largo de muchos afios, a trabajar sobre el terreno con personal de las ONG y con funcionarios de
los gobiernos, con trabajadores de salud y con pequefios prestamistas. Esto les ha llevado a los patios
traseros y a los pueblos donde viven los pobres, a formular preguntas y buscar datos. La mayoria de las
veces el peso de la evidencia les obligd a revisar o incluso abandonar las teorias que traian con ellos, pero
intentaron no hacerlo, hasta entender exactamente por qué fallaban y cdmo podian adaptarlas para que
describieran mejor la realidad.

El objeto de estudio lo acotan a los mas pobres del mundo. El umbral medio de la pobreza en los
cincuenta paises donde vive la mayoria de los pobres se sitia en 16 rupias indias por persona y dia.
Quienes viven con menos son considerados pobres por los gobiernos de sus propios paises. Al tipo de
cambio actual, 16 rupias equivalen a 36 centavos de délar, pero dado que los precios son mas bajos en la
mayoria de los paises en desarrollo, si los pobres pagasen sus compras a los precios de Estados Unidos
necesitarian gastar mas, concretamente 99 centavos. En 2005, 865 millones de personas de todo el mundo
(el 13 por ciento de la poblacién mundial) vivian solo con esta cantidad.

Las experiencias, y las conclusiones a las que llegan, van a marcar sus concepciones sobre la pobreza.
De manera que, lo verdaderamente Util, es pensar en términos de problemas concretos que pueden tener
respuestas especificas antes que en la cooperacién internacional, en general, pensar en la "ayuda" mas que
en la "Ayuda". Ponen para ello el ejemplo de dos economistas que se encuentran enfrentados en relacion
con la Ayuda al desarrollo. Uno, Jeffrey Sachs, favorable para acabar con la pobreza, el otro, William
Easterly, en contra. Para nuestros autores no existen evidencias a favor ni en contra de la ayuda, no
pretenderan, por tanto, en este libro llegar a conclusiones sobre si la ayuda es buena o mala. En realidad,
la ayuda es una parte muy pequeina del dinero que se gasta cada afio en los pobres. La mayoria de los
programas dirigidos a los pobres del mundo son financiados con recursos de su propio pais. Lo que hay que
analizar, por tanto, es la eficacia de las ayudas concretas y no en términos generales.

Esta idea planea a lo largo de todo el libro en el analisis sobre la sanidad, educacion, el ahorro,
los mecanismos financieros, el emprendimiento y las pensiones. Hay que sefialar que los estudios de
campo que efectilan son muy ilustrativos para conocer las formas de actuar de los pobres en cuestiones
econdmicas y sociales. Todo ello ratifica sus posiciones a la hora de actuar en politicas econdmicas efectivas
y concretas. Desde esta perspectiva hacen una critica a la economia politica.

Los estudios de economia politica los reducen a las propuestas de Acemoglu y Robinson, en sus
trabajos conjuntos, y a las de Romer y Collier. Las malas instituciones politicas son la razén principal de
que el crecimiento haya fracasado en muchos paises del mundo en desarrollo, segun Acemoglu y Robinson.
Esta tesis es ampliamente compartida por los especialistas en economia politica. Las buenas instituciones
econdémicas animaran a los ciudadanos a invertir, a acumular y a desarrollar nuevas tecnologias y, como
consecuencia, la sociedad serd mas prospera. Las malas instituciones econdmicas tendran el efecto
contrario. Las instituciones politicas, por su parte, determinan la capacidad de los ciudadanos para controlar
a los politicos.

Ante este circulo vicioso de las malas instituciones, Paul Romer, plantea importar los cambios desde el
exterior. Si no puedes gestionar tu pais, subcontrata a alguien que pueda hacerlo. Paul Collier plantea que,
ante el circulo vicioso de malas instituciones econdmicas y politicas, el mundo occidental tiene el deber de
sacarlos de ahi, incluso si fuera necesario, mediante intervenciones militares.

Los recientes premios Nobel se oponen a que se hagan estudios a un nivel tan alto de las
INSTITUCIONES y plantean el andlisis mas concreto de las instituciones. Para poder comprender de verdad
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el efecto que tiene sobre la vida de los pobres, lo que se necesita es cambiar la perspectiva, pasando de las
INSTITUCIONES con letras mayUsculas a las instituciones con letras minusculas, es decir, a una perspectiva
desde abajo. Aunque las reformas democraticas a gran escala sean escasas y aunque pase mucho tiempo
entre una y otra, hay muchos ejemplos en los que la democracia se ha incorporado, con alcance limitado
y a un nivel local, en el seno de un régimen autoritario. Asimismo, parece que se puede luchar contra la
corrupcion, hasta cierto punto, sin arreglar las instituciones mas importantes.

La economia politica consiste, seglin consideran, en que la politica predomina sobre la economia. Sin
embargo, como han tratado de demostrar, incluso en contextos relativamente adversos existe margen para
mejorar el funcionamiento de las instituciones. Evidentemente no todos los problemas se pueden resolver
asi. Las politicas no dependen totalmente de la politica. En contextos politicos adversos pueden surgir(a
veces) buenas politicas. Y lo que quiza es importante, en contextos politicos bastante buenos se llevan a
cabo (a menudo) politicas malas.

Estos hechos no les conducen a negar la importancia de las grandes INSTITUCIONES, pues consideran
que es una condicion necesaria y suficiente para que ocurra cualquier cosa buena. Las restricciones
politicas son reales y dificultan que puedan encontrarse grandes soluciones para grandes problemas. Pero,
al margen hay una capacidad notable de mejora de las instituciones y de las politicas. Estos cambios seran
graduales, pero se sostendran y creceran por si mismos. Pueden suponer el comienzo de una revolucion
silenciosa.

Los autores, a pesar de este optimismo que se refleja en estas ideas, son conscientes de que no
tienen una varita magica para erradicar la pobreza -ninguna medicina para todo-, pero si saben algunas
cosas sobre como mejorar la vida de los pobres. Concretamente extraen cinco lecciones principales: 1) Los
pobres muchas veces carecen de informacién fundamental y se creen cosas que no son ciertas. 2) Sobre
los pobres recae la responsabilidad de demasiados aspectos de su vida. 3) Hay razones para creer que
faltan mercados para los pobres o que, en algunos de ellos, se enfrentan a precios muy desfavorables. 4)
Los paises pobres no estan condenados al fracaso porque sean pobres ni porque hayan tenido una historia
desafortunada. 5) Las expectativas sobre lo que pueda o no hacer la gente se convierten demasiado a
menudo en profecias autocumplidas.

CONCLUSION

El andlisis de campo es un método cientifico que se utiliza en las ciencias sociales -mas en otras disciplinas
como la sociologia y la antropologia que en Economia- que resulta muy valioso para el avance del
conocimiento. Desde este punto de vista, resulta ya clasico el trabajo pionero de Oscar Lewis Antropologia
de la pobreza publicado en 1959 en inglés. Otros muchos le han seguido. De realidades concretas y
especificas se pueden extraer concusiones que indudablemente pueden servir para la toma de decisiones
publicas sustentadas en una adecuada informacion. Actuaciones que, por otra parte, se limitan a acciones
especificas que pueden resolver algunas situaciones concretas, pero estan lejos de avanzar en un problema
de grandes dimensiones como es la pobreza.

Desde este punto de vista, los premios Nobel que aqui tratamos han realizado un trabajo serio y
riguroso en el objeto de estudio que han acotado previamente. Ellos no pretenden entrar en las causas
de la pobreza ni tampoco, como ya hemos sefialado, consideran que con sus trabajos se pueda erradicar
la pobreza. Las conclusiones son mas bien modestas y pueden servir como guia de accion, tanto en la
ayuda al desarrollo y actuaciones de las ONGs, como en las politicas que se pueden hacer en los paises que
padecen un gran nimero de pobres.

Este tipo de trabajos son limitados, no obstante, la valia que puedan tener. Resulta muy complejo
avanzar en la lucha contra la pobreza si no se analizan las causas que la provocan. En esto, como en tantas
cosas, no hay consenso entre los economistas. Pero resulta dificil comprender un hecho de esta naturaleza
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si no se analizan el proceso histérico y las estructuras econémicas y sociales actuales. De hecho, el analisis
de las INSTITUCIONES, que se ha puesto muy de moda entre los economistas, y al que se ha hecho
referencia, es limitado pues las instituciones no crean las instituciones, sino que estas son el resultado de
la estructura econdmica que se ha configurado a lo largo del tiempo.

Las instituciones sirven a su vez para perpetuar y reproducir unas estructuras econémicas y sociales
determinadas. De manera que el analisis de la realidad no se puede hacer sin tener en cuenta el nivel
de desarrollo tecnoldgico alcanzado, la demografia, el tipo de propiedad y las relaciones entre las clases
sociales. La pobreza fundamentalmente se da en paises poco desarrollados y que tienen una gran
desigualdad entre las diferentes clases sociales.

Tampoco se puede hacer un analisis sin considerar el contexto global en el que los paises se
insertan. La mayoria de los paises pobres han sido colonias y tras su independencia politica han sufrido
una dependencia econdmica. Las empresas multinacionales han esquilmado -y siguen haciéndolo- gran
parte de sus recursos naturales y han modificado los comportamientos agricolas dando primacia a la
agricultura de exportacién y expulsado de las tierras a miles de campesinos y asalariados del campo. Como
consecuencia de ello tiene que emigrar al extranjero o a las ciudades de sus propios paises en las que se
hacinan en chabolas sin alternativas de trabajo, como consecuencia de un insuficiente y mal desarrollo.
Estos son algunos de los rasgos que determinan la pobreza.

A todo ello hay que afiadir una nueva tragedia como es la expulsiéon de su medio de vida de miles
de personas derivada del cambio climatico. Problema que, sin lugar a dudas, se agravara en el futuro.
Ademas de ello, el modelo de globalizacién neoliberal hegemonizado por las finanzas contribuye ain mas
a la polarizacion social interna. La pobreza aumentd en la década de los ochenta en la que se llevaron a
cabo las politicas de ajuste impuestas por el FMI y Banco Mundial. Sobre ello hay una abundante literatura
pero me gustaria citar dos libros que tienen practicamente el mismo titulo, los de Chossudovsky (2002) y
Reinert (2007).

En suma, sin negar la validez del trabajo de Banarjee y Duflo, no cabe duda que este tipo de
estudios resultan cdmodos a la economia convencional y no molestan a la academia, debido a que no
cuestionan el orden vigente. Da la impresion que, sin cambiar las estructuras econdmicas internas y el
orden internacional, se puede atenuar la pobreza. De hecho, cuando mencionan a la economia politica,
los autores que citan estan dentro de la economia convencional y no tienen en cuenta aportaciones de
economistas criticos y heterodoxos. Esta es su principal debilidad, aunque se hayan centrado en una
tematica que no es tenida en cuenta por la mayor parte de los economistas ortodoxos.
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