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En los ultimos afios esta teniendo lugar entre una porcidn creciente de economistas una reafirmacion,
cada vez mas dogmatica, de los efectos benéficos de la mano invisible de las fuerzas del mercado y de
los efectos perniciosos que tienen los controles institucionales y la accidon del gobierno sobre el bienestar.
Estos argumentos no se basan en un analisis detallado del funcionamiento de las economias reales sino
que se plantean en abstracto, mediante un razonamiento aprioristico de cémo deberian funcionar. Se
presupone que las fuerzas socio-politicas o bien no afectan a los resultados del mercado o bien distorsionan
el funcionamiento del mismo, en cuyo caso deben cambiarse para hacerlas compatibles con las previsiones
de la teoria econdmica. El fallo de este enfoque es que impide comprender el papel central que juegan
las instituciones en el desarrollo econémico y la relacidén inseparable que existe entre las fuerzas sociales,
politicas y econdmicas en el funcionamiento de la economia.

Este cuestionamiento de la ortodoxia econémica no es nuevo; ya se realizd en el siglo XIX y principios
del XX por las escuelas del pensamiento econdmico historicista e institucionalista, las cuales influyeron

1 Este articulo fue publicado originalmente en la revista Cambridge Journal of Economics 1983, 7, 413-429. Para esta edicién en
castellano la traduccion es de Albert Recio y Josep Banyuls.

2 Universidad de Cambridge. La investigacidn sobre la cual se desarrolla este articulo fue llevada a cabo por el Grupo de Estudios
del Trabajo en la Universidad de Cambridge, Departamento de Economia Aplicada y fue financiado por el Social Science Research
Council. Estoy particularmente en deuda con mis colegas Roger Tarling y Jill Rubery. Me gustaria también darle las gracias a
Kathrin Peters por sus continuos animos y sus comentarios criticos, a Sebastiano Brusco y Michael Anyadike-Danes por sus
multiples sugerencias que me han ayudado considerablemente y a los editores de CJE por su asistencia preparando la version
final del texto.
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en Marshall y han mantenido su influencia en la obra de Galbraith y otros (Ekelund y Herbert, 1975).
Asimismo, existe una rica tradicidon continental, de la que la escuela francesa de la regulacién constituye un
notable ejemplo actual, que trata de explicar el proceso de desarrollo econémico incorporando elementos
institucionales en un esquema analitico basado en el marxismo3. Este articulo se sitla en el espiritu de esta
tradicién, y esta escrito con el convencimiento de que es oportuno restablecer el debate en un momento
en el que los problemas econdmicos son agudos y cuando los principales consejos de los economistas
ortodoxos son una llamada a la inactividad del gobierno en todos los terrenos, con la excepcidn de aquellas
politicas tendentes a permitir que el mercado funcione mas "perfectamente".

La proposicion central de este articulo es que las fuerzas econdmicas, sociales y politicas se combinan
determinando el modo en el que se desarrollan las economias y que el resultado de ello es un proceso
dinamico desequilibrado, que sdlo puede ser descubierto a partir del analisis empirico. Esto no supone
defender que no existe lugar para el pensamiento abstracto, sino argumentar que no hay, ni puede haber,
sistemas universales, predeterminados, "verdaderos", hacia el que tienden en todo momento las fuerzas
econdmicas subyacentes. Tampoco consideramos que la investigacion empirica pueda realizarse en el
vacio: una base tedrica y analitica constituye una guia esencial para la investigacion. Pero es necesario
sefialar que el abandono de la teorizacion econémica convencional requiere sacrificar el formalismo de sus
modelos y la seguridad de sus conclusiones. Lo que aqui proponemos como alternativa son orientaciones
abiertas, formuladas con el propdsito de mejorar nuestros conocimientos sobre el funcionamiento real
de los sistemas econdmicos. Este esquema de andlisis se ha desarrollado a partir de la investigacion
empirica e historica y de largas discusiones con otras personas interesadas en investigaciones similares.
Un elemento central de esta metodologia es que el propio esquema debe ser puesto a prueba, y modificado
cuando sea necesario, a la luz de los resultados empiricos.

El articulo se divide en cuatro partes. La primera presenta la teoria ortodoxa y evalla criticamente como
esta considera a las fuerzas politicas y sociales. La segunda sugiere un posible marco de analisis que
incorpora estas fuerzas. La tercera confronta brevemente este esquema con la evidencia empirica de
algunos cambios recientes en el funcionamiento de las economias reales. En la seccién final se aplica el
esquema propuesto al objeto central de la economia: la creacién y la distribucion de la riqueza.

ORGANIZACION SOCIAL Y POLITICA Y LA CREACION Y DISTRIBUCION DE RIQUEZA EN
LA TEORIA ECONOMICA

Los economistas ortodoxos habitualmente insisten en que su "ciencia" es apolitica: estan solo
interesados en lo que ellos denominan analisis positivo del proceso de creacion y distribucidén de riqueza, y
dejan para otros la realizacién de valoraciones politicas. Pero, en la medida que proponen recomendaciones
practicas basadas en su propia teoria, adoptan necesariamente, de forma implicita, un papel activo
sobre la naturaleza y los efectos de la organizacidn social y politica. La tesis central de este articulo es
que la imposibilidad, de la mayoria de economistas teoricos, de ofrecer una interpretacion realista del
funcionamiento del sistema econdmico, radica en su ausencia de definicion de la organizacién social y
politica y de su incapacidad para incorporarla a la modelizacién econdémica. En esta seccidn se revisa
la forma como varias escuelas de pensamiento econdmico eluden la incorporacién de las fuerzas socio-
politicas en sus modelos.

El objeto central de estudio de la teoria econdmica es la creacidn y la distribucion de la riqueza. Segun
la teoria neoclasica la economia esta basicamente interesada en la "asignacion de recursos escasos a
usos alternativos". Los recursos, habitualmente presentados como "dotaciones iniciales", aparecen en
el mercado a través de procesos no especificados, y el mercado funciona para garantizar su utilizacion

3Véase, por ejemplo, Boyer (1979).
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eficiente y permitir, con ello, la optimizacién del bienestar social. Individualmente, empresas, trabajadores
y consumidores actlan racionalmente en busca de su propio interés, y se supone que nadie tiene un
peso relativo tan grande que pueda influir en el resultado del mercado, por lo que se considera que este
opera de forma impersonal en la determinacion de los términos de intercambio de factores productivos
y mercancias. La tecnologia y las preferencias, las cuales constituyen los elementos basicos del proceso
de decision racional, se suponen de tal forma que existen alternativas intercambiables entre si, de forma
que cada individuo o agente necesita obtener un aumento mas que proporcional de una alternativa para
compensar la pérdida de una unidad de la otra.

La cuestion de la creacion y distribucion de riqueza se resuelve identificando el resultado del proceso
competitivo como "eficiente", tanto en términos de consumo como de produccion. Por ejemplo, el
trabajador expresa sus preferencias en términos de trabajo (consumo de bienes-salario) y ocio*, y se le
paga de acuerdo con su productividad, debido a que los empresarios pueden sustituir trabajo por capital. El
contexto institucional en el que operan los economistas neoclasicos deriva directamente de estos supuestos
sobre el comportamiento individual, la organizacién de los mercados y las preferencias, la tecnologia y la
distribucion de las dotaciones iniciales.

La intervencion sobre el mercado, tanto de agentes privados como del gobierno, da lugar a imperfecciones
que conducen a un funcionamiento sub-6ptimo, excepto en el caso de que existan rendimientos crecientes
que crean monopolios naturales, o cuando aparecen importantes economias o deseconomias externas. En
estos casos se acepta la intervencion, justificada por ejemplo por las teorias de la "competencia imperfecta"
y del "second best". A pesar de que los economistas neoclasicos reconocen que el mundo real no se
adecla perfectamente a su concepcion, creen que debe transformarse en esta direccién. Su habilidad en
incorporar las "imperfecciones" como casos "especiales" tiene el efecto paraddjico de reforzar sus propios
dogmas. Pero son, precisamente, estos dogmas y su incompatibilidad con, por ejemplo, los rendimientos
crecientes y la existencia de relaciones de poder lo que hace a la teoria neoclasica completamente incapaz
de analizar el mundo real®.

La critica de Keynes a la teoria neoclasica se centra en su incapacidad para explicar la recurrencia de
largos periodos de elevado desempleo. Keynes reconociod la importancia de los aspectos institucionales en
la determinacién de los salarios monetarios y en la asignacion de los fondos para inversiones que realizan
los mercados financieros. En su sistema, la creacion de riqueza se ve frenada por una tendencia crénica de
las economias capitalistas maduras a generar un exceso de ahorro que no se traduce automaticamente en
inversion. La distribucién de la renta juega un papel funcional en la determinacion de la propension media
al ahorro® y, en las teorias neokeynesianas de la distribucién no inflacionaria, el pleno empleo requiere que
los salarios se ajusten a los imperativos de la inversion, el consumo capitalista, el gasto publico y el sector
exterior (Kalecki, 1971; Kaldor, 1955).

El marco analitico desarrollado por Keynes y sus seguidores permite justificar la intervencion gubernamental
y tiene, por tanto, importantes implicaciones para la organizacion politica y social. Pero, al poner el énfasis
en el equilibrio no inflacionario de pleno empleo en un sistema capitalista, asi como el evidente fracaso
de las politicas keynesianas para ofrecer soluciones faciles a los problemas macroeconémicos, en especial
la inflacion, el enfoque keynesiano ha tendido a juzgar, de forma creciente, a las fuerzas sociopoliticas

4 Los oferentes de capital deciden lo que quieren ganar en términos de niveles intertemporales de consumo y lo que les corresponde
en términos de productividad del capital.

5 Sélo estan dispuestos a aceptarlo sus mas honestos representantes (Hahn, 1982, es un caso notable). Otros optan por realizar
un analisis "vigoroso" de las teorias alternativas y argumentan que, por mucho que las instituciones oscurezcan su actuacion, las
fuerzas de mercado siempre acaban por brillar (por ejemplo, Cain, 1976).

6 Véase, Keynes (1940).
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en términos de su propia teoria.” Por ejemplo, la creencia que la distribucién de la renta es el resultado
exclusivo de las fuerzas macroecondémicas afecta a la visién que se tiene del comportamiento sindical en
las negociaciones salariales. Se considera la inflacion como el resultado de la mala actitud sindical para
aceptar la realidad de la distribucion de la renta, lo que conduce a proponer como remedio o la reforma de
los sindicatos o el control de su papel en la determinacién de los salarios.

Esta forma de proceder, consistente en proponer soluciones socio-politicas a partir de supuestos
econdémicos, se ha visto reforzada por teorizaciones posteriores que tratan de probar que el comportamiento
institucional es, de hecho, compatible con los postulados de la teoria econdémica. Un destacado ejemplo
de esta corriente lo constituye Wood (1978), quien simplemente afirma que la retribucion relativa tiene
un papel preponderante sobre la retribucidén absoluta a la hora de explicar el proceso institucional de la
determinacién de los salarios. Esto deja la distribucion de la renta en manos de los politicos y sugiere que
la inflacion es simplemente una cuestion de reformas institucionales. Si, por el contrario, lo que esta en el
centro de la presion salarial y el desarrollo de los sindicatos es la insatisfaccion de los trabajadores con las
retribuciones absolutas mas que con las relativas en términos reales (Tarling y Wilkinson 1977, 1982) y si,
al mismo tiempo, los altos niveles de paro son funcionales a la contencidn de la presion sobre salarios, ni
la inflacidn ni el paro pueden visualizarse como un simple problema de ajuste econémico, social y politico
fino.

Mientras que el reconocimiento del papel especifico que juegan los elementos institucionales en la
conformacion de los sistemas econdmicos constituyd un elemento importante de la revolucidén keynesiana,
en su evolucion posterior el keynesianismo ha regresado a posiciones pre-keynesianas que configuran
instituciones socio-politicas "ideales" en términos de los postulados derivados de su propia teoria econémica.
Esta forma de proceder conduce al importante corolario de que las intervenciones de politica econdmica
estan condenadas al fracaso debido, basicamente, a las imperfecciones institucionales.

Tanto Keynes como los macroeconomistas keynesianos se han concentrado en el estudio de los grandes
agregados y tienen poco, o nada, que decir sobre la organizacion de la produccién. Sin embargo, al margen
de la revolucién keynesiana (o quizas, de forma mas precisa, en paralelo a ella) se han desarrollado en
Cambridge (Reino Unido) criticas esenciales a los fundamentos microeconémicos de la teoria neoclasica,
enfatizando que los bienes de produccidn no son escasos, sino producidos, con lo cual, la atencidn se centra
en la oferta. Se demostré que el valor del capital no es independiente de la tasa de ganancia, por lo que,
con una tecnologia dada, la distribucion de la renta debe conocerse con anterioridad para determinar la
estructura de los precios relativos (Sraffa,1960). Pero el proceso de produccién se representa como una
combinacion fisica de inputs materiales, la distribucion de la renta es exdgena y la dindmica de creacion
de riqueza no constituye un objeto central de investigacion. No se ha realizado ningun intento efectivo de
incorporar las fuerzas sociales y politicas al analisis alternativo de la produccion y el valor. Por tanto, esta
formulacién tiene muchos de los defectos de la teoria convencional y, por ello, no es muy util para analizar
los actuales sistemas econémicos.

Marx proporciona una excelente representacion de la produccion como un fendmeno esencialmente
social. Considerd, siguiendo a los economistas clasicos, la distribucion de la renta como su principal
objeto de estudio, observd que la produccion de riqueza dependia de la composicion de la distribucion,
no determinada, a diferencia de la teoria neoclasica, por la eficiencia econémica sino por las relaciones
sociales de produccion. Asimismo, Marx, destaca el papel crucial de la estructuracidon y restructuracion
de la produccion adecuada al mantenimiento de una determinada tasa de acumulacién. Sin embargo, su

7 Sin lugar a dudas, Kalecki debe ser excluido de esta critica. No sélo fue el introductor de teorias alternativas de la distribucién que
incorporan estructuras sociopoliticas reales, sino que anticipd los problemas politicos del pleno empleo en un sistema capitalista
(Kalecki, 1971).
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insistencia en la inevitabilidad e inminencia de la crisis revolucionaria del capitalismo le llevé a sobrevalorar
el potencial autodestructivo del sistema. La aducida tendencia a la caida de la tasa de ganancia, que
conduciria inevitablemente a la "pauperizacién" de la clase obrera y a la construccion de la alternativa
revolucionaria, supone una subestimacion del potencial productivo del capitalismo, que le ha permitido
mantener tanto sus beneficios como el incremento de los salarios reales. Los marxistas, en general,
no han dado respuesta a esta cuestion (Robinson, 1983). Mas bien han seguido insistiendo en el papel
preponderante de la distribucién. En sus versiones mas esquematicas, los analisis marxistas modernos
consideran los cambios tecnoldgicos, de la organizacion del trabajo y de las estructuras de mercado cémo
métodos de reorganizacidon de las relaciones de produccion con objeto de asegurar al capital la parte de
producto social necesaria para mantener la acumulaciéon (Gordon et al., 1982).

La tendencia de los economistas de toda indole a formular nociones ideales -e idealizadas- de cémo
funcionan en abstracto las economias, teorizando a priori y tratando, a partir de aqui, de derivar criterios
para juzgar el mundo real puede ayudarnos a explicar porqué los economistas adoptan, a menudo,
posiciones atrincheradas y mutuamente excluyentes. Unos pocos ejemplos pueden servir para ilustrar
este punto. Para los monetaristas y los economistas de la oferta la intervencién estatal es, en general,
perniciosa; para los keynesianos es esencial para mantener el crecimiento del empleo; para los marxistas
es un reflejo de la correlacién de fuerzas entre clases sociales o, en casos extremos, un simple reflejo de
la dominacion capitalista. El control del mercado por las grandes empresas provoca pérdidas de bienestar
segun la teoria neoclasica, pero, por el contrario, es el motor del crecimiento para los economistas
schumpeterianos y marxistas. Para los economistas neoclasicos la accion del mercado libre coordina las
acciones sociales asegurando la eficiencia de la produccidn y el consumo; en la teoria marxista empresarios
y trabajadores tienen un acceso desigual a los medios de produccién y subsistencia, permitiendo el "libre
mercado" a los capitalistas maximizar sus beneficios sobre la base de su fuerza relativa y a expensas de
los trabajadores, los cuales, debido a la competencia existente entre ellos, no tienen capacidad de resistir.
La educacién se presenta en el esquema neocldsico como un medio de mejorar el trabajo a través de
inversiones en capital humano, mientras que para los marxistas constituye un medio para acomodar a
los individuos a su situacion economica, clasificar a los aspirantes a la obtencién de rentas y establecer
expectativas socialmente aceptables de renta y estatus (Bowles y Gintis, 1976). Un cuarto, y significativo,
ejemplo lo constituye la contradictoria funcion asignada al progreso técnico por economistas de distintas
tendencias. El progreso técnico es habitualmente ignorado por los economistas neoclasicos cuya principal
preocupacion la constituye el equilibrio estatico, mientras que para otros constituye el principal vehiculo
de creacién de riqueza y la fuerza directriz del sistema (Schumpeter, 1947). Para muchos marxistas es, en
primer lugar, un método para socavar el poder obrero del proceso de produccion y para expulsar de sus
empleos a las personas. De esta forma el cambio técnico es compatible con un rapido progreso econémico
y/0o un elevado desempleo.

Parte del problema estriba en que los fendmenos econdmicos tienen efectos diversos. Por ejemplo, ciertas
estructuras de mercado pueden, a la vez, aumentar la eficiencia econémica y actuar como importantes
mecanismos de explotacién. Las relaciones econdmicas estan configuradas por fuerzas sociales que no
pueden separarse. El "libre" mercado y el "libre" comercio no son estados "naturales"; han sido creados
por acciones humanas y guiados por leyes y pautas institucionales®. Sin lugar a dudas, la formacion de
un mercado "libre", en el que los agentes se relacionaran sin impedimentos legales, podria cambiar las
cosas, pero no puede establecerse por un razonamiento a priori en qué sentido lo harian. Requeriria una
investigacién empirica precisa, tanto de aspectos técnicos y econémicos como de instituciones sociales y
politicas, incluyendo en ellas la procedencia de las presiones que tratan de establecer este mercado "libre".

8 Para una presentacion convincente de este argumento List (1885), especialmente el capitulo XI. El brillante ataque de List a la
aplicacion general del libre comercio mas alld de un mundo ideal atin no ha sido refutada.
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Tal investigacidn requeriria un marco conceptual que si bien para los economistas debe centrarse en los
fendmenos econdmicos -en especial, la creacion y distribucion de riqueza- debe, asimismo, reconocer
el papel de las fuerzas sociales y politicas en la determinacion de los resultados econdmicos. La seccion
siguiente trata de establecer una base para dicho esquema conceptual mediante el examen del modo como
operan los sistemas productivos.

SISTEMAS PRODUCTIVOS

Existen sistemas productivos alli donde las fuerzas productivas se combinan en el proceso de
produccion. Las partes constituyentes de las fuerzas productivas son la fuerza de trabajo, los medios
de produccién, los métodos mediante los cuales se organiza la produccion, la estructura de la propiedad
y control del sistema productivo y el contexto social y politico en el que dicho proceso tiene lugar. Es
importante sefalar que estos elementos son producidos, en lugar de simples precondiciones existentes del
proceso productivo, lo que vale tanto para el marco socio-politico como para los medios de produccién. Es
mas, aunque conviene considerar a cada uno de ellos por separado, en la practica se apoyan mutuamente
y se interrelacionan dinamicamente.

En la organizacién y estructura de las relaciones de produccién existen dos elementos diferentes: intereses
mutuos y relaciones de poder. Por ejemplo el trabajo y los medios de produccion son mutuamente
dependientes: el uno no funciona sin los otros. Sin embargo, el grado de dependencia entre trabajo y
capital es diferente. En un sistema capitalista, el trabajador esta separado, en gran medida, de los medios
de produccion y subsistencia con excepcidn de la venta de su fuerza de trabajo. Por el contrario, el capital
controla los medios de produccién y tiene recursos suficientes para garantizar su subsistencia sin producir
durante un tiempo considerable. A pesar de que trabajo y capital son complementarios en la produccion, el
trabajo depende de una forma mucho mas inmediata de esta relacién que el capital, y esta diferencia es un
determinante importante del poder relativo de cada uno. El hecho de que exista un nimero relativamente
pequefio de empresarios les facilita la posibilidad de elegir entre un amplio potencial de asalariados y
el llegar a acuerdos para fijar entre ellos los términos y condiciones de empleo. De esta forma, a pesar
de que trabajo y capital son complementarios en la produccién (de tal forma que su estatus relativo es
indeterminado) en otros aspectos el trabajo esta en una situacion de inferioridad. La relacién trabajo-
capital no puede considerarse un caso especial: productores y consumidores de materias primas, bienes
intermedios y productos finales también tienen intereses mutuos, aunque cada parte puede estar peor o
mejor situada para explotar esta dependencia. Generalizando, las fuerzas que examinamos estan basadas
en la complementariedad pero los términos se fijan por la correlacién de fuerzas. Con esta perspectiva
vamos a examinar las partes constituyentes de los sistemas productivos.

Fuerza de trabajo

La fuerza de trabajo tal como llega al proceso productivo es, en si misma, el resultado final de un proceso
de produccién y reproduccion social que determina su cantidad, calidad y la posibilidad de que pueda ser
utilizada productivamente. Dado un volumen de poblacion, el nUmero de personas disponibles para el
empleo y las horas que vayan a trabajar dependen de la existencia de formas alternativas de subsistencia
y de la organizacion social. Por ejemplo, en Reino Unido el trabajo se separd en una época temprana de
formas de subsistencia distintas al empleo asalariado mientras que en otras naciones industrializadas
europeas la fuerza de trabajo potencial mantuvo sustanciales raigambres agrarias hasta tiempos muy
recientes -un factor que ha incidido en las pautas de industrializacién y en las formas de organizacién del
trabajo en estos paises (Lorenz, 1982).

La aparicion de los sistemas de seguridad social ha tenido, asimismo, una influencia importante sobre la
oferta de trabajo, sobre su produccién, disponibilidad para el trabajo y precio de oferta (Picchio, 1981;
Craig et al.,1982). La tasa de participacion es, ademas, funcion del tipo de organizacion familiar, del nivel
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de ingresos familiares, de actitudes sociales y del marco legal. (incluyendo la regulacion del trabajo de
mujeres y nifos). La calidad de la oferta de trabajo depende de sus cualidades innatas, de la educacién
y el aprendizaje y del nivel de vida. La educacién y el aprendizaje tienen la doble funcién de mejorar la
cualificacion y de garantizar el uso efectivo de la fuerza de trabajo, al habituar a los trabajadores a la
disciplina laboral.

El nivel de vida conlleva, a su vez, importantes consecuencias tanto por sus efectos sobre la produccion de
fuerza de trabajo como por constituir el principal determinante del nivel y estructura de la demanda final de
consumo. Depende en parte del salario real y en parte del trabajo doméstico, cuyo nivel y distribucién entre
los miembros de la familia depende del reparto de poder en su interior y en el propio mercado de trabajo
(Humphries, 1979; Craig et al., 1982)°. La composicion de la cesta de bienes y servicios que constituyen
el nivel de vida se configura por fuerzas econdémicas, sociales y politicas. Lo que se considera un nivel
de vida adecuado varia con el tiempo, a medida que aumenta el salario real, crecen las aspiraciones, se
desarrollan nuevos bienes y se difunde el consumo. Los productores de bienes de consumo son soberanos
a la hora de decidir qué van a producir y para utilizar cuantiosos recursos para conformar los gustos de los
consumidores. Pero, al mismo tiempo, el nivel de vida establecido en términos cualitativos y cuantitativos
condiciona a los productores, al fijar pautas de demanda a las que deben responder. La produccion de
la fuerza de trabajo, y el nivel de vida del cual depende, y que constituye el principal determinante del
consumo final, son, por tanto, el resultado de una compleja interacciéon de fuerzas econdmicas, sociales y
politicas.

Medios de produccion

A pesar de que los medios de produccidon incluyen materias primas, bienes intermedios y maquinaria,
nuestra atencion se centrara en esta Ultima'®. La tecnologia incorporada a las maquinas es, esencialmente,
un fendmeno econdmico y social que refleja cosas tales como el nivel, estructura y estabilidad de la
demanda, la propiedad y el control de los recursos productivos y la disponibilidad, calidad y docilidad de
los distintos tipos de trabajadores. Obviamente, el desarrollo tecnoldgico utiliza "principios cientificos e
ingenieriles", pero estos dificilmente pueden considerarse determinados exdégenamente: la investigacion
no tiene lugar en el vacio, los cientificos estan motivados por cuestiones practicas y tratan de solucionarlas
en un determinado contexto social. La ingenieria, la aplicacion practica de los principios cientificos, esta aln
mas condicionada por el ambiente del sistema productivo en el que se desarrolla. Por ejemplo, una fuente
importante de cambio tecnoldgico lo constituye el aprendizaje en la produccidn (learning by doing), el cual,
por definicidn, esta limitado por el conjunto de condiciones técnicas, econdmicas y sociales en las que se
desarrolla la actividad. Ademas, en la medida en que en un determinado momento la tecnologia de un
sistema productivo esta en gran medida dada por el equipo de maquinaria existente, siendo relativamente
reducida la proporcion de equipos que incorporan la tecnologia mas moderna, la sustitucidon paulatina de
las maquinas viejas requerird que se "acoplen" las nuevas, lo que restringe la posibilidad de realizar un
cambio radical respecto a los métodos existentes de organizacion de la produccion.

Las relaciones de produccién

La organizacién de la produccién implica la aplicacion de la fuerza de trabajo a las maquinas, mientras
que el funcionamiento satisfactorio de una unidad de produccion requiere la conjuncion de los medios de
produccién y su uso eficiente. Si bien el funcionamiento adecuado de las maquinas puede considerarse una

9 La existencia de seguridad social no siempre, ni habitualmente, se traduce en una reduccién de la oferta de trabajo o en un
aumento de su precio de oferta. La influencia de los subsidios sociales depende de su nivel en relacion a la renta familiar habitual
y de las normas de administracion de los mismos (Craig et al., 1982).

10 Aunque en gran parte también es aplicable a los productos intermedios.
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cuestion esencialmente técnicall, el "uso eficiente del trabajo" es una cuestion diferente. Las cualificaciones
y el esfuerzo no pueden separarse del trabajador, el cual decide si, y cdmo, van a utilizarse, dependiendo
de actitudes moldeadas por la educacion, socializacion, tradicién y otras fuerzas sociales. Por tanto, las
relaciones de produccién, entendidas como la descripcidén de la organizacién de las unidades productivas
no constituyen una simple cuestion técnica: incluye, también, el ejercicio del poder, un elemento que
también influye en la estructuracion de las unidades productivas. Por ejemplo, el tamafio de la planta
mas eficiente, en términos de producto por unidad de input compuesto de fuerza de trabajo y medios de
produccion, puede estar determinado por factores técnicos tales como economias de escala y ventajas de
la integracion vertical. Pero la concentracion de medios de produccidn en una sola planta depende también
de otras ventajas y desventajas de indole no técnica. Una planta mayor, por una parte, aumenta el grado
de control y favorece un uso mas eficaz de maquinaria y fuerza de trabajo (Marglin, 1974) mientras que,
por otra parte, aumenta la capacidad de organizacion obrera.

Relaciones de mercado

El concepto de relaciones de produccion que acabamos de utilizar se refiere a la interaccidon de la fuerza de
trabajo y los medios de produccion en el interior de las unidades de produccion. Si todas estas unidades
son independientes entre si, las transacciones que tengan lugar entre ellas pueden considerarse como
relaciones de mercado que se realizaran a precios de mercado. Las relaciones de mercado son esencialmente
relaciones de poder. Si ninglin agente en el mercado tiene la suficiente fuerza para controlar la oferta y la
demanda, y si compradores y vendedores estan permanentemente confrontados, los precios de mercado
estaran fuera del control de los participantes. Incluso en este caso existe poder de mercado; lo que
ocurre es que esta precisamente equilibrado. Una empresa controlara el mercado si, por ejemplo, puede
determinar el tamafio del mismo a través de la innovacion productiva, la publicidad, canales exclusivos de
venta u otros medios, o, en el caso de inputs, mediante el control del mercado local de trabajo o por medio
de subcontratas que dependen de esta empresa. Por tanto, la magnitud del poder viene dada tanto por el
grado de control unilateral sobre los precios de inputs y productos como por los términos de intercambio
con el resto de participantes.

Cuando una empresa posee varias unidades productivas puede suponerse que los términos de intercambio
entre sus plantas constituyen una simple cuestion de contabilidad interna. Pero el coste de produccion de
una planta individual refleja tanto el poder relativo de la empresa como el de cada una de sus unidades
productivas entre si, incluyendo el de los oferentes de fuerzas productivas en cada factoria. Por lo que
la distribucion del poder dentro y entre distintas plantas influye sobre los términos de intercambio entre
ellas. Las diferencias en la determinacién de los términos de intercambio entre unidades de produccion
independientes o de propiedad comun es, por tanto, mas un problema de grado que cualitativo y el concepto
de relaciones de mercado puede utilizarse para describir ambos tipos de relaciones.*? Evidentemente, la
propiedad comun hace posible arreglos de precios internos en el grupo de empresas, maximizando las
ventajas en el mercado de todo el grupo. Una empresa multinacional, por ejemplo, puede proveerse de
mecanismos con los cuales aumentar los beneficios donde se puedan realizar mas facilmente, al tiempo
que un conglomerado de empresas de un mismo grupo puede cambiar las relaciones de mercado entre
estas y sus competidores.

11 A pesar que a menudo se observa que el producto de las mismas maquinas manejadas por distintos operarios con un nivel de
esfuerzo aparentemente similar puede variar, lo que sugiere la existencia de una cierta complementariedad entre maquinas y
trabajadores, por lo que incluso a este nivel el funcionamiento eficiente es en parte una cuestién social.

12 ] os economistas laborales utilizan la distinciéon entre mercado" interno" y "externo" para diferenciar la fuerza de trabajo actual
y potencial de la empresa.
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El contexto social y politico

Como se ha destacado anteriormente, las relaciones que estamos estudiando se basan en el interés mutuo,
pero sus términos se fijan por relaciones de poder. Estos dos elementos se hacen claramente visibles
cuando se examina el contexto social y politico en el que operan los sistemas productivos. Sindicatos y
organizaciones patronales, el Estado, organismos internacionales y otras instituciones alientan intereses
colectivos y reflejan relaciones de poder entre individuos y entre colectivos sectoriales, clases, regiones,
naciones y otras agrupaciones. Asi, la organizacion de sindicatos y organizaciones patronales se sustenta
en objetivos compartidos, pero su organizacion interna es un reflejo de la correlacion de fuerzas entre
distintos intereses fragmentados. En sus negociaciones, sindicatos y patronales, tratan de regular, a
menudo conjuntamente, niveles retributivos y condiciones de trabajo, y de desarrollar procedimientos
para resolver disputas. En parte esto se debe al interés mutuo en la prosperidad de la empresa y el sector
y en la continuidad de la actividad productiva. Pero el resultado de las negociaciones refleja, asimismo, la
correlacién de fuerzas entre ambas organizaciones, y la que existe en el interior de las mismas.

La actividad del Estado también puede interpretarse de diversas formas. La provisién de educacion,
sanidad, subsidios sociales, ley y orden y la regulacion de sindicatos y empresas puede entenderse como
una accién promotora del interés colectivo mediante la promocién de la eficiencia y la moderacién del
efecto destructivo de intereses corporativos. Alternativamente, la actividad estatal puede considerarse un
servicio a los intereses del capital o del trabajo. En favor del capital suministra servicios que los capitalistas
serian incapaces de proveer individualmente y palia los efectos erosivos de la competencia capitalista
sobre, por ejemplo, la reserva de fuerza de trabajo. En favor del trabajo, la provision de servicios sociales
alivia la pobreza, la enfermedad y la ignorancia y, con ello, mejora su fuerza colectiva. Hay pocas dudas
sobre la existencia de este conjunto de elementos en la estructura del poder estatal, y en la formulacién
y gestién de sus politicas, lo que se manifiesta en el contexto legal y en la forma de intervencion estatal
entre las fracciones de clase y los grupos de interés.

A nivel internacional, los estados nacionales acuerdan tratados y colaboran en instituciones
supranacionales disefiadas para regular el comercio, los pagos internacionales y los movimientos de capital.
Los origenes de muchas de estas instituciones -por ejemplo, el F.M.1., el Banco Mundial, el G.A.T.T. y la
C.E.E.- se encuentran en la necesidad de los estados nacionales de protegerse frente a los movimientos
no regulados de mercancias y capitales, y frente a los efectos disruptivos generados por los intentos de
control unilateral de estos flujos. A este respecto, los organismos internacionales reflejan el interés mutuo
de los estados nacionales en fomentar los efectos benéficos de la interaccidén comercial y financiera, pero
su configuracién y "modus operandi" refleja la desigualdad de poder entre paises (de Cecco, 1979).

RELACIONES ENTRE Y DENTRO DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS

Si bien es posible escribir cientos de paginas sobre relaciones de produccién, relaciones de mercado
y contextos socio-politicos para todos los sistemas productivos concebibles, esto no significa que pueda
elegirse entre sistemas diferentes, ya que cada sistema es el resultado Unico de su propia historia. El
proceso de transformacion de un determinado sistema conlleva una compleja interrelacion de fuerzas
técnicas, econdmicas, sociales y politicas que actlan en un tiempo historico concreto. Las cuestiones
interesantes no son, por tanto, la eleccién entre técnicas o la obtencién del equilibrio sino las condiciones
que conducen a la formacion de distintos sistemas productivos y los términos bajo los que estos coexisten.

Una breve panoramica

El concepto de sistema productivo que hemos definido anteriormente es de aplicacién general y suministra
claves analiticas basicas a cualquier nivel -la familia, las unidades productivas, la empresa, los distritos
industriales, las ramas de produccién, las regiones, las economias nacionales o el mundo. Los limites
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pueden definirse en funcidn del problema a estudiar. Las relaciones entre y dentro de sistemas productivos
son de complementariedad y competitividad, para obtener una mayor porcién del producto obtenido por el
esfuerzo conjunto. Estos objetivos son prefigurados por la organizacion de la produccion, la estructura de
los mercados y la superestructura sociopolitica que influye tanto en la produccién como en el mercado; cada
uno de estos elementos juega el doble papel de alentar la complementariedad y regular la competencia.
Relaciones de produccion, relaciones de mercado y contexto social y politico determinan las relaciones
entre y dentro los sistemas productivos, pero la importancia de cada uno de ellos depende del grado de
desagregacion. En las unidades de produccion, la estructura interna esta principalmente determinada por
las relaciones de produccidn (que a su vez son influidas por normas y leyes determinadas por el contexto
institucional), y por las relaciones entre unidades productivas dependientes de las relaciones de mercado
(internas y externas) y de la superestructura sociopolitica. Las relaciones en y entre economias estan
reguladas por mercados y por la superestructura sociopolitica internacional.® El resto de esta seccion se
dedica a explorar estas relaciones en y entre sistemas productivos.

Los costes de produccion de un sistema productivo estan determinados por los costes laborales y de los
medios de produccidn, la eficacia de la gestidn en la extraccion de fuerza de trabajo y en la eficiente gestion
del sistema, y por las normas y leyes que condicionan su funcionamiento y que determinan el grado de
participacién del sistema productivo en la provision social. Estas ultimas incluyen las normas referentes a
sindicatos y organizaciones patronales y a los convenios colectivos. Las leyes influyen sobre las condiciones
de trabajo (especialmente en temas de seguridad e higiene), las condiciones de empleo de grupos especificos
de trabajadores (en especial mujeres y nifios) y afectan directamente a los costes mediante la fijacién de
contribuciones a la seguridad social y otras obligaciones. Un sistema productivo puede obtener ventajas
competitivas frente a sus rivales por medio de reducciones en el coste de los inputs, malas condiciones
de trabajo, intensificando el trabajo y reduciendo provisiones sociales. Pero también por medio de una
tecnologia superior y un funcionamiento mas eficiente.'* Por tanto, los costes unitarios reflejan tanto los
elementos sociopoliticos como técnico-econdmicos que influyen en la organizacion productiva.

Los términos de intercambio entre distintos sistemas productivos estan asimismo determinados por un
complejo entramado de factores que diferencian oferta y demanda, y que conceden ventajas a una u otra
parte. Familias y grupos sociales -sistemas de produccién de fuerza de trabajo- se diferencian por niveles
de ingresos, recursos acumulados, socializacion, educacién e informacion, lo que conduce a propiciar
una amplia variedad de cualificaciones y aptitudes de la fuerza de trabajo. En muchos casos, esto viene
reforzado por el control ejercido sobre la oferta de fuerza de trabajo por asociaciones profesionales y
sindicatos que fijan barreras de acceso a ciertas ocupaciones, y también, en determinados casos, por las
discriminaciones en razon de sexo, raza y edad. Estas se ven agravadas por los sistemas de contratacion
que convierten las ventajas de sexo, raza, familia o clase en sefiales que actlan de filtros entre empleados
y potenciales empleadores. De esta forma la organizacion de la produccion de la fuerza de trabajo da lugar
a una amplia diferenciacion de cualificaciones y caracteristicas laborales de otro tipo entre individuos y
grupos sociales, totalmente independientes de sus dotaciones iniciales. Por esta razon trabajadores con
un potencial parecido acaban obteniendo un diferente nivel de cualificaciones y otros, con cualificacidon
y habilidad parecidas, estaran disponibles a precios muy diferentes. Esta fragmentacion de base, viene
amplificada por las diferencia en los sistemas regionales y nacionales de educacion y aprendizaje, asi como
por pautas sociales tales como las actitudes frente al trabajo de mujeres y nifos.

13 En el caso de empresas multinacionales, las transacciones entre factorias ubicadas en distintos paises son "internas" para la
propia empresa y "externas" para el sistema productivo nacional

14 Evidentemente, tomando en consideracién que las malas condiciones de trabajo, su alta intensidad y la escasa provision de
prestaciones sociales pueden afectar negativamente a la calidad y eficiencia de la produccién de fuerza de trabajo.
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La fragmentacién no es exclusiva del trabajo. Amplias diferencias en la eficiencia de la maquinaria, el acceso
a recursos financieros y en otros requisitos basicos contribuyen a crear una jerarquia de capitales basada
en el poder relativo de mercado. Tales diferencias se refuerzan y multiplican por las ventajas "técnicas"
de las economias de escala y la inversion en investigacion y desarrollo, asi como por las asociaciones
empresariales, por acuerdos y leyes que concentran el poder del mercado en manos selectas. En esta
jerarquia empresarial se desarrollan relaciones de subordinacién. Las grandes empresas "capturan" a
sus suministradores y pueden dictar los términos del intercambio. En el mercado de productos, el "lider"
establece el precio de referencia al que deben ajustarse sus "seguidores", y las empresas con un débil
poder negociador, en términos de cuota de mercado, deben situarse en los intersticios que dejan sus
competidores mas poderosos.

La estructuracion de los sistemas productivos en los mercados de factores y productos, se apoya en las
relaciones entre ellos. La existencia de segmentos de trabajadores desaventajados constituye la base
para la supervivencia de empresas marginales en el mercado de productos. Incluso las empresas mejor
situadas, obtienen flexibilidad adicional excluyendo de la contratacién colectiva a determinados niveles
ocupacionales. Es muy usual, por ejemplo, excluir las tareas de limpieza, comedor y trabajo administrativo
poco cualificado de los convenios de empresa, o subcontratar estas actividades de forma que son peor
pagadas y se realizan en peores condiciones. Es significativo que estos empleos tienden a cubrirse con
mujeres, minorias raciales u otros grupos "socialmente marginados". De forma similar, en la prdspera
region de Emilia, en el Norte de Italia, donde los salarios son altos, las empresas de confeccién subcontratan
parte de la produccidn a regiones vecinas, menos prosperas y con salarios inferiores (Solinas, 1982). La
habilidad para aprovecharse de los segmentos de bajos salarios permite fijar los términos de intercambio
a favor de sistemas productivos particulares, entre cuyos beneficiarios se incluyen trabajadores con fuerte
poder negociador.

El analisis anterior puede generalizarse a todos los sistemas productivos, incluyendo a las economias
nacionales. A nivel internacional las diferencias de costes de produccién debidas a diferencias en los
sistemas socio-politicos, al marco legal y a las formas de proteccion legal suelen ser muy superiores a
los de una economia individual. La ausencia de cualquier modo eficaz de imponer las "reglas del juego"
en el comercio y las finanzas internacionales significa que los términos de intercambio entre estados
nacionales estan claramente determinados por el poder econémico y militar. Por medio de manipulaciones
institucionales, las economias avanzadas pueden mantener la supremacia econdmica sin necesidad de
intervencion directa gracia a, por ejemplo, tasas de intercambio favorables y una gama de controles a la
importacion y subvenciones a la exportacién. Al mismo tiempo, paises politicamente poderosos (lo que
en general va asociado al poder econdmico) tienen la capacidad de imponer a su favor condiciones de
intercambio y financiacion manipulando, directa o indirectamente, los organismos internacionales de los
que dependen los paises pobres (Robinson, 1966).

Fluctuacion y cambio

Hasta el momento nos hemos centrado en el analisis estatico, pero la relevancia de incorporar los elementos
socio-politicos crece cuando se examinan los procesos de inicio y respuesta al cambio de los sistemas
productivos. Las transformaciones recientes de las economias avanzadas aportan evidencia al respecto,
con la importancia creciente de la pequefia empresa, la relocalizacion regional y nacional de actividades
industriales y los cambios en la estructura del empleo que suponen un aumento de la precarizacion, con el
crecimiento del empleo a tiempo parcial, el trabajo a domicilio y la subcontrataciéon laboral.

Los efectos acumulativos de los cambios en las pautas de consumo permiten explicar las transformaciones
en las formas de comercio detallista y sus repercusiones en la organizacion de la produccion. La preferencia
por una forma de vestir mas informal y variable anima el desarrollo de las "boutiques" y el crecimiento
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de cadenas de tiendas de este tipo, aumentando la competencia con las grandes cadenas de sastreria
que estan integradas con las fabricas de produccién a gran escala. Debido a ello la produccion de trajes
y prendas de vestir a gran escala se colapsa y se sustituye por el crecimiento de pequefias empresas de
confeccion, trabajo a domicilio y un rapido incremento de las importaciones. De forma similar, la pérdida de
popularidad del pan industrial en beneficio de los productos mas tradicionales, ha provocado el declive de
la produccién en masa, la reaparicidon de los panaderos tradicionales y la innovacién de las "cruasanterias"
y panaderias en los supermercados.

El progreso técnico también debe considerarse un factor importante. En las artes graficas, los avances
en la foto reproduccidén, composicion y fabricacion de planchas han tenido un peso importante en la
desintegracion vertical del sector. Hay bastante evidencia, especialmente en Reino Unido, de que una parte
del sector se esta reorganizando con base en la industria rural a domicilio. Cada fase sucesiva del proceso
productivo -por ejemplo, disefio, composicién, fabricacion de planchas, impresion y encuadernacion-
puede realizarse por productores especializados, mientras que el proceso final puede estar coordinado
por el cliente final o por un contratista que no tiene que estar implicado directamente en ninguna fase de
produccion. Pero, ni en el caso de las artes graficas, la experiencia deja de ser ambigua: los avances en la
fotocomposicidn y fabricacion de planchas favorecen la produccién en gran escala, y en estas y en otras
fases del sector hay indicios de que crecen empresas especializadas de tamafio medio. La misma dualidad
es visible en la industria del calzado; se han desarrollado maquinas de pequefio tamafo que pueden
funcionar a domicilio, lo que ha permitido externalizar varias fases del proceso de confeccién, mientras que
en algln caso -maquinas automaticas para coser la parte superior del calzado- las nuevas tecnologias solo
son viables para series largas.

En el comercio detallista, las nuevas formas de venta han tenido un profundo impacto. El crecimiento
de los supermercados de autoservicio, con el soporte de la informatica y las nuevas tecnologias de la
comunicacion, ha limitado, en muchos sectores, el papel de las tiendas tradicionales a la prestacidon de
servicios especiales, tales como la apertura en horas tardias y dias festivos. El crecimiento de grandes
empresas ha afectado, ademas, al equilibrio entre fabricantes y comerciantes, reforzado por el crecimiento
de las "marcas blancas" que permiten al comerciante cambiar mas facilmente de suministrador.

Las nuevas formas de comercializacion también han tenido un gran impacto sobre la fuerza de trabajo.
La publicidad masiva, que habitla a los consumidores a identificar la "calidad" con determinadas marcas,
y el autoservicio, que permite al consumidor un examen mas detallado de los productos, han reducido
el volumen de la plantilla de vendedores y aumentado el peso del personal de almacenaje y de caja. El
aumento del tamafio de los almacenes facilita un mayor ajuste de la fuerza de trabajo a los vaivenes del
"trafico" de clientes y ha conducido a un rapido crecimiento del empleo a tiempo parcial. Al mismo tiempo,
la necesidad de gestion de estas grandes empresas provoca el aumento del nimero de administradores.
Por esta razdn, la fuerza de trabajo se ha dividido, de forma creciente, en dos segmentos: uno de gestores
bien pagados, habitualmente de sexo masculino, y otro caracterizado por empleos poco cualificados, con
bajos salarios, con contratos a tiempo parcial y habitualmente feminizados (Bluestone y Stevenson, 1981).

Laincertidumbre es otro factorimportante de transformacion de los sistemas productivos. Las empresas tratan
de reducir los costes fijos mediante la subcontratacion de parte del proceso productivo y la transformacion
de las formas de contratacidn laboral, aumentando la contratacién precaria. La subcontratacion toma la
forma de empleo externo o de pequefias empresas contratadas para realizar las tareas de mantenimiento,
transporte, limpieza y comedor. En varios subsectores de la industria mecanica, artes graficas y confeccion,
el proceso ha sido, a un nivel significativo, verticalmente desintegrado. Este proceso no se ha limitado a los
sectores que tienen fases facilmente separables del proceso productivo. En Japén, las grandes acerias, las
mas modernas e integradas del mundo, mantienen mas del cincuenta por ciento de su fuerza de trabajo
en subcontratas.
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Estos efectos son acumulativos y tienen repercusiones en las organizaciones sociales y politicas. La
continuada reestructuracién de los sistemas productivos, y la mayor incertidumbre que ello conlleva, ha
provocado cambios en la correlacion de fuerzas entre capital y trabajo y en el contexto institucional y
legal. Por ejemplo, se ha reducido el poder de las organizaciones obreras en EE.UU., Reino Unido e Italia,
con la pérdida del control sindical sobre el ritmo de trabajo, el deterioro de las condiciones laborales, la
reduccion de la seguridad del empleo y el recorte de los salarios reales. En Alemania Federal, las empresas
han cambiado sus politicas de empleo en el sentido de aumentar la selectividad para acceder a un empleo
estable. Ello se ha producido mediante un aumento de las cualificaciones (que no se corresponde con
ningln cambio real observado en el contenido del trabajo) que ha beneficiado a los trabajadores alemanes
de sexo masculino, y ha aumentado la marginacion de mujeres, inmigrantes, jovenes, trabajadores de edad
avanzada y minusvalidos. En Francia, los cambios legislativos han ampliado las posibilidades de empleo
temporal y han reducido la seguridad del empleo. En Reino Unido y EE.UU., las politicas monetaristas,
el elevado desempleo, la baja seguridad de los puestos de trabajo, la restrictiva politica de subsidios
sociales®> y los cambios legislativos han debilitado seriamente a los sindicatos y su capacidad organizativa
(Wilkinson, 1981).

Por tanto, podemos considerar que los sistemas productivos son modificados por fuerzas tales como el
cambio en la estructura de la demanda, condiciones econdmicas, tecnologia, correlacion de fuerza entre
capital y trabajo y politicas publicas. Estas fuerzas econdmicas, sociales y politicas se interrelacionan y
transforman las relaciones de mercado y las relaciones de produccion. Lo que debe tenerse en cuenta
es el tipo de precondiciones que posibilitan estos cambios, y el ajuste subsiguiente que se produce en
el contexto sociopolitico. La precondicion mas importante es la preexistencia de un sector "secundario"
en el que el trabajo es barato y el trabajador docil y facilmente explotable. Este sector se encuentra
entre los grupos marginados de las areas urbanas, en las zonas rurales de los paises industrializados y
en el tercer mundo. En Japon, el sector secundario es muy grande y estad cuidadosamente organizado
por las grandes empresas, con objeto de asegurarse una alta flexibilidad (Morishima, 1982). En todas
partes, la movilizacion del "trabajo secundario" ha ido en aumento, a medida que las grandes empresas
reubicaban sus plantas para eludir el control sindical, y a medida que la competitividad de las empresas
localizadas en la periferia crecia aprovechandose de la presion salarial y politica de los trabajadores del
centro. Los beneficios que obtiene el capital de la reubicacién no son sélo por los costes laborales, incluyen
también una reduccion de los costosos controles laborales sobre el empleo, menores contribuciones a la
seguridad social, menores impuestos y mayores posibilidades de eludir las leyes establecidas. La existencia
de un poder de negociacion diferencial entre los distintos sistemas productivos, que puede ser perseguido
intencionadamente y utilizado por el capital, genera una dindmica que es independiente del desarrollo
econdmico, técnico, social y politico, incluso puede ser un factor detonante de estos cambios.

Las fuerzas dinamicas que acabamos de destacar pueden inducir cambios que afecten a los sistemas
productivos de una sola vez, o iniciar procesos con efectos acumulativos. Esto Ultimo puede ilustrarse con
la comparacién entre un sistema productivo exitoso y uno fracasado. Un sistema exitoso es aquel que tiene
ventajas en los planos econdmico, tecnoldgico, productivo y social. Esto no quiere decir que sea superior en
cada uno de estos campos sino que, en conjunto, esta en una fuerte posicion competitiva. Supone estar en
primera linea del progreso técnico, utilizando eficazmente su fuerza de trabajo y gozando de una estructura
de direccién e industrial capaz de reducir continuamente los costes de produccion. Los problemas internos
que surgen pueden ser resueltos mediante el recurso de la estructura sociopolitica, por medio de unas
relaciones favorables de intercambio basadas en el dominio de los mercados de productos y factores, y
por el aumento de la riqueza derivado del crecimiento de la productividad y el éxito competitivo. Estas
condiciones favorables pueden generar la aparicion de un circulo virtuoso en el que la interrelacion de los

15 A pesar de que el gasto agregado puede haber crecido debido al incremento del paro.
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aumentos de productividad, del éxito competitivo y de la expansién de la demanda provocan un continuado
aumento de la prosperidad. Ejemplos de sistemas nacionales exitosos los encontramos en Reino Unido,
entre 1800 y 1870, en los EE.UU. y Alemania, a partir de esta época y, mas posteriormente, en Japon.

En un sistema fallido, el ritmo de cambio técnico es lento, su fuerza de trabajo es utilizada de forma
ineficiente y la estructura industrial refleja el fracaso competitivo. El atraso en la creacidn de riqueza y su
cuota declinante de la riqueza global intensifican las luchas por cuestiones distributivas, las cuales pueden
agravarse por la quiebra en el control de la produccién, por fallos de mercado y por la incapacidad del
sistema sociopolitico para resolver estas dificultades. En este ambiente hostil, el sistema experimentara
presiones muy fuertes y la crisis resultante puede ser incapaz de resolver la situacion de atraso. Por el
contrario, las luchas por la distribucion y el control pueden generar una mayor inflexibilidad del sistema y
precipitar su declive. El Reino Unido actual es un buen ejemplo de un sistema nacional obsoleto.

SISTEMAS PRODUCTIVOS Y LA CREACION Y DISTRIBUCION DE RIQUEZA

Lo que puede deducirse de este breve esbozo es la existencia de un proceso dialéctico en el que se
interrelacionan de forma dindmica técnicas de produccién y elementos econdmicos, politicos y sociales.
Cambios en las técnicas, en los productos y en la correlacidon de fuerzas entre capital y trabajo, y entre sus
diversas fracciones, provocan la destruccidon o el cambio radical de los sistemas productivos y la aparicion
de nuevas variantes. Los cambios en el equilibrio de fuerzas en el interior de los sistemas productivos, y
entre ellos, se interrelacionan con el contexto sociopolitico propiciando un proceso de cambios mutuos.
Esta perspectiva sugiere la existencia de un proceso econdmico radicalmente diferente al "equilibrio" de
la teoria ortodoxa, en la cual las relaciones de poder y las otras imperfecciones conducen a la economia
a un determinado nivel de "desequilibrio" que, conceptualmente, se considera medible. Esto implica la
existencia de un proceso sin equilibrio, en el cual sobrevive el mejor situado (y mejor organizado). Pero
este enfoque tan simplista ignora el proceso por el cual los sistemas productivos crean su propio ambiente
y como se transforman bajo el impacto de innovaciones técnicas y organizativas.

No puede decirse que tal proceso tienda a un 6ptimo o, incluso, a ninguna parte, debido a que los resultados
no pueden predecirse con certeza ni existe ningun nivel de referencia facilmente observable. Lo mas que
puede decirse es que algunos sistemas productivos son relativamente exitosos y otros no. Pero, si no
existe un éptimo éexiste alguna forma de evaluar el éxito o el progreso econdmico? En esta seccion final
trataremos de examinar el papel de los sistemas productivos en la produccion y distribucién de riqueza, los
dos objetivos centrales de la economia.

La riqueza tiene dos componentes materiales: bienes materiales y calidad de vida. Esta Ultima incluye la
autosatisfaccion en el trabajo, el nUmero de horas de trabajo y ocio, las condiciones de vida y trabajo y
el ambiente general. La creacion de riqueza depende de la colaboracion en y entre sistemas productivos
y su crecimiento depende de una mejor utilizacion de la fuerza de trabajo, de la aplicacion de los mejores
principios cientificos e ingenieriles, de avances en la organizacién laboral e industrial, y del desarrollo
de sistemas sociopoliticos adecuados. Existen, sin embargo, dificultades para decidir qué constituye un
aumento de riqueza; un aumento de la produccidn de bienes materiales puede estar acompafado de una
disminucion en la calidad de vida si, por ejemplo, empeoran las condiciones laborales y el medio ambiente
se ve seriamente afectado.

El segundo gran problema a estudiar es el analisis de como y cuales son los efectos de la distribucion de
la riqueza entre agentes rivales, cuestion dificilmente separable de la primera. La produccion continuada
de riqueza requiere la reproduccion del sistema productivo, y la importancia relativa de sus distintos
componentes determina su cuota minima de riqueza. Pero la cuestion no puede reducirse al analisis input-
output; la obtencion de riqueza es el motivo que lleva a emprender la produccion y la retencién de las
fuerzas productivas (o sea el cese parcial o total de la produccién) constituye una estrategia relevante
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para influir sobre la distribuciéon. Ademas, el desarrollo de los sistemas productivos, con el objeto de
variar la composicion de la riqueza y aumentar su flujo requiere inversiones. Lo que implica que la riqueza
(dotaciones) va a ser asignada a estos objetivos productivos en funcion de las motivaciones que tengan los
que controlan el excedente. En un sistema capitalista, en el que existe una separacion entre la propiedad
de los medios de produccion y el trabajo, la creacion y expansidn de riqueza depende de la rentabilidad. Lo
que concentra la riqueza en manos de los propietarios y controladores de los medios de produccion y les
dota de incentivos para utilizarlos. Pero, a pesar de que la alienacion del trabajo con respecto a los medios
de produccion subordina el trabajo al capital, debido al control social que este tiene sobre el excedente, la
habilidad individual y colectiva de los trabajadores para influir sobre el precio del trabajo y resistirse a la
extraccion de la fuerza de trabajo, obliga al capital a adoptar estrategias para asegurar su rentabilidad. El
ejercicio del poder, necesario para asegurar el excedente, puede ir en detrimento de la produccién material,
tanto por la aparicion de conflictos que impiden el funcionamiento regular del sistema productivo como por
los efectos de la coercidn que pueden expresarse en términos de reduccion de la calidad de vida laboral,
empeoramiento del ambiente y las condiciones de trabajo. Ello indica que el ejercicio del poder, funcional
para el mantenimiento de una determinada pauta distributiva, puede ser dafiino para la produccion global
de riqueza.

Estas conclusiones son también aplicables a las relaciones entre sistemas productivos. La riqueza de
cualquier sistema productivo esta dada por la cantidad de producto fisico multiplicada por el valor afiadido
por unidad de producto. Este Ultimo estd determinado por la eficiencia de la produccidn y por la relacion
de intercambio con otros sistemas productivos, siendo ambos funcién del grado de control que se tiene del
mercado. La relacion entre distribucion de riqueza entre sistemas productivos y creacion global de riqueza
depende, al igual que a nivel interno, de las motivaciones de aquellos que controlan los sistemas hacia los
que fluye el excedente: en funcién de que sea consumido, utilizado para reforzar el control del mercado o
empleado productivamente, dependera que una determinada distribucion mejore o no la produccion. En la
medida que la riqueza se concentre en aquellos que la utilizan de forma mas productiva la competencia o,
de forma mas precisa, el ejercicio del poder, mejorara la produccién de riqueza. En la medida que el control
de la riqueza sea utilizado para asegurar la persistencia de una particular pauta distributiva, su asignacion
puede frenar el proceso de produccidn.

Cabe destacar, por ultimo, que la economia, tal como se define convencionalmente, al visualizar el proceso
econdmico como equilibrado y al excluir, efectivamente, los procesos sociales y politicos, suministra pocas
guias, si es que alguna, para evaluar si una determinada pauta distributiva sirve para acelerar o retardar
la creacion de riqueza. Por poner un ejemplo, determinar si el intercambio ilimitado entre economias
nacionales, avanzadas y retrasadas, mejora el nivel de bienestar total depende de cdémo se distribuyen
costes y beneficios y si el balance lo realizan ganadores o perdedores?¢. Los ganadores pueden considerarlo
tranquilizante, al sumar los beneficios del crecimiento de la produccién y deducirles el coste de la reduccion
de la produccién de los perdedores, y considerar que ellos actian en beneficio de todos. Pero, por parte de
los perdedores, la aceptacion de esta aritmética constituye un acto de supremo altruismo. Ni tampoco hay
que esperar que se tranquilicen cuando los economistas les digan que su aceptacion supondra participar en
los beneficios, cuando toda la evidencia va en la direccion opuesta.!” El progreso econdémico y la distribucion
"eficiente" de la renta constituyen una cuestion politica, porque los objetivos son de tipo politico y social

16 La teoria convencional del intercambio niega que el juego pueda tener perdedores si tiene lugar segun las reglas. Pero se
sustenta en el heroico, e injustificado, supuesto de que los equipos estén dotados por igual (véase List 1885, cap. XI).

17 A este nivel, los luditas constituyen el grupo de resistentes mds calumniado. Ante la evidencia de que el telar y otras maquinas
estaban destruyendo su forma de vida, sin que se les ofrecieran alternativas, los luditas no tenian otra opcidn que resistirse a la
introduccion de nuevos equipos. La acusacion de que se habian opuesto al progreso era, poco mas o menos, una expresion del
interés propio de los ganadores, y de los economistas a su servicio, para tener una justificacion Idgica y moral al ascenso de los
que, directa o indirectamente, se beneficiaban con los nuevos métodos.
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y no meramente econémicos, en el limitado sentido habitual del término. Una funcién tradicional de los
economistas ha consistido en suministrar justificaciones a respuestas politicas y al evidente ejercicio del
poder que ello supone: pero esto es otra historia.
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