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BIOGRAFIA Y VIDA INTELECTUAL: UNA VISION PANORAMICA

John Kenneth Galbraith (1908-2006) nacié en Ontario (Canada) en el seno de una familia acomodada
vinculada al sector agrario, motivo que le condujo a llevar a cabo estudios especializados en ese tipo de
actividad econdmica, incluso de tipo superior a partir de 1931 en la Universidad de Berkeley (California). Ahi
se gradud en 1934 y comenzo6 a disponer de una visidn global sobre el pensamiento econémico, causandole
especial sensacion las aportaciones de Thorstein Veblen y las caracteristicas del institucionalismo a través
de la Escuela Histérica Alemana. Después paso a trabajar en la Universidad de Harvard donde defendid su
tesis doctoral. Cabe sefalar que, en ese mismo momento, empezd a colaborar con la Administracion de
Ajuste Agrario que le permitiéd conectar con el mundo real y valorar la importancia del poder en el analisis
economico. Esa pretension de cefiirse a la realidad le condujo a iniciar una investigacion acerca de uno de
los problemas mas graves que habia padecido el pais recientemente: la Gran Depresion. Esto le llevé a
poner en un primer plano aquello que ocurria con la competencia y, en particular, destacar el papel de la
competencia monopolista.

En 1937 obtuvo una beca de un afio para realizar una estancia en la Universidad de Cambridge (Reino
Unido) que le debia haber permitido acercarse a John M. Keynes, que habia adquirido renombre a raiz
de la reciente aparicion de su libro Teoria General del Empleo, el Interés y la Moneda (1936). En este
centro académico entré en contacto con grandes economistas del momento como, por ejemplo, Joseph
Schumpeter, Richard Khan, Piero Sraffa, Michal Kalecki o Joan Robinson (también asistié a conferencias de
Friedrich von Hayek y Lionel Robbins impartidas en la London School of Economics).

En 1938, entrd en contacto con los organizadores del New Deal, colaborando con el Departamento de
Agricultura de EE.UU., situacién que le permitié entrevistarse personalmente con Franklin Roosevelt. Sin
embargo, el paso directo a la politica lo dio en 1941, cuando actué como subdirector de la Oficina de
la Administracion de Precios, cargo que desempefid hasta 1943. Por este motivo, con un trasfondo de
desequilibrios macroeconémicos ligados a la Segunda Guerra Mundial, dirigio la estabilizacion de precios y
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de rentas en el pais (gestion de racionamiento y establecimiento de precios administrados). Esta experiencia
le ofrecié una vision de la aplicacién real de la politica econdmica, conduciéndole a una reconsideracién de
las teorias econdmicas que se alejaban de la explicacion de la realidad.

En 1943, Galbraith dejé su puesto politico y pasé al sector privado, en particular a dirigir la revista Fortune,
que le permitio contactar directamente con el sector empresarial del pais y adoptar una visidon no académica
de aquello que ocurria en lo que se denomina el mercado, a saber, el control sobre la demanda que ejercen
las grandes empresas.

Antes de 1949 y pasar a ser profesor en la Universidad de Harvard, ocupd varios cargos relacionados
con la evaluacion de los efectos de la Segunda Guerra Mundial y la recuperacién en Europa, periodo
en el que redacté un documento que avanzé ideas del Plan Marshall. Con el trasfondo de su trabajo en
esta Universidad es cuando se publicaron parte de sus trabajos mas influyentes. En 1952, vio la luz el
libro Capitalismo Americano (Galbraith, 1952a), en el que apunta la heterogeneidad entre las unidades
participantes en el mercado (americano) y, en especial, el dominio de las grandes empresas que, a la
sazon, refutaba la validez de los modelos de competencia perfecta y de corte neoclasico. También en ese
mismo afio aparecidé publicado Una Teoria del Control de Precios (Galbraith, 1952b), donde se sintetizaban
sus ideas derivadas de su trabajo en la Oficina de la Administracion de Precios, en la que destacaba el
control sobre el mercado ejercido por las grandes empresas y la necesidad de establecer controles sobre
precios y rentas para reducir la inflacion. Asimismo, en esos afnos publico el libro El Crack del 29 (1955),
que abrié una linea de trabajo sobre la inestabilidad del capitalismo que duraria hasta el final de su vida
(Galbraith, 1990). A partir de ahi aparecié la reconocida como su gran aportaciéon a la economia en la
trilogia constituida por La sociedad opulenta (1958), El nuevo Estado industrial (1967) y La economia y el
objetivo publico (1973).

Cabe sefialar que, a principios de los afos 60, Galbraith mantuvo una relacion estrecha con John F. Kennedy
cuando éste fue presidente de EE.UU. y durante 1961-63 desempefid el cargo de embajador en India. Esta
estancia lo sensibilizd mas aln con las cuestiones relacionadas con el subdesarrollo y los desfavorecidos
sociales (Galbraith, 1964, 1979a y 1983a). Posteriormente, esta sensibilizacion y su oposicién a la guerra
de Vietnam lo alejo de la politica oficial. También vale la pena recordar el viaje que realizé en 1972 a China,
donde obtuvo informacion directa de la experiencia de desarrollo econémico de ese pais.

A partir de su jubilacion (1975), su actividad intelectual no decayd puesto que aun escribié 21 libros
nuevos. Cabe sefialar la edicién de su libro Memorias. Una vida de nuestro tiempo (1981), en el que realiza
una valoracion de su vida hasta el momento de su jubilacion. En 1973 llevé a cabo una serie de programas
divulgativos sobre ideas econdmicas que luego vieron la luz en forma del libro La Era de la incertidumbre
(1977). En este sentido, no se debe olvidar la edicién de dos trabajos mas sistematicos sobre pensamiento
econémico y sus relaciones con la politica econémica: Historia de la Economia (1987) y Un viaje por la
economia de nuestro tiempo (1994). Asimismo, también destaca la sistematizacion sobre el concepto del
dinero (Galbraith, 1975), pero, especialmente, acerca del poder en la economia, que publicé bajo el titulo
La anatomia del poder (1983b).

Como queda patente en la exposicion realizada, la variedad de aportaciones de Galbraith al ambito
econémico es muy amplio. Sus meditaciones iniciales versaron sobre aspectos relativamente concretos,
como la especulacién econdmica, los problemas en la realizacion de politicas econdmicas o el papel
de los aspectos monetarios y el dinero. Paralelamente surgieron sus reflexiones acerca del papel de
la gran corporacion en el sistema econdmico, que es donde se concentrd su trabajo cientifico que ha
trascendido con mayor fuerza. Con la consolidacion de su aportacién principal fue abordando una critica al
pensamiento econdémico. No son secundarias sus preocupaciones sobre el desarrollo econémico o sobre la
convergencia sistémica. En este articulo se abordara Unicamente la presentacion de algunas de sus ideas
mas representativas, relacionadas con el papel de la gran corporacién.
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ECONOMIA, DINAMICA ECONOMICA Y GRAN EMPRESA PRODUCTIVA

Las sociedades, al menos las avanzadas que conocemos, tratan de ir mejorando su contacto con la
realidad, es decir, van utilizando tecnologias cada vez mas adaptadas y mejores. Pero la complejidad de las
tecnologias cierne sobre las empresas crecientes incertidumbres, como vender la produccién, obtener los
flujos financieros necesarios para sustentar su dindmica econémica o mantener la mano de obra cualificada
para generar los cambios tecnoldgicos pertinentes. Eso supone controlar su entorno de forma creciente vy,
por tanto, reducir su dependencia de las evoluciones, inestables e impredecibles, de la demanda.

Con este trasfondo, se reorganiza el funcionamiento de la nueva corporaciéon productiva y del sistema
economico donde aquella se transforma en una pieza esencial. Cuanto mas avanzadas son las tecnologias,
mayor es la cantidad de mano de obra y de medios de produccion muy especializados y sofisticados que
se han de utilizar. Esto significa que la organizacidn productiva debe aumentar su tamafio y se transforma
en mas compleja, requiriendo una burocracia extensa y especializada (esto incluye diversos segmentos de
trabajadores). En la parte superior de la gran corporacién se ubica un grupo directivo especializado y con
cierto nivel de conocimientos que se comparten, denominado tecnoestructura (que constituye la inteligencia
organizada corporativa, de naturaleza no individual y distinta de la figura de los propietarios). Entonces
las expectativas de la corporacion pasan por la vision dibujada por la mencionada estructura, es decir, que
la supervivencia de la empresa queda interpretada segun los intereses de esa elite organizativa. Estos
ultimos son multidimensionales, como la mejora de la posicién frente a la lucha contra la incertidumbre
productiva, la capacidad de ganar autonomia en la toma de decisiones, el prestigio individual, la posibilidad
de promocionarse o de ampliar el grupo organizativo, y, como no, el aumento de beneficios. Cabe destacar
que este Ultimo criterio de éxito se encuentra mediatizado por los anteriores, mientras que los primeros
incentivos se suelen sintetizar en aumentar el tamafio de la corporacién. Asi pues, los objetivos de la
corporacidon son aumentar los beneficios, no maximizarlos, combinados con los otros criterios, como
acrecentar el tamano de la corporacién.

Este enfoque pone de relieve la distincién entre la gestion y la propiedad. Es decir, entre la tecnoestructura
y los accionistas. Estos ultimos quedan alejados de la actividad de la corporacion y de la dindamica
tecnoldgica, siendo la obtencién de beneficios su criterio esencial de valoracién. Asi pues, ya se constata una
divergencia de intereses entre la tecnoestructura y los propietarios (accionistas), tanto por la perspectiva
de la actividad como en el criterio de éxito.

La supervivencia de la corporacion se consigue garantizando las ventas y, desde este punto de vista,
se ha de crear (influir) sobre la demanda. La demanda no es, pues, ya la variable a la que hay que
adaptarse, en contra de los enfoques de pensamiento econdmico tradicionales. La corporacion desarrolla
una amplia gama de técnicas, como publicidad, marquetin, difusiéon de ideas, etc. (ahora, mediante el
manejo masivo de datos y el uso de las redes sociales). También dentro de la lucha contra la incertidumbre,
se establecen contratos a largo plazo con los proveedores. Cabe sefialar, adicionalmente, que uno de los
flujos estratégicos son los monetarios, de los que la corporacidén se abastece esencialmente a partir de los
beneficios y en mucho menor grado de préstamos externos procedentes del sector financiero. Asi pues,
aquello que caracteriza a la gran corporacion es llevar a cabo una planificacion global de la produccion,
tanto de los insumos, como de los resultados productivos, asi como de los procesos internos.

En este contexto, una atencion especial requieren los trabajadores de las corporaciones, que son la base de
la generacidon de nuevas tecnologias y que dan soporte al funcionamiento regular de la entidad productiva.
Por este motivo, se les ofrecen servicios especiales, en particular de reciclaje y formacion, al tiempo
que existe una condescendencia con sus presiones salariales puesto que, como las grandes empresas
presentan un control sobre sus mercados, pueden trasladar estos costes a los clientes. Este control sobre
la demanda permite trasladar los conflictos internos de las corporaciones referidos a aumentos de salarios,
incrementos de precios en algunos insumos estratégicos, los acrecentamientos en los pagos de dividendos
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o las mayores retribuciones a la tecnoestructura al exterior en forma de aumentos de precios, que en
términos agregados se manifiestan en tensiones inflacionistas.

Vale la pena poner de manifiesto las relaciones especiales que se establecen entre las grandes corporaciones
y el Estado. Este constituye un objetivo de control esencial por parte de la empresa por los flujos monetarios
y en especie que le pueden generar. En concreto, en términos presupuestarios, a través de reducciones
impositivas o la obtencidon de ayudas financieras; o consiguiendo regulaciones especiales que estimulen su
funcionamiento y supongan la obtencién de ingresos adicionales procedentes de la demanda. Finalmente,
el Estado puede ser valedor de sus intereses en el exterior (diplomacia econémica), abriendo a la empresa
nuevos mercados, tanto de recursos, como de proyeccion de ventas. La interrelacion entre el Estado y
las grandes corporaciones se establece, entre otras cosas, a través de las necesidades informativas que
requiere el Estado para gestionar la economia. Esto supone que la burocracia estatal en su contacto con
las grandes corporaciones asume como suyos los intereses de estas. Parte de este proceso se produce
por mimetismo con los intereses de las grandes corporaciones, simplemente por el trabajo conjunto entre
el Estado y este tipo de grandes entidades o por el flujo de personas entre ambos tipos de instituciones
(puertas giratorias) o por la ayuda que en ciertos casos las grandes corporaciones pueden brindar a los
gobiernos de turno o a los partidos politicos que sustentan el parlamento (poder legislativo) del pais.

Todas estas caracteristicas, relacionadas con las grandes corporaciones, afectan a una parte de la economia,
que ha ido pesando cada vez mas desde principios del siglo XX, y que definen el marco de la dinamica
de las economias avanzadas, al tiempo que explican una parte esencial del crecimiento econémico. Sin
embargo, el nUmero de empresas de este tipo es relativamente modesto. Por ejemplo, en Espafia, antes de
la crisis del COVID-19, unas 5000 empresas, de las aproximadamente 3,3 millones registradas, suponian
la mitad del PIB del pais. Esta caracteristica numérica pone de relieve el tamafio de la "otra parte" de la
economia, constituida por pequenas y medianas empresas (pymes). Este segmento de la economia se
caracteriza porque el tipo de tecnologia de la que disponen suele ser muy simple o media y, por este motivo,
aparece una rivalidad entre los distintos ofertantes, que disminuye su posible control sobre la demanda.
Asi pues, presentan una capacidad reducida de imponer precios, siendo mas bien precio-aceptantes. En
este contexto, los problemas internos trabajador-empresario en la captacion de rentas son redistributivos
internamente al no poder trasladarse a otros agentes. Cualquier movimiento procedente de tales tensiones
se refleja en la variacion de beneficios, siendo estos el criterio de éxito esencial de este tipo de empresas,
porque es el que permite sobrevivir a la empresa. Igualmente, la caida en la actividad econémica se refleja
directamente en aumento en el desempleo. En este contexto, el objetivo de crecimiento en el tamano
de la empresa es mas bien secundario o subsidiario a la consecucion de beneficios de manera reiterada
y voluminosa. En el contexto acabado de dibujar, el volumen de beneficios debera permitir cubrir su
funcionamiento vy, en cierto grado, su expansion, aspecto que le obligara, en muchos casos a depender de
los préstamos del sector financiero, situacién que la sumergira en una gran incertidumbre.

Adicionalmente, debe sefialarse que, en este tipo de empresas, la propiedad y la gestion se encontraran
relativamente cercanas, cuando no se solapen directamente. Esta situacidn tiene lugar por la coincidencia
entre propietario y gestor, o debido al control relativamente estrecho que el duefio de la propiedad puede
ejercer sobre el administrador de la empresa y parte de los cuadros que ahi desempefan sus funciones.

Con este panorama, las economias avanzadas disponen de un sistema econdmico dual, a saber, uno regido
por grandes corporaciones donde su forma de funcionamiento estd caracterizada por una planificacidon
descentralizada y otro definido por la existencia de pymes que funcionan en un régimen de competencia
con dominio de la demanda. Por sus caracteristicas intrinsecas apuntadas, el primero de ellos es generador
de inflacién, uno de los problemas mas importantes que padecen las economias avanzadas. Respecto al
problema del desempleo, las grandes corporaciones contribuyen a él paulatinamente y de forma inercial
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(dentro de su dinamica de planificacién a medio y largo plazo), mientras que el sector de las pymes aporta
un gran volumen de parados en ajuste a los cambios econémicos globales de la economia.

POLITICA ECONOMICA Y ECONOMIAS DESARROLLADAS

Después de la Primera Guerra Mundial se fue consolidando la importancia de las grandes corporaciones
dentro de la estructura econémica de los paises avanzados. Cada vez fue adquiriendo mayor relevancia el
mantenimiento de la demanda y una de sus bases esenciales era la creacion de empleo masivo (lucha contra
el desempleo). Una respuesta temprana a estos retos fue dada por los fascismos en Europa en el periodo
de entreguerras, aunque con consecuencias muy negativas. Después de la Segunda Guerra Mundial, la
propuesta keynesiana ofrecié una respuesta aceptable a ambas dimensiones econémicas. Cuando faltaba
dinamismo por parte de la iniciativa privada, entonces intervenia el Estado aumentando sus gastos o,
en su caso, reduciendo impuestos y, de este modo, se empujaba a la demanda agregada hacia arriba,
acrecentando la ocupacidon (reduccidon en el desempleo). Cuando aparecieron tensiones inflacionistas la
receta keynesiana se aplicaba a la inversa, es decir, se aumentaban los impuestos o se recortaban los
gastos publicos, si bien debe destacarse que estas intervenciones se complementaron progresivamente
con el uso de la politica monetaria, que suponia un aumento en los tipos de interés.

Sin embargo, los mencionados remedios de intervencién agregada sobre la economia, teniendo como
trasfondo los persistentes problemas inflacionistas, presentaron progresivamente resultados mas
discutibles. La cuestion de fondo es que, mientras que la dindmica econdmica de un pais se encuentre
dominada por el sector de pymes, las politicas presupuestarias y monetarias pueden funcionar bien, pero
cuando aumenta sustancialmente el peso de las grandes corporaciones, entonces ese tipo de intervenciones
estatales presenta problemas. Es en este Ultimo segmento productivo donde se gestan gran parte de las
tensiones inflacionistas y, por tanto, se requiere la aplicacion de politicas segin segmentos econémicos.

Respecto a las politicas presupuestarias, en particular en un contexto marcado por la inflacién, su
capacidad de accién se encuentra limitada. Desde el punto de vista del gasto publico, debido a que los
gastos inerciales presupuestarios (comprometidos) han ido aumentando o a que ciertas partidas han ido
presentado reiterada prioridad, como las de defensa, las relacionadas con rescates bancarios, etc. Desde
la perspectiva de los impuestos, se han ido recortando los directos, transformandose en menos progresivos
y estas reducciones se han ido compensando con impuestos indirectos. En estos casos la capacidad de
manejarlos para regular el ciclo ha sido cada vez mas dificultosa (Galbraith, 1992).

La politica monetaria presenta un ambito de gestidon de corto plazo, no ajustandose al horizonte temporal
de administracion de las corporaciones, puesto que planifican a medio-largo plazo. Adicionalmente, este
tipo de politica econdmica presenta una incidencia lateral sobre las finanzas de las grandes corporaciones
que no dependen de los flujos monetarios externos (créditos), sino de los internos (beneficios). Por este
motivo, la politica monetaria restrictiva (antiinflacionista) afecta a las grandes empresas de manera
indirecta, en ocasiones altera su ritmo de produccién, no influye sobre su comportamiento en la fijacidon
de precios y, por consiguiente, en la evolucion de los precios (que es el motivo iniciador de la politica
econdmica). Aquel sector que se encuentra mas afectado es el formado por pymes, que no suele ser una
fuente importante de inflacidn, pero si la padece de manera intensa. Asi pues, la politica monetaria es
efectiva para paralizar parte de la actividad productiva, pero presenta un limitado alcance sobre el control
de las alzas en los precios, en especial, cuando tales incrementos proceden de las grandes corporaciones.
Se siguen defendiendo su aplicacion activa porque se ponen en practica de manera rapida, tiene efectos
visibles econémicos y no se discuten mucho, porque existe la tendencia a que sean competencia de bancos
centrales que operan "independientemente de los gobiernos" (independencia politica) y con un control a
"distancia" de los parlamentos (Galbraith, 1992).
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Un segundo tipo de politicas econdmicas muy popular que se predican también para luchar contra la
inflacion son las de competencia, que Galbraith tacha de inoperantes y cosméticas. El fomento de estas
politicas es, por ejemplo, la privatizacion de empresas publicas, la disolucion de sindicatos (eliminando
contrapoderes econémicos) o la reduccién de salarios minimos (limitando el poder de los trabajadores).
Sin embargo, en la realidad, la politica de defensa de la competencia no consigue afectar a las tensiones
inflacionistas. Ademas, si se presionase mucho en este sentido, se eliminarian la empresas mas productivas
y avanzadas tecnoldgicamente. La opcidn es la creacion de contrapoderes (Galbraith, 1952a), politica a la
que no se le ha prestado practicamente ninguna atencién. En este sentido, vale la pena poner de relieve la
politica de mantener empresas estatales como partes de la fisionomia de sectores estratégicos econémicos,
por ejemplo, en el bancario, no por una presuncién de la bondad de la empresa publica, sino porque de
este modo se garantiza la existencia de una agente adicional independiente en el mercado de referencia,
diluyendo efectos oligopolizantes (creando un contrapoder que podria favorecer la competencia), pero,
ademas, este tipo de politica econdmica puede anticipar informacion sobre distorsiones existentes en
la correspondiente area econémica (productos irregulares, especulaciones excesivas, etc.), que pueden
generar problemas futuros graves (crisis bancarias).

Las politicas antiinflacionistas que deberian adquirir mayor relieve, segun Galbraith, serian las relacionadas
con controles en salarios y precios. La cuestién de fondo esencial es que las tensiones inflacionistas se
gestan en el sector planificado, puesto que disponen de un serio control sobre sus precios. En este sentido,
se debe dar prioridad a las actuaciones sobre las partes de la economia que generan las distorsiones y
no sobre el conjunto (politicas macroeconémicas), puesto que supone crear serios problemas adicionales
a una gran parte de la economia (la guiada por el mercado), materializados en estimular un desempleo
masivo. En su caso, se deben combinar unas politicas de rentas (de accidén sobre la parte de la economia
que genera los problemas) junto con intervenciones sobre la demanda de tipo keynesiano (aunque estas
con menor intensidad, debido a tienen una perspectiva agregada). El control de rentas significa que se ha
de concentrar la atencién en el seguimiento de un grupo relativamente pequefio de (grandes) empresas y
no sobre toda la economia, situacion que hace mas operativa a esta politica. Asi pues, en las condiciones
actuales, con problemas inflacionistas constantes, Galbraith seria un defensor de una politica de rentas
activa.

LA ACTUALIDAD DEL PENSAMIENTO DE GALBRAITH

En este trabajo no solo se ha pretendido ofrecer un esbozo de la aportacion mas importante de
Galbraith como si fuera una reliquia histérica, sino que también se trata de mostrar en las siguientes
lineas que las reflexiones de este autor mantienen su vigencia, en especial, para la constitucion de un
pensamiento econdmico critico. En este sentido, quizd uno de los elementos mas destacables de la
aportacion de Galbraith para futuros desarrollo tedricos y practicos sea su perspectiva sobre la dualizacion
econdmica (grandes corporaciones vs. pymes), asi como el dominio de la dinamica econdmica global por
las grandes empresas. Este analisis tiene unas perspectivas de desarrollo muy grandes. Desde un punto
de vista tedrico, supone que la economia no es homogénea, siendo esta hipdtesis una sobre la que se
ha construido el pensamiento econémico ortodoxo y que ha conducido a dejar de explicar la realidad. De
hecho, una linea paralela de critica utilizando el pensamiento de Galbraith es que los andlisis ortodoxos
econdémicos concentran su atencién en la parte de la economia de las pymes, cuyo impacto sobre la
dinamica global econémica es mas bien residual, a pesar de ser el area donde mas empleo se crea. Por
este motivo, sus conclusiones tienen una validez muy pequefa, cuando no se encuentran en la irrelevancia
(analiza una realidad que no existe). Los trabajos de Galbraith ponen en un primer plano a las grandes
corporaciones, no solo para estudiar la dindmica econémica en economias desarrolladas, sino también en
cuanto a analizar las subdesarrolladas y las politicas ahi aplicables, vinculado a la ausencia de entidades
productivas de gran tamano.
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La constatacion de la heterogeneidad en la fisionomia de las economias avanzadas y, en particular, teniendo
como trasfondo las crisis econdmicas surgidas en el siglo XXI, suscita la cuestién de como actuar para
transformar la situacion. A la luz de esta consideracion surgen dos tipos de ideas que podrian desarrollarse.
En primer lugar, la existencia de un sector econémico formado por grandes corporaciones y de pymes pone
de manifiesto la necesidad de llevar a cabo una politica econdmica especificamente orientada para cada
uno de estos sectores. Por este motivo, se requiere una politica econémica dual. En segundo lugar, como
ambos segmentos econdmicos mantienen estrechas relaciones, entonces es necesario el desarrollo de
instrumentos especificos que compatibilicen ambos tipos de politicas.

Galbraith subraya de manera reiterada que una caracteristica fundamental de las grandes corporaciones
es su comportamiento planificador. En las actuales condiciones de multiplicacion de corporaciones y de su
ubicacidon en otras areas geograficas (globalizacion), bien por motivos de obtener producciones finales,
bien debido a la fragmentaciéon de las cadenas de valor (creciente subcontratacion internacional), la
incertidumbre se ha multiplicado. En este contexto, se reaviva la idea de introducir la planificacion estatal
como mecanismo que contribuya a ajustar las planificaciones de las grandes corporaciones, coordinandolas
con la dinamica del sector productivo guiado por tendencias mercadoldgicas, y en un marco de busqueda
del interés comudn. La nueva planificacion presenta dos caracteristicas, por un lado, la coordinacion de
planes entre empresas reorientandolos segun el interés publico y, por otro lado, integrar de una manera
mas coherente las actividades de ambos sectores productivos, generando estabilidad econémica. Estos
rasgos son compatibles con la busqueda del pleno empleo, aumentos en su cualificacién, provisién de
bienes y servicios publicos, garantia en el abastecimiento de recursos, aseguramiento de demandas
especificas, apoyo a la aparicion de tecnologias-base o la creacion de infraestructuras. Desde este punto
de vista, la planificacién indicativa, inspirada en la utilizada en Europa occidental después de la Segunda
Guerra Mundial y vigente hasta la crisis de los afios 70, pero con nuevas caracteristicas, pasa a un primer
plano en las economias avanzadas que pretendan mantener su estatus de desarrolladas en el siglo XXI.

No alejado de las anteriores consideraciones, se plantea la influencia del sector privado y, en particular, de
las grandes corporaciones sobre el Estado. En parte, este tipo de argumentos fue bastante desarrollado por
Galbraith en La sociedad opulenta (Galbraith, 1958), aunque ya avanzado con anterioridad. Se cuestiona la
separacion entre el Estado y las grandes corporaciones, hecho que pone en duda el mito del dilema Estado
vs. mercado. La idea de Galbraith coloca en un primer plano la importancia de la captura del Estado (a
veces, conocida como captura del regulador) para entender la realidad que nos circunda (Galbraith, 2004,
cap.4). Esto significa que las actuaciones del Estado benefician de manera sistematica a grupos especificos
de la economia, en detrimento de un interés publico mas global. Sin embargo, no debe olvidarse que
estas intervenciones sistematicas perjudican no sélo al sector de mercado, sino también a otros grupos
de grandes empresas. Desde este punto de vista, aunque la captura del Estado no se puede evitar, si
que se abre la posibilidad de coordinar las acciones de grupos de grandes empresas para amortiguar las
presiones de otras muy poderosas (Galbraith 1979, pp. 353-371). Esto resucita el concepto de poderes
compensadores y su papel dentro de formacién de la politica econémica.

Finalmente, cabe sefalar un aspecto que aparece en la obra de Galbraith al que le presté una atencion
especial: el papel del poder. Galbraith sistematizé su perspectiva al respecto en un libro (Galbraith, 1983)
y traté de incluir la idea de poder dentro del estudio de la Economia (Galbraith, 1979, pp.353-371).
De hecho, en la actualidad la integracion de este concepto sigue siendo uno de los grandes retos del
analisis econdmico (heterodoxo). La consideracion del poder y su inclusion explicitamente dentro de los
marcos analiticos, no sélo son una exigencia desde una perspectiva critica, sino también desde el punto
de vista de un analisis realista. Quiza uno de los retos mas relevantes se encuentra dentro del analisis
de politica econdmica. La posibilidad de cambiar la realidad requiere considerar el concepto de poder y
esta circunstancia pone de relieve dos aspectos. Por un lado, que la politica econédmica no contemple, al
menos Unicamente, el "debe ser", sino también, y especialmente, el "puede ser" (las restricciones de poder
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existentes), puesto que, en caso contrario, se cae en una retorica teoretizante estéril o un voluntarismo sin
visos de éxito. Por otro lado, esta visidon abre el camino a plantear la politica econdmica con un horizonte
de largo plazo y, por tanto, la apuesta por una planificacion de nuevo cufio pasa a un primer plano.

SINTESIS DEL PENSAMIENTO DE GALBRAITH: LA ECONOMIA Y EL OBJETIVO PUBLICO

El trabajo de Galbraith La economia y el objetivo publico, tal como se ha apuntado mas arriba,
constituye la tercera parte de la trilogia en la que realiz6 su principal aportacidon al pensamiento econémico.
En general, se menciona E/ nuevo estado industrial como la obra central de referencia y también a la Sociedad
opulenta como punto de arranque. Pero a la tercera parte se le suele prestar menos atencion, aunque no
corresponde con la trascendencia de este trabajo. Mientras que en la primera parte de la trilogia se analiza
el surgimiento e importancia de la gran empresa en las economias desarrolladas, en el segundo libro se
destaca el funcionamiento de estas entidades y sus relaciones con el entorno, explicando el concepto de
tecnoestructura y destacando su pretensién de control sobre la incertidumbre. En La economia y el objetivo
publico, ademas de resefiar la dualidad en las economias avanzadas (sistema de mercado y planificado),
se apuntan explicitamente sus relaciones mutuas y, en particular, cdmo introducir reformas. Asi pues,
este libro presta una atencion a la politica econdmica que deberia aplicarse en economias desarrollas,
caracteristica que le imprime una singularidad respecto a los dos trabajos mencionados anteriormente.

El libro se organiza en cinco partes. En la primera, se avanza un esbozo de aquello que significa una
economia avanzada, destacando especialmente el papel del Estado. En la segunda, denominada "el sistema
de mercado" se describen las caracteristicas y dinamica del mundo de la economia compuesta por pymes.
En la tercera, se explica el funcionamiento del denominado "sistema de planificacion"”, es decir, el de las
grandes empresas. En la cuarta, se expone parte de las relaciones mas relevantes entre el sistema de
mercado y el de planificacién, entre el mundo de las pymes y el de las grandes empresas. En la quinta,
se apunta como introducir reformas en las economias desarrolladas. Esta parte de la obra significa la
culminacién del trayecto realizado, no sdlo en esta obra, sino en su trilogia, y la politica econémica pasa a
un primer plano.

El capitulo que se ha seleccionado y se presenta a continuacion es el quinto del libro La economia y el
objetivo publico y es el que cierra la primera parte. Este capitulo, tal como se apunta expresamente,
pretende avanzar una teoria de las economias desarrolladas, incorporando parte de los elementos mas
relevantes que expone en las siguientes partes del libro. Por este motivo, este capitulo presenta una
relevancia especial.

Este capitulo se inicia aludiendo a la figura de la gran corporacidén con elemento que define la naturaleza
del capitalismo avanzado. Este tipo de entidad controla los precios e influye sobre la demanda, planifica
la produccién-tecnologia y sus abastecimientos, asi como influye sobre el Estado. En la cabeza de la
gran corporacion se encuentra la tecnoestructura, cuyos intereses se alejan de los asociados con los
propietarios. A continuacion, explica que este tipo de entidades no pueden cubrir toda la fisionomia de
la economia, situacién que genera una dualizacién en las economias avanzadas. Posteriormente, subraya
las distintas dinamicas entre ambos sectores econémicos a través del significado distinto que ostenta el
beneficio o la innovacion para ellos. Finalmente, presenta algunas relaciones entre la gran corporacion y
el Estado. En resumen, este capitulo ofrece una visién breve y omnicompresiva de una de las partes mas
Ilamativas del pensamiento de John K. Galbraith.
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