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Resumen

El derecho penal utilizado sin una mirada interseccional y una revision de sesgo puede ser el
instrumento perfecto para permitir una persecucion de los sectores “incomodos”, pasando de
“Estado beneficiario” a “Estado penitenciario”. El objetivo del estudio es profundizar en la aplicacion
de los procesos de detencion debido a la tenencia de drogas sobre las mujeres migrantes, trans,
trabajadoras sexuales, del barrio de Constitucidn, en la ciudad de Buenos Aires, asi como las
estrategias de resistencia desarrolladas por el sindicato de trabajadoras sexuales (AMMAR) para
evitar la violencia institucional. Para ello se realiza un trabajo etnografico durante los afios 2022-
2023, con la aplicacién de diversos instrumentos como las entrevistas y la netnografia. Entre los
resultados, identificamos cdmo el conocimiento previo de sus derechos y una asistencia adecuada
permiten evitar la condena de pasar por procedimientos penales que aumenten las situaciones de
exclusidn social de partida de las mujeres implicadas.

Palabras clave: Género; Discriminacidn social, Interseccionalidad, Argentina, Netnografia.
Abstract

Criminal law used without an intersectional view and a review of bias can be the perfect instrument
to allow the persecution of ‘uncomfortable’ sectors, going from ‘beneficiary state’ to ‘penitentiary
state’. The aim of the study is to delve into the application of detention processes due to drug
possession on migrant trans women sex workers in the Constitucion neighbourhood in the city of
Buenos Aires, as well as the resistance strategies developed by the sexual workers trade union
(AMMAR) to avoid institutional violence. For this purpose, ethnographic work is carried out during
the years 2022-2023, with the application of various instruments such as interviews and
netnography. Among the results, we identify how prior knowledge of their rights and adequate
assistance help to avoid the conviction of going through criminal proceedings that increase the
situations of social exclusion of the women involved.
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1. Introduccion

El Derecho penal es una herramienta esencial
para el control de la sociedad. Pero, a su vez,
un uso abusivo de él puede causar graves
casos de violencia institucional. En linea con
Pitch (2010) o Smart (2000), consideramos
que las normas juridicas no son neutrales, que
llevan intrinseca una construccién del género
y “la cuestion criminal esta sexuada en
masculino” (Pitch, 2010, p. 449).

Las intervenciones juridicas, especialmente
las que provienen del dmbito penal, pueden
incluir practicas de violencia institucional
hacia las victimas, es decir, que la intervencidn
juridica debe realizarse partiendo de la
consideracion de que el Estado mismo es una
agente que puede producir y reproducir
violencia hacia las mujeres. (Bodeldn, 2014,
pp. 137-138)

Este articulo se enmarca en la corriente que
considera completamente necesaria la lectura
interseccional de los procedimientos penales,
para tratar de evitar que sean procesos que
aumentan la desigualdad social e imponen
castigos sobre las personas mas vulnerables,
sin tener en cuenta las diferentes dimensiones
de opresidon como puede ser su raza, su etnia,
su religion o su situacién social (Crenshaw,
2017). La interseccionalidad funciona, por
tanto, como una "luz intermitente" que
ilumina las zonas de sombra de las
instituciones; estas ultimas tienden a exigir
una "docilidad aprendida" a las victimas para
otorgarles proteccidn, castigando a quienes
no encajan en el canon de la "victima ideal"
(Christie, 1986).

Al aplicar este marco al estudio de la trata y el
narcomenudeo, se observa que la
vulnerabilidad estd intrinsecamente ligada ala
desposesion de derechos laborales y a la
criminalizacién de las estrategias de
subsistencia (Mestre, 2020). En dltima
instancia, como sefiala la literatura critica, la
interseccionalidad permite comprender que
la violencia institucional no es un error del
sistema, sino un mecanismo de control social
dirigido a las poblaciones que habitan una
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"precariedad politica" estructural (Segato,
2018). Este marco resulta esencial debido a
gue nos centramos en un colectivo muy
especifico, que son las mujeres trans,
migrantes, trabajadoras sexuales, del barrio
de Constitucion, en la ciudad de Buenos Aires.
El objetivo es conocer las estrategias de
resistencia desarrolladas en sus procesos
organizativos alrededor del sindicato de
trabajadoras sexuales (AMMAR) frente a la
persecucion policial, especialmente centrada
en los casos de detenciones debido a la
tenencia de sustancias estupefacientes.

La problemadtica se ubica junto con otros
estudios de Ila corriente antipunitivista
feminista que denuncian la persecucion
histdrica de las autoridades policiales a las
trabajadoras sexuales alrededor del mundo,
cargada de violencia institucional patriarcal
(Osuna, 2020). En este sentido, la intervencién
estatal a menudo ignora las estructuras de
desigualdad que empujan a estas poblaciones
a la economia informal, prefiriendo aplicar
sanciones que refuerzan el estigma y la
marginalidad en lugar de abordar las causas
materiales de su situacién (Antony, 2017). “El
encarcelamiento parece ser el universal global
para la “rehabilitacion” de las trabajadoras
sexuales, ya sea para aquellas clasificadas
como trabajadoras sexuales “voluntarias” o
“forzadas." (Daring, 2016, p. 39). Otros
abordajes feministas conciben el ejercicio de
la prostitucion como el fruto de una decisién
que conlleva diferentes grados de relativa
autonomia, considerando a las mujeres que
optan por su ejercicio como “trabajadoras
sexuales” y demandando por este camino, la
proteccion de sus derechos (Kempadoo, 2005;
Osborne, 2009; lJuliano, 2010; Doezema,
2010). La penalizacion de las mujeres se
inscribe dentro de un marco general,
acriticamente aceptado por la sociedad, de
cambiar libertad por seguridad y de permitir
injerencias estatales (e incluso municipales)
penalizando a los sectores “incémodos” de la
poblacién, con lo que se ha pasado del
“Estado beneficiario” a lo que se ha propuesto
llamar “Estado penitenciario” (Juliano, 2010,
p.45).
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El marco legal aplicable resulta complejo
debido a las divisiones competenciales del
territorio, asi como los recientes cambios de
orientacién  del gobierno, pero se
circunscriben al periodo de junio de 2022 a
julio de 2023, tiempo en el que se desarrolla
el trabajo de campo junto con el sindicato
AMMAR de trabajadoras sexuales, que tiene
su sede en el barrio de Constitucién, Buenos
Aires. En primer lugar, en 2009 se promulgé La
Ley 26.485 de “Proteccion Integral para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en los ambitos en que
desarrollen sus relaciones interpersonales"”,
donde se reconoce la violencia institucional
como una forma de violencia (Congreso de la
Naciéon Argentina, 2009). Esto abre |Ia
posibilidad a que las diferentes Secretarias y
areas de la Mujer en Argentina incluyan las
denuncias de violencia institucional sufrida
por las trabajadoras sexuales entre sus lineas
de trabajo y comiencen a crearse alianzas
politicas. Esta alianza el pasado mes de mayo
llevd a cabo una iniciativa en la que distintas
parlamentarias acompafiaron a las
trabajadoras  sexuales del barrio de
Constitucion para presenciar la violencia
institucional que sufren.

A su vez, el 9 de mayo de 2012 se sanciona la
Ley n° 26.743 de Identidad de Género en la
Argentina, una medida pionera en el mundo
que reconoce el derecho de las personas a ser
inscriptas en su DNI acorde con su identidad
de género, sin tener que pasar por ningun
proceso médico (Congreso de la Nacidn
Argentina, 2012). Sin embargo, a pesar de un
contexto normativo y politico relativamente
favorable de la etapa del estudio, debemos
tener en cuenta que existe un abismo entre
los desarrollos doctrinales modernos y la
practica penal concreta, afirmacidn que
demuestra que la teoria del delito también es
interpelada desde otros miradores (Blinder,
1999; Segato, 2018 ). Por ello, en este estudio
profundizamos en las actuaciones concretas
de la administracion policial y judicial, debido
a que las personas que ocupan dichos cargos
tienen un gran peso en la ejecucion e
interpretacion de las normas.
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En adicién, frente a las corrientes punitivas,
compartimos estrategias de resistencia
colectivas antipunitivistas desarrolladas por
las trabajadoras sexuales. Ya que las mujeres
construyen con frecuencia redes de
solidaridad, familiares y amistosas, que
permiten una circulacion mas fluida de los
recursos y el aprovechamiento de todas las
posibilidades de supervivencia (Juliano, 2019).
Y se considera que la inclusién de medidas
penales represivas no puede ser la unica
respuesta. Por ello, Spade (2015) nos advierte
sobre el caracter contraproducente de
muchas de las reformas juridicas.

Las leyes sobre delitos de odio no hacen nada
para prevenir la violencia contra las personas
trans, sino que se centran en movilizar
recursos para responder a esta violencia con
represion penal. Como las personas trans
suelen ser victimas frecuentes de los sistemas
de represién penal y sufren a diario una
violencia extrema a manos de la policia y en
las prisiones, “invertir en este sistema para
tratar cuestiones de seguridad no es sino
incrementar el sufrimiento y la violencia”
(Spade, 2015, p. 52).

En el siguiente articulo analizamos de forma
interseccional la aplicacién de los procesos de
detencion debido a la tenencia de drogas
sobre las mujeres trans, migrantes,
trabajadoras  sexuales del barrio de
Constitucion, en Buenos Aires, asi como las
estrategias de resistencia desarrolladas por el
sindicato AMMAR para evitar la violencia
institucional sufrida en dichos
procedimientos, durante los afios 2022-2023.
El estudio, desde una epistemologia feminista,
apoyado en una revisidon documental previa,
desarrolla un trabajo etnografico en terreno
de acompafiamiento al sindicato y que se
complementa con otras técnicas como las
entrevistas a agentes clave y la netnografia de
las redes sociales de las principales
representantes del sindicato. Entre los
resultados, identificamos como la busqueda
de droga sirve a las autoridades policiales para
legitimar una persecucién constante en la
calle a las trabajadoras sexuales, no exenta de
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una carga patriarcal punitivista, mientras que,
en términos globales, representan menos del
2% de las personas procesadas en el pais. Asi
como laimportancia de una red de apoyo para
evitar a personas en situacion de extrema
vulnerabilidad transitar los procedimientos
penales y penitenciarios.

Por ello, nos planteamos éEn qué medida la
aplicacion del derecho penal en los casos de
“pasamanos” en el barrio de Constitucidn
opera como un mecanismo de control
selectivo sobre mujeres trans migrantes
trabajadoras sexuales, y qué estrategias
colectivas permiten disputar dicha
criminalizacion?

2 Metodologia

En primer lugar, como plantean Curiel (2007),
Lugones (2011) o Espinosa-Mifioso (2014),
partimos de que es una investigacion
perteneciente a las Ciencias Sociales que se
nutre de las epistemologias feministas
decoloniales. Debido a ello, se trata de dar al
analisis una perspectiva interseccional, que
tenga en cuenta las diferentes dimensiones de
opresion en las que pueden encontrarse las
mujeres (Crenshaw, 2017).

Por ello se trata de llevar a cabo una
investigacion que incluya las propias voces de
las mujeres, evitando construir discursos de
representacién ajenos a sus propias
experiencias (Spivak, 2003). Para esto es vital
la observacidén participante directa realizada,
asi como la inclusién de la netnografia para
incluir las voces de las trabajadoras sexuales
sin someterlas a procesos de investigacion
mas intrusivos y revictimizantes como son las
entrevistas.

En segundo lugar, se tiene en cuenta la teoria
del punto de vista de Harding (2010), que
defiende que la persona que investiga no lo
hace con una mirada neutral, desde arriba, si
no que se situa en la investigacion. Por ello, se
debe exponer que este estudio se desarrolla
mientras se lleva a cabo una estancia de
investigacion con la Facultad Filosofia y letras
de la Universidad de Buenos Aires, bajo la
direccion de un grupo de investigacion con
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una larga trayectoria de estudios en el dmbito
de la trata, el trabajo sexual y la necesidad del
antipunitivismo  feminista, desde una
aproximacion de la antropologia juridica
(Daich y Varela, 2020; Daich, 2013; Skulj,
2020; Trebisacce, 2018; Tarantino, 2021).

2.1. Instrumentos de investigacién

Para la recogida de resultados, se desarrolla
un trabajo de campo de un afio de duracién en
la ciudad de Buenos Aires, desde junio de
2022 a julio de 2023. En la primera fase, se
realiza una aproximacion etnografica, gracias
a la relacion forjada en los afios previos entre
distintas investigadoras mencionadas de la
Universidad de Buenos Aires y el Sindicato de
trabajadoras sexuales (AMMAR), en la que se
realizan distintos acompafamientos al centro
de trabajo del sindicato denominado “La
Casita Roja”, eventos de caracter social y
politico de sus representantes, incluyendo en
Encuentro Plurinacional de Mujeres de
Argentina, celebrado en San Luis en octubre
de 2022, donde las representantes del
sindicato cuentan con un taller de formacién
al que asistieron mas de cien personas. Esta
aproximacion  etnografica se continua
realizando hasta junio de 2023, cuando
finaliza la estancia. La informacidn relevante
es recogida en un diario de campo de forma
manuscrita y posteriormente es digitalizada y
categorizada de forma manual. Estos
acompafiamientos se realizaron unas dos
veces por semanas durante cinco meses,
tratando de conocer todos los servicios que se
ofrecen en la “lLa Casita Roja” a las
trabajadoras sexuales.

En la segunda fase, a partir de noviembre de
2022, tras conocer de mejor forma las
problematicas que atraviesan a las
trabajadoras sexuales, se delimitan los
objetivos de investigacion. Para ello, se lleva a
cabo una reunioén con la tutora de la estancia,
asi como con la presidenta del sindicato, y se
trata de buscar un objetivo realizable en el
tiempo restante, respetuoso con las
participantes y que de alguna forma
contribuya a las problematicas que afronta el
sindicato. Asi decidimos centrarnos en la
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violencia institucional que sufren las
trabajadoras sexuales en los procesos de
tenencia de drogas en los que estan
involucradas en el barrio de Constitucion,
Buenos Aires. Para complementar las voces de
las trabajadoras sexuales, se construyen
entrevistas semiestructuradas a agentes en el
proceso institucional del narcomenudeo en la
ciudad de Buenos Aires. Entre los meses de
enero a abril se realizaron 8 entrevistas, como
se muestra en la siguiente Tabla 1:

Tabla 1. Muestra entrevistas

cODIGO FECHA PERFIL LUGAR
18/01/202
T1 3/ / Defensoria Online
Académica
con
™ 21/03/202 experiencia Plaza de
3 Mayo
en la
tematica

20/03/202 Abogacia de

T3 3 oficio Online
Area de
género [
T4 25/04/202 instituciones Sede Area
penitenciaria
s
T5 13/02/202 Area juridica Sede
3 de AMMAR AMMAR
28/03/202 Area . f’e Microcentr
T6 3 trabajo social o
de AMMAR
29/03/202 o Oficina
T7 3 Fiscalia UFEIDE
18 25/02/202 Comisaria Comisaria
3 Comunal

Fuente: elaboracidn propia, 2023.

Para la realizacion de las entrevistas se cuenta
con un guién elaborado de forma previa, que
ha sido validado por medio de un Dossier de
Validacion cumplimentado por seis personas
expertas en investigaciones cualitativas vy
pertenecientes a distintas universidades en
Espafia y Argentina. Para el contacto con las
personas entrevistadas, es esencial la
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colaboracién de la Secretaria General del
sindicato AMMAR, quien facilita la realizacion
de las entrevistas. Para la seleccion de los
perfiles tratamos de recoger las distintas fases
gue sigue una trabajadora sexual que es
intervenida policialmente por narcomenudeo,
el apoyo juridico y social dentro del sindicato,
la vision institucional de la policia y fiscalia, la
aportacién de otras entidades publicas pero
mas favorables a las trabajadoras sexuales,
como es la Defensoria, que trabaja como una
abogacia de oficio y el area de género de
instituciones penitenciarias, enriquecido con
una vision académica. Gracias al trabajo de
campo previo, se pueden identificar estas
distintas voces que intervienen en el proceso
de narcomenudeo de las trabajadoras
sexuales. Estas se llevan a cabo en una sola
sesion, con una duracién de
aproximadamente una hora y son grabadas,
previo consentimiento por escrito de las
personas entrevistadas, y posteriormente
transcritas de forma manual y analizadas en
base a unas categorias.

Sin embargo, a pesar de haber realizado un
trabajo etnografico en el que se ha
acompafiado a las trabajadoras sexuales en
diversas ocasiones a lo largo de un afio, no se
queria incluir sus voces por medio de
entrevistas o grupos focales, debido a Ia
resistencia existente en el sindicato al
extractivismo académico ampliamente
denunciado en los ultimos afos, que causa
revictimizacion entre las compafieras vy
sentimiento de infantilizacién (Orellano,
2022). Por ello, se opta por incluir una
netnografia que incluya un andlisis de las
redes sociales principales del sindicato, asi
como de sus representantes. La netnografia
comparte epistemoldgica y
metodoldgicamente las bases de la etnografia
clasica, pero permite conocer las ldgicas
intersubjetivas del ciberespacio (Polidura,
2015). En concreto, en Instagram se analizan
las siguientes cuentas publicas:
@ammar.sindicat; @geororellano;
@soyrebebe_10; @lauurameza;
@casaroja.ammar; @ammar_formosa;
@ammar_jujuy. Para ello, se analizan las
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publicaciones realizadas durante el afio de la
investigacidn por dichas cuentas y se rescatan
las relativas a la violencia institucional vy
relaciones con la policia de la ciudad. Estas
publicaciones son seleccionadas de forma
manual y luego analizadas en base a unas
categorias.

2.2. Analisis y tratamiento de la informacion

En la dltima fase, toda la informacién recogida
tanto en el cuaderno de campo, como en las
entrevistas, asi como en las redes sociales
seleccionadas, se analiza utilizando el sistema
categorial para garantizar una uniformidad y
coherencia en la informacion. Tras una
primera lectura del material donde se
identifican las tematicas recogidas, se divide la
informacién en cuatro grandes bloques:

A Formacidon vy sensibilizacion:
talleres formativos, charlas,
presentacion del libro “Puta

Feminista”, formacion a las
trabajadoras sexuales, etc.

B. Detenciones: intervenciones
de Ila policia, registros policiales,
violencia institucional.

C. Procesos penales:
vulnerabilidad, testimonios del
sindicato, situacién de libertad o
prisidn provisional de las personas
procesadas.

D. Condenas: trabajos en
beneficio de la comunidad, prision,
apoyo en las carceles

Siguiendo el esquema procedimental de
BRAUN y CLARKE (2006), se realizd primero
una inmersién profunda en las transcripciones
y notas de campo para identificar recurrencias
semanticas, lo que permitid agrupar la
informacién en cuatro grandes dimensiones:
formacidn, detenciones, procesos penales y
condenas. A partir de estos bloques, se
seleccionaron unidades de significado clave
que, tras ser procesadas en el software
ATLAS.ti 9, derivaron en la creacién de 40
subcategorias interconectadas. Este método
permitid que las categorias finales no solo
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organizan los datos, sino que capturan las
tensiones subyacentes entre la norma juridica
y la vivencia de las trabajadoras, asegurando
que el sistema categorial refleja fielmente la
complejidad de la violencia institucional y las
redes de resistencia detectadas en el terreno.
Como expone Flick (2004), triangular es
especialmente importante en el desarrollo de
los trabajos etnogréficos, en los que se utilizan
todas las herramientas metodoldgicas
éticamente validas que sirvan para cumplir
con los objetivos de la investigacion.

Respecto de la proteccién de los datos, los
datos necesarios para identificar a las
participantes se guardan Unicamente a
efectos de ejecucion de los derechos que se
les reconoce en la normativa de proteccion de
datos. De forma previa a la realizacién de las
intervenciones, se les informa abiertamente
sobre los objetivos de la investigacion, asi
como de la posible difusion académica de los
resultados, de acuerdo con los principios
éticos recogidos en la Declaracién de Helsinki
de la Asociacion Médica Mundial de 1975
(Manzini 2002). Previo consentimiento de las
personas participantes por escrito, estas han
sido grabadas en audio con el Unico fin de
permitir el mejor andlisis de los datos. El
registro sera eliminado antes del 1 de
diciembre de 2025.

Los nimeros aleatorios generados con los que
se podrian identificar a los participantes seran
almacenados, Unicamente accesibles para la
investigadora y para los fines de la
investigacion, mediante el almacenamiento
de datos en One drive con acceso restringido.
La informacién es publicada de forma
andnima, en ningun caso se haran publicos los
datos personales, el tratamiento es
confidencial de acuerdo con la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos
digitales (Boletin Oficial del Estado, 2021). La
anonimizacion final y la eliminacién de los
registros sera llevada a cabo en diciembre de
2027.

2.3 Limitaciones de la investigacion
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La presente investigacidon parte de la teoria
del conocimiento situado y toma wuna
perspectiva en la construccion de la
investigacion. La misma se desarrolla de la
mano del sindicato AMMAR y esto puede
comprenderse como una limitacién debido al
sesgo que pueda tener la misma. Ademas, no
se incluyen otras voces como podria ser el
sector abolicionista del pais o las
organizaciones que equiparan trabajo sexual a
trata de seres humanos. Por ultimo, en los
ultimos afios ha cambiado el liderazgo en el
pais y las actuaciones policiales se han vuelto
aun mas agresivas en los barrios marginales
como es Constitucion.

3. Analisis de los resultados.

3.1 La lucha contra la droga en espacios de
vulnerabilidad.

En la llamada “guerra contra las drogas” las
politicas criminales han impactado de
diferente manera en las mujeres y el colectivo
LGTBI (Samaranch y Di Nella, 2017, p. 194). En
Argentina, dentro de la linea mundial, Ia
principal causa de encarcelamiento de las
mujeres son los delitos relacionados con las
drogas (Cornell Law School et al., 2013, p. 18;
Espinoza, 2016). El Informe estadistico
publicado por la Secretaria Letrada de Género
y Diversidad Sexual en 2022, que estudia casos
penales atendidos por dicha Secretaria en el
periodo de 2017 a 2022, establece que para el
caso de las mujeres travestis/trans, la
tenencia de estupefacientes con fines de
comercializacion (Ley N2 23.737 art. 52 inc. ¢)
representa el 70% de los casos y la tenencia
simple (art. 14 12 parr.) constituye el 12%.
Estos tipos penales, en conjunto, suman el
82% de los delitos imputados a las integrantes
de este colectivo (Direccion General de
Politicas de Género, 2022%).

Sin embargo, los estudios que analizan este
incremento de la presencia femenina en la
tasa de criminalizacién de drogas declaran

t La Direccion General de Politicas de Género ha
desaparecido junto con la disolucion del Ministerio de
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gue las mujeres llevan a cabo roles limitados y
secundarios en relacién con las sustancias,
gue son los primeros eslabones de la cadena
del trafico y las mds expuestas a la
persecucion penal (Anitua y Picco, 2012;
Giacomelo, 2013; Espinoza, 2016).

En relacidon con el contexto de vulnerabilidad,
el informe previamente mencionado es claro
respecto de las caracteristicas comunes de las
mujeres travestis/trans procesadas. En primer
lugar, un 29% son argentinas y el 71% son
extranjeras. De estas ultimas, el 83% proviene
del Peru. Se establece que el 82% tiene un
consumo problematico de drogas y que el 93%
de las trabajan de forma informal, lo hace por
medio del trabajo sexual, mientras que el 7%
realiza venta de comida. Ademads, es muy
relevante que mas del 80% declara haber
sufrido violencia institucional en sus procesos.
Y que el 73% de los casos penales comienzan
por medio de intervenciones de la policia de la
ciudad de Buenos Aires (Direccion General de
Politicas de Género, 2022). La lectura
interseccional de estos datos permite
comprender el grado de vulnerabilidad de las
personas procesadas en estos casos penales.

Para comprender esta realidad es esencial la
lectura del libro de Georgina Orellano, “Puta
Feminista”, en el que explica como el sindicato
AMMAR realiza su proceso de debate sobre su
postura con las trabajadoras sexuales que,
ademas del trabajo sexual, realizan el Ilamado
“pasamanos”, refiriéndose a la venta a sus
clientes de pequefias cantidades de droga, el
consumo compartido o incluso el consumo de
mentiritas (como es llamado en el propio
libro), sustancias que “simulan” ser drogas,
pero que realmente no lo son (Orellano,
2022).

En la observacion participante realizada
dentro del sindicato pudimos comprender
gue la organizacidn tiene una vertiente
esencial de incidencia politica de lucha por sus
derechos, pero que, dentro del sindicato,

Mujeres en marzo de 2024 a causa de los ultimos
cambios politicos en Argentina.



La luz intermitente de la interseccionalidad. Persecucion y opresion de trabajadoras sexuales en el barrio de Constitucion, Argentina

funcionan como una institucién de atencion
integral a las trabajadoras sexuales donde se
les ofrece asesoramiento social, juridico,
psicoldgico, formaciones, asi como asistencia
para las necesidades basicas, como una
ducha, ropa o comida. La cuenta
@casaroja.ammar es la que se encarga de la
difusion de todas las actividades que se
realizan y servicios que se ofrecen a las
trabajadoras sexuales.

La importancia de la existencia de este lugar
en el barrio de Constitucion marca para las
trabajadoras sexuales una garantia de
humanidad en sus vidas. Por ello comprenden
que la realidad de las mujeres migrantes,
trans, que realizan el pasamanos en la ciudad
de Buenos Aires pasa por conocer de forma
interseccional la realidad de la pobreza vy
aceptar las formas de supervivencia de las
personas que se encuentran en los margenes.

Pero claro, desde mi punto de vista eso
no tiene relevancia, ellas estdn
vendiendo unas cantidades muy
pequefas, que le ayudan a subsistir, no
se estd guardando la plata, ni se hace
millonaria (T1, defensoria).

3.2. Los mecanismos de hostigamiento en la
via publica y procesos de detencién en el
barrio de Constitucién

El barrio de Constitucién se encuentra en el
sur de la ciudad y aunque es bastante cercano
al nucleo histérico, se encuentra inmerso en
distintas problemadticas que tensionan al
barrio.

En el mapa del delito de la ciudad se
puede ver qué tipo de delitos se
persiguen en qué tipo de lugares y es
muy interesante, verds que en los
barrios mds pijos se persiguen mds los
delitos de propiedad, mientras que en
los mds pobres estd mds relacionado

2 Mapa del Delito de la ciudad de Buenos Aires:
https://policiadelaciudad.gob.ar/?g=content/mapa-
del-delito
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con el tema de hacerles transitar en la
ilegalidad (T2, académica)

Nosotros  tenemos el  mapeo
perfectamente hecho de los delitos de
narcomenudeo que se cometen en la
ciudad y hay determinadas villas y
barrios denominados puntos rojos o
puntos calientes, donde existe incluso
mercado abierto. Constitucion es un
barrio donde hay venta de droga en
mercado abierto, esto quiere decir que
hay venta por la calle, que el otro dia
hicimos una inspeccion ocular durante
el dia y no nos fue dificil ver distintos
puntos de venta de droga (T7, Fiscalia)

Respecto del mapa del delito, se refiere a que
desde 2017 el gobierno de la ciudad de
Buenos Aires publica un mapa de estadisticas
delictivas por barrios que puede consultarse
de forma online’. En esta linea, en la
entrevista T7 realizada a en la Fiscalia de la
ciudad de Buenos Aires, expresa de forma
abierta como el barrio de Constitucion es un
“punto caliente” de venta de droga, donde se
realiza la venta de droga en lugares de transito
publico. Esta persona directamente relaciona
la venta de drogas con el ejercicio del trabajo
sexual, entendiendo que es una de las
“problematicas” del barrio de Constitucion.

Es que depende del barrio y de la
problemdtica del barrio, en Palermo
(otro barrio) y en Constitucion
obviamente hay un conflicto por el
tema de que se realiza ofrecimiento de
sexo en via publica y venta de droga. Es
verdad que algunas también lo utilizan
para consumir en el acto con los
clientes, pero otras venden, esa es una
realidad (T7, Fiscalia)

Esta construccién social del barrio de
Constitucion como un lugar problematico
causa un aumento de las diferentes fuerzas y
cuerpos de seguridad del Estado, que tratan
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de crear un “sentimiento” de seguridad en el
barrio. Sin embargo, a las trabajadoras
sexuales les supone un  continuo
hostigamiento y exposicion a intervenciones
abusivas. También determinados medios de
comunicacion fomentan la imagen de
peligrosidad del barrio, asi como han
difundido el concepto “narco-travestis”,
relacionando la presencia de las trabajadoras
sexuales con la venta de droga y la
delincuencia del barrio. Por ello, gran parte de
la actividad en redes sociales de las
representantes de AMMAR se centra en la
denuncia de la violencia institucional sufrida
en la via publica por sus compafieras del
sindicato, en su mayoria trabajadoras
migrantes trans, asi como en la distorsion de
la realidad llevada a cabo por distintos
medios.

En Constitucion en el ultimo turno (15
dias) hubo 10 detenidas, de ellas un par
quedaron en prision domiciliaria, hubo
muy pocos casos en los que las mujeres
tenian el potencial trabajo por la cuota
de chicas trans, y con eso podiamos dar
por sentado el arraigo. Las demds
pudieron recuperar la libertad (T5,
asesora juridica de AMMAR)

En relacion con los resultados de la
netnografia encontramos en el periodo de un
afio 18 publicaciones relativas a la violencia
institucional sufrida por las trabajadoras
sexuales. Asi como grabaciones de las
distintas intervenciones y de los conflictos
generados en las detenciones en las stories de
las principales representantes. Entre ellas, el 5
de abril de 2023, la Secretaria General es
detenida y al dia siguiente publica el relato de
lo ocurrido. De igual forma, el 30 de abril 30
abril 2023 publica:

Si esto no es violencia institucional
entonces que es?? Mds de 10 efectivos
masculinos de la policia de la Ciudad
realizando un procedimiento a una
compafera trans que termina
detenida. Sus companeras filmando la
situacion también fueron agredidas y
les han pedido que borren los videos y
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se retiren del lugar. "Tu amiga ya
perdid " le dijo un rati a una de las
coordinadoras de @casaroja.ammar
que se hizo presente en el lugar. No nos
vamos a acostumbrar a que escenas
como estds sean parte de la
cotidianidad de las trabajadoras
sexuales, de quienes vivimos en el
barrio, de que la policia cuando le
nombras la ley de identidad de género
se nos ria en la cara

La organizacion de las trabajadoras sexual en
el barrio y el acceso a redes sociales, asi como
a diversos apoyos politicos y juridicos, ha
generado que, ante la intervencion de las
fuerzas policiales, se activan procesos de
proteccion de compaiieras, acudiendo al
lugar, filmando los procesos y solicitando la
asistencia juridica con la mayor diligencia
posible. Cuando se pregunta a T1 sobre el
valor de dichas grabaciones, responde lo
siguiente:

Si, tiene mucho efecto. Porque la
grabacion de fiscalia habla del
narcomenudeo, pero no te muestra
qué paso luego, ni en la detencion.
Pero la camara mira para otro lado en
el momento de la detencion. Y ahi se
puede cuestionar porque, porque no
estd filmando toda la detencion y asi
no habria que cuestionar todo lo que
estd pasando ahora. Y si, pueden ser
filmaciones que prueben que la
detencion es  nulag, que la
maltrataron...Pero es un caso a caso,
no siempre sirve (T1, Defensoria)

Ademads, desde el sindicato se realizan de
forma continua formaciones para las
trabajadoras sexuales para que sean
conocedoras de sus derechos y puedan
protegerse frente a posibles usos de violencia
institucional.

La Casa Roja es un centro de asistencia
integral para Ixs Trabajadorxs Sexuales
ubicada en el barrio de Constitucion
donde funciona desde el afio 2019
brindando asistencia y
acompafiamiento a Ixs Trabajadorxs
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Sexuales. Los dias miércoles en Casita
Roja aparte del comedor comunitario
que funciona todos los dias, estdn los
asistentes sociales que te brindan
asistencia para poder tramitar el
subsidio habitacional y la tarjeta de
ciudadania portefia. Ademds, hay
talleres de formacion politica y sindical
para las delegadas y hoy también se
estuvo dando una mano a las
compaferas para que actualicen sus
datos en el Programa Potenciar
Trabajo. Finalizamos la jornada con
una reunion con las compaieras del
barrio de Constitucion para pensar y
acordar estrategias frente al avance de
la violencia institucional hacia nuestro
colectivo y como fortalecer Ila
organizacion en el territorio. Las Putas

haciendo cositas | 4 4
(@casaroja.ammar, 9 de febrero de
2023)

Por ejemplo, de forma previa a las

formaciones, muchas trabajadoras sexuales
aceptaban la llamada Probation, que consiste
en un acuerdo con fiscalia en el que se
suspende el juicio a cambio de asumir unas
determinadas obligaciones, como trabajos en
beneficio de la comunidad. Sin embargo, en
muchas ocasiones las sustancias no eran
realmente  drogas, o habia errores
insubsanables en los procedimientos, pero el
miedo a ser encarceladas las llevaba a aceptar
esta condena. Tras las formaciones, se ha
reducido la aceptacion de la condena en las
ocasiones que no correspondia.

3.3. Lagestion de las detenciones en los

casos de “pasamanos”.

Previamente mencionamos que, en base al
informe publicado en 2022, el 82% de las
mujeres trans procesadas penalmente, lo son
por tenencia de estupefacientes con fines de
comercializacion (Ley N2 23.737 art. 52 inc. ¢)
con el 70% de los casos y la tenencia simple
(art. 14 12 parr.), con el 12%. (Direccién
General de Politicas de Género, 2022). De
igual forma, mas del 70% de estos casos son
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iniciados por la policia de la ciudad de Buenos
Aires. Respecto a la forma de iniciacién, las
personas entrevistadas sefalan a las
grabaciones de las camaras de la ciudad
llamadas “cdmaras de monitoreo”. La
presencia de estas camaras y su seguimiento
se encuentra en la linea con la construccion
del barrio de Constitucion como un lugar
“problematico” cuya seguridad se deba
garantizar (Varela y Daich, 2020).

La mayoria se inicia por el centro de
monitoreo, que informa que hay una
chica haciendo pasamanos. Luego van,
la requisan 'y si  encuentran
estupefacientes y dinero, la llevan
detenida. Ellos cuando el centro de
monitoreo urbano les describe una
persona que estd haciendo
movimientos compatibles con venta de
estupefacientes, la pueden detener
después (T8, Comisaria)

Dentro de estas intervenciones, no explica T7
gue los protocolos policiales exigen que las
personas, cuando se identifica la sustancia
estupefaciente, sean directamente detenidas
y acompanadas a la comisaria comunal o la del
cuerpo policial que haya realizado Ia
detencion. Aqui entra una problematica
logistica y es que las trabajadoras sexuales
denuncian las condiciones de algunos centros
de detencion de las comisarias, lugares
pequeios, sin cdmaras, sin condiciones
minimas de higiene y en los que estan
expuestas en algunas ocasiones a abusos.

Es que, si lleva droga, si o si la policia
estd obligada a detener a la persona y
llevarla a comisaria para comenzar el
proceso, la policia no puede elegir si
seguir o no sequir, si lleva droga (T7,
Fiscalia)

Una vez se realiza la detencién o incluso
comienza el registro, se activa la red de apoyo
construida entorno al sindicato AMMAR de las
trabajadoras sexuales del barrio.
Normalmente otras personas del sindicato se
personan en el lugar que estad ocurriendo el
registro y la posible detencién y activan
estrategias de resistencia, como la grabacion
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de las actuaciones. Dentro de |las
intervenciones, consideramos especialmente
relevantes tres estrategias de defensa. La
primera es, como consecuencia de la historia
de violencia institucional del pais, como forma
de garantizar los derechos de las personas
detenidas, se incluye como requisito que toda
detencidn cuente con una autorizacion previa
de fiscalia (Skulj, 2020). Por ello, una de las
estrategias es comprobar que la detencion
cuenta con la correspondiente autorizacion de
la fiscalia, ya que es un requisito obligatorio de
los procesos, que no siempre se cumple
(Direccidon General de Politicas de Género,
2022).

No hay un tiempo minimo, depende del
fiscal, la fiscalia tiene que autorizar la
detencion, pero muchas veces no estd
esa firma, por eso el acta es nula y
muchas veces puede tumbarse y tiene
que salir libre (T3, abogacia)

Es esencial, porque saben sus derechos
y pueden tumbar la detencion si no se
cumplen las garantias (T5, asesoria
juridica AMMAR)

Otro de los elementos clave en estos casos es
saber si la autoridad policial cuenta con los
medios suficientes para comprobar el
contenido de la droga y verificar que
realmente es algln tipo de estupefaciente y
no “mentiritas”. En este proceso es muy
diferente sila detencion se realiza en la ciudad
de Buenos Aires u otros lugares, ya que en la
ciudad se ha gestionado que las propias
autoridades policiales cuenten con los
mecanismos de control y evitar detenciones
innecesarias 0, que en su caso se realicen en
menos de 48 horas las comprobaciones
necesarias. Sin embargo, se recoge que en
distintas localidades como la ciudad de La
Plata, otras compafieras estuvieron detenidas
un mes sin que se hubieran realizado las
comprobaciones de los contenidos.

No existe un protocolo, en realidad
todo depende de la relacion que haya
con la policia, por eso es muy
importante la intervencion de AMMAR.
Incluso, normalmente el tema de que
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la droga no sea real es algo que se ve
en el juicio posteriormente, no se ve en
fase de detencion (T6, drea de trabajo
social de AMMAR)

La tercera estrategia de resistencia es la
relativa a la personacién de la defensa letrada
de oficio, que se realiza por turno, pero que
depende de un drgano publico y las personas
que forman parte de este son funcionarios
publicos. Debido al gran numero de
incidencias que ocurren en el barrio de
constitucion y la presencia de AMMAR en
defensa de sus compafieras, se ha conseguido
contar con una red de personas aliadas en el
ambito juridico que les han ayudado a
fortalecerse en el conocimiento y defensa de
sus derechos.

Ellas llaman a las defensorias que
conocen y ahi se activa una red de
apoyo que creamos con las
defensorias, de gente joven que quiso
formarse y comprender su realidad y se
involucra en las causas (T3, abogacia
de oficio)

Es muy importante la conexién de AMMAR
con las defensorias publicas porque
previamente las trabajadoras sexuales las
rechazaban como parte de los d&rganos
institucionales y no confiaban en ellas. La
creacion de una red de apoyo, la formacion
constante y la personaciéon de AMMAR en los
procesos de detencion ha permitido que las
compafieras si confian en este drgano, no se
desconecten de sus procesos y puedan
conseguir mayor defensa.

Porque defensoria y fiscalia, de alguna
forma somos compaiieros de trabajo,
salimos, hablamos, nos llevamos bien..
Y claro, las trabajadoras sexuales nos
confunden y hay desconfianza Luego
ya se van aflojando y van confiando,
pero claro, si luego se perdia la
comunicacion es muy dificil, pero
Georgina nos permitio ese nexo, es un
laburo propio de ella, que lo hace sin
ganar ningun redito. Se genero eso y es
de gran ayuda porque le pone voz a las
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mujeres que no tienen forma de hablar
tan directamente. (T1, defensoria).

Dentro de las problematicas, cada caso puede
terminar de distinta forma, pero la presencia
de AMMAR en los procedimientos de
detencion ayuda a que se cumplan todas las
garantias y trata de disminuir la violencia
institucional que sufren las compafieras. Asi
como permite que algunos casos terminen
tras la detencidn, se archive el procedimiento
y la persona quede en libertad. En algunos es
debido a defectos formales que causan la
invalidez del procedimiento de detencidn,
como la falta de autorizacién de la fiscalia
correspondiente; Otros debido a que, tras las
comprobaciones técnicas, las sustancias
resultan no ser realmente drogas; Y en otros
casos es debido al denominado principio de
“oportunidad”.

Tenemos hasta 48 horas para
presentar formalmente una acusacion.
Sin embargo, respecto de las
detenciones, pues vemos si puede
considerarse  consumo  propio 'y
entonces decidimos no seguir con el
caso. Ahi también entra en juego si es
la primera vez, si son varias. Puede ser
una persona que estd claro que es
drogadicta y siempre va a tener
encima o puede ser que sea muy
sospechoso que siempre tienen Por
nuestra parte, podemos revisar el tema
de oportunidad, del coste judicial, de la
vulnerabilidad y claro, eso lo revisamos
todo el tiempo. Y podemos decidir
continuar o no con el caso en el
momento de la detencion (T7, Fiscalia)

Este principio de oportunidad es una
herramienta para valorar la vulnerabilidad de
la persona contra la que se va a abrir un
procedimiento penal, ya que en muchas
ocasiones recogen informes del sindicato o de
otras entidades u drganos publicos en los que
se acredita la situacion de consumo
problematico, situaciones de calle o de gran
vulnerabilidad. Por ello, debido a la escasa
cantidad y la situacion de la persona en
algunas ocasiones se decide no continuar en
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proceso por “economia procesal”, ya que el
coste judicial que va a suponer no se va a
corresponder con el impacto en la
persecucion de los delitos de drogas. En todo
caso, lo importante es conseguir que las
personas eviten los procesos penales que
aumentan sus condiciones de vulnerabilidad.

Y sobre todo, hacerles evitar el proceso,
que el caso caiga, hay muchas estrategias
que se utilizan segun los casos, pero lo
importante es cerrar el caso antes de que
se convierta realmente en un caso judicial
(T2, abogada penalista)

Y, por ultimo, en caso de que no fuera posible
evitar el proceso, se trata de conseguir que la
persona quede en libertad mientras se tramita
el mismo. Para ello también AMMAR realiza
un trabajo constante de relacionar a las
trabajadoras sexuales con los diferentes
servicios y ayudas publicas que para estos
también facilitan garantizar un arraigo de la
persona en el pais y que no tenga que esperar
la tramitacién de los procedimientos en
prisién provisional.

En Constitucion en el ultimo turno (15 dias)
hubo 10 detenidas, de ellas un par
quedaron en prision domiciliaria, hubo
muy pocos casos en los que las mujeres
tenian el potencial trabajo por la cuota de
chicas trans, y con eso podiamos dar por
sentado el arraigo. Las demds pudieron
recuperar la libertad (T5, asesora juridica
de AMMAR)

4. Discusion

Los resultados del estudio confirman, en
primer lugar, las tesis de Pitch (2010) y Smart
(2000) respecto a la no neutralidad del
derecho penal y su caracter profundamente
generalizado. La persecucién penal de las
mujeres trans, migrantes y trabajadoras
sexuales en el barrio de Constitucion
evidencia cdmo “la cuestiéon criminal estd
sexuada en masculino”, operando sobre
cuerpos feminizados y disidentes como
espacios legitimos de intervencién estatal. Tal
como advierte Bodelén (2014), el Estado no
solo actua como garante de derechos, sino
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también como productor de Vviolencia
institucional, algo que se manifiesta en las
detenciones reiteradas, los registros abusivos
y los procedimientos defectuosos
documentados en este estudio. La
criminalizacion  del narcomenudeo de
subsistencia, incluyendo practicas como el
“pasamanos” o la venta de “mentiritas”,
revela un uso expansivo del derecho penal
que refuerza desigualdades estructurales
preexistentes, en linea con la critica feminista
al punitivismo.

Desde una lectura interseccional, los hallazgos
empiricos  dialogan directamente con
Crenshaw (2017), al mostrar cémo las
multiples dimensiones de opresién —género,
identidad de género, migracién, pobreza vy
trabajo sexual— no operan de forma aislada,
sino de manera simultanea y acumulativa en
los procesos de criminalizacién. Los datos
oficiales citados y los testimonios recogidos
confirman que las mujeres trans migrantes
ocupan los eslabones mas bajos y visibles de
la cadena del narcotréfico, tal como sefialan
Anitua y Picco (2012), Giacomello (2013) y
Espinoza (2016), lo que las convierte en
objetivos preferentes de la persecucién penal.
Esta selectividad punitiva se ve reforzada por

la construccion territorial del barrio de
Constitucion como  “punto  caliente”,
reproduciendo lo que Juliano (2010)

conceptualiza como el pasaje del Estado social
al Estado penitenciario, donde la gestion de la
pobreza se realiza mediante el castigo y la
vigilancia, y no a través de politicas de
inclusidn.

Finalmente, las estrategias de resistencia
colectiva desarrolladas por AMMAR se
inscriben claramente en las propuestas del
feminismo antipunitivista y decolonial. Tal
como sostienen Juliano (2019) y Spade (2015),
el aumento de la intervencidn penal no solo
no previene la violencia hacia las personas
trans, sino que intensifica su exposicién a
sistemas represivos que histéricamente las
han violentado. Los resultados muestran que
el conocimiento de los derechos, la formacion
politica y la activacion de redes juridicas y
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comunitarias permiten disputar el poder
punitivo del Estado y evitar, en muchos casos,
el transito por procesos penales vy
penitenciarios. Estas practicas encarnan una
forma de justicia situada que cuestiona las
soluciones  penales como  respuesta
automatica al conflicto social y refuerza laidea
de que la proteccidn efectiva de los derechos
de las trabajadoras sexuales trans pasa por el
fortalecimiento organizativo, la solidaridad y
la reduccién del dafio, mds que por la
ampliacidn del castigo penal.

5. Conclusiones

En conclusién, el estudio demuestra que la
persecucion penal de las trabajadoras
sexuales trans y migrantes en el barrio de
Constitucion responde menos a una légica de
combate al narcotrafico y mds a wuna
estrategia de control de poblaciones
consideradas “incdmodas”. La criminalizacidon
del narcomenudeo a pequefia escala,
especialmente en contextos de extrema
vulnerabilidad, refuerza el transito del
“Estado beneficiario” al “Estado
penitenciario”, consolidando practicas de
violencia institucional que contradicen los
avances normativos en materia de derechos
humanos, identidad de género y proteccidn
contra la violencia hacia las mujeres.

Asimismo, los resultados evidencian que el
conocimiento previo de los derechos y el
acompafiamiento adecuado son factores
determinantes para evitar que las mujeres
transitan procesos penales y penitenciarios
que profundizan su exclusién social. La
posibilidad de cuestionar la legalidad de las
detenciones, impugnar  procedimientos
defectuosos o evitar condenas injustificadas
muestra que el problema no radica
unicamente en la norma, sino en su aplicacién
concreta por parte de los actores policiales y
judiciales. Esto refuerza la necesidad de
revisar criticamente las practicas
institucionales desde una perspectiva
interseccional y situada.

Por Jultimo, la experiencia del sindicato
AMMAR pone de manifiesto que las
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respuestas mas efectivas frente a la violencia

institucional no son  punitivas, sino
comunitarias y organizativas. El
fortalecimiento de redes de apoyo, la

formacidn politica y juridica, y la construccion
de alianzas con actores institucionales
sensibles a estas problematicas constituyen
herramientas fundamentales para resistir la
criminalizacion y garantizar derechos. Desde
una epistemologia feminista decolonial, este
estudio contribuye a cuestionar el sentido
comun punitivo y a proponer alternativas que
prioricen la dignidad, la autonomia y la
supervivencia de las personas que habitan los
margenes del sistema penal.
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