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Cuadernos de RES PUBLICA en derecho y
criminologia esta dirigida a difundir, visibilizar
y transferir resultados de investigacién en las
disciplinas del derecho publico y la ciencia
criminoldgica, nacionales e internacionales,
en pro de la discusién y debate sobre
problemas que preocupan a la sociedad, en
busqueda de un espacio colectivo, en que se
engarzan cuestiones que involucran el
conocimiento y desarrollo del Derecho
publico y la Criminologia.

Esta segunda entrega reune 10 trabajos
académicos diversos, con tematicas de tanto
practicas como dogmaticas que obedecen a
un llamamiento libre, pudiéndose atender con
ello el interés publico de distintos sectores del
conocimiento, objeto primigenio de esta
publicacidn, generando un espacio para las
perspectivas criticas en la que el lector pueda
encontrar opiniones construidas sobre
cuestiones que involucran el conocimiento y
desarrollo del Derecho Publico y Ia
Criminologia.
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El primer trabajo de este segundo numero
realizado por la investigadora Elena Boza tiene
por titulo “Delitos contra la libertad sexual:
hacia una armonizacién europea”,
pretendiendo su autora poner de manifiesto,
laincidencia de la normativa comunitaria en la
tutela penal de la libertad y la indemnidad
sexual, constatando una armonizacion penal
en el ambito de la Unidn Europea.

El segundo articulo ha sido confeccionado por
distintos  Médicos/as  Especialistas en
Medicina Familiar y Comunitaria,
pertenecientes al Grupo de Trabajo de
Bioética de la Sociedad Castellano-leonesa de
Medicina Familiar y Comunitaria
(SocalemFYC). Este trabajo pone en el punto
de mira de la bioética, la gestaciéon por
sustitucidn, un tema controvertido que puede
abordarse desde distintas ciencias del saber,
proporcionando este trabajo firmado como
primera autora por la doctora Sara Yebra, un
analisis con mirada bioética a los hechos y
valores que subyacen bajo esta prdactica, como
la comercializacién, los vinculos madre-feto,
el interés superior de los/las menores asi
como una mirada con perspectiva de género.

El tercer aporte a este nimero los firma el
investigador Reinaldo Batista Cordova,
examinando cémo la violencia y la sexualidad
son fenédmenos distintos que se
interrelacionan en la existencia individual y
social de la humanidad en una marcada
naturalizacion de la violencia sexual derivada
de las limitaciones politicas y culturales de
cada sociedad.

El cuarto articulo de este segundo numero
tiene por titulo “Conductas de riesgo vy
programas de prevencidon en adolescentes
institucionalizados”, firmado por tres
psicélogos, como primer autor Juan Carlos
Fernandez. Este trabajo abunda en los
factores de riesgo de cara a conocer la
presencia de conductas problematicas,



incluida la violencia, en los residentes
menores de edad en acogimiento residencial,
evidenciando altas tasas de conductas
problematicas entre los menores residentes
de los hogares de acogida.

El quinto trabajo confeccionado titulado
“Implicaciones psicosociales del riesgo de
victimizacion de las mujeres migrantes
marroquies en Espafia”, nos muestra el caso
de las mujeres inmigrantes, y el proceso de
victimizacidon, en donde la presencia de
factores de riesgo aumenta la probabilidad de
ser victima de un delito, que las hacen ser mas
vulnerables a ser victimizadas. Este trabajo
propone una reflexién analitica sobre el
conflicto migratorio Espafia-Marruecos en
2021.

El sexto trabajo abunda en las politicas
publicas en seguridad ciudadana
demostrandonos como a lo largo de los
ultimos afios se han adoptado diferentes
modelos para mejorar la seguridad ciudadana,
donde sus autores, a la cabeza el investigador
José Maria Luque, enfatiza como la politica de
seguridad ciudadana es una politica publica
sectorial en la que se integran diferentes
elementos que inciden en la misma, entre
ellos la organizacion de la administracién de
justicia, el modelo policial, las prisiones y otros
que tienen influencia en el clima de
inseguridad que afecta a los ciudadanos,
como el urbanismo o la exclusién social.

El séptimo aporte a este segundo numero
versa sobre la evolucion de la normativa en
seguridad privada en Espafia, y esta
confeccionado por el experto en Seguridad
José Angel Pastor. Su trabajo observa el origen
y evolucién de la seguridad privada, desde las
primeras figuras surgidas en una época de
notoria inseguridad para cubrir ciertas
necesidades donde el Estado no alcanzaba
hasta nuestros dias, asi como la legislacién
reguladora de sus competencias que
necesariamente ha ido derivando de la
misma.
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El octavo articulo tiene por titulo “El derecho
al debido proceso en la Jurisdiccidn Especial
para la Paz. Garantias de los comparecientes
uniformados”, y ha sido realizado por los
investigadores Sandra Liliana Martinez vy
Elmers Freddy Velandia, donde examinan las
disposiciones legales qué validan o no el
debido proceso de los uniformados para
operar en consonancia con el Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticién en Colombia.

El noveno trabajo analiza los aspectos
juridicos susceptibles a encontrarnos a partir
de la llegada de las nuevas formas de trabajo
en la era digital y en concreto con la llegada
del Metaverso, incidiendo su autora en las
cuestiones legales a tener en cuenta frente a
estos fendmenos como pueden ser: el lugar
desde el que se prestan los servicios, la
modalidad del contrato de trabajo, la
aplicacion de la legislacion referente a Ia
prevencion de riesgos laborales, el
surgimiento de nuevas brechas o el papel del
derecho laboral sancionador entre otros.

El decimo y ultimo aporte de este segundo
numero de la revista realizado por el
investigador Julio César Muiiiz, maneja la
transversalidad de la politica ambiental como
perspectiva en las politicas emanadas de la
Unién Europea, de tal forma que la
configuracion del medio ambiente como valor
juridico de la Unién va de la mano de la
internacionalizacién general, como fendmeno
histérico del movimiento ecologista.

Juan José Delgado Moran
Universidad Pablo de Olavide
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Delitos contra la libertad sexual: hacia una
armonizacion europea

Offences against sexual freedom: towards European harmonisation

Elena Boza Moreno

Universidad Pablo de Olavide
ebozmor@upo.es
ORCID 0000-0003-0133-6801

Resumen

Con este trabajo pretendo poner de manifiesto la incidencia de la normativa comunitaria en la tutela
penal de la libertad y la indemnidad sexual, puesto que ademas de la existencia de bienes juridicos
comunitarios supraestatales que permiten constatar una armonizacién penal en el ambito de la
Unidn Europea, que resulta indiscutible, también es preciso garantizar bienes juridicos ya tutelados
por los Estados miembros que de alguna forma afectan a la consecucién de los objetivos
comunitarios.

Palabras clave: Armonizacion, Libertad sexual, Derecho Comunitario, Prostitucion.
Abstract

With this work i intend to highlight the incidence of community regulations in the criminal
protection of freedom and sexual compensation, since in addition to the existence of supra-state
community legal rights that allow us to verify criminal harmonization in the field of the European
Union, which is indisputable, it is also necessary to guarantee legal assets already protected by the
member states that in some way arise from the achievement of community objectives.

Key words: Harmonization; Sexual freedom; Community Law; Prostitution.

Cémo citar este trabajo: Boza Moreno, Elena. (2023). Delitos contra la libertad sexual: hacia una armonizacién europea. Cuadernos de RES PUBLICA
en derecho y criminologia, (2), 9—18. https://doi.org/10.46661/ respublica.8045
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1 Introduccion

Como es sabido, la técnica de la armonizacidn
consiste en imponer a los estados miembros
la obligacién de que protejan de manera
homogénea, y en su caso con sanciones
penales, determinados intereses. Este
proceso, en principio, puede desarrollarse
mediante directivas o reglamentos. Cuando se
recurre a normas que autorizan la
armonizacién con cardcter general se utilizan
directivas, en tanto que si la armonizacion se
fundamenta en normas de autorizacion
particular se acude a los reglamentos.

Los Estados, asumiendo el enunciado general
de la directiva o del reglamento, se obligan a
legislar, tipificando y penalizando, en su caso,
las infracciones a los intereses comunitarios
gue pretenden salvaguardarse con esos
instrumentos de Derecho derivado. Ahora
bien, cuando el instrumento a utilizar -noya a
efectos de asimilacién— es el reglamento, su
naturaleza juridica habra de equipararse a la
de una directiva, no pudiendo gozar de efecto
directo y siendo necesaria una intervencion
del legislador estatal .

A pesar de que la Jurisprudencia del Tribunal
de Justicia de la CE es cada vez mas exigente
con los Estados miembros en orden a
garantizar de la forma mas eficaz posible los
intereses comunitarios —incluso recurriendo a
la intervencion penal-, las instituciones
comunitarias siguen siendo bastante cautas
en su intervencién, dejando que sean los
Estados quienes elijan las sanciones a aplicar .

Por otra parte, y para evitar la ausencia de
uniformidad en la tutela que se prevea —ya

mediante nuevos preceptos, ya con la
aplicacion de preceptos previstos para
garantizar intereses internos—, las

instituciones comunitarias vienen optando
por utilizar el Derecho derivado y, mas
concretamente, las directivas, para armonizar
los sistemas penales internos de todos los
Estados en la proteccién de los intereses
comunitarios.
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2 Efectos de la normativa
comunitaria en la tutela penal de la
libertad y la indemnidad sexual

En el ambito de la delincuencia sexual, se
toman como directrices la Resolucion 1099
(1996), de 25 de septiembre, de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa, relativa
a la explotacién sexual de los nifios y, en lo que
aqui interesa, tanto la Accion comun de 29 de
noviembre de 1996 adoptada por el Consejo
sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la
Unidn Europea, por la que se establece un
programa de estimulo e intercambio
destinado a los responsables de la accidn
contra la trata de seres humanos y la
explotacién sexual de los nifios (DO L 322, de
12 de diciembre de 1996), como la Accidn
Comun de 24 de febrero de 1997 adoptada
por el Consejo sobre la base del articulo K.3
del Tratado de la Unidn Europea, relativa a la
lucha contra la trata de seres humanos y la
explotacién sexual de nifios (DO L 603, de 4 de
marzo de 1997).

Ya en el articulo 83 ap. 1 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE)
se reconocen como algunos de los ambitos
delictivos sobre los que recae la necesidad de
combatirlos segun criterios comunes, la trata
de seres humanos y la explotacidn sexual de
mujeres y nifios. En este se establece las
medidas que deben adoptarse a escala
nacional obligando a los Estados miembros a
revisar su legislacion y sus practicas para
garantizar que las conductas indicadas tengan
la consideracién de infracciéon penal y se
castiguen con penas eficaces, proporcionadas
y disuasorias.

La regulacién comunitaria de estos delitos se
centra ademds en la Cooperacion entre
Estados miembros, refiriéndose a las medidas
de cooperacién judicial entre aquéllos,
especialmente a la rapidez en la tramitacion
de comisiones rogatorias y al intercambio de
informacién sobre menores desaparecidos.

Asi como, en el Compromiso y actuacion
consecutiva, lo que establece la obligaciéon de
los Estados miembros de someter a la



Elena Boza Moreno

consideracién de sus servicios competentes
las propuestas pertinentes para aplicar la
presente accibn comudn con miras a la
adopcidn de las mismas.

No es por ello casual que varios de los delitos
recogidos en la Ley se conciban como “de
categoria internacional” y se haya modificado
la Ley Organica del Poder Judicial, de forma
gue la jurisdiccion espafiola sea competente
para conocer de los hechos cometidos por
espafioles o extranjeros fuera del territorio
nacional susceptibles de tipificarse segln la
ley penal espaiiola como delitos relativos a la
prostitucién o corrupcién de menores o
personas con discapacidad necesitadas de una
especial proteccién. No son estas dos
Acciones, quizds los mds importantes, de
cuantos se han ido proponiendo por los
diferentes érganos de la Unidn Europea sobre
trata de personas y explotacion de Ia
prostituciéon abuso sexual de menores,
turismo sexual, medidas contra la pederastia,
pornografia infantil, etc. Otra cuestién es
como de satisfactoriamente se han venido
recogiendo las diversas propuestas en la
legislacion espafiola®.

Por seifalar alguno de Ilos principales
instrumentos comunitarios, pueden referirse,
la Resolucién del Parlamento Europeo de 18
de enero de 1996 sobre la trata de personas
(DO C 88, de 5 de febrero de 1996), la
Resolucién del Parlamento Europeo de 19 de
septiembre de 1996 sobre los menores
victimas de violencia (DO C 190, de 28 de
octubre de 1996), la Comunicacion de la
Comisién de 20 de noviembre de 1996 sobre
la trata de mujeres con fines de explotacién
sexual (COM 567, de 20 de noviembre de
1996), la Comunicacién de la Comisiéon de 27
de noviembre de 1996 sobre la lucha contra el
turismo sexual que afecta a nifios (COM 547,
de 7 de enero de 1997), la Resolucién del

! Sobre la Accién comin de 24 de febrero de 1997, véase,
DIEZ RIPOLLES, J.L: “Trata de seres humanos y explotacién
sexual de menores. Exigencias de la Union vy legislacion
espafiola”, Revista Penal, n° 2, 1998, pp. 17-22.
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Parlamento Europeo de 12 de diciembre de
1996 sobre medidas de proteccion de
menores en la Unidn Europea (DO C 170, de
20 de enero de 1997), la Resolucién del
Parlamento Europeo de 16 de septiembre de
1997 sobre una campaifia europea sobre
tolerancia cero ante la violencia contra las
mujeres (DO C 55, de 6 de octubre de 1997),
la Resolucidn del Parlamento Europeo de 6 de
noviembre de 1997 sobre la Comunicacién de
la Comision sobre la lucha contra el turismo
sexual que afecta a nifios y el Memordandum
relativo a la contribucién de la Unién Europea
a la intensificacion de la lucha contra los
abusos y la explotacién sexual de que son
victimas los nifios (DO C 37, de 24 de
noviembre de 1997), la Resolucién del
Parlamento Europeo de 20 de noviembre de
1997 relativa a la proteccién y derechos del
nifio (DO C 210, de 8 de diciembre de 1997), la
Resolucién del Parlamento Europeo sobre la
Comunicacién de la Comisién al Consejo y al
Parlamento de 16 de diciembre de 1997 sobre
la trata de mujeres con fines de explotacién
sexual (DO C 39, de 19 de enero de 1998), la
Comunicacién de la Comisién al Consejo y al
Parlamento de 9 de diciembre de 1998 sobre
nuevas medidas en el ambito de la lucha
contra la trata de mujeres, la Resolucidn del
Parlamento Europeo de 28 de enero de 1999
sobre proteccion de la familia y del nifio (DO C
79, de 7 de mayo de 1999), y la Comunicacién
de la Comision de 26 de mayo de 1999 sobre
la aplicacion de las medidas de lucha contra el
turismo sexual que afecta a nifios (COM 487,
de 26 de mayo de 1999)2.

Ahora bien, en el Cddigo penal espafiol, el
Titulo VIII, Capitulo IV, dedicado a los delitos
de exhibicionismo y provocacidn y el Capitulo
V, dedicado a los delitos relativos a la
prostitucién y a la explotacion sexual vy
corrupciéon de menores, se hacen presentes

2DE LA CUESTA ARZAMENDI, J.L: “Las nuevas corrientes
internacionales en materia de persecucion de delitos sexuales
a la luz de los documentos de organismos internacionales y
europeos”, Delitos contra la libertad sexual, pp. 325 a361, Ed.
Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 1999.



las recomendaciones europeas, asumidas en
buena medida por el legislador espafiol>.

Asi por ejemplo el art. 186 sanciona la difusion
de material pornografico entre menores; el
art. 187 la determinacion a la prostitucién de
mayores, el art. 188 la promocién de la
prostitucién de menores, o el art. 189
sanciona la utilizacién de menores con fines
exhibicionistas o pornograficos.

Como apuntaba al comienzo, las medidas que
desde el ambito europeo son exigidas para los
estados miembro, en materia de libertad
sexual, van dirigidas a combatir la trata de
seres humanos y la explotacion sexual de
mujeres y nifios*.

2.1 Trata de Seres Humanos

Con respecto a la trata de seres humanos se
considera como uno de los delitos mas graves
a escala mundial, ya que constituye una
violacién seria de los derechos humanos vy las
libertades reconocidos y protegidos por
diferentes documentos a nivel nacional,
europeo e internacional.

La comunidad internacional demostré su
voluntad de abordar este tipo de delitos con
el Convenio del Consejo de Europa sobre la
lucha contra la trata de seres humanos y con
la Convencion de Naciones Unidas de
Palermo, y los dos Protocolos que
complementan esta ultima: El Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas y el Protocolo contra el trafico ilicito
de migrantes por tierra, mar vy aire.

En el contexto de delitos contra la libertad
sexual, no cabe duda de que la trata de
personas juega un papel protagonista como
mecanismo para vulnerar la libertad sexual. Si
bien las distintas conductas englobadas en el
tipo de la trata de personas, como son “la

3 CUERDA RIEZU, A/RUIZ COLOME, M.A: “La aplicacion
en Espafia del Derecho comunitario y el Derecho penal
espafiol: algunas reflexiones (Comentario a la STS (Sala 2%) de
21 de diciembre de 1988)”, La Ley, 1989-2, pp. 349 a 373.

4 Al respecto, POELEMANS, M: “La lucha contra los
fendmenos de trata y trafico de personas en la Union Europea”.
European Inklings (EUi), n° 2, 2013, p. 264.
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captacién, el transporte, el traslado, Ia
acogida o la recepcién de uno persona,
haciendo uso de la amenaza, de la fuerza u
otras formas de coaccién, del rapto, del
fraude, del engaiio, del abuso de poder o de
una situacion de vulnerabilidad o de la
concesion o recepcién de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra” ,
pueden estar enfocadas a distintos fines de
explotacién, la que aqui nos interesa es la
explotacidn sexual, es decir, la explotaciéon de
la prostitucion ajena u otras formas de
explotacién sexual.

Se considera que la trata de seres humanos es
uno de los retos mas importantes para la
consecucion de un verdadero espacio de
libertad, seguridad y justicia en el marco de la
Union.

Esta claro, que la trata de seres humanos es
uno de los ambitos delictivos caracteristicos,
en el que la actuacién a escala nacional no
puede llegar a ser suficiente. Se demuestra
por las cifras y por el mismo concepto del
delito que la cooperacién estrecha entre los
Estados miembros y la armonizaciéon de las
legislaciones de los Estados para el
afrontamiento de esta materia es necesaria y
la actuacidn a escala europea primordial para
poder conseguir una lucha eficaz®.

2.2 Explotacion sexual de mujeres y nifios

En lo que se refiere a la explotacién sexual de
mujeres, la Unidn sigue evitando cualquier
tipo de actuacién al respecto. La Unién no
dispone de cualquier tipo de acto dedicado a
la explotacién sexual de mujeres y la
prostitucién. Como consecuencia, en el marco
de la Unidén Europea la regulacion de Ia
explotacién sexual de mujeres se realiza y
solo, a través de la legislacion sobre la trata de

5 VILLACAMPA ESTIARTE, C: “La nueva Directiva
europea relativa a la prevencion y la lucha contra la trata de
seres humanos y a la proteccion de las victimas ;Cambio de
rumbo de la politica de la Unidn en materia de trata de seres
humanos?”, Revista Electronica de Ciencia Penal y
Criminologia, n.° 13-14, 2011, p. 50.
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mujeres con fines de explotacién sexual. Por
consiguiente, el instrumento basico y Unico
para la regulacion de esta materia es la
Directiva 2011/36/UE.

Es decir, en este sentido, a nivel de la Unidn,
la materia se regula, sélo si la explotacidn
sexual de mujeres, cumple el resto de los
elementos subjetivos y objetivos de los delitos
relacionados con la trata, previstas en dicha
Directiva.

Ante esta situacion cabria preguntarse él
porgue sucede de este modo. En cierto modo,
la explotacién sexual de mujeres, lleva un
vinculo importante con la prostitucién. Sin
embargo, la actitud de los Estados miembros
hacia la prostitucidn, podria darnos una idea
de la causa por la cual se observa una falta de
actuacién a nivel europea en cuanto a esta
materia.

En el territorio de la Unidn Europea hay
diferentes enfoques sobre la prostitucion.
Principalmente un enfoque abolicionista (la
prostitucién es una forma de esclavitud que
hay que erradicar), y un enfoque legalizador
(la prostitucién impulsa la igualdad de género,
fomentando el derecho de la mujer a
controlar su cuerpo y qué desea hacer con
ello)®.

Como se puede observar, en el territorio de la
Unién hay una gama amplia de mecanismos
juridicos para hacer frente a esta materia.
Resulta evidente, en este sentido, la dificultad
de llegar a un acuerdo y adoptar medidas
comunes a escala europea, cuando existen
tantos flujos y enfoques diferentes en los
ordenamientos internos de los Estados
miembros en lo que se refiere a los servicios
sexuales y cuando las diferencias entre los
mismos son tan inmensas. Quizas, esta es la
razén por la cual, la Unién Europea en la
materia de explotacion sexual de mujeres y de
prostitucién en si ha optado por no adoptar

¢ VILLACAMPA ESTIARTE, C:”Politicas criminalizadoras
de la prostitucion: andlisis critico de su fundamentacion y
resultados”. Revista de Derecho Penal y Criminologia, n° 7,
2012, pp. 81-142.
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medidas europeas, ni fijar una posicién clara
al respecto.

Sin embargo, considero que tal apatia, si
podemos llamarla asi, por parte de la Unidn
provoca incoherencia y dudas sobre la materia
de explotacién sexual de mujeres en su
territorio.

Por otro lado, en laenumeracién del
articulo 83 del TFUE de los ambitos delictivos
en los cuales se podran establecer normas
minimas relativas a la definicion de las
infracciones penales y de las sanciones, en el
marco de la Unidn, la explotacién sexual de
mujeres va junta con la explotacidn sexual de
nifos. Sin embargo, se trata de dos materias
diferentes que guardan una conexién obvia,
pero difieren en varios aspectos, pues revisten
caracteristicas distintas.

Igualmente, la respuesta de la unidn es
peculiar para cada una de estas dos materias
del mismo ambito delictivo. Mientras que
para la explotacién sexual de menores la
Unidn dispone de un acto legislativo, en lo que
a la explotacidn sexual de mujeres se refiere,
sigue evitando cualquier tipo de actuacion.

Llegados a este punto cabe preguntarnos cual
es el instrumento de la Unidn para luchar
contra este tipo de delitos, desde un enfoque
comun, a lo que responderiamos que la
Directiva 2011/93/UE relativa a la lucha
contra los abusos sexuales y la explotacion
sexual de los menores y la pornografia infantil,
puede ser ese instrumento. Esta, en términos
generales, unifica en toda la Unidn las
infracciones penales relativas a los abusos
sexuales sobre menores, la explotacidn sexual
de los menores y la pornografia infantil, y
establece sanciones minimas al respecto,
fijando al mismo tiempo normas para la
protecciéon de las victimas y medidas de
prevencion’.

7 Consultese, CARNEVALI RODRIGUEZ, R: “Cuestiones
fundamentales que el ordenamiento comunitario propone a los
derechos penales nacionales”, Actualidad Penal, 1997, p. 675.



Con el fin de asegurar la armonizacion entre
los estados miembros, en relaciéon con esta
materia, dicha directiva se encarga de definir
distintos conceptos. De este modo sefiala el
limite de edad maximo, en 18 afos. Aunque, a
pesar de los intentos por “armonizar” siguen
guedando lagunas como, por ejemplo, la
“edad del consentimiento sexual” que no se
unifica en el marco de la Unién europea, sino
gue por el contrario sigue en la decisién de
cada estado miembro.

3 La respuesta de la comunidad

internacional

La Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional es la
respuesta de la comunidad internacional a la
necesidad de adoptar un enfoque
auténticamente  mundial  sobre  este
fendmeno®. Su propdsito es promover la

cooperacidn para prevenir y combatir
eficazmente la delincuencia organizada
supranacional, tratando, al tiempo, de

aumentar el nimero de Estados que adopten
medidas eficaces contra ella. La Convencién
respeta las diferencias y especificidades de las
diversas tradiciones y culturas juridicas,
promoviendo una terminologia comun vy
ayudando a eliminar algunos de los obstaculos
existentes, centrandose, fundamentalmente,
en los delitos que propician las actividades
lucrativas de los grupos delictivos
organizados.

Sus Protocolos complementarios tienen por
objeto determinados tipos concretos de
actividad delictiva organizada que exigen
disposiciones especiales: a) El Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que
tiene tres finalidades basicas: prevenir vy
combatir la trata de personas, proteger y
ayudar a las victimas de dicha trata, y
promover la cooperacién entre los Estados
Parte (articulo 2 del Protocolo).

8 Que V. MAYORDOMO RODRIGO califica de “primer
tratado internacional contra el crimen organizado”, El delito de
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Este texto y sus Protocolos ofrecen un marco
idoneo para la cooperacién internacional en la
lucha contra la delincuencia organizada, en
general, y la trata de personas, en particular;
y su aplicacién por los Estados Parte elimina la
mayoria de obstaculos que, hasta ahora, les
habian impedido colaborar con mas eficacia.
Las medidas que sugiere a los Estados pueden
sistematizarse del siguiente modo:

1. «Fortalecimiento de los controles
fronterizos y de la cooperacion entre
los organismos encargados del
control de las fronteras». Con arreglo
al articulo 11 del Protocolo contra la
trata de personas y el Protocolo
contra el trafico de migrantes, los
Estados Parte reforzaran los controles
fronterizos, y ademads de las medidas
estipuladas en el articulo 27 de la
Convencion contra la Delincuencia
Organizada, deberdn considerar la
posibilidad de reforzar la cooperacion
entre los organismos de control
fronterizo estableciendo vias de
comunicacion directa.

2. «Seguridad y control documental».
Con arreglo al articulo 12 de ambos
Protocolos, los Estados Parte deberan
garantizar la integridad y seguridad de
los documentos de viaje que expidan;
y de acuerdo con el articulo 13,
verificaran, cuando lo solicite otro
Estado Parte, y “dentro de un plazo
razonable”, la legitimidad y validez de
los documentos que, presuntamente,
hayan expedido.

3. «Sanciones a los transportistas».
4. «Medidas de extradicion».

5. «Asistencia judicial reciproca».

trdfico ilegal e inmigracion clandestina de personas, Madrid,
2008, p. 34.
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4 Conclusiones

Estas no son las Unicas puntualizacién que se
pueden hacer, pese a que este trabajo esta
limitado a consideraciones de caracter
sustantivo, entiendo que van a ser sin
embargo las medidas de cardcter procesal y
policial las que faciliten la persecucion de
estos delitos en el ambito de la Unidn
Europea, cuyos oérganos no hacen sino
reconocer la realidad de la criminalidad
organizada en el ambito econémico y sexual
para a partir de ahi favorecer que las medidas,
ya tomadas por sus estados miembros, se
armonicen y doten del grado de intervencion
necesaria para la tutela de unos intereses que
la Unidn hace suyos.

Por otro lado, podemos afirmar que no se ha
logrado una armonizacién
verdadera del Derecho Penal Sustantivo, en
las materias mencionadas en el articulo 83 de
TFUE. Enlo que a los delitos contra la libertad
sexual respecta, la adopcién de Directivas se
ha utilizado tradicionalmente para la
aproximacion de las legislaciones internas de
los Estados miembros. Las directivas asi,
indican el resultado y dejan la forma y los
medios a la decision de los Estados miembros.
Ademads, a veces incluyen disposiciones no
muy claras y un tanto imprecisas, que
conllevan a la heterogeneidad de las normas
de los diferentes estados®.

Finalmente quisiera dejar sobre la mesa el
debate de la posible ampliacidon de los tipos
delictivos englobados dentro del ambito de
proteccién de |Ia Unién Europea.
Concretamente aquellos relativos a la libertad
sexual, tales como la agresién o el abuso
sexual. ¢Se puede considerar necesario
adoptar alguna iniciativa orientada a Ia
armonizacién de los criterios para tipificar los
diferentes delitos contra la libertad sexual?

9 FERRE OLIVE, J. C: “Derecho penal y competencias de
las Comunidades Europeas”, Estudios de Derecho penal
econdémico, pp. 275 a 291, Ed. Universidad de Castilla-
La Mancha, Cuenca, 1994.

Cuadernos de RES PUBLICA en derecho y criminologia

-15-

Entre estos tipos, el mas grave, como es la
violacién o agresidén sexual, se produce
cuando hay falta de consentimiento en nueve
Estados miembros. En otros, como en Espania,
este delito requiere de violencia o
intimidacién, lo que para algunos provoca
situaciones ambiguas y desproteccidon para
algunas victimas que ven cédmo se rebajan las
penas a sus agresores al no existir estos
factores.

El escandalo de la sentencia de la “la manada”
ha traspasado todas las fronteras, y ha llegado
al parlamento europeo, la vicepresidenta de la
subcomision de derechos humanos, Beatriz
Becerra opina que contraviene lo requerido
por el Convenio del Consejo de Europa sobre
prevencion y lucha contra la violencia contra
las mujeres (Convenio de Estambul).

Dicho Convenio, es ampliamente considerado
el marco juridico mas completo hasta la fecha
para combatir la violencia contra las mujeres
y nifias, obliga a los paises firmantes a
penalizar todo acto de caracter sexual
realizado sin consentimiento. Sin embargo, a
pesar de que el Convenio de Estambul ha sido
ratificado por mas de 20 Estados europeos, la
mayoria de ellos no han modificado aun sus
definiciones legales de violacidn.

Si bien el art. 63.4 del Tratado de Lisboa deja
abierta la puerta a la ampliacion de una
posible persecucién de la lucha contra la
delincuencia grave transfronteriza. En
definitiva, la linea seguida por la UE, ha sido
no la de elaborar un Derecho Penal
supranacional, producido por el Parlamento
Europeo con vigencia en todo el territorio de
la UE sino la de profundizar en la armonizacién
de ciertos tipos penales, los mas
trascendentes desde la perspectiva
comunitarial®,

Y es aqui donde nos planteamos que
conductas son trascendentes desde una

10 véase, MATEOS RODRIGUEZ-ARIAS, A: “La Unidn
Europea y su incidencia en los Derechos penales
nacionales”, La Ley, 1995-2, pp. 939 a 962.



perspectiva comunitaria. Para identificar un
delito como “eurodelito”, (término utilizado
por algunos), el criterio general es la
repercusién que conlleva sus resultados en la
Unidn europea, si vulnera los intereses de la
Unién. Como apuntaba al comienzo, lo que se
pretende es velar por bienes juridicos que
afectan a la consecucion de los objetivos
comunitarios.

La unificacién de conductas delictivas
concretas de especial gravedad que afectan el
funcionamiento y los objetivos de la unidn,
significaria sin duda, un avance para la
creacién de un espacio de libertad y seguridad
y justicia en el territorio de la Unién. Pero
deberiamos preguntarnos si es suficiente para
tipificar a nivel europeo sobre este tipo de
conductas.
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Resumen

La gestacidn por sustitucion es la gestacidon convenida mediante un contrato, con o sin precio, en el
gue una mujer renuncia a la filiacién materna del futuro hijo/a (vinculo juridico que une a madre y
nasciturus), a favor del contratante o de un tercero. A pesar de que esta practica es nula de pleno
derecho en Espafia por la Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre Técnicas de Reproduccién Humana
Asistida, existen distintas legislaciones internacionales que la permiten en otros paises. Por este
motivo, es importante realizar un analisis con mirada bioética a los hechos y valores que subyacen
bajo esta practica, como la comercializacidn, los vinculos madre-feto, el interés superior de los/las
menores asi como una mirada global con perspectiva de género y planetaria. Este analisis nos va a
permitir aportar argumentos desde el punto de vista bioético contra una practica que entrafia un
menoscabo de los derechos de la mujer, un dafio a los intereses superiores de los/las menores y un
aumento de la desigualdad a nivel planetario.
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La gestacion por sustitucion en el punto de mira de la bioética

Abstract

Surrogate gestation is gestation agreed by means of a contract, with or without a price, in which a
woman renounces the maternal filiation of the future child (the legal bond that unites mother and
unborn child), in favour of the contracting party or a third party. Although this practice is null and
void in Spain by Law 14/2006, of 26 May, on Assisted Human Reproduction Techniques, there are
different international legislations that allow it in other countries. For this reason, it is important to
carry out a bioethical analysis of the facts and values underlying this practice, such as
commercialisation, mother-fetus bonds, the best interests of minors, as well as a global perspective
with a gender and planetary perspective. This analysis will allow us to provide arguments from a
bioethical point of view against a practice that undermines women's rights, harms the best interests
of children and increases inequality on a planetary level.

Key words: Bioethics, Gestational surrogacy, Gender perspective, Reproduction.

Cuadernos de Res Publica en derecho y criminologia

-18-



Yebra Delgado, Sara, Garmendia Leiza, José Ramdn, Vizcaino Lopez, Maria Inmaculada, Valiente Gémez, Laura, y Gonzdlez Antdn, Guillermo

1 Introduccion

La gestacion por sustitucion (GS) es “la
gestacion convenida mediante un contrato,
con o sin precio, en el que una mujer renuncia
a la filiacion materna del futuro hijo, a favor
del contratante o de un tercero. La filiacion
materna es el vinculo juridico que une a un
hijo con su madre”.?

Como ocurre habitualmente, la terminologia
empleada para designar el hecho del que nos
ocupamos no es neutral, apareciendo
eufemismos o, por el contrario,
denominaciones que sefalan unos u otros

aspectos valorativos de la practica:
“maternidad subrogada”, “alquiler de vientres
o uteros”, “gestacion subrogada”,

“explotaciéon reproductiva de mujeres” son
algunas de las expresiones utilizadas.
Ciertamente el embarazo en si mismo no es el
objeto del contrato en la GS como parece
expresarse con las denominaciones. En la GS
el objeto del contrato es también Ia
determinacidén de la filiacién del nifio a favor
de los comitentes (término utilizado para la
persona O personas que encargan un
embarazo a una mujer) y por tanto el fin es un
hijo/a y no sélo un embarazo. A pesar de esto
y debido a los distintos matices que pueden
aportar las denominaciones y queriendo
mantener un analisis bioético lo mas riguroso
posible, en este articulo nos referiremos a
esta practica como gestacién por sustitucion,
gue es el término juridico utilizado en nuestro
pais.

Las formas en las que se puede llevar a cabo la
GS se pueden clasificar atendiendo a: 1. Ia
finalidad con la que actua la gestante (altruista
o lucrativa); 2. la existencia o no de vinculo
afectivo o familiar entre gestante vy
comitentes; 3. las condiciones de entrega del

2 Gobierno de Espafia. Gestacidn por sustitucion.

Disponible en:
https://administracion.gob.es/pag Home/Tu-espacio-
europeo/derechos-

obligaciones/ciudadanos/familia/menores/gestacion-
sustitucion.html#-6067cdd97a29
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bebé (posibilidad de renuncia a la entrega de
la gestante); 4. el origen de la dotacién
genética del bebé (el dvulo puede proceder de
la gestante, de la comitente o de una tercera
asi como el espermatozoide del comitente o
de un tercero); 5. el tipo de comitentes y la
causa por la que se recurre a la subrogacion;
6. la localizacién geografica de comitentes y
gestantes; 7. el nivel de conocimiento vy
libertad de la gestante; 8. el tipo de relacién
juridica que se establezca entre comitentes y
gestante; 9. la existencia de un marco legal
que garantice o no la seguridad juridica.

En todos los casos la prdactica debe ser
analizada desde un punto de vista bioético
gue defienda los derechos humanos. Haremos
un recorrido por la situacién legal de la
practica partiendo de la situacidon en nuestro
pais, teniendo en cuenta el derecho
internacional, para luego hacer un analisis
mas detallado de los hechos y valores que
subyacen bajo esta prdctica desde el punto de
vista de la bioética.

2 Marco legal en Espaiia

Hay dos aspectos legalmente diferenciados en
la practica de la GS. Por un lado, el contrato y
procedimiento que se pone en marcha entre
los comitentes y la mujer gestante. Y por el
otro, la filiacién que se deriva del nacimiento
de la criatura, que debe establecerse de
acuerdo a la legislacion del pais donde resida.

El articulo 10 de la Ley 14/2006, de 26 de
mayo, sobre Técnicas de Reproduccidn
Humana Asistida recoge en sus tres apartados
que: “1. Serd nulo de pleno derecho el
contrato por el que se convenga la gestacion,
con o sin precio, a cargo de una mujer que
renuncia a la filiacion materna a favor del
contratante o de un tercero. 2. La filiacién de

3 Comité de bioética de Espafia. 2017. Informe del
comité de bioética de Espafia sobre los aspectos éticos
y juridicos de la maternidad subrogada. Disponible en
http://assets.comitedebioetica.es/files/documentacio
n/es/informe comite bioetica aspectos eticos juridi
cos maternidad subrogada.002.pdf




los hijos nacidos por gestacién de sustitucidn
serd determinada por el parto. 3. Queda a
salvo la posible accién de reclamacion de Ia
paternidad respecto del padre bioldgico,
conforme a las reglas generales”.

Esta normativa se ve refrendada en la reciente
Ley Organica 1/2023, de 28 de febrero®, por la
qgue se modifica la Ley Organica 2/2010, de 3
de marzo, de salud sexual y reproductiva y de
la interrupcidn voluntaria del embarazo.® En el
articulo 32 de esta ley, se recuerda que “la
gestacion por subrogacién o sustitucién es un
contrato nulo de pleno derecho, segln la Ley
14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de
reproduccidn humana asistida, por el que se
acuerda la gestacién, con o sin precio, a cargo
de una mujer que renuncia a la filiacion
materna a favor del contratante o de un
tercero”. Ademas, en el punto 2 se indica que
“se promoverd la informacién, a través de
campanias institucionales, de la ilegalidad de
estas conductas, asi como la nulidad de pleno
derecho del contrato por el que se convenga
la gestacién, con o sin precio, a cargo de una
mujer que renuncia a la filiacién materna a
favor del contratante o de un tercero”.

Por Jultimo, el articulo 32 habla de Ia
prohibicién de la promociéon comercial de la
gestacion por sustitucidn, en coherencia con
lo establecido en el parrafo cuarto del articulo
3.a) de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre,
General de Publicidad, instando a las
administraciones publicas a la accidn judicial
gue declare ilicita cualquier publicidad que

4 Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre Técnicas de
Reproduccion Humana Asistida.

https://www.boe.es/eli/es/|/2006/05/26/14/con

5 Ley Orgéanica 1/2023, de 28 de febrero, por la que se
modifica la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de
salud sexual y reproductiva y de la interrupcion
voluntaria del embarazo.
https://www.boe.es/eli/es/lo/2023/02/28/1/con

6 Ley Orgdnica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y
reproductiva y de la interrupcién voluntaria del
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promueva las practicas comerciales para la
gestacion por sustitucion.

Respecto a la filiacién de la criatura nacida, la
legislacidn espanola declara nulo de pleno
derecho el contrato de gestacion por
sustitucidon y atribuye la titularidad de Ia
relacion de filiacibn materna a la madre
gestante, tal y como recoge la Ley 19/2015, de
13 de julio, de medidas de reforma
administrativa en el ambito de Ila
Administracion de Justicia y del Registro Civil.”
Con la finalidad de salvaguardar los derechos
de la criatura nacida y el derecho fundamental
al respecto de la vida privada consagrado en
el articulo 8 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos y en el articulo 131 de
nuestro Cédigo Civil®, la Direccion General de
los Registros y del Notariado (DGRN) emitid
una resolucién en el aifo 2010, en la que se
autorizaba la inscripcidon en el Registro Civil
espafiol de nifios fruto de esta practica en
otros paises, siempre y cuando existiera
sentencia o resolucién judicial que acredite la
filiacién del menor y se hubieran cumplido los
derechos de la gestante, hecho este ultimo de
dificil comprobaciéon por las autoridades
competentes.

El propio Tribunal diferencia claramente dos
planos: la nulidad legalmente establecida del
contrato en si y la situacidén de indefensidn en
la que podria quedar el recién nacido si se le
privara de sus derechos. Para ello, deja claro
gue la pretension de reconocer la filiacion
determinada por una autoridad extranjera
como consecuencia de un contrato de
gestacion por sustitucion es contraria al orden

embarazo.
https://www.boe.es/eli/es/lo/2010/03/03/2/con

7 Ley 19/2015, de 13 de julio, de medidas de reforma
administrativa en el ambito de la Administracién de
Justicia y del Registro Civil.
https://www.boe.es/boe/dias/2015/07/14/pdfs/BOE-
A-2015-7851.pdf

8 Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se
publica el Cédigo Civil.
https://www.boe.es/eli/es/rd/1889/07/24/(1)/con
Ultima actualizacién publicada el 01/03/2023
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publico espafiol: la normativa aplicable para
resolver la filiacion es la del Estado donde el
hijo tenga la residencia habitual, en nuestro
caso Espafa, no la del Estado en que haya
nacido.® Ademds, establece que el
procedimiento para filiar a una criatura nacida
de una gestacion desarrollada por otra mujer
y en otro pais, es la adopcion.

3 Marco legal internacional

El marco legal europeo sobre GS varia de un
pais a otro. Algunos paises la han prohibido
completamente, mientras que otros Ia
permiten en determinadas circunstancias. A
continuacion, se presenta un resumen de la
situacién actual en algunos paises europeos:°

- Francia: la GS es una practicailegal con
una regulacion muy estricta en todas sus
modalidades (parcial o completa, altruista o
comercial). El articulo 16.7 del Cddigo Civil
francés establece la nulidad de cualquier
contrato de subrogacién establecido entre los
comitentes y la gestante. Esto implica que no
puede en ningln caso servir como base para
la adopcidn del hijo subrogado. Incluso podria
ser considerado como un acto de incitacion al
abandono (penada con 6 meses de prisién y
7000 euros de multa). La ley de bioética de
1994 confirmé y reforzd la jurisprudencia
definida en 1991 por el Tribunal de casacion,
la maxima instancia juridica del pais: “el
acuerdo por el cual una mujer se
compromete, incluso de forma gratuita, a
concebir y gestar a un nifio para abandonarlo
al nacer contraviene tanto el principio de
orden publico de indisponibilidad del cuerpo
humano como el de indisponibilidad del
estado de las personas”.

- Reino Unido: la GS esta permitida,
pero solo la de caracter altruista, ya que no se
permite el pago por los servicios tal y como
indica la Surrogacy Arrangements Act 1985.

° Tribunal Supremo, Sala Primera de lo Civil. Sentencia
277/2022 de 31 Mar 2022. Rec. 907/2021.

10 European Parliament (2021). “Study on the legal
situation of surrogacy in the European Union”.
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Aunque la ley permite los acuerdos de GS, los
comitentes deben tener en cuenta que la
gestante serd la madre legal del nifio después
del nacimiento. Los contratos de GS no son de
obligado cumplimiento segun la ley, es decir,
no se consideran vinculantes. La paternidad
puede ser transferida de la gestante y su
pareja (si la hubiera) a los comitentes por
solicitud de paternidad o por adopcion.

- Rusia: la GS esta permitida a parejas
heterosexuales y mujeres solteras que no
puedan llevar un embarazo a término. La Ley
Federal “Sobre las bases de la proteccidn de la
salud de los ciudadanos de la Federacion de
Rusia”, publicada en enero de 2012, es la
normativa encargada de regular y establecer
las bases de los procesos de GS que se lleven
a cabo en este pais.

- Ucrania: la GS estda permitida. Los
aspectos legales de la GS en Ucrania estdn
regulados por el Articulo 123 del Cédigo de
Familia de Ucrania (modificado el 22 de
diciembre de 2006). No se requiere permiso
especifico de ninguna institucion reguladora.
Todo lo que se requiere es un consentimiento
por escrito de todas las partes (comitentes y
gestante) que participan en el programa de GS
y acuerdos relacionados, confirmando el
acuerdo.

- En Estados Unidos, la GS es un tema
legalmente complejo, ya que cada estado
tiene sus propias leyes al respecto y éstas
pueden cambiar con el tiempo, lo que podria
afectar a acuerdos de GS existentes. A
continuacion, se detallan las leyes generales
en materia de GS en EE.UU (Hevia, 2018).

Hay estados como California, lllinois y Oregdn
donde la GS estd permitida, regulada y es
legal. En Florida y Texas esta permitida, pero
s6lo para parejas heterosexuales casadas o
mujeres solteras. En Nevada y Arkansas, el
requisito es ser residente del estado. Y en

https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/docum
ent.html



Kansas sélo estd permitida si no hay
compensacion monetaria para la gestante. En
otros estados, como Nueva York, Michigan y
Louisiana, la GS no estd permitida o esta
prohibida por ley.

- En Australia, la GS es un tema
controvertido y estd regulada en diferentes
niveles por las leyes estatales y federales!®. La
GS es legal en algunos estados vy territorios,
pero solo estd disponible para parejas
heterosexuales casadas o de hecho que han
sido diagnosticadas con problemas de
fertilidad. En el territorio de la capital
australiana, Victoria y Nueva Gales del Sur, la
GS altruista esta permitida por ley. En Victoria
y Nueva Gales del Sur, ambas partes (la
gestante y los comitentes) deben recibir
asesoramiento y ser evaluados por una
autoridad acreditada para la subrogacion
antes de poder proceder. Sin embargo, en
otros estados australianos y en el territorio del
norte, la GS comercial esta prohibiday la Unica
forma permitida es la GS altruista. La ley
federal australiana también tiene un papel
importante en la regulacion de la GS. La Ley de
Asistencia de Reproduccion Humana de 2004
establece que una persona sélo puede ser
considerada la madre legal de la criatura si ha
dado a luz a la criatura, independientemente
de quién haya proporcionado el évulo o el
esperma. También establece que cualquier
acuerdo de GS comercial sera considerado
ilegal y sujeto a multas y sanciones.

El derecho internacional no ha establecido
una posicién clara sobre la GS debido a la
complejidad y diversidad de los sistemas
juridicos de los diferentes paises que la
practican. El Consejo de Europa ha emitido
una resolucion en la que se pide a los Estados
miembros que prohiban la GS comercial

11 Australian Human Rights Commission (AHRC).

Submission to the Inquiry of the Senate Legal and
Constitutional Affairs Committee into the regulatory
and legislative aspects of international and domestic
surrogacy arrangements.
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debido a las implicaciones éticas y de
derechos humanos que conlleva. Ademads, la
Convencion de los Derechos del Nifio
establece que el mejor interés del nifio
deberia ser la consideracién primordial en
todas las decisiones que le afecten, lo que
incluye la GS (Calvo y Carrascosa, 2015).

La Declaracion Universal de Derechos
Humanos (DUDH) establece la dignidad
humana como pilar fundamental de los
derechos humanos, y por tanto, fundamento

de la libertad, lajusticia y la paz en el mundo?2.

4 Sobre la comercializacion de la
gestacion

Entendemos por GS comercial la gestacion por
sustitucion donde la mujer gestante recibe
una remuneracién por el embarazo, parto y
rechazo de la filiacién de la criatura. Como ya
hemos comentado, en la GS el objeto ultimo
del contrato no es el embarazo en si mismo
sino la determinacion de la filiacion de la
criatura a favor de los comitentes. Dentro de
la remuneracién pactada, cabe entender los
gastos ocasionados por la propia gestacién (en
muchos casos, en paises donde la cobertura
sanitaria no es universal ni gratuita) o la
cuantia del “lucro cesante” (aquellas
ganancias que la mujer gestante dejara de
percibir por motivo de su embarazo). Esta
compensacion, podria entenderse como “no
lucrativa”. Por otro lado, se considera el valor
propio del contrato comercial, en el que se
estableceria una remuneraciéon directa por
motivo del contrato comercial (el embarazoy
la renuncia a la filiacidon de la criatura nacida
por parte de la madre gestante).

Esta peculiaridad lleva a dibujar una linea
divisoria mal definida y borrosa entre la GS y
la compra-venta de seres humanos. De hecho

https://humanrights.gov.au/our-
work/legal/submissions

12 Asamblea general de las naciones unidas. Declaracién
universal de los derechos humanos.
https://www.un.org/es/about-us/universal-
declaration-of-human-rights
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el Tribunal Supremo ha equiparado la GS al
trafico de personas y ha reiterado en varias
ocasiones que supone un dafio al interés
superior del menor y una explotacion de Ia
mujer que son inaceptables, pues ambos son
tratados como meros objetos, no como
personas dotadas de la dignidad propia de su
condicion de seres humanos?!3.

La Etica tradicionalmente considera que las
decisiones que suponen un importante
sacrificio para un individuo son adoptadas en
un contexto de vulnerabilidad; de manera
que, fuera de dicho contexto, el sujeto no
tomaria la misma decisién. A partir de esta
premisa, deberia garantizarse la gratuidad en
esos casos para impedir una asimetria en la
relacién y decision y garantizar en todo caso la
voluntariedad del acto*. Es lo que ocurre, por
ejemplo, en el caso de los trasplantes de
érgano entre personas vivas, sujetos a ciertas
condiciones para que el caracter altruista
del/la donante no comprometa su libertad ni
su vida (Sanchez, 2005).

Como el Tribunal Supremo ya dictamind en la
sentencia mencionada previamente, “la
gestacion por sustitucién comercial vulnera
gravemente los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion y en los
convenios internacionales sobre derechos
humanos”?®.

5 Sobre la relacion madre-feto

La GS es clasificada en algunas ocasiones
erroneamente  como “técnica  de
reproduccidon asistida”; sin embargo, la
gestacion y el parto son procesos fisioldgicos.
Como proceso natural es imposible su
subrogacién o sustitucion: la mujer que gesta

13 Tribunal Supremo, Sala Primera de lo Civil. Sentencia
277/2022 de 31 Mar 2022. Rec. 907/2021

14 Comité de bioética de Espafia. 2017. Informe del
comité de bioética de Espaiia sobre los aspectos éticos
y juridicos de la maternidad subrogada. Disponible en
http://assets.comitedebioetica.es/files/documentacio
n/es/informe_comite_bioetica_aspectos_eticos_juridi
cos_maternidad_subrogada.002.pdf
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es la que vive realmente el embarazo (y por
tanto no esta sustituido por ninguna otra). La
mujer gestante es la protagonista de un
proceso bioldgico y también biografico. La
valoracion ética de la GS debera incluir el
conocimiento sobre la relacidon feto-madre
gue se establece durante la gestacién y los
efectos durante esta y tras una eventual
separacion?®,

Durante la gestacién, la relacion entre la
madre y el feto es una interconexion biolégica
y emocional que comienza en el momento de
la concepcion (Huth-Bocks, Levendosky,
Bogat, & Alexander, 2004).

Por un lado, la madre proporciona al feto todo
lo que necesita para crecer y desarrollarse,
incluyendo nutrientes, oxigeno y proteccién;
el feto, a su vez, influye en el cuerpo de Ila
madre a través de sus hormonas y sefales
guimicas. Por otro lado estd presente el
vinculo emocional que se desarrolla durante la
gestacion. La madre puede sentir las patadas
y movimientos del feto, puede hablarle,
cantarle o acariciar su barriga. Algunos
estudios han demostrado que el feto es capaz
de percibir el tono emocional de la voz de Ia
madre, lo que sugiere que la relacidn
emocional entre madre y feto se desarrolla
desde muy temprano El apego es un vinculo
afectivo que se establece entre dos personas,
en este caso, entre la madre y el feto. Un
apego seguro beneficia el desarrollo
emocional y fisico del feto y puede influir en
su comportamiento y relaciones sociales
futuras(Roncallo, Sdnchez, y Arranz, 2015).

Ademads, durante la gestacién, el cerebro del
feto se desarrolla rapidamente. Las
experiencias y la estimulacién sensorial del

15 Sentencia 277/2022 de 31 Mar 2022. Rec. 907/2021

16 Grupo de Trabajo bioética de la Socalemfyc. (2023)
Gestacion por sustitucion: una aproximaciéon con
mirada bioética.
https://www.socalemfyc.org/gestacion-por-
sustitucion-mirada-biooetica/



feto dentro del atero pueden tener un
impacto notable en su desarrollo cerebral, lo
gue sugiere que las interacciones emocionales
entre la madre y el feto pueden ser
importantes para el desarrollo del cerebro
fetal. En sentido contrario, el estrés que
experimenta una madre durante el embarazo
puede tener efectos negativos en la salud del
feto. De hecho, el cortisol, hormona liberada
en situaciones de estrés, puede atravesar la
barrera placentaria y afectar el sistema
nervioso y endocrino del feto, lo que puede
aumentar el riesgo de problemas de salud y
alterar el comportamiento y desarrollo
cognitivo del feto (Allison, Stafford, &
Anumba, 2011).

Esta relacion emocional y afectiva se
intensifica y adquiere una importancia muy
relevante en el postparto. El contacto piel con
piel entre la madre y el recién nacido
inmediatamente después del parto tiene
muchos beneficios para la criatura,
incluyendo la regulacién de la temperatura
corporal, la reduccién del estrés, el
fortalecimiento del vinculo afectivo con la
madre y la estimulacién de la lactancia
materna para su alimentacion ((Allison,
Stafford, & Anumba, 2011).

En resumen, la relacién madre-feto durante la
gestacion supone una interconexién bioldgica
y emocional de gran fuerza, que comienza en
el momento de la concepcidn y debe tenerse
en cuenta porque, tal y como refiere el Comité
de Bioética Nacional en su informe sobre la
GS, “La gestacion es una forma de simbiosis
temporal entre el hijo y la madre que genera
una huella corporal permanente en ambas
partes. Esa informacién por si sola no

17 Comité de bioética de Espafia. 2017. Informe del
comité de bioética de Espafia sobre los aspectos éticos
y juridicos de la maternidad subrogada. Disponible en
http://assets.comitedebioetica.es/files/documentacio
n/es/informe_comite_bioetica_aspectos_eticos_juridi
cos_maternidad_subrogada.002.pdf

18 | ey Orgdnica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual
y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del

Cuadernos de Res Publica en derecho y criminologia

La gestacion por sustitucion en el punto de mira de la bioética

determina el juicio ético; pero sin ella el juicio
ético resulta incompleto.”?’.

6 Sobre la mujer gestante

Aunque la dignidad de las personas esta por
encima del marco juridico que las sociedades
establecemos para un correcto
funcionamiento de nuestra sociedad, son
multiples las normas que intentan garantizarla
en la vida civil. En el marco de la bioética
sanitaria, hay cuatro principios fundamentales
gue deben ser respetados: autonomia, no
maleficencia, beneficencia y justicia (Gracia,
1991). Las clausulas de los contratos de GS
habituales vulneran estos principios.

Uno de estos principios bioéticos basicos
vulnerados es el de “autonomia”. Asi lo
recoge ademas la reciente Ley Orgdnica
1/2023, de 28 de febrero, por la que se
modifica la Ley Orgéanica 2/2010, de 3 de
marzo, de salud sexual y reproductiva y de la
interrupciéon voluntaria del embarazo'® en
consonancia con el Convenio del Consejo de
Europa sobre prevencidn y lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia
domeéstica, también llamado Convenio de
Estambul®.

Es habitual que estos contratos recojan
condiciones en sus términos que anulan la
autonomia de la paciente, como recoge el
ejemplo de la sentencia del Tribunal
Supremo?°. La obligatoriedad de seguir todas
las instrucciones médicas, de realizarse
cualquier tipo de pruebay tener que consumir
todo tipo de medicamentos, sin posibilidad de
rechazar ninguna de estas actuaciones
infringe la autonomia de la mujer gestante.
Ademads, la mujer gestante puede ser obligada
renunciar a su derecho a la intimidad vy

embarazo.
https://www.boe.es/eli/es/lo/2010/03/03/2/con

1% Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y
lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica.

20 Rec. 907/2021.
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confidencialidad médica; pueden regularse
por contrato cuestiones como la interrupcién
del embarazo o la reduccién embrionaria, las
caracteristicas del parto (natural o por
cesarea), qué puede comer o beber, fijar sus
habitos de vida, prohibir relaciones sexuales,
se le restringe la libertad de movimiento y de
residencia y se les puede obligar a someterse
a pruebas de deteccion de drogas, alcohol o
tabaco sin aviso previo y segun la voluntad y
peticidn de la futura madre comitente.

Estos términos de los contratos de gestacién,
entran en conflicto no sélo con la autonomia
desde el punto de vista ético sino también
legal, vulnerando la Ley 41/2002, de 14 de
noviembre, basica reguladora de la
autonomia del paciente y de derechos y
obligaciones en materia de informacién y
documentacién clinica??.

El articulo 2 de esta ley recoge los principios
basicos que garantizan los derechos en
cuestiéon de autonomia del paciente: el
consentimiento expreso de los pacientes, la
libre eleccidn entre las opciones terapéuticas,
la obligacion de los profesionales sanitarios a
respetar las “decisiones adoptadas libre vy
voluntariamente por el paciente”, etc.

Asi como en su capitulo IV donde se recoge los
términos que regulan el respeto a Ia
autonomia del paciente en los aspectos de la
informacién, consentimiento e informacidn
general del sistema publico de salud. Los
términos en los que muchos contratos estdn
redactados, menoscaban por tanto los
derechos de la mujer gestante a favor de Ila
parte comitente aun cuando este contrato se
firme de manera  “voluntaria”, sin

21 ey 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora
de la autonomia del paciente y de derechos y
obligaciones en materia de informaciéon y
documentacion clinica.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-
22188

22 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones
finales sobre los informes periddicos tercero y cuarto
combinados de la India, aprobadas por el Comité en su
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contrapartida econdmica

gestante.

para la mujer

Unidos a los propios riesgos para la salud que
supone un embarazo, las clausulas de los
contratos de GS pueden incluir Ia
obligatoriedad de pruebas y tratamientos
farmacolégicos, no exentos de posibles
efectos no deseados sobre la mujer gestante,
con lo que se vulnera el principio de “no
maleficencia”.

El principio de “beneficencia”, que debe regir
cualquier acto médico, queda sin contenido
en la GS. En este caso, la actuacién médica que
da inicio al procedimiento, es decir, Ia
fecundacion in vitro necesaria para llevar a
cabo un gestacién, vulnera este principio,
pues la mujer gestante no obtendra ninguin
beneficio en salud derivado de este proceso.

7 Sobre el interés superior del/de la
menor

La Organizacién Nacional de las Naciones
Unidas redacté el documento Convencién
sobre Derechos del Nifio y el Protocolo
relativo a la venta de nifios y a la prostitucidn
infantil de cara a situaciones diferentes a la
gestacion por sustitucién, pero la barrera
entre ésta y la compraventa que se menciona
en el mismo puede suponer una difusa linea
como ya se ha mencionado.

En la gestacidn por sustitucion la criatura es el
fin dltimo de la gestacion y de ninguna manera
puede ser contratable ni comercializable ya
gue, tal como se define en la convencion
mencionada: “la voluntad humana no puede
aduefiarse de los elementos constitutivos del
ser de las personas”?2.

662 periodo de sesiones (26 de mayo a 13 de junio de
2014), pp. 13-14. Comité de los Derechos del Nifo,
Observaciones finales sobre el segundo informe
periddico de los Estados Unidos de América presentado
de conformidad con el articulo 12 del Protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo relativo a la venta de nifos, la prostitucion infantil
y la utilizacién de nifios en la pornografia, aprobadas



El/la menor queda asi expuesto a través de
esta prdctica a numerosos riesgos, entre los
gue se pueden destacar los siguientes:

-Riesgo de trafico de menores: En el
Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio aprobado en el afio
2000, se define la venta de nifios como: “Todo
acto o transaccién en virtud del cual un nifio
es transferido por una persona o grupo de
personas a otra a cambio de remuneracién o
de cualquier otra retribucién”?3. Si bien en la
GS en ocasiones la criatura y los comitentes
pueden compartir material genético sigue
existiendo un marco de compra-venta de
menores en caso de mediacion econdmica,
gue sitla a éste en un riesgo de expropiacion
de sus derechos mas inherentes.

-Riesgo de cosificacion: La voluntad
procreativa nunca y de ninguna manera
garantiza por si sola los intereses superiores
del menor, siendo éste a quien se debe
proteger juridica y éticamente. Es decir, la
proteccién del interés del menor es siempre
superior a cualquier deseo gestacional de un
adulto. En estos casos, puede verse
incrementado el riesgo de cosificacion vy
pérdida de dignidad inherente al individuo
dada la posibilidad que se ofrece de eleccion
de caracteristicas, de la madre gestante o del
contexto del embarazo.

-Riesgo de desvinculacion bioldgica y del
derecho a la vida familiar: La desvinculacidon
ocurre de entrada mediante la ruptura del
vinculo como hemos visto en el apartado de
relacién madre-feto?*. Ademas, la eleccion del

por el Comité en su 620 periodo de sesiones (14 de
enero a 1 de febrero de 2013), p. 9.

23 Protocolo facultativo de la convencién sobre los
derechos del nifio relativo a la participacion de nifios en
los conflictos armados (2014) (pp. 159-166). United
Nations.

24 Protocolo facultativo de la convencién sobre los
derechos del nifio relativo a la participacion de nifios en
los conflictos armados. Tratado internacional de los
Derechos Humanos (2014) (pp.159-166)
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mantenimiento de relacion con la madre
gestante por parte de los comitentes y de Ia
criatura se deja exclusivamente en manos de
los comitentes, quienes tienen absoluta
potestad de sesgar la posible relacion del
menor con su madre biolégica mediante una
clausula del contrato. Esto deriva en una serie
de riesgos para la salud y el bienestar de
ambos. La Organizacion Mundial de la Salud
dicta desde hace décadas una serie de
practicas que promueven la salud del neonato
tras el parto, tales como la estrecha relacion
entre madre e hijo durante el embarazo v,
mas en especial, tras el alumbramiento, lo
cual se ve en entredicho, sino directamente
vulnerado, en estas situaciones, privando al
menor de la continuidad de esa relacién fisica
y emocional con la gestante?®.

-Este hecho, ademds, genera un conflicto
derivado del derecho del menor a conocer sus
origenes bioldgicos?®. En el modelo de GS
donde la gestante renuncia a la maternidad
pre-gestacion, el menor podria ser legalmente
privado de investigar su origen si asi lo
estipulara el contrato pues la gestante nunca
habria asumido su condicion de madre. Mas
alla de este derecho, la gestante conoce una
serie de datos relativos al embarazo y a su
identidad que pueden ser relevantes en
relacién a la salud del/la menor a lo largo de
toda su vida. La cesidon de esta decision a los
comitentes derivaria directamente en una
privacion al menor de un derecho

25 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones
finales sobre el segundo informe periddico de los
Estados Unidos de América presentado de conformidad
con el articulo 12 del Protocolo facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de
nifios en la pornografia, aprobadas por el Comité en su
620 periodo de sesiones (14 de enero a 1 de febrero de
2013), p. 9.

26 Ley 14/2012 del 27 de mayo (Articulo 30.2) de los
derechos y las oportunidades en la infancia y la
adolescencia
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fundamental que le corresponde de forma
exclusiva e inalienable?’.

8 Anadlisis con perspectiva de género

A estas alturas del articulo puede parecer una
obviedad declarar que sdlo las mujeres
pueden gestar y por tanto, sélo las mujeres
pueden gestar para otras personas. Sin
embargo, esta constatacion explicita es
pertinente. La bioética debe tener en cuenta
la justicia y la igualdad y no sélo la autonomia
para su analisis (Gracia, 1991). Como ya se ha
referenciado, hay varios ejes de inequidad en
esta practica, incluido el sistema sexo-género.

Los riesgos fisicos de la practica de la GS
recaen exclusivamente sobre las mujeres.
Ademads de los riesgos inherentes a cualquier
proceso gestacional (para la madre y para el
nasciturus) se afladen algunos mas. Tanto la
obtencién de dvulos para la fecundacion

previa necesaria en toda GS, como la
gestacion que se desarrolla, estdn
profundamente medicalizadas vy tienen

riesgos fisicos para las mujeres participantes
(gestante o gestante y donante). Los varones,
sin embargo, no asumen ningun riesgo fisico
durante la GS, pues su Unica participacidon es
la donacién de semen, que no es una técnica
invasiva y por tanto no tiene riesgos médicos
(Olza, 2019).

Se genera de esta forma una asimetria en
cuanto a los riesgos de la practica, una
asimetria con sesgo de género. La GS sigue la
estela de otras mercantilizaciones del cuerpo
de las mujeres y/o intervenciones sobre su
capacidad reproductiva como puede ser el
trasplante de Utero, la donacién de évulos o el
trafico de personas con fines de explotacion
sexual. Incluso podemos plantearnos si
podriamos incluirla como un tipo de mala
praxis obstétrica, definida como aquellas

27 Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre Técnicas de
Reproduccion Humana Asistida.
https://www.boe.es/eli/es/I/2006/05/26/14/con

28 Resolucidon del Parlamento Europeo, de 17 de
diciembre de 2015, sobre el Informe anual sobre los
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“practicas y conductas realizadas por
profesionales de la salud a las mujeres
durante el embarazo, el parto y el puerperio,
en el dmbito publico o privado, que por accion
u omisién son violentas o pueden ser
percibidas como violentas.(...)

Estas practicas suponen ademas de una mala
praxis médica, una discriminacion de géneroy
representan una violacién de los derechos
humanos desde un enfoque de los derechos
de la salud y de los derechos sexuales y
reproductivos de la mujer, entendidos como
derechos inalienables e indivisibles de los
derechos humanos” (Rodriguez, y Martinez,
2022).

De hecho, el parlamento europeo parece que
adopta esta linea de pensamiento cuando
“condena la practica de la gestaciéon por
sustitucidon, que es contraria a la dignidad
humana de la mujer, ya que su cuerpo y sus
funciones reproductivas se utilizan como una
materia prima; estima que debe prohibirse
esta practica, que implica la explotacién de las
funciones reproductivas”?8.

A parte de los riesgos fisicos, los riesgos
simbdlicos y conceptuales también son
importantes. El “altruismo” utilizado para
justificar en ocasiones la GS puede estar
contribuyendo a mantener la desigualdad
social entre hombres y mujeres. Por un lado,
porgue a las Unicas que se les exigen trabajar
sin compensacion es a las mujeres (no a las
clinicas, agencias ni demas partes implicadas).
Segundo, porque se da a entender que las
mujeres tienen una deuda moral para con el
resto de la sociedad al ser las Unicas capaces
de gestar. Y en dultimo lugar, porque se
refuerzan ideas sexistas asociadas a los roles
de género, que asocian una naturaleza
esencialmente altruista y de cuidado para con
los demds a las mujeres, que deben estar

derechos humanos y la democracia en el mundo (2014)
y la politica de la Unidon Europea al respecto
(2015/2229(INI)).



siempre dispuestas a hacer un sacrificio paray
por los otros (De Melo, 2019).

9 Analisis con mirada planetaria

Como hemos visto, existen dos tipos de
gestacion por sustitucidn en cuanto a la
remuneracion del proceso: comercial vy
altruista. Esto deriva inexorablemente en un
sesgo por el cual, en una cuantiosa mayoria de
casos, las mujeres que asumen este papel,
sean aquellas que se encuentran en una
situacion de mayor riesgo socioecondmico,
llegando en muchas ocasiones a aceptarse
clausulas abusivas, o permitiendo el beneficio
y lucro de las empresas mediadoras en el
proceso. A esto se afade la difusion vy
diseminacién del procedimiento por todo el
planeta, por lo que siempre existird la
posibilidad de encontrar un precio mas barato
y una opcion mejor, que suele traducirse en
una mujer mas vulnerable que la anterior,
entrando asi en una subasta de precios dificil
de controlar (Guerra, 1999; Albert, 2017).

La GS tiene un coste y un precio (no sélo en el
caso de remuneracién para la gestante sino
también para las clinicas e intermediarios) y
ese coste no podria ser asumible por ningln
sistema nacional de salud en caso de que la
practica se legalizara. Pues si fuera
considerada un derecho, deberia ser un
derecho universal extensible a toda la
poblacién. De ahi, que la gestacién subrogada
no genere sélo una problematica ético y legal
para la madre gestante y la criatura, sino que
fomenta también un disbalance de
oportunidades en razén de género e incluso
de indoles geopoliticas. Sin por el contrario
estos costes no fueran financiados por el
Estado tampoco serian asumibles por la
inmensa mayoria de la poblacidn, provocando
un importante desequilibrio y desbalance de
oportunidades en razén de género y sobre
bases socioecondmicas (Puleo, 2017).

De la legalizacion de estos contratos en
algunos paises nace el riesgo de generar un
“Mercado gestacional” donde los comitentes
busquen las opciones mds baratas o
ventajosas en paises vecinos, y a la criatura y
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a la mujer gestante se les retiren derechos y
oportunidades que les pertenecen de forma
inalienable (Francis, 2017).

Este negocio transnacional en expansién,
puede profundizar aun mas la existente
brecha de género al aparecer como una
fuente de ingresos para las mujeres mas
vulnerables, perpetuando la feminizacién de
la pobreza y generando una subclase precaria
feminizada expuesta a enormes riesgos de
exclusién social y de exposicion de su salud
fisica y mental.

Existe ademas un tinte racista en muchas
ocasiones, donde Ila mujer gestante
acostumbra a ser de piel, pelo y ojos oscuros y
bajo el contrato en la mayoria de las ocasiones
de parejas heterosexuales caucdasicas, dan a
luz a nifios de piel, pelo y ojos claros. Este
contraste, ha de hacernos reflexionar sobre si
subyace un pensamiento racista en Ia
preponderancia de la herencia genética
(Andrews,1988).

Por todo ello, el enfoque holistico se hace
preciso de cara a analizar la emergencia de
estos mercados donde parejas con amplios
recursos econdmicos descartan en su deseo
reproductivo la opcién de la adopcidn bajo la
persecucidon del “hijo propio” legitimando
unos modelos de compra-venta que ponen en
riesgo al menor y que fomentan Ila
mercantilizacion de los cuerpos de las mujeres
mas vulnerables a nivel racial, geopolitico y
socioecondémico.

10 Sobre formar una familia

En su capitulo Ill, la Ley organica 8/2021, de 4
de junio, de proteccion integral a la infancia 'y
la adolescencia frente a la violencia, “parte de
la idea de la familia, en sus multiples formas,
como unidad basica de la sociedad y medio
natural para el desarrollo de los nifos, nifias y
adolescentes... debiendo favorecer la cultura
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del buen trato, incluso desde el momento de
la gestacion”?°.

Estas declaraciones juridico-legales, junto a
las que regulan la reproduccién, parten de un
supuesto de “derecho negativo”, es decir, la
norma pretende garantizar que todo ser
humano que tenga voluntad de formar una
familia deberia no ser discriminado por
motivo alguno de religidn, sexo, ideologia o
condicién. Pero el derecho asi entendido a
formar una familia no garantiza la posibilidad
de hacerlo, ya que sobre la voluntad de
hacerlo se anteponen los derechos vy
libertades de terceros individuos “lo que en
bioética llamariamos principio de no
maleficencia y justicia”(Gracia, 1991).

En el caso que nos ocupa, la formacién de una
familia mediante una GS supone como hemos
comentado en otros apartados de este
articulo, un conflicto ético y legal. Tal y como
comenta Sanchez Aristi (2010), “la cuestion es
si el derecho a procrear y a formar una familia
debe llegar hasta el punto de permitir o

incluso propiciar, ciertas variantes de
reproduccién humana asistida en las que...la
filiacion materna resulta quebrada por

completo”. En una acertada reflexién, dice
gue “el derecho a procrear ha pasado de ser
un derecho negativo..a ser poco a poco
configurado como un derecho positivo”,
obligando a que los poderes publicos faciliten
la  paternidad/maternidad  “removiendo
cuantos obstaculos hubiere para su
realizaciéon efectiva”. Esta realidad supone un
conflicto ético al utilizar para ello a una
tercera persona, en este caso la mujer que
gesta (Sanchez, 2010).

Desde el punto de vista de la familia
comitente se establece una posible exigencia
ética de no generar nuevas vidas mientras
haya criaturas susceptibles de ser dadas en
adopcidn. Este dilema seria aplicable tanto al
caso de la GS como a otras técnicas de

29 Ley Orgdnica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién
integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia.
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reproduccidn asistida. Sin embargo, en la GS
este hecho cobra especialmente sentido pues
hay una tercera persona implicada (la mujer
gestante) siendo éticamente injustificables los
riesgos que asumiria para cumplir un deseo de
tener descendencia de otros, que podria
satisfacerse a través de la adopcién. Por tanto,
la GS no cubriria ninguna funcién social pues
no seria una forma de proteger una minoria
desamparada ni de expandir un derecho.

Ademads, una diferencia que se establece
entre la GSy la adopcidn es el desamparo legal
en el que se podria quedar la criatura en el
momento del nacimiento, ya que la criatura
dada en adopcidn recibe la cobertura legal de
la madre gestante hasta el momento juridico
de la adopcién, mientras que en la GS, ya
desde el momento de la concepcion se
establece la obligacion de donar la criatura
nacida a la parte comitente(Sanchez, 2010).

Genéricamente, entendemos que el deseo de
crear una familia no justifica desde el punto de
vista ético el uso de métodos que
contravengan los principios fundamentales de
la bioética. Mas alla de la valoracion ética del
deseo de formar una familia, el propio TEDH
ha afirmado (tal y como se recoge en su
sentencia Campanelli y Paradiso c. ltalia de
2017, referenciada en el Informe del comité
de bioética de Espafia sobre los aspectos
éticos y juridicos de la maternidad subrogada)
gue “el derecho a la vida familiar consiste en
la proteccion de familias ya existentes, que
tienen una “vida”, pero no en autorizar la
creacién de una familia propia a cualquier
precio”°,

La implicacidon de una mujer gestante a través
de un contrato, implica habitualmente el
sentimiento de compra de un “objeto”, que
solemos identificar como “sin defectos o
taras”. Dificilmente se aceptaria obtener el
resultado de un contrato con deficiencias. Es
un proceso en el que se aboca a la obtencidén

https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-
2021-9347

30 Comité de bioética de Espafia. 2017.



de un producto perfecto, una suerte de
“eleccion genética” en la que la criatura
nacida no tenga tara o defecto alguno. Este
prejuicio afiade una gran inseguridad juridica
al menor, dadas las incertidumbres que, de
forma natural, rodean a la gestacién.

Tal y como recoge el CBE3?, “el concepto de
familia puede encontrar diferentes
interpretaciones en la sociedad actual, mas
compleja y plural, concediendo un estatus
juridico a personas carentes de vinculo de
sangre, y surgiendo nuevos conceptos... Se
trata de transformaciones que acaban en
algunos casos con la disociacion de la filiacion
y del parentesco y con el surgimiento de
nuevas ideas de parentalidad, es decir,
desvinculadas de lo bioldgico y de la filiacion”.

Continta diciendo que “la transformacion
social del modelo de familia no es ébice para
reconocer que pueden deducirse unos
elementos minimos caracterizadores de la
institucion que configuran su nucleo esencial
o que al menos dichos roles mas
tradicionales... no pueden alterarse
sustancialmente... y... destaca la presencia de
una serie de relaciones de parentesco que
corresponden a cada uno de sus miembros y
gue en su conjunto conforman la familia”.
Llevando este desarrollo al caso posible que se
pueda plantear de la GS entre familiares, se
alterarian los roles familiares pudiendo
duplicarse sobre una misma persona varios
lazos distintos (madre/abuela, tia/prima...).

Esta alteracidn de roles y de las relaciones que
se establecen dentro de una familia , alteran
el ndmero nucleo y las caracteristicas
institucionales que las definen y que son las
gue la Constitucidén espafiola defiende en su
articulo 39.

Asi como también podrian suponer una
dificultad para el menor de comprension de su
biografia y autoafirmacién de la personalidad
e identidad.

31 Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se
publica el Cddigo Civil.
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11 Conclusiones

En primer lugar, y por ser uno de los puntos
claves del debate, debemos resefiar que la
finalidad de la gestacion por sustitucidon es
muy controvertida. Esta practica no sirve para
reparar un dafio, prolongar ni mejorar la
calidad de vida ni tampoco es una forma de
proteger una minoria vulnerable ni de adquirir
o expandir un derecho para nuestra sociedad.
Afadido a esta realidad, a lo largo del articulo
hemos ido desgranando sélidas razones
bioéticas para rechazar la practica de la
gestacion por sustitucién, pues todo contrato
de gestacidn por sustitucion entrafia un
menoscabo de los derechos de la mujer, un
dafio a los intereses superiores de los/las
menores y un aumento de la desigualdad a
nivel planetario. Por tanto, consideramos que
no es posible justificar esta practica desde el
punto de vista bioético para cumplir una
finalidad que estd fuera de las necesidades y
derechos que deseamos proteger como
sociedad.
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Resumen

El presente estudio se propone examinar como fendmenos distintos se interrelacionan: la violencia
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1 Introduccion

La literatura académica demuestra desde
hace décadas la existencia de una profunday
extendida prdctica de violencia relacionada a
la sexualidad, especialmente la relacionada a
las mujeres. Los datos revelan de manera
evidente la supervivencia sistematica del
fendmeno entranado en la sociedad humana;
tanto en nivel individual como en el colectivo
se puede observar la existencia de ritos
ordinarios que provocaron el dolor y el
sufrimiento en otros sujetos, apenas por su
condicién sexual.

En el pasado mas lejano se puede encontrar
ejemplos de personas que lucharon contra
dicho sistema, aunque en su contexto eso
significase ser repelido vy vilipendiado
socialmente; precisamente por romper las
estructuras normativas establecidas. En el
pasado el reconocimiento del valor intrinseco
de otro ser humano, independientemente de
su condicion sexual no fue una circunstancia

obvia. Las explicaciones podrian ser
encontradas en la psicologia social de
Moscovici, para quien el grupo actuaria

siguiendo patrones, con el objetivo de ser
aceptado, por lo tanto, algunas acciones
habrian sido emuladas como una estrategia
de socializacion.

La violencia es un fendmeno entrafiado en la
humanidad, podemos verlo a partir de los
estudios de Moscovici (1985), pero también
de otros postulados, como los de Hannah
Arendt (2013), que ha logrado demostrar la
capacidad de convergencia de personas y
grupos a ideas y propuestas nocivas, porque el
grupo habia establecido argumentos morales
para justificarlos, aunque en esencia fuese
destructivo.

La Violencia, como ya he dicho, se distingue
por su caracter instrumental.

Fenomenolégicamente esta proxima a la
potencia, dado que los instrumentos de la
violencia, como todas las demas
herramientas, son concebidos y empleados
para multiplicar la potencia natural hasta que,
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en la ultima fase de su desarrollo, puedan
sustituirla. (Arendt, 2006, 63)

Reconocer el cardcter instrumental de la
violencia conlleva a entender que pueda ser
empleada de manera deliberada, para Ia
obtencién de beneficios. Las acciones
violentas son naturalizadas, expuestas a los
integrantes de la comunidad como una
situacion establecida e inmutable, en algunos
casos relacionadas a la tradicidn religiosa o
social, que hipotéticamente fundamentarian
las acciones.

Otro autor que podriamos considerar al
reflexionar sobre esa cuestion seria Michael
Foucault (1982) cuando trata de exponer la
existencia de una tela que se extiende entre
los sujetos, por la cual se transmiten acciones
con la capacidad de destruir a la persona en su
propia esencia humana. Es decir, se trata de
un proceso de deconstruccién del otro en lo
mas basilar. Los poderes, los micropoderes y
la elaboraciéon de normativas que pretenden
asegurar la manutencion de los poderes y a
veces pseudopoderes de algunos (Bernal,
Orozco, Molinares, 2016).

La normativa no seria una estructura
atribuible a un ser o grupo especifico, sino una
tela establecida desde hace tiempos
inmemoriales con la imposiciéon de
determinaciones que pretendian imponer las
voluntades de quien tuviera mas fuerza y
legitimidad. No por casualidad, el poder fisico
se impuso durante mucho tiempo, pero
cuando los musculos dejaron de ser
fundamentales, se buscaron otras razones
para imponer la vigilancia y limites a los que
antes habian sido tratados como inferiores.

En esa estructura, las mujeres y también los
homosexuales fueron privados innumerables
veces de su derecho a existir y de pertenecer
en plenitud a la comunidad. Su presencia era
vista a veces como tolerada, cuando podrian
aportar algo al grupo, cuando eso no ocurria,
se ponia en marcha el sistema contra ellos. En
ese sentido, los sujetos cuya sexualidad no
fuera la adecuada serian tratados como
inaptos, en la mayoria de las sociedades, hasta
muy poco tiempo.
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La normalizacién disciplinaria consiste en
plantear ante todo un modelo, un modelo
O6ptimo que se construye en funcién de
determinado resultado, y la operacién de
normalizacién disciplinaria pasa por intentar
gue la gente, los gestos y los actos se ajusten
a ese modelo; lo normal es, precisamente, lo
gue es capaz de adecuarse a esa norma
(Foucault, 2006, 76).

Importante destacar que se evidencia a la
liviandad de autores (Kuby, 2015; Contreras,
2021) que buscan relacionar dicho sistema a
grupos o contextos especificos, cuando es
sabido que no se puede atribuir una historia
tan longeva a un Unico grupo. Ademas, su
simple intento representaria un anacronismo.
De todos modos, es irrefutable que a lo largo
de la historia humana se ha visto la imposicion
de una narrativa y de acciones marcadas por
la vision, mentalidad y fuerza masculina
heterosexual sobre los grupos marginales
considerados inferiores.

Desde el recién terminado siglo XX se ha
podido ver a autores que se dedicaron a mirar
hacia los marginados, para rescatar la historia
y las vidas de personas que hasta entonces
parecian no tener derecho a que sus vidas y su
existencia fuesen dignas de estudios o
registros. Se trataba de un acto de rebeldia
escribir, investigar, sacar a la luz sujetos hasta
entonces silenciados. Hoy se puede hacer
historia de las mujeres y analisis imparciales
sobre las violencias que sufrieron y todavia
sufren. Con método, diversos estudios
corroboran algunas de las premisas
levantadas por autores como Arendt o
Foucault, que trabajaron en sendas distintas
pero que podemos relacionarlas para
reconstruir una historia en que la sexualidad
era medio y fin de la violencia.

En la clasica obra Historia de la sexualidad,
Michel Foucault propuso examinar
precisamente el lugar establecido para el sexo
y la sexualidad en la historio, especificamente
indicando el qué, el cuando y el cdmo hablar
de estos temas. Por supuestos estableciendo
qguien podria ser legitimamente autorizado a
hablar sobre ese objeto. La normativa
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disciplinaria fue construida para controlar las
voces, las mentes y los cuerpos. En ese
proceso, habia una explicita politica de
censura que impedia la comunicacién libre,
por lo tanto, si habia grupos autorizados a
imponer su voluntad, produciendo violencia

sobre los demas, obligdndoles a callar o
ocultarse, eso no seria visto como un
problema, sino el éxito del programa
normativo.

Se definid una normade desarrollo de la
sexualidad desde la infancia hasta la vejez y se
caracterizd con cuidado todos los posibles
desvios; se organizaron controles pedagdgicos
y curas médicas; los moralistas, pero también
(y sobre todo) los médicos reunieron
alrededor de las menores fantasias todo el
enfatico vocabulario de la abominacidn: éno
constituyen otros tantos medios puestos en
accién para reabsorber, en provecho de una
sexualidad genitalmente centrada, tantos
placeres sin fruto? (Foucault, 2007, 48).

El postulado foucaultiano fue innovador vy
precursor, por esa razon, habia dejado
algunos problemas sin respuestas o con
interpretaciones superficiales. Por lo menos
asi considera la fildsofa Judith Butler (2007) al
interpretar que el pensamiento de Foucault

ha sido convergente con la “critica
genealdgica”, convergente con el
falogocentrismo, que segin ella, no
contemplaria toda la complejidad del

problema.

Sin embargo, no hay la negacién de que ha
habido una mentalidad opresiva dirigida hacia
los grupos marginados. Existen innumerables
datos y una amplia literatura capaces de
demostrar, con fundamentacién, coherenciay
plausibilidad la existencia de una relacién
entre la violencia y la sexualidad. El simple
hecho de prohibir hablar sobre los placeres
sexuales o proponer la separacion entre la
relacion sexual y la reproduccién, en algunos
momentos histéricos, era suficiente para
desacreditar el autor o la autora del
enunciado.



2 Laviolencia explayada

La historia de la violencia estd impregnada en
la propia existencia humana (Arendt, 2006).
No ha habido ni un solo momento histérico
gue haya estado libre de conflictos,
agresiones fisicas, morales y psicolégicas
contra otros seres humanos (Freedman, 2016;
Zizek, 2017), o conforme enunciaba René
Girard (1995, 10) “estudios recientes sugieren
gue los mecanismos fisioldgicos de la violencia
varian muy poco de un individuo a otro, e
incluso de una cultura a otra”

No obstante, se evidencia como error intentar
naturalizar la violencia bajo el argumento de
gue es innata a la propia esencia humana,
porgue si hay alguna caracteristica capaz de
definirnos como especie es exactamente
nuestra capacidad de seleccionar los hechos
sociales que debemos controlar por el bien
colectivo.

Conforme expuesto por Slavoj Zizek (2017) las
violencias no pertenecen a una territorio, una
época y mucho menos a un grupo especifico.
De hecho, es un fendmeno que perpasa las
camadas y dimensiones sociales. “Algo que
nunca deja de sorprender a la conciencia ética
ingenua es como la misma gente que comete
terribles actos de violencia contra sus
enemigos puede desplegar una cdlida
humanidad y una sincera preocupacion por
los miembros de su propio grupo” (Zizek,
2017, p. 64)

En la medida en que nos acercamos al
fendmeno de la violencia con relacion a la
sexualidad, buscando ponerlos entre
paréntesis, para aislarlos artificialmente de
otros procesos, vemos que existe una posible
linea de fundamentacidn, la cual podemos ver
legitimada por la religiosidad, de manera
particular la cristiana, profundamente
entranada en la cultura de Europa y de los
territorios bajo su influencia.

Si en el origen de los mitos religiosos suele
haber un evento de pura violencia y ruptura,
no puede justificar el mantenimiento de las
violencias entre las sociedades
contemporaneas, tampoco en un periodo en
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gue se incrementaba el laicismo, como en Ia
mitad del siglo XX (Berger, 1971).

Si las teogonias, como la judeocristiana
exponen fendmenos violentos, no deberian
servir de argumento para la preservacion de
acciones violentas en el siglo XX. Asi lo
expresarian algunos teélogos, al entender que
las narrativas biblicas exigian un profundo y
contextualizado andlisis. Por lo dicho, hay que
entender los relatos teogdnicos y otros
aspectos de la tradicidn cristiana como una
estrategia pedagodgica, cuyo objetivo es ser
atemporal, no en contenido sino en los
valores (Girard, 1995).

En el pasado distante predominaba el
argumento legitimador del uso de la violencia,
por ejemplo, contra las mujeres. Tantas veces
identificada con el origen del mal o excluidas
como chivo expiatorio (Girard, 1982, p.17)
cuando comenta sobre la “caza a las brujas”.
En la actualidad no hay una base tedrica o
moral capaz de asegurar la virtud de una
agresion contra las mujeres.

Al observar la narrativa del génesis se
evidencia una clara narrativa centrada en el
hombre, lo que equivaldria a reconocer que el
texto es miségino, aunque no se lo entendiera
de esa manera en el momento en que fue
escrito. La mujer, Eva, utilizada como modelo
de todas las mujeres deberia anularse en
beneficio del hombre, Adan; situacidn que
expone no esencialmente una voluntad
divina, sino la representacidn que los autores
(hombres) tenian de la Revelacion (Trujillo,
2019).

Por mas que la teologia, el magisterio
eclesiastico y las legislaciones de paises con
fuerte tradicion cristiana catélica - como Brasil
y Espaia - hayan reproducido apologias a la
violencia fisica y moral de hombres contra
mujeres; las limitaciones impuestas social y
politicamente a ellas se fundamentaron
durante siglos, incluso hasta el presente
momento, en estructuras y contenidos
establecidos hace miles de afos (Gebara,
2005). Eso significaria decir que existiria una
fuerte carga de anacronismo en las
pretensiones de replicar las normativas
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biblicas ipsis litteris a la sociedad
contemporanea. Aunque haya sido
exactamente lo que se puede observar en
muchos paises.

Durante el siglo XX innumerables lecturas e
interpretaciones religiosas se evidenciaron
desfavorables a las mujeres; en una evidente
estrategia de impedir su autonomia. De ahi
argumentos de autoridades, al pronunciar
discursos estribados en la tradicidon
judeocristiana, de que las mujeres deberian
ser sumisas, recatadas, discretas, pudicas y
cumplir con su natural destino de maternidad.
Un fendmeno que podria ser encontrados en
diversos paises del mundo, con destaque para
aquellos que utilizaban la religién cristiana
catélica como herramienta de control de la
poblacién.

Tanto en Espana como en Brasil habia en la
mitad del siglo XX una amplia adhesion al
catolicismo. Fomentada por las autoridades,
gue veian en la religién y principalmente en
sus normativas morales un recurso eficaz de
control de la poblacién. Sin importar mucho la
voluntad de las mujeres, habia en ambos
paises normativas legales que determinaban
la posibilidad de que un hombre se impusiese
a las mujeres, hasta el colmo de legitimar un
femicidio bajo el argumento de que lo habia
hecho para defender su honor. Conforme se
podria verificar en el Cddigo Penal Espafiol de
1944, vigente hasta la década de 1960.

En dicho Cddigo Penal se incluyé entre los
tipos penales, el llamado «uxoricidio por
causa de honor», que habia suprimido el
Cédigo republicano. Este delito de uxoricidio
constituia un auténtico privilegio concedido al
hombre en defensa de su honor, en virtud del
cual podia matar o lesionar a la esposa
sorprendida en flagrante adulterio o a la hija
menor de veintitrés afos, mientras viviere en
la casa paterna, cuando fuere sorprendida en
analogas circunstancias (Moraga, 2008, 241).

En Brasil se publicd en 1940 el Cédigo Penal en
el cual se establecia el adulterio como crimen,
en su articulo 240. La pena deberia ser la
detencion del agente del adulterio. En el
cuerpo de la ley no habia mas la distincion
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entre hombres y mujeres existente en las
legislaciones anteriores, entretanto, habria
gue observar cdmo cada uno era juzgado
cuando era acusado de infidelidad
matrimonial y sexual. Segun ha sido expuesto
por diversos estudios, como los de Rachel
Soihet (2001) y Carla Pinsky (2014) existia una
evidente doble moral en la sociedad, lo que
conducia a juicios favorables a los hombres.

En el Cédigo Penal anterior estaba muy clara
la idea de que los hombres no podrian ser
tratados como criminales si en el momento en
gue cometian un asesinato se encontraban
privados del control de sus acciones por la
injuria ocasionada por el adulterio de su
esposa. En la practica como se podria verificar
en casos de repercusiéon de la violencia
cometida contra la mujer, un caso
emblematico en la historia de Brasil seria el
asesinato de Angela Diniz en 1976, en que el
agresor logré atenuar su pena al convencer el
jurado de que habia cometido en crimen en
defensa de su honor (Grossi, 1993).

3 Despotismo en la politica y en la
vida cotidiana

En Estados despéticos cualquier ciudadano o
ciudadana que no se subordinase a las reglas
impuestas por las autoridades seria
denominado de subversivo. La persona que
subvierte, promueve el desorden, trastorna el
buen funcionamiento de la sociedad y por lo
tanto necesita ser excluida del convivir social
(Egidio, 2011). Habia en los enunciados de las
autoridades, la pretensién de construir una
sociedad perfecta, en la cual la familia era
presentada como pilar de la sociedad. Sin
embargo, el modelo empezaba con problemas
porque estaba fundamentada en
representaciones de un pasado idealizado, en
gue los matrimonios eran fieles y felices
porgue cumplian el derecho natural .

La violencia se imponia a partir de diversas
frentes. Evidentemente habia muchas
victimas, siendo las mujeres particularmente
afectadas, porque tenian sus cuerpos y
mentes controlados por las autoridades
politicas, religiosas y sociales. Una violencia



real, pero también simbdlica (Bourdieu, 1996)
en que sonar a liberal en las practicas
socioculturales podria ser motivo para la
exclusién. Tanto en Brasil como en Espafia
aquellos que ocupaban cargos en el legislativo
y en el ejecutivo, en la mitad del siglo XX,
contaban con auxilio de importantes sectores
del catolicismo para asegurar las politicas
conservadoras, los cuales no aceptaban lo
heterodoxo y lo divergente.

De una manera general, la verdad habia sido
relevada y todo lo que pareciese distinto a lo
entendido como disruptivo deberia ser
excluido rapidamente. Los duefios del poder
no estaban dispuestos a negociar, a dialogar
con aquellos que pretendian transformar a la
sociedad. El modelo de ciudadano y ciudadana
deberia ser el de persona respetable, que
mantenia una vida moral y sexual convergente

con las enseflanzas tradicionales del
cristianismo (Pinsky, 2014).
Algo que no era considerado por las

autoridades era la existencia de clases en la
sociedad; es decir, no entendian que
existiesen personas con diversas formaciones
y condiciones socioecondmicas. Consideraban
a todas como pertenecientes a un colectivo
homogéneo. Entretanto, la miseria era un
hecho real, para miles de personas en el siglo
XX, no se trataba de algo abstracto o tedrico
(Rago, 2000). Esa situacién generaba impactos
en lo cotidiano y en los planes de vida de las
personas, independientemente de si eran o
no clasificadas como personas de “buena
voluntad” o “personas de bien”. La pobreza
material era fuente de sufrimientos cotidianos
para millares de personas. Ese dato es
importante, porque evidencia que los pobres
materiales se tornaban mas vulnerables a
variadas formas de violencia, ain mas cuando
se trataba de las mujeres.

Las mujeres eran victimas en niveles y en
dimensiones desconocidas para muchas
autoridades. Fuese en la Iglesia o en el Estado
ellas podian ser rotundamente ignoradas o
marginadas (Gebara, 2005). Hasta en
ambientes donde supuestamente tenian mas
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libertades, sus voces eran silenciadas por
divergir de los proyectos hegemanicos.

Considerando que habia mujeres que estaban
excluidas incluso de eses procesos, pero
integraban la fuerza de trabajo desde hacia
décadas, si no siglos, conforme lo expuesto
por Eni de Mesquita Samara (1993) vy
Margareth Rago (2000), que examinaron la
vida de las mujeres trabajadoras en Brasil en
el siglo XIX y en el XX. Aunque esas
historiadoras no hayan pretendido reforzar el
imaginario de la “mujer débil”, terminan por
convergir en sus narrativas de que las mujeres

de clases trabajadoras fuesen blancas,
mestizas, negras o indigenas estaban mas
sujetas a violencias sexuales que sus

semejantes acomodadas de la clase media.

Estudios académicos, fundamentados en
hechos, (Rago, 2000, Samara, 1993, Egidio,
2011) han demostrado que las mujeres eran
mas susceptibles de violencias, porque su
situacion femenina las hacia objetivo de
violencias sexuales (fisicas) y morales. Aunque
no fuera necesario destacar, nos parece
importante sefalar que incluso investigadores
conservadores han llegado a corroborar Ia
interpretacion de que habia explotacién vy
segregacion de las mujeres; misoginia en
comunidades influenciadas por el
cristianismo. No se trata, por lo tanto, de una
vision de izquierda o derecha, sino de un
examen imparcial de las fuentes.

Al analizar los hechos podemos verificar que
tanto el Estado (espaiol y brasilefio) como la
Iglesia de la mitad del siglo XX buscaban
legitimar un modelo familiar, pero la sociedad
no era un ente estatico, al contrario, cambiaba
continuamente. Era cada vez mas dificil
convencer a la ciudadania y a los feligreses
para preservar conductas moralistas. Entre los
cambios estaba la pretension de libertad y
autonomia femeninas, la lucha por derechos;
laborales, politicos, sexuales y reproductivos,
por ejemplo. En el fondo, querian dar la vuelta
a la situacion de dominacidn y explotacidn; en
el nivel de las representaciones y de las
acciones (Bourdieu, 1986). Habia en algunos
sectores el proyecto de romper con el modelo
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de que las mujeres eran fragiles y tenian una
funcién secundaria en los procesos sociales y
religiosos.

No obstante, es preciso reconocer que el tema
de la autonomia no funcionaba de igual
manera para todas las mujeres, por ello
decimos que en algunos sectores habia el
proyecto, porque conforme la historiadora
Margareth Rago (2000) describid; la sociedad
patronal “protegia” a sus integrantes
femeninas, desaconsejando la entrada de las
mujeres en el ambiente laboral y fabril. Es
decir, las esposas e hijas no eran estimuladas
a trabajar. Sin embargo, el escenario era
completamente distinto para las mujeres
pobres, necesitadas de recursos para
sobrevivir, que se veian obligadas a someterse
a actividades degradantes y violentas.

Dice la misma autora que los ambientes
industriales eran amenazadores para la
sexualidad femenina, la fabrica era un sitio de
degeneracidon moral, un espacio de perdicion
y de prostitucién. A partir de esa exposicion
podemos percibir, que la situacién
material/fisica ponia en riesgo la “honradez
de las mujeres”. No seria la liviandad, sino Ia
carencia econdmica responsable por hacerla
entrar en un mercado que la rotularia y la
tornaria indeseable.

La situacion de desigualdad social provocaba
o exponia las mujeres a riesgos de diversa
ordenes, entre las cuales se pueden aiadir las
cuestiones morales. Carla Pinsky (2014) indica
en sus estudios que la condicién econdmica de
la persona impactaba en su conducta moral y
cdmo seria tratada por la sociedad.

Pinsky después de examinar un amplio
conjunto documental, sugiere que las mujeres
a mediados del siglo XX, en Brasil, podrian ser
clasificadas basicamente en dos categorias:
“de familia” y “livianas”. Evidentemente eran
clasificaciones del periodo, como los
productores de informacién se referian a las
mujeres, segln sus habitos. Las jévenes de las
clases socioecondmicas mas elevadas
deberian portarse con donaire, pues su futuro
de esposas y madres seria amenazado por una
conducta liviana. Mientras tanto, las
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muchachas de clases laborales, que
aceptaban trabajos en ambientes
considerados peligrosos enfrentaban el rigor
del juicio social, que solia excluirlas, al
considerarlas susceptibles a la promiscuidad.
Principalmente si tenian relaciones sexuales;
por voluntad propia o forzadas, y, terminaban
de cualquier forma embarazadas.

Se puede observar que las mujeres, en
conjunto, no habian sido plenamente
incorporadas a la sociedad. Seguian siendo
discriminadas y tratadas de manera misdgina.
Lo que Thébaud (1993) expuso al examinar la
mitad del siglo XX parece poder ser replicado
para muchos paises. En sus palabras: “El siglo
XX, siglo de la psicologia y de la imagen,
confirma ante todo que la cultura occidental
ha desarrollado pocas maneras de
representar positivamente a las mujeres”
(Thébaud, 1993: 12). El proceso de cambio de
mentalidad no ocurre de inmediato, al
contrario, es un proceso arduo y largo.

En el siglo XX permanecia existiendo una
situacion ambigua, en que las mujeres
estaban en una frontera nebulosa y seguian
siendo marginadas. El modelo defendido por
algunos en Espafia y en Brasil, de que la mujer
digna deberia permanecer protegida en el
hogar no era aplicable a todas las mujeres, por
lo tanto, habia la consciente exclusién de una
parcela de la sociedad. Ademas, el hecho de
gue las mujeres no fueran vistas en espacios

publicos, no significaria su pasividad o
letargia. Conforme lo expuesto por Eni
Samara, al realizar una relectura del

pensamiento de F oucault: “El trabajo y la vida
doméstica entendidos como escenario de
lucha y de articulacion de los ‘micropoderes’,
en una trayectoria que abarca un doble
proceso de participacién y de exclusién”
(Samara, 1993: 710).

Aunque la situacién social y econdmica no
fomentase la participacion de algunas
mujeres en actividades productivas fuera del
hogar, el modelo predominante el estimulado
por las autoridades estatales y religiosas era
de dedicacién a los deberes domésticos. Para
evidenciarlo podemos observar el



pensamiento de un importante representante
del tradicionalismo politico y religioso.

Plinio Corréa de Oliveira (1969), lider del
grupo Tradicidn, Familia y Propiedad ejercia
enorme influencia sobre autoridades politicas
y religiosas, replicaba la mentalidad
dominante de que las mujeres deberian
cuidarse para asegurar un matrimonio y
constituir una familia, antes que involucrarse
en actividades indignas de una “chica de
familia”, es decir, deberia ser una muchacha
décil y servil.

Algo muy semejante era defendido en Espafia,
cuando Maria Angela Moraga (2008) expone
la situacidon femenina bajo la influencia del
régimen franquista. Segun ella, Pilar Primo de
Rivera, era una ardorosa defensora de que las
mujeres mantuviesen sus roles tradicionales.
Por lo tanto, la existencia de las mujeres era
definida por su sexo. Una violencia establecida
en diversos niveles, que imponian fronteras
gue solo podrian ser superadas con mucha
dificultad.

La misoginia se estampaba de diversas
maneras, asi como la violencia. Algunas mas
evidentes y otras veladas por Ia
naturalizacion. Sin embargo, la degradacién
de las mujeres, de sus cuerpos y psique iban
mas alld de la segregacion laboral o
humillaciones verbales

La violencia provocada a las mujeres se debié
al hecho de ser mujer. La violencia cometida
contra tantas mujeres a lo largo de la historia
revela que ellas eran vulnerables a violencias
debido a su condicién femenina. En diversos
contextos, violencias eran realizadas, como lo
evidenciado por Rago (2000), Samara (1993) o
Gebara (2005), en una situacion en la cual
hasta el habla podria ser controlada.

4 Conclusiones

El Tratar de la historia de violencia contra las
mujeres es esencial, para demostrar que no
hubo un acto aislado de persecucién o un
episodio  accidental. Aunque siempre
tengamos que observar los hechos dentro de
su contexto histdérico, no podemos ignorar la
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existencia de un modelo que ha sido
extremadamente perjudicial a una fraccion
significativa de la poblacién mundial, pero no
apenas por su numero, sino porque cada
mujer victima de una accién de violencia fisica
o moral es una tragedia en si misma.

Conforme hemos observado, la violencia es un
fendmeno humano. No obstante, eso no nos
escusa permanecer resignados, sino hacer
como Estados y la Iglesia hicieron, sino por
voluntad propia por lo menos por didalogo con
la sociedad, adaptando sus discursos vy
acciones para incluir a las mujeres,
reconociendo que cualquier violencia contra
ellas es una violencia contra la humanidad.
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Resumen

Se realiza una revisién bibliografica para conocer los factores de riesgo de cara a conocer la
presencia de conductas problematicas, incluida la violencia, en los residentes menores de edad en
acogimiento residencial. De forma especifica, se revisan aquellos trabajos en los que existen
programas de intervencién sobre las distintas conductas de riesgo. El objetivo es poner de relieve
las posibles deficiencias en cuanto al tratamiento de los menores en hogares de acogida. Los
resultados muestran las altas tasas de conductas problematicas entre los menores residentes de los
hogares de acogida, igualmente, se pone de relieve a través de la revisidn la importancia del trabajo
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Abstract

In the present work a bibliographic review is presented on the presence of problematic behaviors,
including violence, in the minor residents in residential foster care. Specifically, those works are
reviewed in which there are intervention programs on the different risk behaviors. The objective is
to highlight possible deficiencies in the treatment of minors in foster homes. The results show the
high rates of problematic behaviors among the minors residing in the foster homes. Likewise, the
importance of the work done in these homes in the detection, prevention and treatment of
behaviors is highlighted through the review. Problems detected.

Key words: Foster homes, problematic behaviors, prevention, treatment.

Cuadernos de Res Publica en derecho y criminologia

43



Ferndndez Rodriguez, Juan Carlos, Dominguez Pineda, Neidy Zenaida, Miralles Muiioz, Fernando y Liz, Lenny

1 Introduccion

No cabe duda que los jovenes y nifos de
nuestra sociedad se enfrentan a problemas
particulares que quizas se desconocian en
otras épocas. De esta forma, la delincuencia,
las drogas, el maltrato y la existencia de
familias desestructuradas han dado lugar a
menores de edad que necesitan de un amparo
y una proteccion especial, incluso el
fendmeno global de la migracién, desemboca
a menudo en la presencia de menores no
acompafados a los que es necesario
proporcionarles un amparo con las debidas
garantias. Algunos menores requieren una
proteccién especial frente a las conductas
negativas a las cuales se pueden enfrentar; el
menor es una victima vulnerable a la que se la
debe de dispensar una mayor y especial
proteccion (Fernandez-Aparicio, 2008).

La proteccidn que se debe proporcionar a los
menores se da ante dos situaciones
fundamentales, por un lado, en situaciones de
riesgo y por otro, en situaciones de
desamparo. Aunque existen multiples
situaciones de riesgo, las situaciones de
desamparo son aquellas en las que puede
existir incumplimiento, imposibilidad o un
inadecuado ejercicio de proteccion
establecido por la ley para la guarda de
menores (articulo 172 del Cédigo Civil
Espafiol, 2023).

Una de las soluciones ante la requerida
proteccién de los menores es la existencia de
hogares de acogimiento residencial. Estos
centros asumen de forma temporal Ia
educacion y el cuidado de los nifios y nifias
que carecen de un entorno que satisfaga sus
necesidades bioldgicas, sociales y afectivas, y
tienen encomendado como principal objetivo
lograr que recuperen su entorno familiar o
buscarles un entorno familiar adecuado, tal y
como recoge la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccidén a la
infancia y a la adolescencia (Boletin Oficial del
Estado 180, Espafia, 2015). El acogimiento
debe, por tanto, facilitar al menor los cuidados
propios que le procurarian sus progenitores.
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Los hogares de acogida pueden ser estrategia
relevante para remediar los riesgos de
desarrollo en los menores (Leloux-Opmeer et
al., 2016).

Siguiendo a Da Silva (2017), una de las
ventajas de los hogares de acogida es Ia
atencién de apoyo especializado durante las
24 horas del dia, como desventaja algunos
autores afirman el riesgo de exclusion social
de los menores, aunque esta afirmacién no
puede ser aceptada como definitiva debido a
la escasa investigacion realizada sobre el tema
(Fernandez y Liz, 2019).

Igualmente se afirman problemas de los
menores en el sistema neuroendocrino y por
tanto en la regulacién de la conducta
emocional, déficits neuropsicoldgicos
(atenciéon, memoria visual y sistema de
control de impulsos), también se apuntan
mayores niveles de ansiedad, depresion,
problemas emocionales y conductuales.

Una de las cuestiones fundamentales de los
jovenes en acogida es la alta prevalencia de
trastornos mentales, especialmente en forma
de trastornos de conducta (Gonzalez-Garcia et
al, 2017; citado por Suarez, 2022). A pesar de
estar bien documentada la morbilidad de
dichos trastornos, a menudo son pasados por
alto (Stahlberg et al., 2010). Asi, en un
metaanalisis, Fazel et al., (2008) encontraron
altas tasas de trastornos de conducta,
trastornos del estado de animo, trastornos
por déficit de atencién y un aumento de diez
veces de trastornos psicéticos entre
adolescentes institucionalizados en
comparacion con la poblacién general. Incluso

se ha encontrado que la atencidon
institucionalizada esta asociada a menudo con
un desarrollo cognitivo deficiente,

presentando una mayor incidencia en los
nifios con menor acceso a una atencidn
personalizada (Berens y Nelson, 2015).

Los trastornos de conducta que
potencialmente pueden sufrir los menores en
acogimiento y otras formas de convivencia
institucional, podrian afectar de forma severa
a la salud, también ejercer un enorme efecto
negativo sobre todos los dmbitos de la vida:
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tanto académica; se pueden citar los bajos
logros de los menores institucionalizados en
lectura y matemadticas (Berger et al., 2015),
como personal y social (Gonzélez y Lozano,
2017). Pero tienen igualmente la
potencialidad de aumentar el riesgo de
padecer trastornos mentales, abuso de
sustancias y criminalidad en la edad adulta
(Hofvander et al., 2009). Los menores que se
encuentran en cuidados alternativos, son
especialmente vulnerables a la violencia,
antes y durante su experiencia en el cuidado e
igualmente vulnerables a largo plazo (Brodie y
Pearce, 2017).

Ya de forma tradicional se ha sefalado la
importancia de la deteccidon de problemas en
los nifios que viven en hogares de acogida, con
el fin de aportar los servicios de tratamiento
con mayor eficacia (Clausen et al., 1998). De
forma mas reciente, se apuntan buenos
resultados en los programas con menores no
acompafados, tanto a nivel académico, social
y en cuanto al drea de salud (Evans et al.,
2018).

Ya en el afo 1992, Fernandez del Valle
afirmaba que la psicologia esta en condiciones
de desarrollar instrumentos de evaluacion y
programas de intervencién que no perturben
el desarrollo del nifo, siendo importante
disponer de una adecuada metodologia de
evaluacion del contexto institucional, asi
como un control adecuado de los programas.
Este autor senala la importancia de la
psicologia ecolégica, en cuanto a que se
considera idoneo valorar el contexto
residencial para poder evaluar cualquier
programa que se desarrolla en él.

El autor antes citado, desarrolla ademas un
instrumento para la evaluacion de los
programas de acogimiento residencial, el cual
comprende dos apartados, la evaluacion de
los efectos producidos, tanto en el periodo en
el que el nifio estd en el centro como en la
siguiente etapa de su vida y también Ia
evaluacién del propio recurso, con el
cumplimiento de los indicadores de calidad de
la atencidn recibida por los menores (Arteaga
y Fernandez Del Valle, 2001).
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En base a todo ello, es basico y necesario
plantear una constante intervencion sobre los
menores que viven en régimen de
acogimiento, tanto a nivel de intervencion
como a nivel preventivo, a fin de reducir al
maximo los efectos perjudiciales que puedan
sufrir en el futuro.

2 Objetivos y método

Describir las caracteristicas de la poblacién
adolescente institucionalizada en relacién con
las conductas de riesgo.

De forma especifica:

-Conocer los factores de riesgo en la poblacion
adolescente institucionalizada para
desarrollar conductas violentas.

-Conocer las tasas de prevalencia de
trastornos mentales asociados en la poblacion
estudiada.

-Conocer los programas de prevencion de
conductas de riesgo, incluidas las conductas
violentasy la promocidn de habitos saludables
en poblaciéon adolescente en situacién de
acogimiento institucional.

Se realiza una revision bibliografica durante el
mes de enero de 2023. Las bases de datos que
han sido consultadas para la busqueda
bibliografica son las siguientes: ERIC, SCOPUS,
REDALYC, E-JOURNAL, CINAHL, PSICODOC vy
“Psychology  and Behavioral  Science
Collection”. Ademas de las bases citadas, se
han consultado otras fuentes que pudieran
ser relevantes con el fin de aportar articulos
de importancia en la busqueda documental,
como puede ser Google Académico (Tabla 1).

Tabla 1. Ecuaciones de busqueda del estudio

N.2 N.2
. N.2 tras
Base L. referencia tras
de Ecuacion de s leer lectur
busqueda resume
datos encontrad
as critica
"Prevention  or
intervention or
treatment or
program "AND "
ERIC adolescents  or 5 3 2
teenagers or
young adults"
AND "

institutional care
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" " Foster care
"AND “violence”

"Prevention  or
intervention or
treatment or
program "AND "

SCOPUS/ adolescents  or

. . teenagers or 2 2
Science direct "
young adults
AND "

institutional care
" " Foster care
"AND “violence”

“Programas de
psicoeducaciéon”
REDALYC AND 1 1
“adolescentes”
AND “institucion”

“Prevention  or
intervention or
treatment or
program  "AND
E- Journal "adolescents or 2 3
teenagers or
young adults"
AND " Foster care
"AND “violence”

“Prevention  or
intervention or
treatment or
program  "AND
CINAHL "adolescents or 2 )
teenagers or
young adults"
AND " Foster care
"AND “violence”

“Programas de
psicoeducacion
Google para
académico adolescentes
institucionalizado
&

“Programas de
psicoeducacion”
PSICODOC AND 2 0
“adolescentes”
AND “institucion”

“Prevention  or
intervention or
treatment or
program  "AND
"adolescents or
teenagers or
young adults"

Psychol
. "AND “violence” 2 2
Science “ .
X Psychoeducatio
Collection . o
nal intervention
AND
“adolescents or
teenagers or
young adults"
AND " Foster care
"AND “violence”
TOTAL DE
ARTICULOS 1s
SELECCIONAD
oS

Fuente: Creacion propia a partir datos seleccionados.
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De todos los articulos encontrados, se han
seleccionado solamente aquellas referencias
gue cumplen los objetivos propuestos en el
presente trabajo. La seleccién de articulos se
ha sido realizada en varias fases. En un primer
momento se ha leido el resumen de la
publicacidn, a través de dicha lectura se ha
procedido a una primera eliminacion de
articulos. Los articulos que han pasado esta
primera lectura se ha procedido a una lectura
critica de la totalidad de la publicacion,
obteniendo por tanto la totalidad de los
trabajos seleccionados.

En la tabla 2 se exponen los criterios de
inclusidon y exclusién, y en la tabla 3 los
descriptores o términos documentales, tanto
en espanol como en inglés.

Tabla 2. Criterios de inclusidn y exclusidn para
la consideracion de trabajos

Criterios de Inclusion

Idioma: inglés y espaiiol

e Ambito: comunitario y residencial
Poblacion: adolescentes y adultos jovenes /
trabajadores y profesionales de instituciones de
menores
Investigacion: cuantitativa / cualitativa
Estudios en el ambito de la prevencion, la
promocion y la intervencion psicologica

e  Recuperados a texto completo

Criterios de Exclusion

e Estudios de revision bibliografica sistematica y
meta-analisis, estudios de caso Unico, y articulos
teoricos.

e Estudios en el ambito de intervencion de otros
profesionales como enfermeria y medicina.

e  Estudios de poblacion no institucionalizada

Fuente: Creacion propia a partir datos seleccionados.

En la tabla 2 anterior hemos observado los
criterios de inclusién 'y exclusién, y
seguidamente en la tabla 3 los descriptores o
términos documentales, tanto en espafiol
como en inglés.

Tabla 3.Términos documentales

Descriptores en Espaiiol e Inglés

e  Prevencion/Prevention
Intervencion o tratamiento/Intervention or
treatment

e  Programa de psicoeducacion
/Program/Psychoeducational intervention
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e  Adolescentes o jovenes
institucionalizados/Teenagers or young adults
Institutional

e  Hogar de acogida/Foster care

Fuente: Creacion propia a partir datos seleccionados.

3 Resultados

A Los estudios encontrados en esta revision
muestran de forma general unos mayores
indices de conductas disruptivas, violencia
incluida, en los menores sometidos a
institucionalizacién o acogimiento que los
menores que no se encuentran en dichas
situaciones (Delgado et al., 2012). Si bien es
cierto que los niveles de conductas problema
son menores que en grupos de menores que
estdn sometidos a otras formas de guarda mas
estrictas como pueden ser las instituciones
penitenciarias. Las conductas problematicas,
sin un debido tratamiento, van a manifestarse
en los residentes, una vez cumplida la mayoria
de edad y una vez que se abandonan los
hogares de acogida.

La mayor parte de los estudios utilizan una
metodologia descriptiva, no se han localizado
mas estudios que realicen un adecuado
seguimiento longitudinal.

En cuanto a la procedencia del acogimiento y
la adaptaciéon normalizada, tal como indica el
estudio de Fernandez-Molina et al. (2011), son
los adolescentes adoptados los que obtienen
mejores puntuaciones en comparacién con los
adolescentes acogidos por sus abuelos y los
acogidos en centros en relacidn a presencia,
gravedad y alteraciones patoldgicas. En otros
estudios en los que se compara a los menores
en acogimiento por familia ajena y por
familiares, se indica que los menores que son
adoptados por algin miembro de la familia
extensa presentan menor numero de
alteraciones conductuales (Keller et al., 2001).

La negligencia en el cuidado es el trauma mas
frecuente en los menores que son objeto de
estudio de los trabajos analizados. De esta
forma los menores que muestran mayores
nimeros de conductas problemdticas son
aquellos que han sufrido un mayor nimero de
traumas a lo largo de su vida.
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Un mayor numero de sucesos Vvitales
estresantes como pueden ser abusos,
violaciones o torturas estan asociados a
mayores niveles de conductas problematicas
(Fernandez, Dominguez, y Miralles, 2020). En
cuanto a la violencia es preciso analizar las
causas iniciales de la misma, pueden ser nifos
gue han sufrido violencia de diferente tipo, en
la escuela, en la familia, con las parejas, etc.
En los centros de acogida se puede reproducir
el conflicto, siendo necesario por lo tanto
realizar una intervencién especifica para
prevenir que en el futuro los nifios no
reproduzcan la situacién vivida.

También se puede destacar del analisis de los
trabajos encontrados entre violencia vy
eventos traumaticos experimentados en la
infancia, sobre todo maltrato y abuso, que
dichos factores pueden desembocar en el
futuro desarrollo de trastornos mentales
(Garrido et al., 2011). En el citado estudio y en
cuanto al género, parece que los menores
masculinos sufren de mayores niveles de
conductas problematicas que los menores de
género femenino. Por el contrario, los
menores de género femenino sufren mayor
nimero y gravedad de problemas
emocionales que los menores de género
masculino.

Podemos observar a través de los estudios

seleccionados no solo la presencia de
determinadas conductas  problematicas,
también Ila presencia de una elevada

prevalencia de trastornos psiquiatricos. De
esta forma es de resaltar el estudio realizado
por Stahlberg et al., (2010), donde se ha
encontrado un 73% de diagndstico
psiquiatrico, 48% de menores con TDAH, 17%
de menores con un criterio de trastorno
espectro autista, 10% con un criterio de
retraso mental y un 63% con necesidad de
atencién especializada. Es necesario resaltar
gue este estudio se ha realizado en Noruega,
un pais de los denominados del primer mundo
y con un nivel de proteccién al menor que se
puede considerar elevado, al menos en
comparacion con paises menos desarrollados
0 con menor poder econdmico.
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Por otro lado, Tubac (2013), observé que el
32% de su muestra mostraba sintomas de
depresion unidos a sentimientos de
culpabilidad. Esto también se confirma en el
estudio de Whitted et al., (2013) en el que el
57% de los nifios (3-11 afios) en acogimiento
institucional presentaba sintomas
emocionales junto a otras alteraciones (84%
problemas de conducta, 75% hiperactividad y
un 68% con problemas en la relacion entre
iguales). Al igual que Monzdén (2014), en el que
el 76,67% de la muestra tenia dificultad para
para expresar sentimientos. En general se
muestran importantes problemas a nivel
emocional y conductual con indices elevados
de ansiedad y depresién (Gunnar y Van
Dulmen, 2007; Kjelsberg y Nygren, 2004).

Los sintomas internalizados de ansiedad vy
depresion parecen estar relacionados con una
estancia en centros de acogida por encima de
los dos afos (Shechory y Sommerfield, 2007).
En el estudio de Delgado et al., (2012), los
adolescentes institucionalizados también
presentan un aumento de la agresividad,
problemas de conducta, percepcién negativa
hacia los profesores junto a una reduccién en
el ajuste personal relacionado con el tiempo
de estancia en la institucidn, cuestién que
parece confirmada por Ismayilova et al.,
(2023), si bien es cierto que en esta
investigacidon los menores participantes son
niflos con alguno de sus progenitores vivos,
pero que son enviados a acogimiento para
poder para recibir educacién, comida vy
vivienda, ademas, ya habian experimentado
perturbaciones dentro de sus entornos
familiares y multiples eventos traumaticos.
Parece que los problemas de internalizacién
se manifiestan con mayor probabilidad en los
menores de género femenino (Greeson et al.,
2011y Wiik et al., 2011).

Es de resaltar el estudio de revisidn
sistematica sobre violencia realizado por
Sherr et al.,, (2016). El trabajo aborda las
experiencias de violencia y abuso en Ia
atencién institucionalizada. Se resalta que
maltrato y el abuso pueden ser un conductor
del retraso cognitivo. La mayor parte de los
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estudios  analizados registran  déficits
cognitivos asociados con la
institucionalizacién. La principal via de

intervencion para mejorar el desafio cognitivo
parece ser la ubicacién fuera de las
instituciones que muestra beneficios y corrige
algunos resultados cognitivos, pero no es una
panacea total. Estos datos sugieren que, a
pesar de la escasez de estudios, la violencia y
el abuso, por comisiéon u omisién prevalecen
en las instituciones, tiene un efecto en el
bienestar del nifio y es susceptible de
intervencion.

En relacion con la finalizacion de la
institucionalizacion, Fernandez del Valle et al.,
(2003) exploraron la influencia del
acogimiento residencial en adolescentes con
la integracion socio-laboral tras el abandono
del centro. Se encontré una correlacidon
significativa entre el fracaso en la posterior
integraciéon y los reiterados cambios de
residencia (Liz, 2018;2020). Se considera
importante en cuanto al éxito de |la
integracién una estancia minima en el centro
(Martin et al., 2007). El proceso se complica
cuando el egresado no cuenta con el oportuno
desarrollo de capacidades  técnicas,
certificacién o acreditacidn de competenciasy
trayecto de vida profesional para poder
acceder a una oportunidad laboral (Chilmaza
y Coronado, 2019).

Los resultados analizados, también muestran
gue la institucion fomenta una red de
seguridad con un mayor empoderamiento
para la vida en comunidad (Klodnik et al.,
2014). En relacion a dicha cuestidon, es de
especial importancia abordar la influencia de
los educadores de los centros de acogida.
Mota et al., (2016) y Rayburn et al., (2018)
especifican que los educadores son figuras
significativas para el desarrollo de Ia
resiliencia e inhibicion de la conducta
desviada, ademdas de proporcionar a los
menores en acogida sentimientos de
seguridad que atenda las experiencias
traumaticas sufridas. Se ha sefalado Ia
importancia de una red de apoyo social como
garantia para una mejor insercién de los
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jovenes al abandonar el
residencial (Campos et al., 2020).

acogimiento

Se han encontrado dos estudios acerca de
programas de prevencion de conductas de
riesgo en adolescentes institucionalizados.
Ambos programas estan relacionados con las
habilidades sociales. El estudio de Peres
(2008), desarrolla un programa para favorecer
el afrontamiento, basado en el aprendizaje de
técnicas asertivas y de interaccién; los
resultados del programa avalan su utilizando,
demostrando la mejora en las habilidades
entrenadas del grupo experimental. El estudio
de Monzén (2014), después de analizar cémo
son las habilidades sociales de la poblacién de
estudio, hace una propuesta de
entrenamiento en dichas habilidades dividido
por areas.

Un resumen de los principales hallazgos
encontrados en los estudios se puede ver en
la Tabla 4.

Tabla 4. Resumen de los resultados
encontrados en los articulos seleccionados del
estudio

N.2
Refer Disefio Objetivo jologi: Concls
encia
En ambos grupos:
existencia de
separacion
n=144.Centros de parental,
atencién penitenciaria  experiencias
n= 76. Centros de traumdticas,
acogimiento/desamp niveles elevados
Evaluar aro de estrés
(10-20 afios) postraumatico.
antecedentes
. o Instrumentos: En el grupo de
Atiola familiares M Cuestionario atencion
(2012 Cualitativ  estado fisico y . . . .
sociodemografico y  penitenciaria:
) o- mental en .
L de antecedentes Mayor numero de
- descripti  adolescentes .
- familiares conductas
Etiopi vo procedentes de -
. -Evaluacion alteradas
a diferentes P
P neuroldgica y Mayor consumo de
instituciones de P
Lo antropométrica alcohol y
atencion. .
proforma sustancias
-Evaluaciéon de En grupo de
psicopatologia en acogimiento:
nifios y adolescentes Menores niveles
(KSADS) antropométricos
Mayores niveles de
trastornos
neuroldgicos
Influencia de los
hijos bioldgicos en
el desarrollo de
violencia de los
nifios de acogida
Barter hacia los hijos
y biolégicos y hacia
Lutma Describir la  n=32cuidadores los cuidadores
n Cualitativ  problematica n =26 mujeres mismos.
(2016 o- de los  n=6varones Presion para
) descripti  cuidadores en - Grupos de discusién  acoger mayor
- vo acogimiento (3 grupos focales) numero de nifios.
Reino familiar. Falta de formacion
Unido para manejar
- situaciones
conflictivas
Escasa informacion

sobre
determinados
problemas que
afectan al
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comportamiento
de los nifios en
acogida

Apoyo externo /
intervencion
insuficiente
Visién negativa del
trabajo social.

Menor nivel de
estudios

superiores
n= 272 (M=19; .
$D=0.25) %i:’::al:slstses en el
- (60,7% varones vy M
Describir X abandono de la
. - 38,6% mujeres) L .
Dinis caracteristicas institucional a nivel
N P 38,2% procedentesde .
many Cuantitat individuales, . individual
Zeira ivo- apoyo social entornos educativos (autoestima e
" poy . ¥ 30,1% procedentes de . .
(2011 correlaci caracteristicas N N . integracion
) onal institucionales asistencia social laboral)
N 31,67 % procedentes .
- previo al A Apoyo social del
de instituciones R
Israel- abandono de la . grupo de iguales y
PR, mixtas
institucion de educadores.
Instrumentos: .
Las caracteristicas
-Encuesta institucionales
autoadministrada v
programas
realizados no
fueron relevantes
Se encontraron
problemas en
cuanto al acceso a
vivienda:
(57%) tienen
vivienda  estable
desde el abandono
del  hogar de
acogida. (12%)
vivienda inestable
inicial que se
asegura durante el
seguimiento (11%)
estabilidad de la
n=265 adolescentes vivienda tras la
en seguimiento de 2 salida del hogar de
afos tras el abandono  acogida, pero
del hogar de acogida vivienda precaria o
(19- 23 afios) sin ella
Evaluar la - .
revalencia -Historia sobre posteriormente
p Y transicion de vivienda (20%)
Fowle naturaleza de . . .
-Historia sobre  considerados  sin
r, - los problemas )
Cualitativ hogares de acogida hogar
Toroy de acceso a la .
" o- . Instrumentos: Se relaciona
Miles, . . vivienda en S ; -
descripti -Evaluaciéon del inestabilidad en la
(2009 adolescentes . . L
vo bienestar emocional y  vivienda con
). que abandonan
conductual en problemas
-USA- el hogar de )
acogida adolescentes y emocionales y de
gida. adultos sin  hogar conducta
(Diagnostic Interview  (victimizacion
Schedule) fisica y sexual,
-Physical and Sexual condena penal, y
Victimization Scale abandono escolar).
Los adolescentes
que abandonan los
hogares de
acogimiento
presentan mayor
dificultad para el
acceso a vivienda y
riesgo de estar sin
ella.
Se muestra
necesidad de
programas de
intervencién  de
caracter
preventivo.
N=140. Los nifios que
Mujeres (52.9%, n = estan expuestos a
74; 12-15 afios, violencia de pareja
M=13.44 SD = .93). presentan mayor
-Procedencia del problematica
cuidado: cuidado social y en el
familiar (32.1%); cuidado que los
Evaluar la X X - .
influencia de la cuidado de crianza nifios que no estan
Garrid s (17.9%); hogares  expuestos.
exposicion a la . .
o, N By adoptivos (9.3%); Mayor exposicion
violencia  de o . N
Culha areia atencién institucional a la violencia en
ne, Cualitativ Ffrecluencia (10.0%); padres nifias
Petre  o- PR bioldgicos (30,7%). Mayor exposicion
L proximidad vy :
nko y descripti N -Procedencia: en adolescente a
. severidad) en el . . .
Taussi  vo hispanos (43.6%); violencia
desarrollo  de o .
g caucasicos  (47.1%); comunitaria lo que
problemas .
(2011 sicosociales afroamericanos conlleva a mayores
). Zn (31.4%); americanos problemas en el
-USA- nativos (6.4%); cuidado

adolescentes

asidticos o islefios del
Pacifico (2.8%)

-Instrumentos:

Exposicion a la
violencia de pareja-
Physical Assault Scale
of the Revised Conflict
Tactics Scale (CTS2) de
Straus et al. 1996;

Asociacion  entre
exposicion a la
violencia de pareja
con problemas
psicosociales y en
el cuidado en
adolescentes
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Problemas
psicosociales en
cuidadores -Escala de
problemas de la lista
de verificacion de
comportamiento

infantil (CBCL);
Autoinforme De La
Juventud (YSR;

Achenbach y Rescorla
2001); Gravedad de

maltrato (CPS);
Exposicion a la
violencia en la

comunidad (Richters y
Martinez 1993).

-Escala de
comportamientos

desviados (Gouveia-
Pereira y Carita,2005)
- Escala de resiliencia
(adaptado por
Felgueiras, 2008)

conducta
desviada.

Negligencia como

Desarrollar vy
aplicar un

N=70 adolescentes,
sexo femenino
Instrumentos:
Medidas de
autoinforme,

Tras la
intervencion, las
adolescentes

trauma mis
n=2251 frecuente
21 afios; M= 9.5, SD= Los adolescentes
4.3) con traumas
(52,2%) mujeres; complejos
(38.6%) raza negra; presentan mayor
(49.1%) raza blanca ndmero de
(15.7%) hispanos exposicion a
Instrumentos: situaciones
- Indice de Reaccién- trauméticas en
Grees " 5
on Analizar la Trastorno de Estrés general.
Bri‘ s exposicion a Postraumdtico de Mayor exposicion
88 traumas, estrés  UCLA ([PTSDRI] a traumas
;(isiel postraumatico Steinberg, Brymer, complejos en raza
’ Cualitativ  (EPT), y Decker, & Pynoos, blanca
Layne N .
Ake, o- alteraciones 2004) La exposicién a
' ' descripti  emocionales y - Perfil de la historia traumas complejos
Ko PR X
Fairba vo conductuales del trauma (THP) estd mds asociada
nk en residentes proporcionado por el a internalizacion
(2011 en hogares de PTSDRI. (60%) y a
) acogida - Exposicion a trauma  problemas
_USA- complejo (Cook et conductuales.
al.,2005; van der Kolk, La internalizacion
2005). afecta mas a las
-Lista sobre  mujeres.
comportamiento Mayor
infantil ([CBCL].  probabilidad (53%)
Achenbach & de sufrir EPT en
Rescorla, 2001) adolescentes con
-Evaluacion clinica. exposicion a
traumas
complejos.
” La institucion
n=16 evaluacion
. " fomentaba una red
previa a la salida de la .
S H, de seguridad
Descripcion institucion
. Mayor
. sobre el n= 13 evaluacién .
Klodni . . empoderamiento
proceso de posterior ala salida de .
ck, . AR para vida en
. transicion  en lainstitucion .
Davis, comunidad
- adolescentes Instrumentos: X
Fagan  Cualitativ . Expectativas
) con problemas  -Entrevistas -
y Elias  o- . futuras  positivas
. . desalud mental semiestructuradas-
(2014 descripti . Lo pero vagas
que abandonan  abiertas (adaptacion L.
) vo . Preocupacion
el sistema de del MacArthur:
-USA- i . o sobre el futuro
proteccion estudio cualitativo de .
. . ) Percepcion de falta
infantil. la Fundacion sobre la
de apoyo tras la
transicion a la edad ost-
adulta. P M
emancipacipacién
Programa de
habilidades
sociales  dividido
entre otras en las
siguientes  dreas:
determinar las
propias
Descripcién de r:g::iides’ a
las habilidades  N=70 adolescentes de vergiienza
N sociales de los 14-17 afios 8 ’
Monz  Cuantitat presentar a nuevas
. . adolescentes Instrumento:
on vo institucionaliza cuestionario de personas,
(2014 descripti - demostrar
dosy propuesta  habilidades o
) vo deportividad
de un programa  estructurado de después  de  un
de habilidades Goldstein et al., 1989 N P
5 juego, expresar los
sociales L
sentimientos,
expresar  afecto,
hacer cumplidos,
persuasion, dar
instrucciones,
reflexionar  sobre
los problemas,
formular quejas...
Correlacién
n= 202 adolescentes positiva entre la
institucionalizados calidad de Ia
Mota Evaluar la (de 12-18 afios; M= relacion de los
4 calidad de la 14.96,SD =1.80) educadores  con
Costa ) .
relacion de los 92 varones resiliencia y
\l(/latos Cuantitat educadoresysu 110 mujeres prevencién de
(2016 ivo- influencia  en  Instrumentos: conductas
) compara resiliencia y - Cuestionario  desviadas.
_' tivo conductas sociodemografico
Portu desviadas en - Cuestionariosobrela Los  educadores
gal- adolescentes institucion son figuras

institucionaliza
dos.

- Cuestionario de
Relacién con Cifras
Significativas (Mota&
Matos, 2005)

significativas para
el desarrollo de la
resiliencia e
inhibicién de la
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N programa de autorregistros, aumentan sus
Peres, Cuantitat N N -
N entrenamiento entrevista, escala de habilidades de
M. ivo L . -2
L en habilidades afrontamiento para expresion, de
(2008  descripti .
sociales en adolescentes de defensa de los
) vo . .
~ . adolescentes Frydenberg y Lewis, propios derechos,
Espafi  correlaci I N .
a onal institucionaliza 1978. de expresion de
das para Talleres divididos en ira, de hacer
mejorar el habilidades sociales peticiones y
afrontamiento bésicas, avanzadas, mejora la
las emociones y la interaccion.
prevencién de la
agresion
n=175 (11 -16 afios M
=13,SD=1.36)
Afroamericanos (41%;
n = 72); caucasicos
(43%; n=76),
americanos  nativos
(11%; n = 19);
asiaticos / hawaianos/
pacifico (2%; n = 3);
Otrasrazas (3%;n=5). La relacion con el
Evaluar la  Mujeres (51%; n=89) cuidador
exposicion a la  Hombres (49%;n=86) proporciona
Raybu violencia y su Instrumentos: sentimientos  de
m, relacion con la  -Escala de Exposicion  seguridad que
Withe Cuantitat salud mental,la a la Violencia para atenuta las
rs y ivo- relacion entre  Nifios (VEX-R; Fox y experiencias en
McW  compara el cuidador y el  Leavitt,1995) cuanto a
ey tivo adolescenteyla -Relacion con el exposicion a la
(2018 internalizacién/  cuidador a través de violencia y la
). externalizacién  cuestionario internalizacién/ext
-USA- de los sintomas  Rochester abreviado ernalizacion  del
de trauma. para estudiantes  evento traumadtico.
(RAPS-S)
Internalizacién/extern
alizacion de sintomas
a través de formulario
de autoinforme
juvenil (YSR;
Achenbach,1991)
-Listado de sintomas
de Trauma para nifios
(TSCC; Briere, 1996).
n=100
92 varones (12-19;
M=16; SD * 1.5)
8 mujeres (14-17;
M=15.1; SD #1.1)
Protocolo A:
informacién
sociodemogriafica
Protocolo B funcién 73% se diagnosticd
neurocognitiva
con trastorno
Instrumentos: psiquitrico
- Escala de inteligencia 48% TDAH,
para adultos de 17% con un criterio
Stahlb Wechsler (WAIS) °
de trastorno
erg, -Prueba de Wechsler N
. espectro autista
Ancka Evaluar Intelligence Scale for -
u . " 10% con un criterio
rsdter prevalencia Children (WISC)
siquiatrica -Inventario de de retraso mental
- N psia v 63% con necesidad
Nilsso  Cuantitat trastornos de Temperamento y L.
N . de atencion
n, ivo conducta en Caracter (TCl) especializada
(2010 adolescentes -Inventario de P N
PR . Se  sugiere la
) institucionaliza ~ Temperamento V' hecesidad de
- dos. Caracter Junior (J-TCl) evaluacién ara
Sueci -Beck Youth o P
N disefiar
a- Inventarios tratamientos
-The Autism- o
. " especificos en
Inventario de Tics, adolescentes
TDA / H y otras institucionalizados
comorbilidades  (A-
TAC)
- Youth Self-Report
(YSR)
Protocolo C:
enfermedades
neuropsiquiatricas
infantiles (TDA / H,
TEA, tics y MR).
Salaza Evaluar La mayoria de los
r, exposicion a adolescentes  en
. n=732 . -
Keller, diferentes N acogimiento sufrié
- Mujeres (51.5%)
Gowe  Cualitativ  eventos por lo menos una
n o- traumdticos en Varones (48.5%) experiencia
Y - 17-18afios (M=17.4, o Peren
Court  descripti adolescentes sD=0.5) traumdtica a lo
ney, vo en hogares de C largo de su vida
. Tiempo en N N
(2013 acogida N Diferencias en
. acogimiento (M= 10.8
) ademds de afios; SD = 4.0) cuanto a sexo: los
-USA- analizar  qué e hombres
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eventos
desencadenan
en trastornos
de Estrés
Postraumatico
(EPT)

Afroamericanos
(57,3%);  caucésicos
(31,0%)

raza mixta (9,8%);
indio americano /

nativo de  Alaska
(1,4%)

islefio  asidtico /
pacifico (0,5%);

hispanos (8,6%)
hogares de acogida
(35.8%); acogimiento
familiar (30.5%);
instituciones de
tratamiento (18.1%);
viviendas
independientes
(8.6%); instituciones
de adopcion (0.7%);

otras situaciones
(6,3%)

Instrumentos:
-Entrevista
Internacional de

Diagnéstico (CIDI)
-Autoinforme para
evaluacion de eventos
traumdticos y
correspondencia con
EPT.

experimentaron
maés violencia
interpersonal y
comunitaria.

Las mujeres fueron
mas propensas a
experiencias
traumdticas de
caracter sexual.
Mayores
experiencias
traumdticas en
funcién de raza
(caucasianos
mayor exposicion a
eventos
traumdticos  que
afroamericanos)

Sucesos como
abusos,
violaciones,
torturas y victimas
de actos
terroristas/bélicos
presentaban

mayores niveles de
EPT.

Whitt
ed,

Delav
ega y
Lenno

Deari
ng
(2013

-USA-

Cualitativ
o-
descripti
vo

Evaluar la
prevalencia de
problemas
sociales,

emocionales y
de  conducta,
asi como los
sintomas
relacionados
con la salud
mental en nifios
en situacion de
acogida
institucional.

n= 670 (edad 3-11
afios)

Varones =485 (72.4%)
Mujeres= 185 (27.6%)

Caucasianos =443
(66.1%)
Minorias étnicas=216
(32,2%)

Sin  datos  sobre
etnia=11 (1,6%)
-Cuestionario de
Fortalezas y
Dificultades (SDQ)
(Goodman 1997).
-Categorias de
diagndstico del DSM-
IV y la CIE-10 (Mark y
Buck 2006).

Alta prevalencia de

problemas de
salud mental.

81% (n = 544) de
los nifios
presentaron
niveles al limite o
anormales.

90% (n = 618) de
estos nifios con
niveles anormales
presentan
problemas de
conducta,
emocionales o de
relaciones sociales.
84% (n = 563)
presentaron

problemas de
conducta

75% (n = 498)
presentaron
sintomas de

hiperactividad
68% (n = 460)

presentaron
problemas en la
relacién con
compafieros

57% (n = 387)
sintomas
emocionales

Las mujeres
presentan medias
maés elevados en
sintomas
emocionales
(4.32), que los
hombres (4.06)
Relacién
significativa entre
género y
problemas de
conducta (p =
0.000)

Los hombres
presentan medias
mas elevadas en
conducta
problematica
(5.59) que las
mujeres (5.01)
Las mujeres
internalizan  mas
los problemas en
relacion a los
hombres que se
produce mas la
internalizacién/ext
ernalizacién

En resumen, se
hallaron

diferencias
significativas entre
edad e
hiperactividad
(mayor

hiperactividad en
nifios  pequefios)
sintomas

emocionales y
raza, género y
conductas
problema
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(n = 68 nifios post- Diferencias entre

institucionalizados. ninos . post-
(edad 8-11)) institucionalizados
(n = 74 nifios adoptados

adoptados internacionalment

e y no adoptados
en relacion a
desarrollo clinico-

internacionalmente)
(n=76 nifios no

adoptados infantil normal
Evaluar institucionalizados Mavor
" Cuantitat ~ sintomas -MacArthur- Aav .
Wik y . . sintomatologia de
ivo- conductuales y  Cuestionario de salud
cols( compara  emocionales en comportamiento TDAH en  post-
2011) . P . v " P intitucionalizados.
tivo nifios post- relacionado con el N
-USA- P N . . Mayor nivel de
institucionaliza  trastorno por déficit P
dos de atencién / externalizacién de
hiperactividad sintomas en nifios
adoptados
TDAH), . .
( ) internacionalment
e

Externalizacién/intern
alizacion de sintomas
medidos a través de
medias grupales
dentro de los limites
clinicos del sintoma.

Mayor nivel de
internalizacion de
sintomas en post-
institucionalizados

Fuente: Creacion propia a partir datos seleccionados.

4 Conclusiones y discusion

Como En general, podemos afirmar que las
instituciones de acogimiento, a pesar de la
gravedad de los problemas que presentan sus
residentes, son una pantalla de proteccién
frente al agravamiento de las conductas
problematicas, asi como de la mejora de su
capacidad resiliente, tanto en el presente
como en el futuro de los residentes.

Hay muy pocos estudios sobre intervenciones
en la violencia y conductas problematicas para
proporcionar una imagen clara de las acciones
a realizar. Los que existen muestran que es
posible reducir la violencia y las conductas
problemdticas con intervenciones bien
planteadas y disefadas. Los datos sugieren
gue los menores mas jévenes corren un mayor
riesgo de sufrir violencia y conductas
problematicas.

Se destaca el entrenamiento en habilidades
sociales para mejorar el afrontamiento y
evitar problemas de conducta en los
adolescentes institucionalizados. Sobre todo,
predominan las habilidades asertivas y de
interaccidon con los demas. Estas habilidades
proporcionarian al adolescente herramientas
necesarias para mejorar la convivencia en los
centros de acogida con los demas residentes y
con los profesionales, y también les capacita
para la salida de la institucién.

Los programas de intervencién con menores
han de establecerse a todos los niveles y para
todas las conductas problemadticas. Las
necesidades de cuidados para los menores en
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acogimiento son mayores que los necesitados
por menores que se encuentran en un
entorno familiar estable. A este respecto es
necesario realizar una adecuada evaluacién
de la salud mental de los menores y que las
intervenciones sean sensibles a las cuestiones
de género y cultura y que sean ademas
adecuadas para cada uno de los niveles de
desarrollo de los menores (Fernandez vy
Miralles, 2014).

Es de resaltar que los educadores a cargo de
los hogares de acogida poseen a menudo un
bajo nivel de formacién para hacer frente a las
situaciones conflictivas que a menudo se
presentan. Se hace necesario por tanto un
decidido apoyo externo de cara al cuidado de
los menores en acogimiento, apoyo
materializado en programas de intervencién
para las conductas problematicas detectadas.
Una de las estrategias que posiblemente sea
adecuado implantar es el apoyo entre el grupo
de menores y el apoyo con los educadores,
seria de especial importancia favorecer el
apoyo y la competencia social de los menores.
Tampoco se encuentran programas ni
estrategias que cuiden o den apoyo
psicoldgico a los educadores. Valga como
ejemplo el informe elaborado por Tarin (2017)
en la Comunidad Valenciana.

Con todo ello, creemos necesario afirmar la
importancia de los hogares de acogida y de los
profesionales que trabajan en dichos hogares.
Es un hecho encontrado en los estudios, que
las distintas instituciones realizan un
importante  papel de prevencién vy
tratamiento en los menores que estdn a su
cargo, si bien observamos altas tasas de
conductas problematicas, dichas conductas
tendrian un nivel significativamente mayor sin
el trabajo realizado en los hogares de acogida.
A este respecto, es especialmente destacable
el trabajo que realizan los educadores de los
distintos centros de acogida.

Incluso la importancia de los hogares de
acogida se manifiesta en el momento de Ia
mayoria de edad de los residentes, momento
en los que deben de abandonar los hogares de
acogida. En dichos momentos, de transicién a
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la vida adulta, es necesario plantear acciones
de sucesion y de transicién a la nueva forma
de vida.

En conclusidn, a pesar de la alta prevalencia
de trastornos de conducta y trastornos
mentales en general en  menores
institucionalizados, los centros de acogida
cumplen un importante papel en cuanto a la
prevencion de conductas de riesgo en los
menores en situacién de acogimiento. Estos
centros asumen de forma temporal el cuidado
y la educacién de nifios y nifias que necesitan
de un ambiente que logre cumplir sus
necesidades bioldgicas, afectivas y sociales,
teniendo como objetivo principal lograr que
los nifios recuperen su entorno familiar o
buscarles un entorno familiar adecuado, tal y
como recoge la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccidén a la
infancia y a la adolescencia (Comunidad
Auténoma de Madrid, 2023).
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Resumen

En el proceso de victimizacion, la presencia de factores de riesgo aumenta la probabilidad de ser
victima de un delito. Cuando convergen dos o mds de estos factores, la vulnerabilidad de
victimizacidn se incrementa significativamente. En el caso de las mujeres inmigrantes, se presentan
elementos de riesgo convergente que las hacen ser mas vulnerables a ser victimizadas. En algunos
casos, estas mujeres tienen un nivel limitado de respuesta y defensa ante esta situacion. En este
articulo se propone una reflexidn analitica sobre el conflicto migratorio Espana-Marruecos en 2021.
Se centra en las implicaciones que tuvo y tiene para la poblacién migrante que formod ese proceso
especifico de migracion transfronteriza. El objetivo es realizar una aproximacién fenomenoldgica a
la experiencia migratoria en estas circunstancias. También se exploran algunos elementos politicos
y se indica cédmo analizar el framing o encuadre noticioso presente en determinados medios de
comunicacidon en un momento determinado. Todo esto se hace con el propdsito de determinar
algunas de las representaciones sociales asociadas a ese procesamiento de la informacion.

Palabras clave: Andlisis de migraciones; mujer inmigrante; riesgo de victimizacidn; victimizaciéon
secundaria.

Abstract

In the victimization process, the presence of risk factors increases the probability of being a victim
of a crime. When two or more of these factors converge, vulnerability to victimization increases
significantly. In the case of immigrant women, there are convergent risk elements that make them
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1 Introduccion

El término "migrante" se refiere a una persona
gue se traslada temporal o permanentemente
fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea
dentro de un pais o a través de una frontera
internacional, por diversas razones, como
razones juridicas, econdémicas, politicas,
bélicas, desplazamiento voluntario o
involuntario, catdstrofes naturales, entre
otros (International  Organization for
Migration, 2019). En Espaiia, segun el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), la poblacién
extranjera residente representaba el 12,9% de
la poblacién total de 47.100.396 habitantes en
el segundo semestre del afio 2020. De Ia
poblacién extranjera residente, 3.190.456
eran mujeres (52,26%) y 2.913.747 eran
hombres (47,73%) (INE, 2020a, 2020b, 2021).
Sin embargo, se debe tener en cuenta que
estos datos no incluyen a aquellos inmigrantes
en condicion de clandestinidad o en situacion
irregular que no son identificados por el
sistema estadistico.

La migracién es un fendmeno complejo que
tiene consecuencias tanto a nivel personal
como a nivel del pais receptor. Las personas
pueden experimentar a nivel psicoldgico
sentimientos de soledad, tristeza, estrés,
trastorno por estrés postraumatico, sensacion
de inseguridad y rechazo hacia las personas
del pais receptor. A nivel cultural, la poblacion
receptora puede convertirse en sociedades
tolerantes y abiertas hacia el inmigrante o
pueden promover ideas xendfobas o de
violencia extrema hacia ellos, dependiendo de
sus tradiciones, lengua, religion y formas de
vida. A nivel politico, los gobiernos deben
actuar contra la xenofobia y revisar los
requerimientos en materia de extranjeria por
medio de sus legislaciones. A nivel econdmico,
las migraciones descontroladas o aquellas con
permanencia irregular pueden favorecer a los
empleadores que ofrecen trabajos precarios y
mal remunerados y que los inmigrantes estan
dispuestos a aceptar para su sobrevivencia
y/o para cumplir sus propdsitos.
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En el caso particular de Espafia y Marruecos,
siempre han existido conflictos en cuanto a la
gestion de la migracién y la seguridad de las
zonas fronterizas. Existe una doble frontera: la
frontera Espafia-Marruecos y la frontera
Europa-Marruecos en el marco del territorio
Schengen (Diz, 2017). Los procesos
migratorios van de sur a norte desde varios
paises subsaharianos como paises de origen,
pasando por Marruecos como pais de transito
y destino, pero también como pais de origen.
Luego van a Europa, entrando normalmente
por Espana e Italia, pero siempre que
hablamos de migraciones africanas (teniendo
en cuenta que aqui se incluyen las
migraciones de transito y de origen) hablamos
de migracidn procedente de Marruecos. Hay
varias rutas regulares, como la ruta de
Canarias y las rutas de las ciudades auténomas
de Ceuta y Melilla por los pasos fronterizos de
Tarajal y Beni Ensar, entre otras (Diz, 2017).

La emigracién marroqui presenta varias
caracteristicas, entre ellas, la existencia de un
alto nimero de movimientos migratorios de
nifos no acompafiados y de hombres vy
mujeres jovenes conocidos como MENA o
MINA (Menores Extranjeros No
Acompafados). De esta poblacién, un grupo
destacado lo constituyen nifias y mujeres
jovenes que buscan migrar a otro pais. Sin
embargo, esta poblacién se encuentra en una
situacion de vulnerabilidad y riesgo de
victimizacion.

En el caso de Espana, se han descrito las
condiciones y procesos de victimizacion de las
mujeres inmigrantes desde la perspectiva
victimolégica. Las mujeres inmigrantes,
ademas de ser objeto de discriminacién por su
condicidn de inmigrante, suelen ser victimas
de delitos violentos o de caracter sexual, pero
no denuncian debido a la desconfianza hacia
la policia, su situacién migratoria y/o las
barreras linglisticas.

Estas mujeres son consideradas victimas
vulnerables, junto con los ancianos, enfermos,
niflos e inmigrantes. La vulnerabilidad de los
inmigrantes se presenta porque tienen un
estatus juridico diferenciado, por Ia
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percepcidn social de sus estilos de vida, por la
edad orazay por formar parte de los lamados
delitos de odio. Las mujeres inmigrantes
también son vulnerables por su condicién de
género.

La situacidén de vulnerabilidad de las mujeres
inmigrantes favorece la impunidad en torno a

los procesos de victimizacion, que se
encuentran invisibilizados dentro de Ila
sociedad y muchas veces no llegan al

conocimiento de las instituciones estatales.
Incluso aquellas mujeres inmigrantes que son
victimas de un delito, presentan afectacion

psicoldgica, abuso o perjuicio como
consecuencia de su interaccién con el sistema
de justicia, lo que se conoce como

victimizacidn secundaria. Es necesario indagar
sobre las particularidades que caracterizan a
estas mujeres dentro del grupo de
"vulnerables" o de riesgo para devenir en
victimas (Tamarit et al., 2011).

La emigracion marroqui presenta una
poblacién vulnerable, en particular las nifias y
mujeres jovenes, que se encuentra en riesgo
de victimizacion debido a su condicion de
inmigrante y género, y cuyos procesos de
victimizacidn se encuentran invisibilizados vy
favorecen la impunidad.

2 Marco teorico

La accién migratoria es motivada por diversos
elementos, tales como el desarrollo personal,
social, econémico, profesional, intelectual y
moral, que se entrelazan con una necesidad o
un conjunto de necesidades, segun Diz (2017).
Ademads, las guerras y conflictos bélicos, Ila
represion y el aislamiento social, la
insatisfaccion en el nivel de las relaciones
sociales, la obligacion de abstenerse de
comportarse dentro de los limites de las
normas establecidas y la represidon de las
conductas susceptibles de amenazar Ia
continuidad de la dominacion también son
factores motivadores, segun Cardelius vy
Pascual (1979). En algunos casos, la migracién
es motivada por la curiosidad de descubrir
elementos novedosos o alejarse de las
implicaciones del etnocentrismo, como podria
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ser en los contextos de dictadura. Estos
mecanismos de control, que muchas veces
inciden directamente en los procesos
migratorios, sirven a los intereses de las clases
dominantes, neutralizando conductas que se
consideran  peligrosas para el orden
establecido, segin Cardelus y Pascual (1979).

En relacion con el desarrollo de esta
investigacion, se consideran interesantes las
definiciones de los procesos migratorios o
accion migratoria. Segin Giménez (2003), la
emigracion es el desplazamiento de una
persona o grupo de personas desde su lugar
de residencia habitual a otro, para
permanecer en él mas o menos tiempo, con la
intencién de satisfacer alguna necesidad o
lograr una determinada mejora. Por lo tanto,
la migracién se convierte en un medio para
satisfacer ciertas necesidades en la vida de las
personas. Cardelus y Pascual (1979) sugieren
gue para comprender los movimientos
migratorios es necesario realizar un analisis
del marco especifico del cual parten estos
movimientos, un marco que tiene sus propios
determinantes sociales, econdmicos, morales,
religiosos o educativos. Las migraciones son
procesos sociales de gran importancia, segin
Shryock y Siegel (1976).

Giménez (2003) indica que estos movimientos
muchas veces son resultado de la ignorancia y
la posibilidad, es decir, lo que estas personas
pueden potencialmente lograr en el pais
receptor. Aliaga (2008) sugiere que la
migracion conlleva un riesgo al emprender
acciones que no garantizan la consecucién de
lo planificado, lo deseado o lo esperado. Con
esta ultima idea nos referimos al riesgo que
implica emprender acciones que no
garantizan la consecucion de lo planificado, lo
deseado o lo esperado, como sugiere Aliaga
(2008):

El riesgo es tan alto que la muerte se convierte
en protagonista con demasiada frecuencia,
como sucede con los miles de inmigrantes
mexicanos que desaparecen en su intento de
cruzar la frontera hacia Estados Unidos o los
africanos que se ahogan en el mar tratando de
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llegar a Espaiia. (p.11) también en la frontera
Marruecos-Espafia (Diz-Casal y Braia, 2017c).

La realidad de la mujer inmigrante en Espaia
es compleja, ya que, aunque muchas emigran
por decisidn propia en busca de una mejor
calidad de vida, en el pais de destino pueden
encontrarse con situaciones de vulnerabilidad
y victimizacién.

Segun Guerefa, Sanroman y Salas (2011), las
mujeres inmigrantes son mads propensas a
sufrir discriminacién, marginacion y violencia
de género que las mujeres autdctonas.

La doble victimizacién a la que se enfrentan
estas mujeres se debe a su condicidon de
inmigrantes y de género, lo que las hace mas
propensas a sufrir agresiones, abusos
sexuales, aislamiento, entre otros. Segin un
estudio realizado por la Comisidon Europea
(2014), las mujeres inmigrantes tienen mas
probabilidades de sufrir violencia de género
gue las mujeres autdctonas debido a Ia
interaccion de multiples factores, como la
situacion de irregularidad, las barreras
culturales vy linglisticas y la falta de
conocimiento sobre sus derechos.

Ademads, su condicidon de irregularidad las
hace mas vulnerables a ser captadas por
mafias que trafican con fines de explotacién
sexual o laboral. Seglin Garcia, Martinez y
Cobo (2013), la falta de documentacion vy la
precariedad laboral dificultan su acceso a la
asistencia sanitaria y juridica, lo que las deja
en una situacién de mayor vulnerabilidad.

A esto se suma la vulnerabilidad social a la que
se enfrentan las mujeres inmigrantes debido a
la estructura social y laboral del pais de
destino. Seglun Martinez y Garcia (2017), las
leyes de extranjeria y las politicas de
implementacién favorecen la incorporacién
de las mujeres inmigrantes en trabajos
precarios y mal remunerados, lo que aumenta
su vulnerabilidad. Ademads, el mercado de
trabajo estd estructurado en base a las
desigualdades de género, lo que se traduce en
menores salarios y menos oportunidades de
ascenso laboral para las mujeres.
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Por ultimo, la condicion de no ciudadana de
las mujeres inmigrantes en situacién irregular
agrava su situaciéon de vulnerabilidad y
victimizacidn, ya que muchos aspectos de su

vida personal, laboral y social estdn
condicionados por su situacion
administrativa. Segun un informe de Ia

Comisién Europea (2019), la regularizacién de
la situacidn de las personas migrantes mejora
su acceso a la asistencia sanitaria y juridica, asi
como a los derechos laborales y sociales, lo
gue se traduce en una mejora de su calidad de
vida.

Aunque muchas mujeres inmigrantes emigran
por decisidn propia en busca de una mejor
calidad de vida, su situacién en el pais de
destino puede ser de vulnerabilidad vy
victimizacion debido a multiples factores,
como su condicién de género, inmigrante y en
situacion irregular, asi como a la estructura
social y laboral del pais de destino. Es
importante abordar estas situaciones para
garantizar los derechos y la proteccién de las
mujeres inmigrantes.

2.1 La Inmigracidon Marroqui

La inmigracidn marroqui en Espaia es uno de
los movimientos migratorios mads antiguos
qgue ha tenido el pais. Segin Montoro (2014),
las relaciones entre Espafia y Marruecos
tienen una larga historia llena de altibajos.
Ademas, segun Gozalvez (1993, 1994) y Lépez
(1993, 1994), la inmigracién marroqui ha sido
una constante. Cebolla y Requena (2009)
también sefalan que la historia de ambos
paises esta llena de altibajos.

Desde diferentes perspectivas, se han
realizado diversos trabajos sobre Marruecos
como pais de origen, transito y destino de
movimientos migratorios. lzquierdo (1997),
Planet y Larramendi (2000), Vitale (2000),
Prieto y Llorent-Bedmar (2002), Molina
(2006), Gonzalez (2007), Gonzalez, Ubillos,
Bilbao, Techio y Barafiano (2009), Majdoubi
(2009), Lopez y Garcia (2010), Gallego (2012),
Abad (2014) y Capote (2014) han aportado
diferentes perspectivas sobre este tema.
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Belguendouz (2004, 2004ab y 2004c) indica
gue Marruecos ha sido un pais de fuerte
emisién de emigrantes, teniendo acuerdos
laborales con varios paises. La exportacién de
mano de obra fue un elemento que se utilizé
para reducir las tasas de paro nacional y para
incrementar las divisas hacia Marruecos.
Debido al gran peso de la emigracién en
Marruecos y de la poblacidon emigrante, en
1990 se cred un odrgano ministerial de
marroquies residentes en el extranjero (RME)
gue tiene una serie de principios en pro de
facilitar, mejorar e integrar a este sector en la
sociedad civil sin producir ninglin tipo de
efecto disruptivo.

Las mujeres migrantes en Espafa presentan
situaciones de género asociadas a las
motivaciones que las impulsan a migrar.
Martinez et al. (2013) sefalan que estas
motivaciones suelen estar relacionadas con
una mala situacion econdmica, precariedad
laboral y violencia de género, ademas de las
responsabilidades de cargas familiares. Por
otro lado, una vez que migran, las mujeres
inmigrantes deben enfrentar una situacion de
desventaja socioecondmica, riesgos de
exclusién y discriminacion (por género, clase y
etnia) y segregacion laboral. Sallé et al. (2011)
explican que la posicion laboral a la que
pueden acceder las mujeres inmigrantes en
Espana muchas veces no queda determinada
tanto por el perfil laboral y/o competencias
gue presentan, sino por el lugar de donde se
procede. En otras palabras, las mujeres que
provienen de paises menos desarrollados
tendrdn mds riesgo de segregacidon vy
precariedad socioecondmica, ademds de
condiciones laborales con menor
remuneraciéon, menor protecciéon legal vy
menor reconocimiento e integracién social.

La inmigracién marroqui en Espafia es un
fendmeno antiguo y constante, con una larga
historia de relaciones entre ambos paises
llenas de altibajos. Desde diferentes
perspectivas, se han realizado diversos
trabajos sobre Marruecos como pais de
origen, La inmigracidon marroqui en Espaia es
uno de los movimientos migratorios mas
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antiguos que ha tenido el pais. Segin Montoro
(2014), las relaciones entre Espafia vy
Marruecos tienen una larga historia llena de
altibajos. Ademds, segin Gozalvez (1993,
1994) y Lépez (1993, 1994), la inmigracién
marroqui ha sido una constante. Cebolla y
Requena (2009) también senalan que la
historia de ambos paises estda llena de
altibajos.

Desde diferentes perspectivas, se han
realizado diversos trabajos sobre Marruecos
como pais de origen, transito y destino de
movimientos migratorios. lzquierdo (1997),
Planet y Larramendi (2000), Vitale (2000),
Prieto y Llorent-Bedmar (2002), Molina
(2006), Gonzalez (2007), Gonzalez, Ubillos,
Bilbao, Techio y Barafiano (2009), Majdoubi
(2009), Lopez y Garcia (2010), Gallego (2012),
Abad (2014) y Capote (2014) han aportado
diferentes perspectivas sobre este tema.

Belguendouz (2004, 2004ab y 2004c) indica
gue Marruecos ha sido un pais de fuerte
emisién de emigrantes, teniendo acuerdos
laborales con varios paises. La exportacién de
mano de obra fue un elemento que se utilizé
para reducir las tasas de paro nacional y para
incrementar las divisas hacia Marruecos.
Debido al gran peso de la emigracién en
Marruecos y de la poblacion emigrante, en
1990 se cred un odrgano ministerial de
marroquies residentes en el extranjero (RME)
gue tiene una serie de principios en pro de
facilitar, mejorar e integrar a este sector en la
sociedad civil sin producir ninglin tipo de
efecto disruptivo.

Las mujeres migrantes en Espafa presentan
situaciones de género asociadas a las
motivaciones que las impulsan a migrar.
Martinez et al. (2013) sefalan que estas
motivaciones suelen estar relacionadas con
una mala situacion econdmica, precariedad
laboral y violencia de género, ademas de las
responsabilidades de cargas familiares. Por
otro lado, una vez que migran, las mujeres
inmigrantes deben enfrentar una situacion de
desventaja socioecondmica, riesgos de
exclusién y discriminacion (por género, clase y
etnia) y segregacion laboral. Sallé et al. (2011)
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explican que la posicion laboral a la que
pueden acceder las mujeres inmigrantes en
Espana muchas veces no queda determinada
tanto por el perfil laboral y/o competencias
gue presentan, sino por el lugar de donde se
procede. En otras palabras, las mujeres que
provienen de paises menos desarrollados
tendrdn mds riesgo de segregacidon vy
precariedad socioecondmica, ademds de
condiciones laborales con menor
remuneraciéon, menor proteccion legal vy
menor reconocimiento e integracién social.

La inmigracién marroqui en Espafia es un
fendmeno complejo que tiene una larga
historia y que se ha caracterizado por altibajos
en las relaciones entre ambos paises. La
emigracion marroqui ha sido utilizada como
un elemento para reducir el desempleo vy
aumentar las divisas en Marruecos. Sin
embargo, las mujeres migrantes enfrentan
situaciones de género asociadas a las
motivaciones que las impulsan a migrar y, una
vez que migran, deben enfrentar una
situacion de desventaja socioecondmica y
riesgos de exclusién y discriminacion. Por su
parte, los menores inmigrantes marroquies
sufren exclusién, discriminacion y violencia en
Espana. La comunidad marroqui en Espaia
también ha estado sometida a una
marginacioén politica y social, lo que ha llevado
a una falta de integracién y una identidad
difusa entre los marroquies que residen en
Espafia.

La emigracién marroqui y los movimientos
migratorios en los que Marruecos actia como
lugar de origen, transito o destino, son
fendmenos complejos y multifacéticos que no
pueden abordarse sin tener en cuenta el
marco legal en el que se enmarcan. Uno de los
elementos fundamentales en este sentido es
la ley de extranjeria y, mas concretamente, la
relativa a los pueblos Harragas y Al harig, que
regula los procesos migratorios en Marruecos.
Esta ley, como sefala Belguendouz (2004c), es
muy estricta con respecto a las personas tanto
extranjeras como nacionales que realizan
movimientos migratorios irregulares, pero
especialmente con los no nacionales de fuera
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de la UE, a los que se les aplica medidas
abusivas y se les criminaliza.

La ley marroqui sobre migracion tiene graves
implicaciones en términos de derechos
humanos. Como destaca el Informe sobre
Derechos Humanos de las Naciones Unidas
(2003), "el fortalecimiento de las politicas de
seguridad y la tendencia a considerar Ia
migracion como un asunto relacionado con los
planes de seguridad del Estado, constituyen
una amenaza a los derechos humanos de las
personas migrantes". La criminalizacion de los
migrantes y la equiparacion de la migracién
con la seguridad del Estado son practicas que
socavan los derechos humanos y la dignidad
de las personas migrantes.

Sin embargo, el verdadero papel de
Marruecos en la gestion de la migracion es
mucho mds complejo que el de simplemente
actuar como un guardia fronterizo de Europa.
Como sefala el investigador Belguendouz, la
ley marroqui sobre migracidon se enmarca en
una estrategia mas amplia que busca "la
integracidon de la cuestion de la migracion en
la estrategia de desarrollo del pais y la
creacién de una politica de asilo y proteccion
de los refugiados". Es decir, que Marruecos no
solo busca controlar los flujos migratorios
hacia Europa, sino también crear Ilas
condiciones necesarias para la integracién de
los migrantes en la sociedad marroqui vy
garantizar sus derechos.

Por tanto, cuando se habla de la migracién
como un elemento susceptible de tener un
impacto negativo en la seguridad de los
Estados, se estd obviando la complejidad del
fendmeno migratorio y equiparando a los
migrantes con una amenaza. Como sefiala el
investigador Belguendouz, "los procesos
migratorios no son solo un fendmeno
geografico, sino que también son el resultado
de un conjunto de causas politicas,
econdmicas, culturales y sociales". Por tanto,
la solucién al problema de la migraciéon no
pasa por reforzar las politicas de seguridad y
control, sino por abordar las causas
estructurales que impulsan los movimientos
migratorios.
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2.2 La Victimizacion secundaria

La victimizacidon secundaria se refiere a las
consecuencias negativas que sufre una
victima al interactuar con el sistema legal y sus
procesos. Estas consecuencias pueden ser
psicoldgicas, sociales, econdmicas y juridicas,
y pueden ser causadas por diferentes
operadores de la justicia, asi como por otros
actores como las oficinas administrativas o de
atencién y los medios de comunicacién. Segun
Merino (2017), la Ley 4/2015, de 27 de abril,
del Estatuto de la Victima en Espafia,
establece normas sobre las actuaciones de los
operadores de justicia y agentes que tienen
contacto con la victima, sugiriendo que deben
garantizarles la confianza en las autoridades y
su acceso efectivo a la justicia, "bajo Ia
prohibicién expresa de causar victimizacidn
secundaria" (p. 110).

No obstante, en algunos casos, la situacién
irregular de las mujeres inmigrantes puede
prevalecer sobre las normas de proteccién a la
victima. Si una mujer inmigrante irregular
denuncia un hecho que la afecte, podria
iniciar un procedimiento de expulsién por
infraccion administrativa grave o muy grave
(Articulo 53y 57 de la Ley Organica 4/2000, de
11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracidn
social), ya que su denuncia pone en
conocimiento a las autoridades de su
situacion irregular. Solo en casos de violencia
de género, la Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccidn Integral
contra la Violencia de Género, establece que
se suspende el procedimiento de expulsidén en
caso de denuncia por parte de una mujer
inmigrante irregular, y se les suele conceder
una autorizacién de residencia y trabajo por
circunstancias excepcionales (Articulo 17.1).
Sin embargo, se ha documentado la dificultad
en el cumplimiento de estas excepciones,
tanto en casos de violencia de género como de
mujeres victimas de trata de personas, las
cuales, en algunas ocasiones, debido a su
situacion de inmigrante irregular son
detenidas en centros de internamiento de
extranjeros (CIE) y deportadas a sus paises de
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origen sin que se respeten sus derechos como
victimas (ver: Airbe et al., 2012; Buades et al.,
2020; Fernandez et al., 2012; Martinez et al.,
2013).

3. Los medios de comunicacion como
actores victimologicos

En la propuesta que estamos presentando, se
concibe a los medios como entidades capaces
de transmitir significados vy significados
socialmente reconocibles. De acuerdo con
Diz-Casal (2018), los medios de comunicacion
actian como faros comunicantes que,
mediante estructuras discursivas, transmiten
un tejido simbdlico amplio e incesante, pero
relativamente concreto. En este sentido, los
medios tienen la capacidad de disefiar vy
reproducir imdagenes culturales, cddigos
sociales, cosmovisiones y creencias colectivas.

Segun Taylor (2004), los imaginarios sociales
modernos tienen una gran relacién con los
medios de comunicacién, quienes los
visibilizan. En otras palabras, los medios son
los agentes que divulgan los hechos que
ocurren en nuestro mundo y, al mismo
tiempo, deciden sobre el tratamiento vy
representacion de los mismos como noticias o
informacién.

Luhmann (2007) sostiene que los medios de
comunicacidn de masas son una galaxia de
comunicacidn con cédigo propio, que abordan
y transforman de manera peculiar las
cuestiones que acontecen en el mundo social.
En este sentido, los medios de comunicacion
acceden a los temas o hechos sociales para
representarlos de manera peculiar. Mufiz et
al. (2007) sefialan que la forma particular en
gue los medios tratan un tema especifico
depende en gran medida de la linea editorial
del medio, ademds de enmarcar la
informacidn seleccionando ciertos elementos
de la realidad en detrimento de otros
(Entman, 1993).

En el caso de los migrantes, el discurso cumple
una funcién importante, ya que permite
significar y comprender la realidad. Como
afirma Van Dijk (2002), "el discurso, de
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muchas maneras, construye, constituye,
cambia, define y contribuye a las estructuras
sociales". Por lo tanto, el discurso establece
una relacién dialéctica con su realidad social
(Halliday, 1977).

Respecto al discurso de los medios de
comunicacidn y el tema de la inmigracidn, Van
Dijk (2007) advierte que ciertos medios de
comunicacion de masas tienen un papel
fundamental en relacion con las cuestiones
étnicas, ya que algunos promueven prejuicios
basados en opiniones negativas y creencias
sobre la alteridad o los inmigrantes.
Herndndez y Carrion (2016) afirman que
ciertos medios difunden visiones del mundo
gue legitiman las desigualdades sociales a
través de la clasificacidon y generalizacion de
las diferencias entre las personas migrantes y
el resto de la sociedad. Ademads, ciertos
medios reproducen discursos contra los
inmigrantes mediante el uso constante de
estereotipos (Van Dijk, 2006).

En el contexto espaiiol, se considera que en
torno al tema de la inmigracién, la prensa y la
television destacan algunos encuadres
negativos, dramdticos y sensacionalistas
(Igartua et al., 2005). Lirola (2014), Fernandez
y Lirola (2012) y Checa-Olmos también han
seflalado caracteristicas negativas en el
tratamiento linglistico y visual que se da a los
inmigrantes y al fendmeno migratorio en la
prensa espafiola.

Para el analisis de las noticias seleccionadas
mediante esta metodologia, es necesario
utilizar la teoria del framing, como establece
Entman (1993), y hacer una
operacionalizacién de la misma. Ademas, se
puede apoyar en la teoria sobre el andlisis de
los encuadres noticiosos ya mencionada,
segun lIgartua y Muifiiz (2004) y Semetko vy
Valkenburg (2000). Estos ultimos autores
establecieron la existencia de cinco marcos
gue permiten un andlisis efectivo del
contenido discursivo presente en los medios.

Para llevar a cabo este andlisis, se puede
visualizar los encuadres presentes en los
contenidos mediatizados de forma inductiva,
como sefiala Igartua et al. (2005), mediante el
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analisis de las palabras y expresiones de
mayor peso (significado-simbdlico) recogidas
en los textos. De esta manera, siguiendo las
propuestas de Igartua, Mufiz y Cheng (2005),
es posible determinar la perspectiva, el estilo
del discurso o los elementos destacados en las
noticias analizadas para asumirlos como una
discursividad evocadora que da acceso a la
percepcidon de las estructuras simbdlicas con
respecto a las migraciones, las
representaciones y los imaginarios sociales a
partir de los cuales se construye.

4. Recomendaciones

Para abordar los riesgos de victimizacion que
enfrentan las mujeres inmigrantes, es
fundamental adoptar una perspectiva integral
gue contemple su situacién de vulnerabilidad
y exclusién social.

Segin Mendoza (2014), estas mujeres se
encuentran frecuentemente invisibilizadas en
la sociedad. Por tanto, resulta crucial
implementar politicas integrales que protejan
a este colectivo, tanto a nivel general como
especifico.

En relaciéon con los aspectos generales, es
importante que el sistema de justicia cuente
con wuna formacidon intercultural para
comprender los tipos de delitos que pueden
afectar a las mujeres inmigrantes y garantizar
un ambiente de seguridad que les permita
denunciar sin temor a represalias (De Ledn,
2013).

Asimismo, las politicas criminales deben estar
en consonancia con las leyes de integracion
social de los extranjeros, con planes
especificos de prevencién dirigidos a las
caracteristicas concretas de los delitos que
pueden afectar a las mujeres inmigrantes
(Mendoza, 2014). Por ultimo, las politicas de
integracion social deben abarcar diferentes
sectores, como la educacién, la salud y la
familia, y estar dirigidas a combatir Ia
discriminacién, el racismo, la xenofobia, la
violencia de género y la explotacion laboral y
sexual (De Ledn, 2013; Liz, 2019; Delgado,
2020).
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A nivel especifico, es necesario generar
oportunidades para la integracion de las
mujeres inmigrantes en la sociedad espanola,
lo que permitird establecer redes de apoyo y
proteccién tanto a nivel individual como
colectivo (Mendoza, 2014). Para ello, es
fundamental tener en cuenta las diferencias y
particularidades de cada mujer inmigrante,
como su edad, nivel educativo, situacidn
familiar y procedencia cultural (De Ledn,
2013).

En conclusidn, para combatir los riesgos de
victimizacidon de las mujeres inmigrantes es
fundamental adoptar una perspectiva integral
y abordar tanto los aspectos generales como
los especificos de su situacion. La sociedad
espafiola tiene la responsabilidad de brindar
los recursos necesarios para garantizar su
proteccién y adecuada integracién.

5 Conclusiones

El conflicto entre Espafia y Marruecos en 2021
refleja la interaccidn histérica entre Estados y
las presiones ejercidas desde distintas partes
(Sanchez-Cuervo & Baena, 2021). Ademas,
este conflicto ha sido impulsado por una
migracion imaginada sustentada en una "O
Dorada" que promete una vida mejor y acceso
a una calidad de vida, desarrollo y progreso
(Bensaad & Benhammou, 2021).

Para analizar esta realidad social, Ila
operacionalizacién de la teoria del framing
parece adecuada, ya que se basa en la
busqueda de sentido y no en pretensiones
distributivas (Reese, Gandy & Grant, 2001).
Asimismo, la teoria de los imaginarios vy
representaciones sociales puede ser util en
este analisis (Moscovici, 1988).

La operacionalizacién de la teoria del framing
y la teoria de los imaginarios vy
representaciones sociales pueden
proporcionar una explicacion del impacto de
los encuadres informativos de las noticias de
los medios en la posicidn social de los grupos
(Entman, 1993). Ademads, esta metodologia
puede permitir la comparacion de diferentes
medios y paises, lo que aumenta su potencial
(Matthes & Kohring, 2008).
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En resumen, la operacionalizacidon de la teoria
del framing y la teoria de los imaginarios y
representaciones sociales son herramientas
utiles para el andlisis del conflicto entre
Espana y Marruecos en 2021, asi como para la
comprensién del impacto de los encuadres
informativos de los medios en la posicidn
social de los grupos y en procesos migratorios
en general.

Referencias

ALIAGA SAEZ, FELIPE. (2008). Algunos
aspectos de los imaginarios sociales en
torno al inmigrante. Apuesta: Revista de
ciencias sociales, (39), 1.

BELGUENDOUZ, ABDELKRIM. (2004a).
La nueva ley de extranjeria marroqui. En
Bravo, F., Garcia, P., Planet, A. & Ramirez,
A. (Coord,). (104-106) Atlas de 1la
inmigracion marroqui en Espafia. Taller de
estudios internacionales mediterraneos.

BELGUENDOUZ, ABDELKRIM. (2004b).
Marroquies residentes en el extranjero:
dispersion del sector a nivel gubernamental.
En Bravo, F., Garcia, P., Planet, A. y
Ramirez, A. (Coord.), Atlas de Ila
inmigracion marroqui en Espafia. Taller de
estudios internacionales mediterraneos.

BELGUENDOUZ, ABDELKRIM. (2004c).
Una didspora “desmarroquinizada”. En
Bravo, F., Garcia, P., Planet, A. & Ramirez,
A. (Coord.), Atlas de la inmigracion
marroqui en Espafia. Taller de estudios
internacionales mediterraneos.

BUADES, JOSEP., BOSCH, ANA., VIDAL,
PAU., LAMIN, MUSTAPHA
MOHAMED., LENDRINO, IVAN. vy
AGUERO, ARMANDO. (2020). Informe
CIE 2019: Diez afios mirando a otro lado.
Madrid: Servicio Jesuita a Migrantes.

CAPOTE LAMA, ALBERTO. (2014). Notas

sobre el malestar entre la juventud
marroqui.  Documentos de  andlisis
geografico, 60(2), 237-259.

CARDELUS, JORDL Y PASCUAL,
ANGELA. (1979). Movimientos
migratorios y  organizacién  social.

Barcelona: Ediciones Peninsula.



Implicaciones psicosociales del riesgo de victimizacion de las mujeres migrantes marroquies en Espafia

CEBOLLA-BOADO, HECTOR. Y
REQUENA y DIEZ DE REVENGA,
MIGUEL. (2009). Inmigrantes marroquies
en Espafia. En DS Reher, y M. Requera
(Eds), Las multiples caras de la emigracion
en Espafia (pp.251-287). Alianza.

CHECA-OLMOS, JUAN .CARLOS. vy
ARJONA-GARRIDO, ANGELES. (2011).
Espaioles ante la inmigracion: el papel de
los medios de comunicaciéon. Revista
Comunicador, (37), 141-149.
https://doi.org/10.3916/C37-2011-03-06

COLLINS, KATHLEEN., ONWUEGBUZIE,
ANTHONY. & SUTTON, IDA. (2006). A
model incorporating justification and
purpose for conducting mixed methods
research in special education and beyond.
Learning Disabilities: A Contemporary

Journal, 4(1), 67-100.
https://bit.ly/3wmvJhT

DELGADO MORAN JUAN. JOSE, &
TEANO FULVIA. (2020). Gendering

migration: securitization and integration
media narratives in Europe. Vergentis.
Revista de Investigacion de la Céatedra
Internacional Conjunta Inocencio III, 11,
93-126

DIZ-CASAL, JAVIER. (2017). Imaginarios
sociales de la emigracion en una comunidad
tutelada de nifios, nidas y jovenes
tetuaneses.  Tesis  doctoral.  Vigo:
Universidad de Vigo.

DIZ-CASAL, JAVIER. (2018). Coloquio
sobre teoria y metodologia en la
investigacion del imaginario, imaginarios y
representaciones sociales Entrevista a Lidia
Girola, Manuel Antonio Baeza, José Angel
Bergua, Enrique Carretero, Michel
Maffesoli y Felipe Aliaga. Boletin
Imaginacion o barbarie, (12), 71-112.

DIZ-CASAL, JAVIER. Y BRANA REY,
FATIMA. (2017). Imaginarios sociales de
nifios, niflas y jovenes magrebies en
contextos de riesgo. Imagonautas, Revista
interdisciplinar de imaginarios sociales, (9),
23-39.

DURAND,  GILBERT. (2007). La
imaginacion simbolica. Amorrortu editores.

Cuadernos de Res Publica en derecho y criminologia

-66-

ENTMAN, ROBERT. (1993). "Framing: hacia

la clarificacion de un paradigma
fracturado". Revista de comunicacion
43(4), 51-

58.https://doi.org/10.1111/1.1460-
2466.1993.tb01304.x

CRESPO FERNANDEZ, ELIECER, vy
MARTINEZ LIROLA, MARIA. (2012).
Elecciones léxicas y visuales en la
representacion de la inmigracion en la
prensa espafiola. Migraciones, discursos e
ideologias en una sociedad globalizada:
Claves para su mejor comprension (9), 27-
57 .https://bit.ly/3xhnDbW

GALLEGO LOSADA, ROCIO. (2012). La
inmigraciéon marroqui y su retorno en el
contexto de la crisis economica. Revista de
Migraciones y Derecho Extranjero, (29),
307-338.

GIMENEZ ROMERO, CARLOS. (2003),
“Qué es la inmigracion. ;Problema y
oportunidad? ;Como lograr la integracion
de los inmigrantes? ;Multiculturalismo o
interculturalismo?”. RBA integral.

GONZALEZ CASTRO, JOSE. LUIS,
UBILLOS LANDA, SILVIA., BILBAO
RAMIREZ, = MARIA.  ANGELES,,
TECHIO, ELZA. y BASABE
BARANANO, NEKANE. (2009). Una
investigacion de grupos focales sobre la
vida de los miembros de cuatro grupos de
inmigrantes en Espafa. Revista de
Psicologia  Social, 24(3), 381-398.
https://doi.org/10.1174/021347409789050
605

GONZALEZ DEL MINO, PALOMA. (2007).
La politica exterior de Espafia hacia el
Magreb y Oriente Medio (2004-2007).
Prioridades permanentes y nuevos retos.
Quorum:  revista de  pensamiento
iberoamericano, (19), 94-107.

HALLIDAY, MAK. (1977). El texto como
eleccion semdntica en contextos sociales.
Gramaticas y descripciones: Estudios de
Teoria y Analisis de Textos. Van Dijk, T. y
Petofi, J. (Eds.). Walter de Gruyter. 176—
225 https://doi.org/10.1057/978113740286
8 6




Rodriguez Gonzdlez, Victor

HERNANDEZ PRADOS, MARIA
ANGELES. Y CARRION MORALES,
ESTER. (2016). "ElI discurso de la
inmigracion en la prensa". I Congreso [en
linea] =~ Migracion  Internacional vy
Desarrollo, noviembre, 172-
178.https://bit.ly/2tyywSy

IGARTUA, JUAN. JOSE, MUNIZ, CARLOS.
Y CHENG, LIFEN. (2005). La inmigracion
en la prensa espanola. Aportaciones
empiricas y metodoldgicas desde la teoria
del encuadre noticioso. Migraciones (17),
143-181.
https://doi.org/10.15581/003.17.36337

Instituto Nacional de Estadistica, INE (2021).
Cifras de Poblacion de 2020: Estadistica de
Migraciones. Espania: Autor. Disponible
en:
https://www.ine.es/prensa/cp j2020 p.pdf

International  Organization for Migration
(2019).  International migration law:
Glossary on migration. Ginebra: Autor.

[ZQUIERDO ESCRIBANO, ANTONIO.
(1997). La inmigracion en Espafia (1995-
1996): Flujos, tendencias y origenes.
Estudios de migracion, (4), 41-56.

KERLINGER, FRED. Y LEE. HOWARD.
(1988). Investigacion del comportamiento.
Mc Graw Hill Interamericana de Chile.

Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de
medidas de proteccion integral contra la
violencia de género. BOE, num. 313
(29/12/2004).

Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en
Espafa y su integracion social. BOE, nim.
10 (12/01/2000).

MARTINEZ LIROLA, MARIA. (Ed.).
(2014). Discursos sobre la inmigracién en
tiempos de crisis econdémica: Una
perspectiva critica. Publicacion de los
académicos de Cambridge.

LIZ RIVAS, LENNY Y DELGADO-
MORAN, JUAN. JOSE. (2019). Women's
Media Narratives in Migration, en: “Los
nuevos escenarios en las relaciones
internacionales:  retos, amenazas y
oportunidades”, coord. por Emilio José

Cuadernos de Res Publica en derecho y criminologia

-67-

Garcia Mercader; César Augusto Giner
Alegria (dir.), Thomson Reuters/Aranzadi,
pp. 283-297

LOPEZ GARCIA, BERNABE. (1993), La
inmigracién magrebi en Espafa: el regreso
de los moriscos. Mapfre.

LOPEZ GARCIA, BERNABE. (1994). La
inmigracion marroqui en Espafia: de la
independencia a la regularizaciéon. En V.
Morales Lezcano (Ed.), El reto de la
inmigracion en la Espafia actual: una
perspectiva europea (121-140). UNED.

LOPEZ GALLEGO, DAVID. & GARCIA
ANDRES, EVA. (2010). Sistemas de
proteccion emergentes: el caso de Tanger,
ciudad fronteriza. Pedagogia Social, (17),
57.
https://doi.org/10.7179/PSRI 2010.17.05

LORENZO VILLAR, MANUEL. (2004).
Marruecos, pais de transito y emigracion.
En Bravo, F., Garcia, P., Planet, A. &
Ramirez, A. (Coord.), Atlas de Ila
inmigracién marroqui en Espafia Luhmann,
Niklas (2000). La realidad de los medios de
comunicacion. Antropos

MAJDOUBI, EL-HOUSSINE (2009). ;/Fin de
la inmigraciéon marroqui en Espafia? Le
Monde diplomatique en espafiol, (164), 4.

MARTINEZ ESCAMILLA, MARGARITA.,
BENITO LOPEZ, RAQUEL., GARCIA
DEL BLANCO, MARIA. VICTORIA.,
SAEZ RODRIGUEZ, CONCEPCION.
SANCHEZ ALVAREZ, PILAR. Y
SEGOVIA BERNABE, CARMEN. JOSE.
(2013). Mujeres en el CIE: Género,

inmigracion e internamiento. Madrid:
Gakoa.
MERINO SANCHO, VICTOR. (2017).

Victimizacion secundaria en los supuestos
de violencia contra mujeres inmigrantes en
situacion administrativa irregular.
Migraciones, 41, 107-131.
https://doi.org/10.14422/mig.i41.y2017.00
5

MOLINA RUEDA, BEATRIZ. (2006).
Cultura berebere e identidades en
Marruecos. En Sociedad civil, derechos
humanos y democracia en Marruecos.
Editorial Universidad de Granada.



Implicaciones psicosociales del riesgo de victimizacion de las mujeres migrantes marroquies en Espafia

MONTORO GURICH, CAROLINA. (2014).
Inmigrantes marroquies en  Espafia:
Transformaciones recientes en los perfiles
sociodemograficos. En Sotés, M. A.
(Coord.), Emigracion, Identidad y Paises de
Acogida. ed. Tirant Lo Blanch.

MUNIZ, CARLOS., IGARTUA PEROSANZ,
JUAN. JOSE Y OTERO PARRA, JOSE.
ANTONIO. (2007). El tratamiento de la
inmigracion en los  medios de
comunicacion. Un andlisis comparativo
entre prensa y television. Medios de
comunicacion, inmigracion y sociedad.
Igartua, JJ y Muiiz, C. (Eds.). Ediciones
Universidad de Salamanca. 149-172.

PLANET CONTRERAS, ANA &
HERNANDO DE  LARRAMENDI,
MIGUEL. (2000). Marruecos en transicion
y el modelo espafiol. En Annals of
Contemporary History, 16(1), 119-133.

PRIETO JiMENEZ, ESTER. & LLORENT-
BEDMAR, VICENTE. (2002). Sociedad,
Educacion e Identidad Cultural en
Marruecos: familia e infancia. Cuestiones
pedagogicas: Revista de ciencias de la
educacion, (16), 45-64.

SALLE ALONSO, MARIA ANGELES,,
MOLPECERES ALVAREZ, LAURA.,
ONGIL LOPEZ, MARTA., DE CABO
SERRANO, GEMMA., PERONDI,
CAROLINA. y CANTELI,
COVADONGA. (2011). Analisis de la
situacion  laboral de las mujeres
inmigrantes. Madrid: Instituto de la Mujer.
https://doi.org/10.5209/rev. CRLA.2012.v3
0.n1.39116

SEMETKO, HOLLI. & VALKENBURG,
PATTI. (2000). Framing European Politics:
un andlisis de contenido de noticias de

prensa y television.  Revista de
Comunicacién 50(2), 93-
109.https://doi.org/10.1111/1.1460-
2466.2000.tb02843.x

SHRYOCK, & SIEGEL. (1976). Los métodos
y materiales de la demografia. Prensa
Académica.

TAMARIT SUMALLA, JOSEP. MARIA.,
LUQUE REINA, MARI'A., EULALIA.,
GUARDIOLA LAGO, MARIA. JESUS., y

Cuadernos de Res Publica en derecho y criminologia

-68-

SALINERO ECHEVARRIA,
SEBASTIAN. (2011). La victimizacion de
migrantes. Una encuesta a colombianos en

Catalufia. Revista Electronica de Ciencia
Penal y Criminologia, 13 (11), 111-222.

TAYLOR, STEVEN., 'Y BOGDAN.
ROBERT. (1984). Introduccién a los
métodos de investigacion cualitativos: La
busqueda de significados. Wiley.

VAN DIJK, TEUN (2002). El andlisis critico
del discurso y el pensamiento social. Atenea
Digital (1), 18-
24 https://doi.org/10.5565/rev/athenead/v1
nl.22

VAN DIJK, TEUN (2006) “Discurso de élite y
racismo institucional. Medios e
inmigracion. Lario. M. (Coord.). Murcia:

Convivencia sin racismo, obra social
CAM.15-34.

VAN DIJK, TEUN (2007). Discurso racista.
Medios de comunicacion, inmigracion y
sociedad. Igartua, JJ y Muiiz, C. (Eds.).
Ediciones Universidad de Salamanca. 9-16

Women’s Link Worldwide. (2012). Mujeres en
los centros de internamiento de extranjeros
(CIE): Realidades entre rejas. Madrid.




UNIVERSIDAD

Cuadernos de RES PUBLICA en derecho y criminologia ) -
N2 02 2023 ISSN: 2990-0697 DOI1:10.46661/respublica.8293 ) 2

1997~2022 S E VL L A

Contexto de las politicas de seguridad ciudadana

Context of citizen security policies

José Maria Luque Juarez
Instituto Internacional de Estudios en Seguridad Global, Madrid (Espafia)
jlugue@iniseg.es
ORCID. 0000-0002-3707-7621

Claudio Augusto Paya Santos
Universidad Internacional de Catalufia (Espafia)
claudiop@uic.es
ORCID. 0000-0002-1908-9960

Francisco Arenas Morales
UNIPegaso Internacional
frandevi62 @hotmail.com

ORCID. 0009-0002-3242-285X

Resumen

La politica de seguridad ciudadana es una politica publica sectorial en la que se integran diferentes
elementos que inciden en la misma, entre ellos la organizacién de la administracién de justicia, el
modelo policial, las prisiones y otros que tienen influencia en el clima de inseguridad que afecta a
los ciudadanos, como el urbanismo o la exclusiéon social. Sin embargo, en materia de seguridad del
Estado, algunos paises, de manera excepcional, realizan reservas legales, en aras de la defensa de
un interés superior. A lo largo de los ultimos afios se han adoptado diferentes modelos para mejorar
la seguridad ciudadana, especialmente el dmbito de la policia. Los principales han sido el modelo de
policia legalista, el modelo de vigilancia o control y el modelo de servicio publico, que han dado
lugar a diferentes enfoques de la actividad policial, ninguno de los cuales se ha demostrado capaz
de dar respuesta a todas las demandas de los ciudadanos.

Palabras clave: Seguridad Ciudadana; Inseguridad objetiva; Inseguridad Subjetiva; Politica de
Seguridad Ciudadana.

Abstract

Public security policy is a sectoral public policy that integrates different elements that have an
impact on it, including the organisation of the administration of justice, the police model, prisons
and others that influence the climate of insecurity that affects citizens, such as urban planning or
social exclusion. However, in the area of state security, some countries, exceptionally, make legal
reservations in order to defend a higher interest. In recent years, different models have been
adopted to improve citizen security, especially in the area of policing. The main ones have been the
legalistic policing model, the surveillance or control model and the public service model, which have
given rise to different approaches to policing, none of which have proved capable of responding to
all citizens' demands.
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1 Introduccion

Las politicas publicas son el conjunto de
objetivos, decisiones y acciones que lleva a
cabo un gobierno para solucionar los
problemas que en un momento determinado
los ciudadanos y el propio gobierno
consideran prioritarios (TAMAYO, 1997). Para
especular sobre una politica de seguridad,
parece razonable acordar de que seguridad
hablaremos aqui y si apuramos los conceptos
“que es la seguridad” sobre la que haremos
politica.

El significado etimoldgico de seguridad viene
de la palabra “securas” que significa tranquilo,
o exento de peligro, lo que nos acerca con
bastante claridad al significado que
generalmente se le otorga (I1ZU, 1988). La
busqueda de la seguridad forma parte de la
constante evolucion de la sociedad, tanto
desde la perspectiva de la sociedad como
agrupacion, como desde las motivaciones
individuales. La cuestion clave es determinar,
en cada época histdrica, el momento y el
grado en que la inseguridad es intolerable y
han de aumentarse los umbrales de la
seguridad.

Hay cierta coincidencia doctrinal en
considerar que el concepto de seguridad se
caracteriza por ser cambiante, evolutivo y
dindamico (RECASENS, 200), como lo son otros
fendmenos sociales, politicos y juridicos,
habiendo resultado muy sensible a la
evoluciéon de la historia, revelando distintas
caras segun el tiempo y el espacio que han
conformado su contexto. También es un
concepto multidisciplinar y complejo (MARTI,
1980), que se refiere a diversas actividades
tanto humanas como sociales y que se afronta
desde diferentes disciplinas. En la misma linea
se manifiesta Ricard Brotat i Jubert (2002)en
su articulo «Un concepto de seguridad
ciudadanav, al indicar que ésta se compone de
dos elementos fundamentales: complejidad y
transversalidad.

Todo esto hace dificil alcanzar una definicion
del concepto que resulte inapelable. Los
conceptos de orden publico, orden
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constitucional, orden politico, paz publica, paz
social, seguridad publica y seguridad
ciudadana se han venido utilizando sin
demasiada precision técnica en el Derecho
espafiol, tanto en las normas como en la
jurisprudencia. La ambigliedad se debe en
parte al hecho de que estos términos estan
cargados de un determinado sentido politico;
no en vano, la expresién orden publico, que en
otros paises europeos ha carecido de
connotaciones negativas, fue evitada en Ia
Espana de después del periodo Franquista
(ACOSTA, 2006). Aunque desde el punto de
vista académico, estas cavilaciones no se han
desarrollado aun suficientemente,
deberiamos remitirnos a la teoria general de
sistemas, en los casos de sistemas concretos
sociales, para aportar rigor suficiente a los
argumentos que aqui manejamos.

La seguridad no debe ser configurada como un
compartimiento estanco. De aqui la necesidad
de configurar los diversos servicios de
seguridad como un sistema al servicio de Ila
ciudadania. Dicho sistema tiene como
objetivo dotar de un marco flexible y
participativo en el cual los diversos agentes
publicos y privados, desde las respectivas
aportaciones y responsabilidades, puedan
contribuir a la elaboracién y la ejecucién de
politicas publicas de seguridad eficaces al
servicio de los ciudadanos. La concepcion de
la seguridad como sistema viene ligada por
tanto a la idea de responsabilidad de las
Administraciones publicas y de servicio a la
ciudadania (AGUADO, 2006). En los comienzos
de nuestra democracia, el mantenimiento de
la seguridad fue la bandera electoral de la
derecha espafiola, mientras que la izquierda
adopté la de las libertades, escenificando asi
una pretendida incompatibilidad entre ambos
valores. Hay que entender el contexto social y
politico en el que se producia este discurso
gue la propia realidad se ha encargado de
desmentir, pues el planteamiento de Ia
confrontacion entre libertad y seguridad estd
hoy superado (ACOSTA, 2006). De hecho,
libertad y seguridad aparecen en el
Preambulo de nuestra Constitucion como
conceptos hermanados;
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“La Nacién espanola, deseando establecer la
justicia, la libertad y la seguridad y promover
el bien de cuantos la integran, en uso de su
soberania, proclama su voluntad de...”.

2 Sentimiento de Seguridad

Hemos de decir que el sentimiento de
seguridad es un requisito fundamental para
los ciudadanos, los cuales quieren llevar a
cabo libremente sus derechos y libertades en
su vida cotidiana, sin temor y sin una
percepcion de inseguridad a  nivel
internacional, nacional y personal.

En una sociedad democraticamente
consolidada y legitima como la nuestra, se
debe de solventar por parte del Estado los
intereses de los habitantes, y estos a su vez,
han de aunar esfuerzos entre todos los
componentes de la sociedad como sintoma de
compromiso y participacién ciudadana para
afrontar con éxito los desafios sociales
(FERNANDEZ Y LIZ, 2019).

El Estado es el encargado de crear, dirigir y
coordinar estas politicas publicas en materia
de seguridad ciudadana que surgen para
solventar los conflictos delictivos adaptando
las medidas necesarias para disminuir en la
medida de lo posible las consecuencias de la
delincuencia.

Dichas politicas, deben de dar respuesta a los
hechos existentes que preocupan a la
poblacién por lo que han de ser no solo
efectivas sino que también han de ser
eficaces. La implantacién de estas politicas de
seguridad ciudadana tienen que acatar las
leyes establecidas tanto en el marco nacional
como internacional, especialmente en temas
gue hagan referencia a los derechos humanos
y la participacién ciudadana entre otros.

De este modo, nuestros gobernantes crean
politicas de seguridad ciudadana y buscan la
satisfaccidn de sus ciudadanos para que estos
obtengan una sensacidn o percepcién de
seguridad en el contexto en el cual desarrollan
su vida diaria con la mayor tranquilidad
posible, sin que tengan la necesidad de
modificar sus hdbitos y costumbres como
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consecuencia de los temores a sufrir un
acontecimiento delictivo, pero a su vez, es
aqui donde debemos poner nuestra atencion
y no pasar por alto la obviedad en la cual las
instituciones gubernamentales no pueden
satisfacer de forma plena a los ciudadanos,
pues la seguridad total es una utopia, no
existe, y acercarse lo maximo posible a dicha
seguridad conllevaria sacrificar derechos y
libertades (DE LA MOTA, 1995).

Distintos autores han creados teorias sobre
las necesidad de las personas y en este
sentido, podemos destacar a Bronislaw
Malinowski y Abraham Maslow, siendo este
ultimo quien en su teoria conocida como la
“piramide de Maslow”, donde comenta que el
sentimiento de seguridad es una necesidad y
unos de los pilares basicos para todo individuo
humano, tan solo por detrds de las
necesidades fisioldgicas mas esenciales como
son la nutricidn, la respiracién, la hidratacion,
el descanso y, en general, todas aquellas
acciones que favorezcan que la vida continte
aflorando (VILLAR, 2009).

3 El sentimiento de
ciudadana

inseguridad

Antes de entrar de lleno a definir el concepto

de “inseguridad ciudadana” el cual nos
interesa, primero vamos a centrarnos
solamente en conceptualizar el término

inseguridad. Pues bien, la Real Academia
Espanola define inseguridad como “falta de
seguridad” , o lo que es lo mismo, la sensacion
por parte de una persona o del conjunto de la
sociedad a la hora de percibir una ausencia de
seguridad que hace referencia a su integridad
fisica, imagen, etc.

Es evidente que el sentimiento de inseguridad
por parte del conjunto social surge tras la
existencia de una amenaza, riesgo o peligro,
pero mas adelante veremos si dicha
percepcion es fruto de acontecimientos que
verdaderamente estan presentes en la vida
cotidiana o son producto de la imaginacion
gue poco tienen que ver con la realidad.



enfocando nuestra atencidn
concretamente en el sentimiento o
percepciéon de “inseguridad ciudadana”,
debemos mencionar que ésta hace presencia
en los individuos de la sociedad tras cualquier
acontecimiento agresivo o violento que vaya
dirigido hacia los derechos fundamentales de
nuestra Constitucién, como pueden ser el
Derecho a la vida, a la inviolabilidad del
domicilio y las comunicaciones, a la libertad
personal, a la integridad fisica y/o moral, etc .

Del mismo modo que sucede con el
sentimiento de inseguridad ante cualquier
situacion como puede ser la de hablar en
publico o realizar el desempefio de sus
funciones en un trabajo donde no se tiene
experiencia, la inseguridad ciudadana tiene
dos vertientes. Por un lado, puede ser objetiva
cuando dicha sensacion tenga que ver con la
realidad y que corresponda con datos y cifras
objetivas que hayan sido registradas en un
lugar y tiempo determinado, y por otro lado,
puede ser subjetiva, entendiendo ésta como
una sensacién de inseguridad ciudadana por
parte del colectivo social que no se
fundamenta o no concuerda con ningln
hecho real (CURBET, 2006).

Ahora bien,

Este sentimiento de inseguridad no es
percibido ni afecta por el igual a todas las
personas. Influyen distintas variables como
puede ser la edad, ser hombre o mujer o el
lugar de residencia.

1. Inseguridad objetiva

A la hora de referirnos al sentimiento de
inseguridad objetiva por parte de |la
ciudadania, debemos considerarlo como
producto de una realidad en un momento y
lugar determinado de la cual se tiene
constancia, en definitiva, un aspecto
cuantitativo.

El incremento de hechos delictivos, la falta de
represion por parte de las Normas y Leyes
establecidas, asi como la ausencia de
sanciones modélicas o la casi inexistente
presencia por parte de las FCS en ciertas
zonas, motivan de una forma justificada el
incremento de este sentimiento de
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inseguridad. Por ello, podemos afirmar que un
aumento  significativo 'y racional de
delincuencia y violencia en la sociedad, asi
como un mal funcionamiento por parte de las
instituciones encargadas de sancionar y hacer
cumplir la Ley son considerados como
responsables objetivos del incremento de
inseguridad en la poblacion.

En este caso, la inseguridad objetiva tiene
relacion directa con las estadisticas y datos
oficiales sobre acciones violentas de todo tipo,
tanto fisicas como psicoldgicas, asi como
trafico de drogas y armas, hurtos, robos en
domicilios y vehiculos a motor, asesinatos,
homicidios o cualquier hecho delictivo en
general, que son recogidos tanto en las bases
de datos policiales como organismos
institucionales, quedando constancia de tales
acontecimientos.

Estos datos registrados son considerados
como un dato medible, como unos
indicadores de seguridad, pero que a menudo,
provocan cierta controversia en la poblacién
ya que nunca se llega a tener constancia por
parte de las instituciones gubernamentales de
toda la informacién real sobre los delitos que
suceden, pues hay una importante cantidad
de actos delictivos que no son denunciados, la
gran mayoria, por lo que existe una gran cifra
negra que no es introducida en dichas
estadisticas policiales, quedando solo visible
una parte del iceberg de la delincuencia real.

Desde el punto de vista criminolégico, es vital
trabajar con los maximos datos estadisticos
posibles para poder ofrecer una respuesta
eficaz ante los problemas derivados de actos
delictivos. Esta cifra negra a la que nos
referimos hace referencia al desconocimiento
por parte de los dérganos jurisdiccionales o
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, sobre ciertos
delitos y delincuentes, los cuales no han
podido descubrir, perseguir y condenar por
los actos realizados.

A nivel nacional, el organismo publico donde
se registran las estadisticas sobre
delincuencia, seguridad y justicia penal es el
Instituto Nacional de Estadistica. En cuanto al
ambito europeo, tiene la misma funcién que
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el INE, la Oficina Europea de Estadistica,
conocida mas popularmente como Eurostat .

2. Inseguridad Subjetiva

Como visién opuesta al punto anterior, nos
encontramos ante la manera de concernir la
inseguridad de una forma que no se ajusta a
los datos cualitativos recopilados en las
estadisticas oficiales y que definiremos como
inseguridad subjetiva.

La forma en la que se nota o se percibe este
estado de inseguridad varia segun la persona
ante la que nos encontremos, pues no es
acogido del mismo modo en un hombre, una
mujer, un nifio o un anciano. Por ello, pueden
sentirse mas vulnerables aquellas personas
gue sean mas débiles fisicamente, ya que en
la mayoria de los casos tienen menos
posibilidades de defenderse ante un acto
violento cuerpo a cuerpo por ejemplo. De este
modo, diferentes estudios muestran que las
mujeres en general asi como los menores de
edad y las personas mayores de 65 afios,
expresan de forma mas habitual la percepcion
del sentimiento de inseguridad (RODRIGUEZ,
2002). En definitiva, este grupo de personas
gue se consideran mas vulnerables a ser
victimas de cualquier tipo de delito, tienden a
divisar mas inseguridad de la que realmente
existe.

Al ser un sentimiento individual, debemos de
decir que la sensacién percibida tanto de
seguridad como inseguridad puede llegar a ser
alteradas o falseadas. Nos encontramos a
personas en nuestra sociedad las cuales
pueden llegar a sentirse seguras incluso con
datos que demuestran peligros reales, asi
como del mismo modo, también existen
individuos que sienten inseguridad frente a
una muy improbable posibilidad de sufrir un
acto delictivo.

4 Las politicas de

Ciudadana

Seguridad

La seguridad derivada de la realidad criminal
en un cierto espacio y en un determinado
momento configura lo que se ha venido en
llamar inseguridad real u objetiva, y esta
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determinada por las infracciones que se
comenten. Al lado de ella estd otra
inseguridad, la inseguridad subjetiva, que
tiene que ver con los sentimientos, el entorno
o la propia sociedad y los medios de
comunicacidn. Esta ultima depende tanto de
los factores exdgenos de la realidad criminal
como de los enddgenos propios de la persona
y de su grupo de pertenencia o referencia. Se
constata por lo tanto que existe una
inseguridad objetiva que expresa una relacién
razonable entre el miedo que experimenta el
ciudadano y su nivel de exposicion cierta a una
o varias formas concretas de agresion
delictiva (vulnerabilidad) y una inseguridad
subjetiva que se expresa como miedo difuso a
la delincuencia que no necesariamente se
corresponde con la vulnerabilidad especifica
del ciudadano que la experimenta. Esta doble
e indisociable constatacion ha sido la piedra
de toque de una incesante e irresuelta
discusiéon acerca del fendmeno de Ila
inseguridad ciudadana, algunos de cuyos
componentes son:

® Los cambios sociales: La aceleracidon y los
contenidos del cambio.

¢ El marco constitucional del Estado.
e La estructura de la sociedad.

e La forma de organizacion politica y el
reparto de poder.

e La cultura dominante y las emergentes.

e La demografia del (regional,

nacional...)

grupo

e La situacion geografica.

e Las alianzas con otros grupos o paises. La
geopolitica.

e El grado de penetracién tecnolégico.

e ElI desarrollo
societario...

empresarial, financiero

e La fiscalidad.

* Las macro magnitudes e indices basicos del
sistema al que se aplica la Politica de
Seguridad.



Desde las posiciones politicas conservadoras
se prefiere enfatizar las relaciones de causa-
efecto (es decir aumento de la delincuencia y
consiguiente inseguridad) que, en
determinadas circunstancias, vinculan ambos
fendmenos. Wesley Skogan realizé Ia
siguiente sintesis del articulo de Wilson y
Kelling sobre las ventanas rotas:

“cuando se deja acumular en un barrio los
signos de desorden social (alcoholismo,
bandas, violencia en la calle, trafico de droga)
y los de desorden fisico (vandalismo,
abandono de los edificios, acumulacién de
residuos), se laminan los mecanismos de
control informal, el sentimiento de
inseguridad y la delincuencia aumentan, el
mercado de la vivienda se desestabiliza y
todas las familias que disponen de los medios
para hacerlo intentan ir a vivir a otro lugar a
fin de escapar a la estigmatizacidon de una zona
gue se hunde en una espiral de desorden.”

Se insiste en la dimension subjetiva de Ia
inseguridad ciudadana y en su caracter de
fendmeno construido socialmente, no exento
de manipulacién torticera a través de los
medios de comunicacién (a pesar de que
como puntualiza Lagrange (1995), “los medios
de comunicacién alimentan una preocupacion
gue no han creado, unos puntos de
cristalizacién sobre violencias emblematicas, y
su peso sobre el miedo es sélo perceptible en
caso de consonancia entre la vivencia del
lector o espectador y el mensaje mediatico”)
e inductor del desarrollo vertiginoso de Ia
industria privada de la seguridad.

Wilson (1968), en su obra Varieties of Police
Behavior . The Management of Law and Order
in Eight Communities, definié tres modelos de
politica de Seguridad:

e El modelo legalista, modelo policial
asociado a sistemas politicos muy
burocratizados y cuya principal preocupacién
es la aplicacién estricta de las normas, y en
particular considera a la policia como el
instrumento idoneo para la aplicaciéon del
sistema sancionador, ya sea penal o
administrativo. Su funcién esta orientada a
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sancionar de forma inflexible las infracciones
a las normas, por leves que estas sean.

* Modelo de vigilancia o control. Es propio de
los sistemas politicos autoritarios, con baja
tolerancia a conductas no admitidas por el
sistema de valores imperante aun cuando no
constituyan propiamente infraccion legal
alguna. Puede afirmarse que es un modelo
policial de presién sobre los ciudadanos con el
fin de evitar que aparezcan conductas que
sean o puedan ser origen de delitos o
infracciones.

¢ Modelo de servicio publico. Es un modelo
policial integral que incluye la realizacidn de
funciones preventivas como de investigacion
y restablecimiento de la seguridad, asi como
proteger el libre ejercicio de derechos
fundamentales por parte de los ciudadanos, y
gue ademas involucra a la institucién policial
en el desarrollo de actividades de ayuda y
satisfaccion de necesidades de la comunidad
gue, sin tener un contenido estrictamente
policial, sin embargo forma parte de la
seguridad publica con la que los miembros de
los cuerpos policiales estan comprometidos.

Las politicas de seguridad deben partir de los
hechos reales, pero conociendo los
sentimientos de inseguridad de los
ciudadanos para dar respuesta tanto a unos
como a otros. Las politicas publicas sobre
seguridad deben recoger las preocupaciones y
los riegos que amenazan directamente a los
ciudadanos. Pero dichas politicas serian
eficaces si no recogieran también los hechos
delictivos que preocupan a los Estados como
tales: la gran delincuencia, desde el
terrorismo, los traficos ilicitos, el blanqueo de
dinero o cualquier otra forma de crimen
organizado.

Pero las politicas de seguridad no sdlo deben
dar respuestas a los ciudadanos y a los
Estados. Dada la vinculacion del crimen
organizado, internacional y globalizado, se
debe dar respuesta también a la comunidad
democratica internacional, mediante la
adopcidon de acuerdos y la adopcién de
medidas para limitar o dificultar las
actividades criminales y la obtencién de
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beneficios procedentes de las mismas.
Sometidas como lo estdn a las poderosas
fuerzas centrifugadoras de la globalizacion y Ia
privatizacién, las politicas de seguridad
parecen debatirse, en este inicio de milenio,
entre una tendencia hacia un “populismo
punitivo” —que vincula la seguridad a la
intensificacion de la represion penal de
aquellas formas de delincuencia a las que se
atribuye la responsabilidad de la inseguridad
ciudadana (tolerancia cero)-vy la busqueda de
nuevas formas de “gobernanza de |la
seguridad” —que faciliten un punto de
equilibrio entre las respuestas a las causas de
los comportamientos marginales y aquellas
gue sitlan a las victimas en el centro de Ia
accion publica (CURBET, 2005).

El problema de la seguridad ciudadana viene
determinado por la ausencia de seguridad, se
identificaria la seguridad como la ausencia de
amenazas graves. Estas amenazas no siempre
tienen que ver con los delitos, es decir con las
figuras tipificadas en el Cddigo Penal, sino que
surgen en ocasiones de otros factores
percibidos por los ciudadanos como
amenazantes.

La percepcion de inseguridad por parte de los
ciudadanos crece o decrece sin que de forma
necesaria lo haga en relacidon directa con
datos objetivos, pues se trata precisamente
de un sentimiento subjetivo. Las estadisticas
de criminalidad vy las encuestas de
victimizacidn, complementarias e igualmente
necesarias, con los principales instrumentos a
partir del cual podremos analizar el problema
de la seguridad, como primer paso para la
definicidn de la politica publica de seguridad.

Actualmente la politica de seguridad se
organiza a través de lo que denominamos el
continuo penal. Este concepto es un complejo
gue engloba factores politicos, legales e
institucionales de los tres poderes del Estado,
como las Leyes, la Policia, los Jueces y el
sistema penal en general y la institucion
penitenciaria.

Alo largo de los ultimos anos se han adoptado
diferentes modelos para mejorar la seguridad
ciudadana, especialmente el ambito de Ia
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policia. Los principales han sido el modelo de
policia legalista, el modelo de vigilancia o
control y el modelo de servicio publico, que
han dado lugar a diferentes enfoques de la
actividad policial, siendo los principales el
enfoque en la respuesta; enfoque en el orden;
enfoque en la comunidad y el enfoque en el
analisis, ninguno de los cuales se ha
demostrado capaz de dar respuesta a todas
las demandas de los ciudadanos. Mas bien
parece que es una combinacion de todos ellos,
dependiendo del tipo de conflicto, del lugar en
gue se produce y del momento temporal, el
gue puede garantizar con mas efectividad el
espacio de libertad, seguridad y justicia en el
gue disfrutar de los derechos y libertades que
garantiza la Constitucion.

5 Campos en los que debe incidir
toda Politica de Seguridad

Cada época ha planteado una visidn particular
de la inseguridad como conjunto de temores
mas o menos especificos en la busqueda de la
seguridad; no como ausencia de temores, sino
como un estado de desequilibrio aceptable.
En sintesis, se identificaria la seguridad como
la ausencia de amenazas graves. Como le
ocurre a la felicidad, que viene a ser Ia
ausencia de elementos perturbadores en
medio de satisfacciones vitales. Como se ve se
trata de apreciaciones subjetivas.

Con frecuencia se da por supuesto que hablar
de seguridad evoca el mundo de los delitos, de
lo penal, de lo criminal. Pero las fuentes de la
inseguridad en el mundo actual no se agotan
aqui. Del medio urbano en el que viven
sumergidos los ciudadanos surgen
inseguridades, temores y amenazas graves
gue no siempre tienen que ver con lo penal
con sello juridico.

Las macrociudades quebrantan la calidad de
vida, amenazan la vida individual y colectiva
con efectos tan graves como los que pueden
infligir la delincuencia. El miedo a la soledad, a
las epidemias. La gripe aviar, el célera... a la
falta de techo, al accidente violento, a la
enfermedad, al desempleo...



Este es un enfoque de la inseguridad
esencialmente social, entendiendo por ello Ia
orientacién real que los ciudadanos tienen de
la inseguridad, la que perciben y transmiten.
Esa inseguridad es siempre una inseguridad
subjetiva y es por ello una construccién social,
en la que se concreta el grado de seguridad o
inseguridad en que se encuentra la
comunidad. Asi pues, desde este prisma,
cuando hablamos de inseguridad nos
referimos a un sentimiento.

Actualmente el modelo de seguridad que se
precie, persigue como principales objetivos, la
mejora de la sensacién de inseguridad por
parte de la poblacién, el incremento de
satisfacciéon con respecto a la intervencion
policial, mayor control social sobre la mismay
la incorporacién de los ciudadanos a la
produccién de seguridad. Para la consecucidn
de tales fines, se involucra a la comunidad en
la responsabilidad de disminuir los delitos
(prevencién comunitaria) y, lo que aun resulta
mas novedoso, en la evaluaciéon de las
acciones policiales.

Ello implica, légicamente, algunos cambios
organizativos, entre los que destaca Ia
descentralizacion del mando vy el
establecimiento de nuevos mecanismos de
cooperacion (RICO y CHINCHILLA, 2002).

Este modelo parece no haber el no haber
demostrado su eficacia a la hora de reducir la
delincuencia, aunque si ha obtenido
resultados positivos en lo que se refiere a la
reduccion del desorden y del sentimiento de
inseguridad y, ademds, ha supuesto una
notable mejora de la imagen de la policia ante
la ciudadania, asi como la mayor satisfaccidn
respecto de los servicios que ésta presta,
constatando que el miedo y la preocupacion
por el jdelito funcionan de manera
independiente respecto de los indices reales
de delincuencia (VIDALES, 2012).

El profesor de la Universidad de Wisconsim
Herman Goldstein impulsé un enfoque de
caracter técnico denominado  Policia
Orientada a la Solucién de Problemas (PSP), lo
gue también se ha denominado enfoque
orientado al andlisis, basado en la naturaleza
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preventiva de la respuesta al problema
criminal, en la que se buscan nuevas
respuestas que no dependan de la accién del
sistema de justicia penal, involucrando a otros
organismos, distintos de la policia, en el apoyo
a la planificacion y ejecucién de esta
estrategia.

Para Goldstein la ejecucién de la politica de
seguridad publica orientada a la solucién de
problemas criminales, debe conllevar el
compromiso de implementar una nueva
estrategia que, rigurosamente evaluada en su
efectividad, debe proporcionar
subsecuentemente sus resultados en un
cuerpo o base de datos de conocimientos, de
forma tal que coadyuven no Unicamente a los
cuerpos de policia en el cumplimiento de sus
actividades diarias, sino también, en la
profesionalizacién de la funcién de la policia
en el drea de la reduccidon del problema
criminal en sus comunidades (GOLDSTEIN,
1977).

Su innovacioén reside en introducir un método
cientifico y la aplicacién del modelo SARA
(scanning, analysis, response y assessment)
con el que la policia busca los problemas en Ia
comunidad, analiza las dindmicas de estos
problemas de manera concienzuda vy
sistematica, disefia una respuesta adecuada al
problema definido y analizado, y de ese modo
evalua el efecto de la respuesta al problema
identificado (GREENE, 2000).

Adicionalmente se considera que la policia de
tolerancia cero representa un nuevo enfoque
de las politicas de seguridad ciudadana, si bien
puede compartirse el argumento de que este
estilo policial es, de hecho, el resultado de
malinterpretar y poner en practica de manera
errénea los modelos de policia de proximidad
y policia orientada a la solucién de problemas,
tesis mantenida por Dennis P. Rosenbaum et
al, (1998).
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6 La importancia de las Politicas
Publicas en el ambito de Ia
Seguridad Ciudadana

Una de las mayores preocupaciones de los
ciudadanos es la seguridad, hecho que
aparece reflejado en los barémetros del
Centro de Investigaciones Socioldgicas de
manera recurrente cada ano, resultando ser
una de sus principales inquietudes junto a
otras de similar relevancia como son el paro,
la situacion econdmica del pais, la corrupcién
politica, etc.

Segin jurisprudencia ! del Tribunal
Constitucional, la seguridad publica engloba
tanto el orden publico, entendido como Ia
necesaria proteccion que requiere el libre
ejercicio de los derechos fundamentales, asi
como la seguridad ciudadana, que supone la
proteccién de personas y bienes frente a las
acciones violentas, agresiones o situaciones
de peligro.

Por todo lo anteriormente expuesto, debido a
los primordiales derechos que la seguridad
publica debe proteger y garantizar, asi como
por el continuo requerimiento de la sociedad
para que las instituciones aumenten sus
esfuerzos para prevenir, limitar y si es posible
reducir las acciones delictivas que tienen lugar
en todo el territorio nacional, las politicas
publicas en el ambito de la seguridad
ciudadana son un pilar fundamental del poder
ejecutivo a la hora de no sufrir un excesivo
desgaste durante la legislatura en la que se
encuentran gobernando.

7 Teorias ecoldgicas y delincuencia
urbana

Como venimos insistiendo, podemos afirmar
gque la seguridad publica se administra
entonces mediante las instituciones
gubernamentales, que son las encargadas del
mantenimiento de la paz; orden publico y
prevencion situacional del delito. Este

1 En este sentido puede verse la sentencia de 8 de julio
de 1982 (STC 33/1982) e idéntico criterio han seguido
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paradigma ha sido predominante (seguridad
publica) a lo largo del tiempo, y fue hasta 1980
cuando distintos paises adoptaron medidas
innovadoras donde Politicas publicas de
seguridad en Espafia (DELGADO,
2020:2022:2023). Andlisis desde perspectivas
criminoldgicas involucraban procesos mas
integrales, apelando a lineas operativas de la
seguridad, dando cabida a lo que
generalmente se conoce como seguridad
ciudadana.

La seguridad ciudadana pretende restablecer
el tejido social como un elemento para
prevenir delitos y generar entornos seguros.
Se podria sostener que las estrategias
preventivas desempefian un papel muy
importante. Es por ello que la sistematizacién,
la correcta generaciéon y el analisis de
informacién  delictiva son sumamente
importantes para el disefio de las estrategias
preventivas. Es de suma importancia conocer
gué medidas ha adoptado o, mejor dicho, las
politicas que con base a sus caracteristicas
sociales y culturales el Gobierno de Espaia ha
preferido establecer para combatir la
delincuencia, donde en los ultimos afios, las
politicas han ido orientadas mas que a
combatir el crimen como tal, a tratar de
mejorar la prevencion, percepcion que tienen
los ciudadanos y a generar espacios de mayor
tranquilidad y confianza. En cuanto a Ia
evaluacion de las politicas publicas de
seguridad estan deberan acomodarse a
estandares que aseguren su calidad, viabilidad
y resultados(DELGADO, 2022:2023).

En esencia y de manera generalizada entre
otros se aconsejan para politicas publicas en
seguridad acudir a estandares como el que
representa parala unién europea el “Proyecto
Beccaria”. El Programa Beccaria, adopta el
nombre de reformador del derecho penal
italiano, y uno de los fundadores de la
ilustracién europea, también en el ambito
penal. Pionero de la politica penal moderna,

las sentencias 117/1984, de 5 de diciembre, 104/1989,
de 8 de junio y 59/90, de 29 de marzo.



Cesare Beccaria (1738-1794) acufié el dicho:
“Es mejor prevenir los delitos que luego tener
gue castigarlos”. Los estdndares Beccaria han
sido elaborados en el marco de gestién de
calidad en la prevencién de la delincuencia, y
fuerén promovidos por la Comisién Europea y
se entienden como una recomendacién para
obtener una mayor calidad en el trabajo de Ia
prevencion de la delincuencia (BECCARIA
ESTANDARDS, 2007).

El estandar Beccaria pone a disposicién de los
entes involucrados que se dedican a prevenir
la criminalidad, pautas claras y concisas que
aseguren la calidad de los proyectos
implementados, debiéndose garantizar el
conjunto de items para conseguir ofrecer
garantia suficiente para consolidar cualquier
proyecto orientado a la prevenciéon de la
delincuencia, debiéndose orientar de la forma
siguiente (BECCARIA ESTANDARDS, 2007):

a) la planificacidn, ejecucion y revision de los
proyectos para prevenir la delincuencia se
orienten en funcién de los criterios de calidad
gue apuntan la ciencia y la bibliografia
especializadas;

b) los proyectos se conciban de tal manera
gue se puedan evaluar;

c) los expertos cientificos, posean una base
técnica para valorar la efectividad y la calidad
de los proyectos.

En Espafia las politicas publicas de seguridad
ciudadana mas numerosas versan sobre
convivencia urbana (23 de las 104 politicas
identificadas desde el inicio del periodo
democratico en Espaia), seguidas de las que
usaban la mediacién (16) y las englobadas
bajo el epigrafe de ciudad de noche y drogas
(untotal de 10y 9, respectivamente). De entre
estos, 24 fueron los Unicos programas con
informacién documental al respecto sobre su
desarrollo y resultados, de los cuales, solo 7
(menos de 1/3) se realizaron utilizando
criterios de evaluaciéon rigurosos como el
observado, estandar Beccaria.

La conclusidon de esta revisidon segin Garrido
Genovés, cuando refiere a términos de la
“dualidad criminologia del crimen versus
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criminologia del criminal” (o criminologia
positivista versus criminologia de la eleccién
racional: prevencién situacional y ambiental)
es que las politicas de seguridad navegan
entre ambos mundos, muchas veces sin un
rumbo definido, interviniendo en politicas
sociales amplias, donde la prevencion afecta a
los individuos, pero también actuando en la
llamada estructura de oportunidad del delito,
dificultando mediante la actuacion policial,
gue los delincuentes potenciales accedan a
consumar con éxito el delito (GARRIDO
GENOVES, 2018).

8 Ejes estratégicos de las politicas
publicas en materia de seguridad

Los altos niveles de violencia a nivel
internacional han hecho que los gobiernos en
los ultimos afios busquen soluciones rapidas,
una de ellas es el desembolso de sus recursos
para fortalecer las instituciones encargadas de
la seguridad. Considerando los aportes de
Stiglitz (2000), la seguridad publica es un
elemento considerado como un “bien publico
puro”, es decir, un factor que no se le puede
negar a ningun ciudadano o establecer
diferencias entre ellos mismos. Si se plantea
un analisis retrospectivo, el gasto publico en
seguridad ciudadana a nivel internacional
generalmente presenta aumentos afio a afo,
son muy pocos los paises que presentan
disminuciones o que han mantenido un gasto
constante. A menudo interpretadas como
“consecuencia del movimiento critico hacia la
eficacia de los distintos instrumentos penales,
definido en el contexto anglo-americano
como Nothing Works”. Vicente Garrido (2018)
al respecto, sefiala este concepto como un
argumento erréneo mantenido por los
positivistas al confundir los resultados
obtenidos en los anos 70 y 80 del pasado siglo
con respecto al tratamiento de los
delincuentes (la llamada doctrina del ‘nada
funciona’, popularizada por Martinson, 1974),
gue arrojaron pobres expectativas de éxito,
con nuestra capacidad para reducir Ia
comision de los actos delictivos: “En virtud de
la evidencia disponible en aquellos afios, era
razonable pensar que poco o nada podia
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lograrse para reducir la criminalidad, pero de
esto no se deducia que no se podia hacer nada
para reducir el delito”. (GARRIDO GENOVES,
2018).

Desafortunadamente, las estrategias de
aumentar los presupuestos no han arrojado
los resultados esperados y es por ello que la
inversién publica en materia de seguridad es
sin duda, uno de los grandes debates que han
estado presentes en los ultimos afos a nivel
internacional. Hay quienes argumentan que
un mayor gasto refleja una mayor eficiencia.
Pero también hay quienes sostienen que un
mayor gasto en defensa, seguridad y justicia
es improductivo y ambiguo, ya que limita los
recursos que bien se podrian destinar a otras
areas de mayor impacto social que al largo
plazo influirian positivamente en el combate
al crimen, a manera de prevencién del delito
(DELGADO, 2022:2023).

Lo que la realidad nos muestra, es que
desafortunadamente no ha existido una
politica o un plan de accidn lo suficientemente
eficiente que pueda poner fin a |Ia
delincuencia (LIZ, 2018; 2020). En este punto
de la discusidn, la evidencia empirica sobre Ia
relacion e impacto del gasto publico en
seguridad y la actividad delictiva parece no
tener un resultado unico. Por lo tanto, estos
resultados deben verse siempre con cautela,
ya que las causas de la actividad delictiva son
multiples e incluso pueden llegar a estar
interrelacionadas. Por ello, dependerda de
cada andlisis empirico sefialar los alcances de
cada medicién estadistica o econométrica, y
de la metodologia utilizada (DELGADO,
2022:2023).

En este sentido, desde la teoria se recomienda
encontrar los multiples determinantes de Ia
actividad delictiva y aplicar la metodologia
gue mejor se adapte a la naturaleza de Ia
informacién disponible. Es evidente que
erradicar por completo la inseguridad es una
asignatura sumamente compleja, por ello, es
de caracter urgente presentar una linea de
accién distinta a las ya conocidas y utilizadas
histéricamente. De acuerdo con lo anterior y
debido a la necesidad de disminuir la
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delincuencia, el discurso debe enfocarse
ahora en las politicas preventiva, Ia
importancia para los gobiernos radica en no
cambiar de politicas solamente por verse
superados y buscar una solucién préoxima y
tosca, sino continuar con lo que se trabajé
anteriormente y, ademads, con miras al futuro
mediante las practicas preventivas, sin olvidar
gue dichas medidas representan un desafio
mayor (STIGLITZ, 2000).

Por otra parte es muy preocupante que el
trabajo de la rehabilitacidon se haya olvidado,
es decir, si consideramos que la policia actud
eficientemente y puso a disposicién de las
autoridades competentes al delincuente, se
espera que cumpla su condena, pero, que se
trabaje en iniciativas de rehabilitacion
(PAYA,DELGADO y MAZURIER, 2020; PAYA Y
LUQUE, 2021).

9 Conclusiones

La seguridad ciudadana es un concepto
subjetivo, que depende de la percepcidn que
los ciudadanos obtengan sobre un
determinado lugar, por lo que una adecuada
politica criminal donde intervengan miembros
del control social informal (familia, escuela),
asi como la participacién del control social
formal (Justicia, policia), cuando todos los
medios empleados por el colectivo anterior,
resulten ineficaces para tratar de dar una
solucién al problema delictivo que presente.

Las politicas de seguridad ciudadana
determinadas por el poder politico
democraticamente establecido, pretenden

dar una respuesta social a las demandas
ciudadanas relativas a las incidencias que
vulneran o menoscaban sus derechos y que
asi mismo dificultan su normal convivencia
(LIZ, 2018; 2020).. En el momento actual no se
explicita un modelo de politica de seguridad
ciudadana en el que de manera coordinada se
avance en los diferentes frentes que tiene
incidencia en la misma, posiblemente porque
cualquier tipo de reforma que hubiese sido
necesario abordar se habria encontrado con la
imposibilidad de su financiacién. No obstante
la convivencia de elementos provenientes de



los diferentes enfoques, el profesional o
legalista, el enfoque en el orden, el enfoque
en la comunidad o el enfoque en el anilisis, se
estd demostrando como el mads efectivo para
desarrollar una politica de seguridad
ciudadana que garantice los derechos y
libertades de los ciudadanos, mejorando sus
condiciones de vida, dentro de un espacio de
libertad seguridad vy justicia. Por su parte, la
policia debe asumir su responsabilidad social,
superando la estrecha concepcién de ser un
organismo especializado en la seguridad y el
cumplimiento de las leyes, operando al
margen de la voluntad y sensibilidad de los
ciudadanos, para convertirse en un agente
social integrado con la comunidad a la que
sirve en sus problemas y sus necesidades. El
éxito de la policia como servicio publico estd
directamente relacionado con la relacién que
sus agentes lleguen a mantener con las
comunidades y los grupos sociales. El trabajo
policial debe entonces enfocarse a la solucién
de problemas a través de un comportamiento
profesional que cumpla con los principios de
la justicia procedimental, en sus relaciones
con la comunidad para lograr efectiva
colaboracién en las soluciones que se
propongan.

Para prevenir el delito los poderes publicos
deben recurrir a la Criminologia vy
complementar sus agendas de seguridad
publica mediante modelos de prevencién
situacional, comprometiéndose a aplicar
medidas adecuadas basadas en los hallazgos
cientificos y evaluando siempre sus resultados
mediante estandares de calidad, para ser
eficientes en el uso de los recursos publicos.
Se anhela por la generalidad de las politicas
publicas en seguridad poder plasmar una
propuesta a manera de aproximacién a
medio-largo plazo con el fin de reducir la
incidencia delictiva, pero necesariamente,
concibiendo al fendmeno delictivo como una
actividad que en mayor o menor medida,
continuara estando presente en las
sociedades. Mediante la aplicacién por los
agentes involucrados de estandares como el
observado “estandar Beccaria”, puesto que es
una herramienta usualmente aplicada por los
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investigadores, y no siempre trasladandose al
ciclo de las politicas publicas.

En definitiva, el papel de la gobernanza de la
seguridad y la creacion y gestion de politicas
publicas de seguridad debe estar en
permanente revision, pero no hay que olvidar
gue lainseguridad y la convivencia representa
una de las principales preocupaciones de
nuestra sociedad, y que esa necesidad de la
ciudadania por sentirse segura no debe ser
objeto de rentabilidad politica, bien al
contrario, la seguridad debe ser sinébnimo de
servicio publico en la resolucion de problemas
y conflictos, de prevencién y de educacion
compartida en el cumplimiento de los
objetivos acordes a las exigencias depositadas
en la agenda politica de seguridad.
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Resumen

En el presente articulo vamos a observar el origen y evolucién de la seguridad privada, desde las
primeras figuras surgidas en una época de notoria inseguridad para cubrir ciertas necesidades
donde el Estado no alcanzaba hasta nuestros dias, asi como la legislaciéon reguladora de sus
competencias que necesariamente ha ido derivando de la misma. También se tratardn aspectos
futuros acerca las fuerzas y cuerpos de seguridad del estado a raiz del tema COVID-19 y su respectiva
pandemia, con los consecuentes dafnos que ha conllevado. Se hara un especial hincapié en la guardia
civil, su actuacion, y su cooperacién y colaboracion para con el resto de los cuerpos de seguridad,
tanto de ambito publico como privado. Finalmente se tocaran aspectos relacionados con el
terrorismo, asi como policias europeas, Europol y Eurojust.
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Abstract

In this article we are going to see the origin and evolution of private security, from the first figures
that emerged in a time of notorious insecurity to cover certain needs where the State did not reach
until today, as well as the legislation regulating its competences that has necessarily been derived
from it. Future aspects about the state security forces and bodies will also be discussed as a result
of the COVID-19 issue and its respective pandemic, with the consequent damages that it has
entailed. Special emphasis will be placed on the civil guard, its action, and its cooperation and
collaboration with the rest of the security forces, both public and private. Finally aspects related to
terrorism will be touched, as well as European police, Europol and Eurojust.
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1 Introduccion

Uno de los grandes valores en cualquier
sociedad, siempre ha sido la seguridad, y en
esa necesidad, es donde podemos encontrar
el verdadero origen de la seguridad privada.
La continua demanda de la poblacién de unos
niveles de seguridad cada vez mas elevados,
junto con la ausencia de recursos del Estado
de proporcionarla en todos y cada uno de sus
aspectos, ha provocado que se hayan ido
creando organismos privados paralelos al
monopolio que tiene el Estado sobre la
seguridad en su territorio. Por este motivo
comenzaron a surgir determinadas figuras, en
un principio rudimentarias orientadas a zonas
rurales y agricolas, que fueron evolucionando
a figuras mds complejas, formadas, con
normativas legales que, salvaguardaban sus
actuaciones y se reforzaban en consonancia
con el gran éxito que obtenian, este tipo de
servicios complementarios a la seguridad
publica.

Con el paso de los anos esta evolucidn se fue
transformando e introduciendo en nuevas
zonas geograficas, extrapolandose al contexto
urbano, siendo de gran ayuda para las propias
Administraciones publicas percepcién de
inseguridad, ligados a la sensacién como antes
se ha mencionado de que los recursos
publicos resultaban escasos frente a la
demanda de seguridad, asi pues, surgieron
diferentes empresas que ofertaban productos
y servicios de seguridad que podian calmar
esta sensacién de inseguridad subjetiva,
ademas atendian con mayor premura las
necesidades particulares de la poblacién que
la seguridad publica (Framis, 2014).

Aunque el inicio fue marcado por un
crecimiento mds bien desordenado y sin
limitaciones, enseguida se promulgd una
nueva ley que regulara el sector privado, asi
como sus actividades frente a la seguridad
publica. Este rdpido crecimiento de oferta y
demanda de servicios de seguridad privada
estaba ligado al resto de causas comunes
entre los paises europeos colindantes (Button,
1997). Este aumento es debido a la
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concurrencia de multiples factores entre los
gue se destaca, una crisis en el estado del
bienestar de los paises europeos,
acompafado de un movimiento de diversos
sectores hacia la privatizacion de servicios
publicos, ausencia de confianza en las
instituciones represivas y preventivas de la
criminalidad, cambios urbanisticos y de Ia
ordenacion de la  actividad  social
incrementando el uso de espacios privados de

uso publico (como por  ejemplo;
urbanizaciones, centros comerciales, o
centros de ocio), finalmente, entre los

factores mds importantes se encuentra la
preocupacion y el miedo palpable de la época
de los ciudadanos, asi como el sentimiento de
inseguridad reinante de la poblacion.

Sin lugar a duda, un gran punto de inflexién en
la aplicacion de la Seguridad Privada se
produce con los atentados del 11 de
septiembre en Estados Unidos, momento que
marca una nueva etapa donde se producen
multiples atentados con mayor impacto social
y econdmico del que se estaba acostumbrado
al que le siguen los perpetrados en Alemania
y otros paises, cambiaron totalmente Ia
percepciéon europea de la seguridad.
Consecuentemente, hay una seguridad antes
y una después del 11 de septiembre del ano
2001, aparece la Globalizacién Criminal y los
atentados Terroristas Yihadistas. A partir de
ese momento, se debe mirar y analizar estos
sucesos de otra manera, sobre todo en lo
referente a riesgos y amenazas, sin olvidar las
consecuencias potenciales (Martinez, 2005).

2. Evolucion de la seguridad privada en
Espana

Ante la inseguridad de la época durante el
reinado de los reyes catodlicos y la necesidad
de abordar todos los puntos donde las
autoridades no llegaban, en aras de mejorar la
seguridad y el orden social, S.M la Reina Isabel
Il el 8 de noviembre de 1849 aprobd el
Reglamento por el que se crearian los
primeros Guardas Jurados que serian la
antesala a lo que hoy conocemos como
vigilantes de seguridad, que debian ser



Pastor Sdnchez, José Angel

(Reglamento para los guardas municipales y
particulares del campo de todos los pueblos
del reino, 10 de noviembre de 1849):

hombres de buen criterio y prestigio entre sus
gentes, que cuidaran como suyo lo que era
de los demas y en los campos existe, pues no
cuanto hay en el campo es de todos...

Este Real Decreto del Ministerio de Comercio,
Instruccién y Obras Publicas otorgd a los
propietarios de fincas rusticas la potestad
para protegerse mediante la contratacién de
guardas de campo, ya sea a nivel individual o
creando asociaciones con otros propietarios
de campo, con el fin de evitar la quema de
cosechas y montes, corta y desgaje de arboles,
hurto de reses, destruccion de vifiedos.

Primeramente, su principal misién era vigilar
cotos, villas, fincas, parques y pequeiias areas
rurales privadas. Eran considerados agentes
de la autoridad, distinguiéndolos de los
guardas municipales, y de los guardas de
campo no jurados, que eran meros
trabajadores particulares de los
terratenientes. El Guardajurado actué desde
1876 (Real Orden, 12 de agosto 1876), en
estrecha colaboracion con el cuerpo de Ia
Guardia Civil, el guarda jurado hacia las tareas
de control y salvaguardia, que tdactica y
logisticamente, la Guardia Civil no podia
hacer, y para ello, contando con un
Guardajurado tenian un refuerzo de la ley, en
toda villa, parque, plaza y monte.

Tras los buenos resultados obtenidos de los
guardas Jurados, aparece la figura del sereno
como muestra de un movimiento en la
seguridad, de lo rural a lo urbano, hemos de
recordar que se trataba de una figura que en
las noches se encargaba de abrir a los vecinos
las puertas de los edificios, desempefiando
una funcién similar en nuestros tiempos
actuales a la de “portero nocturno”,
salvaguardando ademas la seguridad de los
barrios cuyos fines eran evitar altercados,
avisar a los bomberos en casos de incendio y
controlar el alumbrado publico (Insaurralde,
2007).
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En su camino de la conquista sobre todo el
escenario geografico, fue cuando, las
empresas privadas se dieron realmente
cuenta de las ventajas que tenian este tipo de
servicios, y de cédmo podrian beneficiar dado
la cantidad de sabotajes, robos y hurtos,
ademas de pequenos actos de vandalismo que
alalarga les hacian perder importantes sumas
de dinero. Durante la dictadura de Franco se
cred un decreto ley que autorizé el uso de
seguridad interna propia dentro de las
empresas. Las primeras en incorporar sus
propios guardas jurados dentro de sus
plantillas fueron las petroliferas, asi fue como
CAMPSA cred su primer cuerpo privado de
guardas jurados armados con el famosos
chopo, revélver y el cinturdn de balas. Con el
paso del tiempo esta figura del guarda jurado
acabd por incorporarse también a empresas
con activos de gran valor como por ejemplo
los bancos. La primera reglamentacién de
guardas jurados para nuestros dias en
empresas bancarias seria un decreto del
ministerio de gobernacién (Real Decreto de 10
de mayo de 1946, Boletin Oficial del Estado).

Tras el fin de la dictadura por la muerte de
Franco, llegaria la Constitucion de 1978, que
empezaria a generar gran objeto de debate e
increpaciones entre el pueblo espafiol ya que
se cuestionaba la consideracion legal de
agentes de la autoridad a los Guardas Jurados.
Aunque se trataba de una época ambigua en
plena y clara transicién hacia una democracia
y se empezé a notar que la gente iba
perdiendo el miedo y un poco el respeto hacia
esta figura. Paraddjicamente, los Vigilantes
Jurados a través de empresas de seguridad
privada empiezan a extenderse hacia otros
puestos de trabajo como en centros
comerciales, urbanizaciones privadas y otros
ambitos (Garcia Fuentes, 2020).

Fue en 1992 con la aprobacién de la Ley de
Seguridad Privada 23/1992 (Ley 23/1992,
Boletin Oficial del Estado), donde se reguld
con total claridad las funciones del Vigilante
de Seguridad, antiguo Guarda Jurado, ya que
integra finalmente a los Guardas Jurados con
las Fuerzas con Cuerpos de Seguridad publicos



como complementarios de los mismos, por
tanto, pierden su posicién de agentes de la
autoridad, y quedando claro el deber de
auxilio, colaboracién y coordinacién con Ia
Seguridad Publica.

Es importante mencionar esta ley porque
genera muchos cambios, puesto que no
contempla el cardcter de agente de Ia
autoridad anteriormente mencionado,
diferencia la habilitacién de vigilante de las
licencias de armas, crea las especialidades de
escolta privado y vigilante de explosivos, asi
como las figuras de jefes de seguridad y
directores de seguridad, sigue manteniendo
como especialidades de vigilantes de
seguridad las variantes de pescarias
maritimas, piscifactorias, caza. Y por primera
vez se deja de depender de la guardia civil
(salvo en materias de armas, explosivos vy
guardas de campo) y pasa a ser del cuerpo
nacional de policia.

Como dultima evolucion, la nueva Ley de
Seguridad Privada (Ley 5/2014) que entrd en
vigor el 5 de abril de 2014, viene a establecer
un marco legal mas actualizado para el sector,
adaptandolo y resolviendo las incidencias que
ha ido generando por su notable crecimiento.
Los cambios con las nuevas tecnologias,
ademas también actualiza el vinculo entre los
Vigilantes Privados y las Fuerzas de Seguridad
del Estado, pasando este de subordinacion, a
un vinculo de colaboracién y coordinacién
(Ridaura Martinez, 2015).

de la

3 Marco legal

privada

seguridad

La principal normativa actualmente es la
vigente Ley 5/2014 de Seguridad privada que
viene a sustituir la anterior Ley 23/1992, el
reglamento que lo regula estad desarrollado,
pero aun no se ha aprobado al momento de la
redaccidn de estas pdginas. Mientras tanto el
reglamento de 1994 (Real Decreto
2364/1994) sigue vigente siempre y cuando
no existan situaciones de contraposicidon con
lo dispuesto en ella
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3.1. Ley Organica 23/1992 de 30 de

julio, de seguridad privada

Mediante esta Ley 23/1992 de Seguridad
Privada, se aporta wuna respuesta a
determinadas necesidades que dado el pasar
de los afos se habian generado a nivel de
seguridad en general, no sdlo la privada. El
reglamento de esta ley fue aprobado por el
Real Decreto 2364/1994, aunque modificada
posteriormente por el Real Decreto-Ley
2/1999.

El motivo general de esta ley era la misma
dinamica que se lleva tratando en el articulo,
la actualizacion de la normativa en materia de
seguridad privada dada la creciente evolucion
de la sociedad que se iba modernizando a
pasos agigantados en los ultimos anos, asi
como la derogacién de normativas mas
antiguas que se estaban quedando un tanto
obsoletas, en los cuales en multiples casos
dejaba un vacio legal y en otros directamente
se contradecia.

Otro de los motivos, este mas de caracter
politico se trataba sin duda de la llegada de los
Juegos Olimpicos de Barcelona y la “Expo-92”
El gobierno espafiol queria presentar una
imagen ya no solo con la Unién Europea sino
a escala global internacional de una Espafia
moderna, actualizada y europea, puesto que
la imagen que se tenia por aquel entonces
estaba manchada por el sistema militar y
policial que impuso la dictadura de Franco
(Martin, 2019).

Hay que contextualizar un poco en el sentido
de que aquella época distaba muy lejos aun de
los atentados terrorista acontecidos en Nueva
York en 2001 y por tanto de la visién tan
normalizada que hoy dia tenemos de policias
armados en la calle, por eso y como adelanto
veremos la retirada de la figura del Vigilante
armado en las calles, para destinarlo
exclusivamente en el interior de edificios
publicos y el transporte de fondos. Hay que
recordar que por aquel entonces los vigilantes
de seguridad se comportaban como una
policia paralela, atribuyéndose trabajo vy
competencias de la “policia verdadera” sin
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apenas respuesta o control del Estado, donde
accedian aquellas personas que las empresas
privadas designaran sin necesidad de
formacidn o experiencia alguna en el sector.

Los cambios fundamentales en correlacion a
los motivos expuestos con anterioridad a los
gue se sumaria alguno mdas de cardcter
politico de la ley 23/1992 de seguridad
privada se pueden concretar en los siguientes
puntos (Rodriguez, 2020):

1.- La aclaracién ya desde la Exposicidon de
Motivos y el articulo 1 de la definicion de
seguridad, asi como su control, que serd
ejercidos exclusivamente por la seguridad
publica; ademas la consideracién del vigilante
de seguridad ©privada como agente
complementario y subordinado a la seguridad
publica.

2.- Ese estatus complementario de |la
seguridad privada viene reforzado por Ia
doctrina del Tribunal Superior de justicia de
las Comunidades Europeas al considerar que
“las empresas y el personal de seguridad
privada no participan directa y
especificamente en el ejercicio del poder
publico”.!

3.- En el articulo 2 establece que la seguridad
privada queda sujeta al Cuerpo Nacional de
Policia.

4.- Otra de las modificaciones importante fue
la de atribuir los servicios de seguridad
privada exclusivamente a empresas de
seguridad privada, teniendo por tanto que
tener una plantilla de personal, erradicando
por fin la posibilidad de contratar agentes de
seguridad privada de manera particular por el
propietario. Sélo podian con esta ley, los
Guardas  Particulares de Campo, los
Guardapescas Maritimos y los Guardas de
Caza, ser contratados por el empresario.

1 SSTJCE: Asunto: C-144/97, Comisién/Espafia 29/10/98
EDJ 1998/19949; Asunto: C283/99, Comisidon/Italia
9/03/99 EDJ 2001/7450; Asunto: C-355/98,
Comisidn/Bélgica, 9/03/00, EDJ 2000/2767 y Asunto: C-
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5.- En esta ley se aclaran las figuras que
conformaran el sector de la seguridad privada;
los Vigilantes de Seguridad, los jefes de
Seguridad, los Escoltas Privados, los Guardas
Particulares del Campo y los Detectives
Privados. Estos ultimos dejan de tener su
legislacidn propia para incluirse en seguridad
privada.

6.- El Articulo 10 establece la capacitacion y
habilitacidon del personal. Aunque solamente
menciona “superar las pruebas oportunas”,
por tanto, al no exigir un nivel académico
minimo o un grado de formacién profesional
abre la veda a una oportunidad econémica un
tanto ambigua donde nacen los centros de
formacién privados. También cabe destacar
gue debido a la inactividad de la profesion por
un tiempo igual o superior a dos anos se te
inhabilita de tu profesidn, teniendo entonces
que volver a examinarte.

7.- En el articulo 14 encontramos otro de los
cambios sustanciales, a partir de esta ley la
licencia y porte de armas se excluye de la
habilitacion como agente de seguridad
privada, por tanto si se quiere acceder a
determinados servicios donde sea necesario
el porte de armas, deberdn de manera
particular  obtener dicha licencia vy
mantenerla, aunque las armas utilizadas
durante el servicio pertenecen a la empresa y
no a los agentes por tanto va “rotando” por
quien se encuentre trabajando en ese turno.

8.- En el articulo 20 cabe destacar otra
novedad, no pueden ejercer las funciones de
detectives privados aquellos funcionarios en
activo de las Administraciones Publicas o que
lo hayan estado durante los dos afios previos
a la solicitud.

Se adhiere como especialidades de vigilante a
Escoltas privados y Vigilantes de Explosivos,
como especialidades de Guarda Particular de
Campo a los Guardas de Caza y Guardapescas

171/02,
2004/12088.

Comisién/Portugal, 29/04/04, EDJ



Maritimos, y al director de Seguridad como
especialidad de jefe de Seguridad. Matizando
para cada una de las figuras los requisitos
necesarios.

Otra cosa a resaltar en la presente ley es el
establecimiento de una formacidn
permanente y continua como anteriormente
habiamos adelantado para mantener la
acreditacion de vigilante de seguridad
posterior a la inicial que te da acceso al
empleo; si cabe la opcién de destacar, una de
las disconformidades del personal de
seguridad privada fue la imposicidon de Ia
obtencién de una puntuaciéon minima durante
las practicas de tiro para mantener sus
respectivas licencias de armas y con ello
paralelamente, el trabajo. Requisito por el
cual se generd un murmullo y ambiente de
crispacidon entre los profesionales de esta
profesion ya que, al resto del personal
armado, véase a los militares, los funcionarios
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado no se les exige.

Se regulariza el transporte de fondos por via
maritima y aérea. Se ajustan las competencias
y situaciones de intervencion de los vigilantes
en el exterior de inmuebles y fuera de servicio,
delimita su prestacion de servicio en todo tipo
de establecimientos.

Se establece una dependencia organica del
personal de seguridad privada sobre la
Direccion General de la Policia, creando la
Unidad Central de Seguridad Privada con sus
unidades  provinciales. Los  Guardias
Particulares de Campo seguian dependiendo
funcionalmente, como hasta entonces, de la

Guardia Civil, incluyendo también sus
especialidades de Guardas de Caza vy
Guardapescas.

Se trata del tema la proteccion de personas,
hasta ahora ninguna legislacién lo habia

abordado con claridad, demarcandola
exclusivamente para Escolta privado,
exponiendo asi sus atribuciones y
limitaciones.

En cuanto a la figura que hemos mencionado
en parrafos anteriores, el Detective Privado,
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tanto la Ley 23/1992 como el RD 2364/1994
dejan definitivamente esta profesién ligada al
ambito y legislacién de la Seguridad Privada.

3.2. Cambios sustanciales con la Ley

Organica 5/2014, de 4 de abril, de
seguridad privada

Las modificaciones que se han propuesto en la
nueva ley, ademds de mejorar y resolver
problemas técnicos, de gestién y operativos,
profundiza decididamente en el actual
modelo espafiol de seguridad privada
(complementaria, subordinada, colaboradora
y controlada por la seguridad publica),
posiciondndose mas por un papel preventivo
a favor de la seguridad general. Este cambio
de vision es el que posteriormente inspirard
los preceptos a los que se dedica hoy en dia la
investigacion privada (Ginés Rosado, 2016).
Las circunstancias que provocan dichos
cambios son:

- Como objetivo prioritario se encuentra la
cooperacidn y corresponsabilidad en Ia
prevencion y persecucién de hechos ilicitos.

- Estudia los actores que participan en la
actividad de seguridad privada, sus funciones
y sus roles.

- Define las formas de colaboracidon entre
entes publicos y privados.

- Trata sobre el control administrativo
de la seguridad privada: infracciones y
sanciones.

Con el propdsito de no generar interferencias
y duplicidades, se crean mecanismos de
coordinacidn institucional, se aclara el reparto
de las diferentes competencias autondmicas y
estatales, se consolida la competencia
exclusiva del Estado en materia legislativa y
normativa y se sitlan en la drbita ejecutiva las
competencias de las comunidades
auténomas. Se unifica todo el sector con una
ley generalista, reguladora de todas las
materias que conforman la seguridad privada,
con una distribucion de materias que
comprenden desde lo mas general hasta lo
mas especifico (Torrente, 2016).
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Deja claro uno de los puntos fuertes de la ley,
la relacién de coordinacion y colaboracién
entre las FFCCSE y el personal de seguridad
privada, con el Unico reto de mejorar la
prestacion de un servicio de seguridad publica
y privada de interés general, gracias a la
fluidez en el intercambio de informacion,
siempre por supuesto con total garantia legal
(Delgado, 2016; 2023).

Respecto a la regulacion de empresas de
seguridad y despachos de detectives, mas
concretamente a los registros de estos, se
unifica en un nuevo Registro Nacional de
Seguridad Privada.

Quedan reguladas cuestiones anteriormente
solucionadas en base al reglamento,
ambiguas, como por ejemplo las funciones de
algunos miembros del personal de seguridad
privada, ya que la anterior Ley 23/1992, de 30
de julio, tan sélo regulaba las funciones de los
vigilantes de seguridad y los detectives
privados. Ademas, esta nueva ley modificé el
nombre de los guardas particulares del
campo, para pasar a llamarlos, mas
adecuadamente, como guardas rurales.

Por otra parte, se modifica el requisito de la
nacionalidad espafiola o de un Estado de la
Unién Europea o de un Estado parte en el
Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo
para poder efectuar servicios de seguridad
privada, ahora se amplia este precepto a
nacionales de terceros Estados que tengan
suscrito con Espafia un convenio internacional
en el que se contemple tal posibilidad a los
nacionales de ambos Estados.

Por primera vez se regula, las medidas de
seguridad, asi como la especificacién de Ia
forma de prestacién de los principales
servicios de seguridad (vigilancia y proteccion,
proteccién personal, depdsitos y transportes
de seguridad, e investigacion privada). Asunto
de especial interés, puesto que las actividades
de videovigilancia y de investigacién privada,
puesto que dichos servicios tratan muy
cercanamente la intimidad de los ciudadanos.

A partir de ahora, las actuaciones de control e
inspeccidn sobre las entidades, el personal y
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las medidas de seguridad, quedaran
fiscalizadas, asi como la obligacién de
colaboracién por parte de los afectados.

Del mismo modo, se resolvieron algunas
cuestiones respecto a las carencias del
régimen sancionador. Actualmente ha
guedado un marco sancionador donde se
diferencia entre infracciones cometidas por
las entidades, el personal o los usuarios de
seguridad privada, incluyendo, ademas, los
centros de formacién en la materia. Se
regulan todas las conductas que tengan dnimo
de desarrollar actividades de seguridad
privada ilegales o no inscritas en el registro
con animo de despejar el sector de toda
posibilidad de intrusismo laboral (Ley 5/2014,
de 4 de abril, de Seguridad Privada).

4 Coordinacion vy colaboracion:

Guardia civil

Uno de los fundamentos principales del éxito
en materia seguridad ciudadana se encuentra
en las bases de coordinacidn y colaboracion
gue la guardia civil establece tanto con el
sector privado, es decir, seguridad privada;
como con el sector publico, policia local y
policia nacional.

El intercambio bidireccional de la informacién
resulta clave para la averiguacion intendente
de los hechos sobre todo cuando se trata de
casos donde el cuerpo policial que llega
primero no tiene las competencias atribuidas,
ya sea por nivel territorial, material...

Segun la Ley 40/2015, la administracion
publica debe respetar en todas sus
actuaciones y relaciones, entre otros, los
principios de buena fe, confianza legitima y
lealtad institucional, asi también como los de
cooperacidn, colaboracion y coordinacion
policial.

El mencionado deber de lealtad institucional,
aunque no viene descrito en nuestra
Constitucion, se trata de un principio
considerado por el Tribunal Constitucional
como un deber politico y juridico.
Dependiendo de la perspectiva el mismo se
podria denominar de diferentes maneras



como deber de lealtad constitucional,
principio general de cooperacién, auxilio
reciproco, mutua lealtad o deber general de
cooperacion (Camara, 2007:76).

Tal y como indica el art. 3 de la Ley Organica
2/1986, la comunicacion interpolicial se
basara en el principio de cooperacidn
reciproca y su coordinacidon se realizara
mediante los érganos establecidos en dicha
ley, que son las Juntas Locales de Seguridad,
las Juntas de Seguridad de las Comunidades
Auténomas y el Consejo de Politica de
Seguridad.

Para finalizar aclarar que este principio
comentado en el parrafo anterior es Ia
consecuencia de lo establecido en el art. 103
de la Constitucion (del Estado, Boletin Oficial,
1978) que define los principios fundamentales
por los que debe regirse las Administraciones
Publicas.

Para la comunicacion fluida entre Guardia Civil
y el sector privado de la seguridad se
establecié el Plan COOPERA, con el objetivo de
mejorar las sinergias en casos donde las
competencias sean comunes, sobre todo para
delimitar que tipo de contenidos debian ser
transmitidos entre ambos cuerpos y que
herramientas poner a disposicién el uno del
otro (Liz y Delgado, 2019).

Pueden adherirse al Plan COOPERA, aquellos
departamentos y empresas de seguridad
legalmente constituidos, las instituciones vy
organizaciones publicas o privadas vinculadas
profesionalmente al sector de la seguridad
privada que dispongan de un responsable en
materia de seguridad, los despachos de
detectives privados legalmente inscritos en el
registro nacional de seguridad privada, las
asociaciones y colegios profesionales de
detectives privados, las asociaciones,
fundaciones y otras organizaciones de tipo
asociativo o federativo que agrupen a
personas fisicas o juridicas cuya actividad o
intereses guarden relacién directa con el
ambito de la seguridad privada, los
responsables de seguridad de las instalaciones
consideradas como Infraestructuras criticas,
los fabricantes de medios de seguridad y las
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consultorias y asesorias en el ambito de Ia
seguridad privada (Llacer, 2019).

Cabe destacar que este contacto entre
Guardia Civil y el sector de seguridad privada
se realiza bajo dos niveles:

- Directivo: A nivel central, donde se
contactaria con el Servicio de Proteccion y
Seguridad (SEPROSE) y los directores o
Responsables de seguridad.

- Operativo: A nivel provincial, donde se
contactaria con las Comandancias y los
respectivos responsables territoriales
designados en su despliegue facilitado por los
responsables de seguridad.

En este plan estratégico donde se pretende
potenciar el apoyo operativo mutuo mediante
el intercambio de informacién entre
diferentes cuerpos de seguridad destacamos
los grupos de coordinacién a cargo de la
guardia civil, se tratan de grupos internos
mixtos permanentes cuyo rango de actuacion
esta delimitado sectorialmente, su funcidn
principal es velar por el mantenimiento del
interés y la oportunidad en los flujos de
informacién. Deben fijar minimo una reunién
semestral a nivel operativo, y una reunion
anual a nivel directivo, manteniendo
obviamente un contacto directo permanente
(Borreda, 2010).

4.1. Coordinacion y colaboracion:

Terrorismo

Como se adelanté al principio del articulo, los
atentados  terroristas  acontecidos en
septiembre de 2001 en EEUU marcaron un
antes y después a nivel mundial en politicas de
criminalidad, a raiz de ello se desperté un
terror global en la poblacién hacia el
yihadismo concretamente, y en lo que a temas
policiales respecta se pusieron a rodar
diversos mecanismos destinados a la lucha
contra el terrorismo, como la Euroorden (ley
3/2003, de 14 de Marzo, sobre la orden
europea de detencién y entrega); un
instrumento de  cooperacién  juridica
internacional por el cual se habilita la entrega
de un estado miembro a otro al autor de un
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delito que se haya refugiado en él, siempre en
virtud de una resolucidn judicial. También se
formaron los Equipos de Investigacion
Conjunta (Ley 11/2003, de 21 de mayo,
reguladora de los equipos conjuntos de
investigacion penal en el dmbito de la Unién
Europea) formados por dos o mas estados
miembros de la UE, se empezd a articular el
concepto de terrorismo y se cred Eurojust.
Aunque bien es cierto que todo este impulso
gue se cogid inicialmente se fue diluyendo
debido a que la implantacién de estos
instrumentos en los respectivos paises fue
muy lenta (Fernandez, 2006).

Sin embargo, el atentado en Madrid de marzo
de 2004, el primero en zona europea tras la
implantacion de estos mecanismos sirvid
como catalizador para poner en marcha
nuevas ideas e iniciativas para seguir luchando
contra el terrorismo. En la convocatoria
especial del Consejo Europeo, el 24 de marzo
de 2004 se adoptd la “Declaracién de lucha
contra el terrorismo” (Thieux, 2004), donde se
pone en conocimiento las diferentes areas
qgue la UE debe mejorar y destaca que los
Estados miembros implementen de manera
efectiva una serie de medidas. Sus principales
caracteristicas son las siguientes:

e (Clausula de solidaridad: se acuerda la
obligacion de mostrar compromiso politico
por parte de todos los Estados Miembros para
actuar de manera conjunta en caso de
atentado terrorista.

e Estrategia de Seguridad: desarrollar una
estrategia europea a largo plazo para
combatir contra todos los factores que
favorecen el terrorismo, y se manifiesta Ila
necesidad de desarrollar un marco conceptual
de contribucion de la politica europea de
seguridad y defensa (PESD) en la lucha
antiterrorista.

* Asistencia y compensacién a las victimas.

e Afianzar la cooperacién existente: Muchas
medidas acordadas en el “Plan de Accién en la
Lucha contra el Terrorismo” no habian sido
instauradas efectivamente aun en muchos
Estados miembros. Se deben tomar medidas
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en la gestién de la informacion, el control del
trafico de datos, el intercambio de
informacién en casos de condenas por actos
terroristas, las investigaciones
transfronterizas, un registro europeo de
condenas, una base de datos de material
forense y la simplificacion de los sistemas de
intercambio de informacion y de inteligencia
entre las autoridades de los Estados
miembros (Paya, 2016; 2021).

Se persevera en la idea de hacer que los
gobiernos nacionales utilicen correctamente
las instituciones europeas, asi como sus
recursos, concretamente en la Unidad
Operativa de los jefes de Policia de los Estados
miembros en materia de terrorismo, Eurojust
y Europol. También se tantean nuevas
medidas que amplien la funcionalidad del
Sistema de Informacién de Schengen (SIS), y
seguir progresando en el Sistema de
Informacién de Visados.

e Reforzar el control de documentos
en la frontera: con la creacion de la Agencia
Europea de Fronteras (cuya sede se encuentra
en Poloniay la cual se haya en funcionamiento
desde mayo de 2005: cuyo objetivo es ayudar
a cumplir las disposiciones comunitarias en
materia de gestién de las fronteras exteriores
y coordinar las acciones de los Estados
miembros).

e Directrices generales de la Unidén Europea
para materializar una idea comun en la lucha
contra el terrorismo.

® Objetivos determinantes para la mejora del
Plan de accidn de la UE en materia de lucha
contra el terrorismo, como por ejemplo;
fortalecer el consenso internacional y mejorar
los esfuerzos internacionales para la lucha
contra el terrorismo, restringir el acceso de los
terroristas a recursos financieros y otros
recursos econdémicos, maximizar la capacidad
de los érganos de la UE y de los Estados
miembros de detectar, investigar y procesar
terroristas y prevenir ataques terroristas,
proteger la seguridad de los transportes
internacionales y garantizar sistemas eficaces
de control fronterizo, reforzar la capacidad de
Estados miembros para afrontar las



consecuencias de un ataque terrorista,
reflexionar sobre los factores que propician el
apoyo al terrorismo y el reclutamiento de
terroristas, enfocar actuaciones, en el marco
de las relaciones exteriores de la UE, hacia
terceros paises prioritarios en los que es
preciso mejorar la capacidad antiterrorista o
su compromiso en la lucha contra el
terrorismo, colaborar en materia de
inteligencia: el Consejo destaca la necesidad y
la importancia de la cooperacion en
cuestiones de inteligencia y en la mejora de la
evaluacién de amenazas, y exige a los Estados
miembros una mejora de los mecanismos de
cooperacion y colaboracién entre policia y los
servicios de seguridad e inteligencia. De igual
forma, la integracion de un Centro de
Situacion (SitCen) facilita las evaluaciones
estratégicas de las amenazas basadas en la
informacién que se reciba por parte de los
servicios policiales nacionales, prevenir Ia
financiacion del terrorismo: darle continuidad
y mejora a todas aquellas acciones que vayan
encaminadas a impedir el financiamiento de
diversas organizaciones terroristas, establecer
medidas para proteger los sistemas de
transporte y a la poblacién: debido a que son
necesarias mas acciones destinadas a
fortalecer la capacidad interna de los Estados
de minimizar las consecuencias de los ataques
terroristas en su poblacién, mejorar Ia
cooperacion internacional: apoyando el papel
esencial de Naciones Unidas, a través de la
adhesién e implementaciéon total de las
resoluciones del Consejo de Seguridad, las
Convenciones sobre terrorismo y sus
respectivos protocolos y, por Ultimo,
mediante el establecimiento del puesto de
Coordinador de la lucha contra el terrorismo,
se decide crear el puesto de Coordinador de la
lucha antiterrorista, que trabajard dentro de
la Secretaria del Consejo coordinando todas
las actividades del Consejo en la lucha contra
el terrorismo y mantendrd una vision general
sobre todos los instrumentos de la Unién con
vistas a informar regularmente al Consejo
sobre la aplicacién de las decisiones tomadas.
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4.2. Coordinacion y colaboracion:

Europol

En primer lugar, hay que aclarar el concepto
de cooperacién policial como una accién o
asistencia combinada entre los Estados
miembros de la Unidn Europea, en el amplio
espectro que cubre la prevenciéon y lucha
contra la delincuencia en general, y en
particular a los que, asumiendo el caracter
transnacional, puede afectar a varios Estados
miembros (como la trata de personas o la
delincuencia econdmicay financiera) a los que
presta atencidn contra los valores mas basicos
de las sociedades democraticas, como la de
terrorismo, con el fin ultimo de garantizar un
alto nivel de proteccién para ciudadanos.

Como bien antes hemos anticipado Europol es
una organizacién policial europea dedicada a
apoyar los servicios competentes de los paises
pertenecientes a la Unién Europea,
principalmente con el uso de la inteligencia e
intercambio de informacidon. Su sede se
encuentra en La Haya, Holanda, su creacion
fue acordada en el Tratado de Maastricht, el 7
de febrero de 1992 y lleva funcionando desde
el 1 de julio de 1999. Entre sus competencias
se encuentran los delitos graves donde entren
en juego bandas u organizaciones criminales
gue afecten al menos a dos paises estados
miembros de la Unién Europea.

Con relacién a seguridad interior, Ia
colaboracién y cooperacién de la Unidn
Europea viene de un largo proceso evolutivo
si tenemos como origen el desmantelamiento
de las fronteras para la libre circulacién. Cierto
es que la apertura del mercado constituyd un
factor favorecedor para la delincuencia
transnacional, cuya represién exigia ya una
seria de medidas a nivel europeo, como un
colectivo y no solo a nivel nacional.

Europol empezd enfrentandose a ello
primeramente en delitos de drogas, cuando
aun se llamaba EDU (Jiménez, 2011). Por
mencionar algunos de los proyectos de
investigacion para este tipo de delitos
destacamos: Ecstasy Logo System, European
[llicit Laboratory Comparison System (EILCS),
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el Boletin de Informacion sobre drogas y la
elaboraciéon en colaboracién con el Centro
Europeo sobre Drogas y Drogadiccion del Plan
de Accién sobre drogas de la UE.

En cuanto a delitos financieros, Europol
desarrollé un programa que permite analizar
informaciones procedentes de las
transacciones sospechosas que le remitan los
paises miembros; han creado una red de
puntos de contacto en los paises y un “Early
Warning System” sobre fraudes con tarjetas
bancarias. Todo ello, junto al Manual de la UE
sobre blanqueo de dinero, son los proyectos
mas destacados de esta area.

Para el robo de vehiculos se ha elaborado la
European Vehicle Identification Database
(EuVID), un CD que recoge informacion e
imagenes sobre los diferentes tipos de
vehiculos y su documentacidn para facilitar la
investigacion de este tipo de delitos (Marquez
2003).

La inmigracién illegal siempre fue el delito mas
perseguido por Europol, ademas de su
participacién en la elaboracién del Plan de
Accion contra la Inmigracion llegal y el Trafico
de Seres Humanos en la UE, Europol ha
coordinado considerables operaciones de alto
impacto, entre las que destacan las
impulsadas durante la presidencia espafola
de la Comunidad, RIO y PEGASUS.

Por ultimo el andlisis y el intercambio de
informacién son otros de los servicios
esenciales de Europol, en cuanto al analisis
operativo, se estdn llevando a cabo
numerosos proyectos. Aunque actualmente
OASIS es el sistema de andlisis que estd
desarrollandose a nivel interno (Marica,

2017).

4.3. Coordinacion y colaboracion:
Eurojust

Eurojust se trata de wuna organizacidn

centralizada, con personalidad juridica propia
y con presupuesto propio (SERZYSKO, 2011).
Con anterioridad la Decisién Eurojust habia
sido objeto de modificaciones puntuales, en
sus disposiciones presupuestarias v
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financieras, mediante la Decision
2003/659/JAl del Consejo, de 18 de junio, por
la que se modifica la Decision 2002/187/JAl
por la que se crea Eurojust, DOUE n2 L 245, de
29 de septiembre de 2003. Su objetivo
principal es facilitar tanto a nivel juridico como
practico la coordinacién de las investigaciones
judiciales de los Estados miembros europeos
en delitos con repercusiones transnacionales.
Para esta finalidad, encontramos el art. 3 de
La Decision (Salgado, 2019) donde se redactan
los objetivos limitandolos a la mejora de la
coordinacion 'y cooperacidn entre las
autoridades competentes y el apoyo eficaz a
las mismas. De esa forma se aclara que
Eurojust no ha nacido para sustituir a las
autoridades competentes en las
investigaciones policiales pertinentes, sino
mas bien como una herramienta que ponga a
su disposicién los recursos adecuados para
fomentar un buen clima donde estas
organizaciones puedan cooperar entre si, asi
como prestarle la asistencia que necesiten.
Tampoco abarcara todos los delitos de
caracter transnacional, sélo aquellos cuya
intervencion sea necesaria y suponga un valor
anadido, que logre una cooperacién mas agil y
eficaz.

En referencia a la competencia objetiva de
Eurojust se trata del mismo que el de Europol,
incrementando las infracciones (articulo 4.1
de la Decision Eurojust) El ambito de
competencia material de Europol se delimita
en el articulo 4.1 y en el anexo de la Decision
2009/371/JAl, de 6 de abril, por la que se crea
la Oficina Europea de Policia (Europol), DOUE
n2 L 121, de 15 de mayo de 2009.

A lo referido, Eurojust, a titulo
complementario, solo podra intervenir a
instancia de parte de las autoridades

competentes de los Estados miembros, y se
limitan a las investigaciones y actuaciones de
casos transnacionales que afecten a dos o mas
estados miembros a la UE; o en alguna
ocasién, y como excepcién, que afecte a un
Estado perteneciente a la UE y a un tercero o
a la propia Unién Europea.



La composicién de Eurojust se articula de la
siguiente forma: un miembro nacional por
cada Estado miembro, con la condicion de
fiscal, juez o funcionario de policia con
competencias equivalentes, asistido, al
menos, por un suplente y un asistente.

Para finalizar, Eurojust, cuenta con una gran
estructura administrativa, clave para el
correcto  funcionamiento  del  mismo
organismo, asi como para el desarrollo de sus
actividades, dirigido por un director
administrativo que, bajo la autoridad del
Colegio y de su presidente, se encarga de la
gestidn corriente de Eurojust y de su personal.

Dependientes del Colegio y del director
Administrativo  se  establecieron  tres
departamentos especificos; La Secretaria del
Colegio, la Oficina de Proteccién de Datos y el
Departamento de Prensa y Relaciones
Pdblicas y dependientes directamente del
director Administrativo nos encontramos con
seis Unidades: Presupuestos y Contabilidad,

Recursos Humanos, Gestion de la
Informacién, Servicio Juridico, Servicios
Corporativos  (Seguridad, Equipamiento,

Servicios Generales y Manifestaciones), vy
Secretaria de la RJE., dirigidas cada cual por su
jefe de unidad correspondiente. Ademads,
Eurojust dispone de un auditor interno, un
contable, un coordinador de seguridad y de su
propio personal.

5 Conclusiones

La sociedad actual vive una etapa de
constantes cambios y, muy rdpidos, el sector
de la Seguridad Privada se enfrenta a una
exigencia multidisciplinar, que afecta a varios
entornos; econdmico, social, demografico,
tecnolégico, en una era digitalizada. Los
grandes cambios, la aparicién de nuevas e
inopinadas demandas hacia el sector,
mantiene constante su renovacién y de las
estrategias de seguridad. Fuertes demandas
generan grandes oportunidades de negocio,
una sociedad mas exigente, junto con unos
Estados incapaces de cubrir todas incidencias
qgue ocurren en la Seguridad colectiva,
propician un amplio abanico de retos en la

Cuadernos de Res Publica en derecho y criminologia

La seguridad privada en Espafia y su evolucion en materia legislativa

-94-

Seguridad Privada, describimos a

continuacion.

que

La contencidn y el control de la propagacién
de una enfermedad contagiosa, nadie podia
imaginarse que, en el afio 2020, los agentes de
seguridad privada se han tenido que enfrentar
a un reto mayor que combatir la delincuencia:
ni mas ni menos, que el virus que provoca el
COVID-19. La pandemia del Coronavirus ha
marcado un antes y un después en términos
de seguridad privada. Hoy, las empresas, las
urbanizaciones, instituciones publicas o
algunos centros comerciales se encargan, no
solo de asegurar sus dependencias de posibles
actos de vandalismos, hurtos o robos, sino
gue ademas solicitan personal de seguridad
privada para vigilar el control de las medidas
de seguridad y procurar asi, el surgimiento de
nuevos brotes de COVID-19.

La lucha contra el Terrorismo, la aparicién del
Terrorismo principalmente Yihadista en el
escenario mundial ha provocado una
evolucidn en las técnicas de prestacién de los
servicios de Seguridad Privada, asi como de las
funciones desarrolladas en coordinacion con
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Este
particular terrorismo, del que no atiende a los
factores habituales del terrorismo politico
tradicional, donde cualquier momento puede
ser oportuno para atentar, sin un objetivo
especifico, mas alla de la generacidn del caos
y el mayor dafio posible, ha llevado a los
Estados a reformular, por un lado, sus propias
estrategias de seguridad, asi como Ia
colaboracién entre seguridad publica y
privada (Vasquez, 2016).

El control de los movimientos antisistema, es
otro reto que podemos resaltar, son los
nuevos ataques que se estan produciendo en
los Estados, contra las propias instituciones
gue, alentados por las fuertes tensiones
politicas, estd generando una inseguridad
social, fruto de la percepcion de debilidad que
muestran los organismos Estatales, esto
requiere una excelente coordinacidn entre la
Seguridad Publica y Privada, para mantener
los niveles minimos de seguridad y bienestar
social, con acciones que en gran parte se
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llevan a cabo en las vias publicas, lugares
normalmente ajenos a la Seguridad Privada,
pero que interactian de forma directa con,
edificios, instalaciones, y lugares donde se
custodian sus bienes personales y materiales,
y las situaciones requieren de una mayor
destreza de los Vigilantes de Seguridad por
interaccionar con derechos fundamentales de
los manifestantes.

El incremento de los delitos cometidos por
bandas organizadas y su modus operandi,
estos grupos criminales, aunque no son
nuevos, estan generando, una gran alarma
social, especialmente en zonas vy
urbanizaciones acomodadas, que se sienten
vulnerables y victimizables antes estos delitos.
La demanda de los servicios a prestar por las
empresas privadas esta en aumento y precisa
de los Vigilantes de Seguridad, una formacion
en seguridad y autoproteccion que se adapte
a estos tipos criminales tan particulares y
peligrosos (Olmedo, 2008).

Las nuevas tecnologias y nuevos servicios a los
clientes pretenden aumentar el ritmo de
integracién de la proteccién tradicional con la
protecciéon remota y movil, apoyada por la
configuracién de los protocolos de seguridad
gue proporcionan las nuevas tecnologias.
Consecuentemente, el sector deberd hacer
frente al cambio poblacional desarrollando
nuevas formas de identificacién y en base a un
nuevo escenario con mucha mayor movilidad
o incluso al uso de nuevas tecnologias de
identificacion facial con el objetivo de
prevenir la ciberdelincuencia (Pay3, 2016).

La tecnologia ha tenido una incidencia
relevante en el sector de la seguridad privada.
Tanto la vigilancia electrénica, captacién de
imagenes, sistemas antintrusion de ultima
generacion, prevencion contra incendios, uso
de drones, que han proporcionado un gran
numero de cambios trascendentales en el
desempeiio de las funciones de los vigilantes.
Esta inclusion de las tecnologias configura un
paradigma repleto de nuevas oportunidades,
al mismo tiempo que desafios hacia el sector.
Nos brinda una oportunidad, permite
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optimizar los recursos y ofrecer una mayor
seguridad (Herrero, 2015).

La formacion continua, este es sin duda el eje
fundamental para mantener una Seguridad
Privada actual y adaptada a las necesidades de
los clientes, el objetivo consistiria en alcanzar
un mayor grado de especializacién en la
profesidon a través de programas educativos
novedosos en las diferentes academias vy
universidades con el dnimo de afrontar, por
ejemplo, los nuevos retos y, sobre todo,
ciberdelitos, que van surgiendo en esta nueva
era digital. Para ello, hay que reconsiderar el
valor de la profesiéon en todos los dmbitos.
Seguramente nos encontremos ante un
panorama donde los diversos empresarios
gue se dedican a este sector, la vigilancia y
seguridad privada, se deberdn enfrentar a
nuevos retos dindmicos. Estos podrian ser
inmediatos, ya que el sector se encuentra en

evolucion constante, o pueden ser
evidenciados (lglesias, 2017).
El espionaje industrial o el robo de

informacién se ha convertido en una muy
buena opcién de competencia desleal,
hablando en términos empresariales, y sin
lugar a duda, es el dmbito donde se abren
grandes expectativas para los investigadores
privados para la proteccién de estas
informaciones confidenciales (Garcia Ldpez,
2020).
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Resumen

En comunidn con un Estado Social de Derecho, el debido proceso caracteristico en la administraciéon
de justicia, se corresponde con el principio de legalidad adscrito tacitamente a un derecho humano;
no obstante, con el advenimiento de la Jurisdiccidn Especial para la Paz (JEP), como pieza articular
del Acuerdo de La Habana entre el Gobierno colombiano y Farc-Ep, la dimensién horizontal
caracteristica de este fundamento garantista, presenta vacios de fondo y de forma que impactan a
los comparecientes de la Fuerza Publica en cuanto al rigor procesal se refiere y por ende, sensible
efecto sobre el ideal deseado de la verdad como pieza integral de la justicia transicional. En
consecuencia, el presente articulo examina a la luz de las disposiciones legales, qué consideraciones
de este instrumento juridico validan o no el debido proceso de los uniformados para operar en
consonancia con el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticidn.
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Abstract

In accordance with a social state of law, the characteristic due process in the administration of
justice, corresponds to the principle of legality tacitly ascribed to a human right. However, with the
advent of the Special Jurisdiction for Peace, as a key piece of the Havana agreement between the
colombian government and Farc-EP, the characteristic horizontal dimension of this guarantee
foundation presents gaps in substance and form. This impact those appearing in the public force in
terms of procedural rigor and, therefore, a significant effect on the desired ideal of truth as an
integral part of transitional justice. This article examines under the legal provisions, which
considerations of this legal instrument validate or not the due process of the military to operate in
accordance with the comprehensive system of truth, justice, reparation and non-repetition.
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El derecho al debido proceso en la Jurisdiccion Especial para la Paz. Garantias de los comparecientes uniformados

1 Introduccion

En Colombia, con el Decreto Ley 706 de 2017
"Por el cual se aplica un tratamiento especial
a los miembros de la Fuerza Publica en
desarrollo de los principios de prevalencia e
inescindibilidad del Sistema Integral de
Verdad, Justicia y Reparacion”, se empieza a
dirimir un escenario en perspectiva respecto a
que la Jurisdiccidn Especial para la Paz, sopese
cuanto de la consideracién del militar como
victima del conflicto armado, redunda en
credibilidad para este 6rgano transicional de
justicia que en contexto, percibe criticas
respecto a la igualdad para todos los actores
del conflicto armado en lo sustancial, lo
procesal y lo probatorio en su administracién
de justicia.

En efecto, con la Unidad de Investigacién vy
Acusacién se hace necesaria una simetria para
gue la justicia transicional opere sobre
margenes de confianza, credibilidad vy
equilibrio en su ejercicio de juzgamiento tanto
a agentes del Estado, excombatientes y
actores politicos en aras de proveer a las
victimas del conflicto verdad, justicia vy
reparacion, fin Gltimo de esta jurisdiccidn.

La discusion legislativa precisa superar el
entrabe que la dindmica de victimas y
comparecientes entrafia al momento de
propiciar confianza y en que los intervinientes
en el sistema observen una aplicacién real de
lo imparcial y lo objetivo. (Mejia Azuero, 2018)

Precisamente, porque la seguridad juridica al
momento de esgrimir los derroteros con los
cuales impartir justicia y esclarecer las
responsabilidades requiere que se diferencie
la mision constitucional de la Fuerza Publica
de los actos violatorios individuales y no
sistematicos a los Derechos Humanos, es que
el aporte de los andlisis debe contribuir a
escenarios en que la verdad, la justicia y la
reparacion, se privilegien sin desvirtuar el acto
circunstancial desde el cual, la validacién en lo
sustancial, lo procesal y lo probatorio en su
administracion de justicia estén presentes.

En consecuencia, ese articulo se propone
examinar a la luz de las disposiciones legales,
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qué consideraciones de la Jurisdiccion
Especial para la Paz como instrumento
juridico, validan o no el debido proceso de los
miembros de la Fuerza Publica para operar en
consonancia con el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién —
SIVIRNR, en cuanto a esclarecimiento y
juzgamiento se refiere.

Para el efecto, se adelantan tres tareas
especificas: (i) Relacionar las precisiones
juridicas contenidas en las leyes y normativa
derivadas tras la creacién de la JEP, (ii)
Identificar los criterios conceptuales del
militar como victima del conflicto armado, (iii)
Sopesar la presencia o ausencia de fondo y de
forma de las garantias al debido proceso
desde lo sustancial, lo procesal y lo probatorio
observado por la JEP.

Asi, se procede entonces a una revision
documental del marco legal y normativo que
la jurisprudencia colombiana registra frente a
justicia transicional sobre el que se soporta la
JEP, asi como lo promulgado en cuanto a los
miembros de la Fuerza Publica como victimas
directas del conflicto armado.

Lo anterior, bajo un enfoque -cualitativo
conducente a aplicar método descriptivo y
analitico en aras de identificar los insumos de
tipo conceptual-juridico, para los hallazgos
consecuentes que deriven en conclusiones
relevantes como aporte a ejercicios de
investigacion futuros.

2 Precisiones de la normativa
A). Del debido proceso

Al indagar por el debido proceso conviene
relacionar qué normatividad asiste a este
como un derecho humano cuya garantia
procesal en el orden de lo civil, administrativo,
penal y demas, robustece la legalidad sobre la
cual impartir justicia bajo reglas de no
arbitrariedad.

Consagrado en la Constitucidn, el Articulo 29
alude a que al debido proceso debe
caracterizarle la independencia y Ia
imparcialidad permanente.
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En consecuencia, el Articulo 8 de Ila
Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, consagra el debido proceso como:

[...] el derecho de toda persona a ser oida con
las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacién de
cualquier acusaciéon penal formulada en su
contra o para la determinacion de sus
derechos de caracter civil, laboral, fiscal u otro
cualquiera. (Corte I.D.H. Sentencia de 29 de
enero de 1997)

Esta normativa desglosa asi los incisos 2, 3, 4,
5y 6 de los Articulos 7, 9, 10, 24, 25y 27, en
cuanto a lo constitucionalmente establecido
segln privacion de libertad, juzgamiento y
dictamen. Asi, el debido proceso derivado del
pensamiento amparado en la condensacidn
del pensamiento tedrico y conceptual sobre el
asunto juridico del delito, engloba aspectos
como:

- no incurrir en arbitrariedades en la
privacién de la libertad

- informar respecto al causal de detenciény
notificacién de cargos

- trasladar al retenido ante un juez o
tribunal competente para ser juzgado

- observar legalidad y retroactividad de
modo que no es posible condenar por
acciones u omisiones que en el momento
de cometerse no fueran delictivos segun el
derecho aplicable

- evitar imposicién de pena mas grave que
la aplicable en el momento de la comisién
del delito

- indemnizar en caso de condena errada por
vacio judicial

- observar sin discriminacién, igualdad de
proteccién de la ley

- observar derecho a un recurso sencillo y
rapido. (Cruz, 1989)

Lo anterior, en aras de salvaguardar el
equilibrio entre el ciudadano y el Estado en el
plano policial y judicial y consolidar los
principios del debido proceso cifrados en: el
derecho general a la Justicia, el derecho y
principio general de igualdad, justicia prontay
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cumplida, el derecho a la legalidad, el derecho
de defensa en general, debido proceso en
materia penal. (Silva, 1993)

No obstante, cuando se trata de la Fuerza
Pdblica, el tratamiento especial en la
aplicacion al debido proceso, para el
compareciente militar no es integralmente
equitativo, equilibrado, simultaneo vy
simétrico al no efectuarse en su totalidad
diferenciado del brindado a los actores
ilegales y esto porque se equipara el actuar de
las Fuerzas legalmente constituidas con los
desestabilizadores de la seguridad territorial.

Esto se evidencia cuando se omite el papel y
razéon de ser del juez natural a quien esta
consignado el conocimiento en profundidad
de la actuacién operacional. (Esteban, 2019)

Para Mejia (2016), si bien ingresa
ineludiblemente a la JEP, la conducta militar
en esta jurisdiccion en aras de velar por los
intereses de las victimas en cuanto a la
provisién y suministro de verdad se refiere, la
SIVIJRNR en el debido proceso desestima el
Derecho Operacional al presuponer de
antemano total compromiso de parte del
miembro de la Fuerza Publica sin que haya a
lugar un examen minucioso al momento de
aplicar la comision del delito.).

B). De la victima militar

En cuanto a la normativa sobre los miembros
de la Fuerza Publica al interior del dispositivo
del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparaciéon y No Repeticion (SVIJRNR),
soportado en el acto legislativo 01 del 4 de
abril de 2017, es preciso remitirse a
disposiciones que anteceden los elementos
juridicos sobre los cuales reposa la seguridad
juridica para el cuerpo castrense.

Desde lo universal, la normativa enuncia en el
Articulo 2 del Convenio de Ginebra de 12 de
agosto de 1949 que: los miembros de Ia
Fuerza Publica adquieren el estatus de
personas protegidas por el DIH y potenciales
victimas de delitos contra esta normatividad
cuando se encuentren en situaciones
previstas en el Articulo 3, Conflictos no
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Internacionales”. (Comité Internacional de la
Cruz Roja, 1949, p. 41).

La maduracién de estos casos en que los
Derechos Humanos de los uniformados
también compromete el rigor de Ia
jurisprudencia y las disposiciones juridicas, es
susceptible de constante estudio y examen
por cuanto se pasa a considerar todos los
componentes constitucionales sobre los que
se ampara la actuacién en un teatro de
operaciones.

Aqui entran a considerarse estimativos de Ila
defensa, la competencia y el ejercicio en
donde se ha avanzado en desvirtuar el
concepto segun el cual, el militar como
soldado tiene ante su destino el deber de
morir en defensa de la patria y exponerse a
cualquier padecimiento inhumano por lo que
renuncia asi a su condicién de ser humano por
vocacién y mistica de su servicio.

Esta presuncibn como se ha venido
desmontando desde lo ontolégico, lo
epistemoldgico, lo juridico, lo sociolégico y
hasta lo antropoldgico, obviamente que
resulta impactando la normativa.

En efecto, ya en 2008, la Ley de defensa
técnica reflejada en la Ley 1224 de 2008,
aborda la complejidad de proveer defensa
gratuita a los miembros de la Fuerza Publica
mas no plasma una maduracién que adelante
una defensoria militar en si misma,
competencia inherente en todo caso a la
Justicia Penal Militar.

Siendo asi, en 2010 con la Ley 1407 del 2010
se entabla la creaciéon de una fiscalia penal
militar y de un cuerpo técnico de investigacién
de la Justicia Penal Militar, no obstante,
surgen entrabes que posteriormente,
desembocan en el Articulo 24 Ley 1448 de
2011y el Articulo 23 Ley Derecho a Articulo 25
Ley 1448 de 2011 sobre la Verdad y en que los
derechos de las victimas militares contemplan
aspectos tales como el derecho a |Ia
reparacion integral dado que sus familiares y
la sociedad en general tienen el derecho
imprescriptible e inalienable de conocer la
verdad acerca de los motivos vy las
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circunstancias en que se cometieron las
violaciones de que trata el Articulo 3 de esta

ley.

Se destaca ademas que en la Ley de Victimas
(1448 de 2011), el Articulo 3 del Titulo 1-
Disposiciones Generales, Pardgrafo 1 y 2 del
Articulo 3 se contempla a los miembros de Ia
Fuerza Publica como victimas en tanto el
militar en razén de su deber constitucional
dentro del marco del conflicto armado
interno:

[...] si bien estd suscrito a sacrificarse por su
patria, nada justifica que se vea sometido al
sufrimiento generado como consecuencia de
un atentado, una emboscada, un ataque
sorpresivo como una mina antipersona, o a
tratos como los expuestos por el Articulo 4 de
los Convenios de Ginebra de 1949 (..) se
puede afirmar que el reconocimiento legal por
parte del Gobierno colombiano del soldado
como victima del conflicto, que conlleva a
garantizar procesos de verdad, justicia,
reparacion integral, garantias de no repeticidn
y medidas de satisfaccion que incluyan a esta
poblacién.

No hacerlo, implicaria una revictimizacién de
estos hombres y mujeres que han sufrido de
forma certera las consecuencias del conflicto.
Reconocer la condicién de victima de los
miembros de las Fuerzas Militares es un
mecanismo, no solo de dignificacidon de su
condicion como ser humano, sino, una
medida de reconocimiento simbdélico por su
sacrificio en pro de la construccién de un
mejor pais. (Gémez Llinds, 2021, pp. 5-6)

Al compareciente de la Fuerza Publica, la
normativa que soporta su condicion de
victima, no puede desconocer igualmente su
reparacion en tanto la discrecionalidad exige
una completa y debida documentacién por
parte de la JEP para asi robustecer la
credibilidad en el fallo condenatorio sustraido
de cualquier vicio en el debido proceso.
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3 Criterios conceptuales: el militar
como victima

La debilidad juridica de los miembros de la
Fuerza Publica ante la comparecencia en los
tribunales de la justicia transicional,
especificamente la JEP como dérgano juridico
de juzgamiento dentro del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion,
SIVJRNR, tiene en parte desde los érganos de
juzgamiento, un origen en el desconocimiento
de tipo ontolégico del papel del uniformado
en el orden constitucional y otro, de tipo
pedagdgico que termina desvirtuando la
naturaleza, el fin y el efecto de su ejercicio en
la preservacion y salvaguarda del orden, la
seguridad y la defensa.

Para Mejia & Marin (2015), el trato procesal
gue experimentan los uniformados tanto si
estdn vinculados como victimas o victimarios
en razoén del conflicto armado, observa un
vacio de cardcter holistico que trasciende lo
meramente técnico y la visién reduccionista
cuando solo se asume lo institucional como
Unico argumento en rigor..

1. Desde lo ontoldgico

Por esto, cuando Pedraza (2015), refiere la
vulnerabilidad procesal de los miembros de Ia
Fuerza Publica, advierte en lo ontoldgico, el
musculo sobre el cual discernir cuando se esta
ante una conducta violatoria de los Derechos
Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario y cuando, ante un evento de tipo
operacional en ejercicio legitimo de la mision.
Adicionalmente, la insistencia de estimar
desde lo sustancial, lo procesal y lo probatorio
una constante en cuanto a sistematizacién de
conductas violatorias de parte de Ia
Institucion castrense, es una realidad que han
debido  afrontar los  comparecientes
uniformados ante la JEP.

[...] se insta a las instituciones a que relnan
sus esfuerzos y realicen todas las labores
encaminadas a garantizar los derechos de las
victimas del conflicto como centro del

Acuerdo de Paz y los procesos que
reivindiquen sus derechos, incluyendo la
garantia de la participacién igualitaria vy
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diferencial de los militares como victimas en
los procesos que adelanten los componentes
del Sistema Integral.

Adicionalmente, se invita a superar las
restricciones contenidas en la legislacién, en
relacion con las medidas de reparacidn
material sujetas al régimen especial de las
Fuerzas Militares, ya que se evidencié que
estas no fueron estructuradas en el marco de
una justicia transicional y por tanto no
cuentan con ese enfoque restaurador de los
hechos victimizantes en el marco del conflicto.
(Sanabria-Moyano & Orjuela, 2020, p. 153)

En ese entorno, Mejia (2016), enfatiza en la
necesidad del conocimiento del quehacer
militar al momento de asumir el ejercicio
judicial y entenderlo en aras de irradiar
respuesta cualificada, especialmente al
sopesar los riesgos de la confrontacion
armada en donde el Derecho Operacional
juega un papel muy importante que no debe
ni puede desestimarse en los tribunales de
justicia.

Es ahi cuando en opiniéon de Prieto (2003), las
precisiones de lo que corresponde a un debido
proceso no deben sustraerse del significado
real que representa la garantia inserta en la
seguridad juridica.

Ahora bien, prima tener presente que la
legalidad dentro del sistema juridico otorga la
confianza debida en la  totalidad
procedimental por lo que la observancia de las
actuaciones administrativas si bien como
garantia opera en principio, requiere
especializar la investigacidn criminal pues por
los delitos investigados no resulta ser un
factor menor a considerar por la JEP.

Al momento de abordar al militar como
victima, no ocurre igual al dimensionarlo
como victimario en cuanto a ponderacion
probatoria se refiere. En este ultimo caso
ocurre que gracias a que en un momento
previo a la firma del Acuerdo de Paz, se puso
en duda en las instancias judiciales si era
valido o no constituir como victimas a los
miembros de la Fuerza Publica en razén del
conflicto armado, la discusidon prevalecié y
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prevalece pese a introducir la necesidad de
aproximar lo holistico a la discusion.

Para Russi (2013), al uniformado en su
derecho a la defensa, desde luego que le
asiste en lo axiolégico su dignidad de ser
humano y como persona interviniente de una
confrontacion, la Justicia Especial para la Paz
no puede sustraer su derecho vulnerado
dentro del reconocimiento juridico. Ya desde
Sun Tzu (476-221 a. C.), cuando se enuncia
gue en la paz como en la guerra “cada asunto
requiere un conocimiento previo”, se alude al
hecho del todo por encima de las partes como
factor de analisis para entender una conducta
militar. Asi por ejemplo, mientras autores
como (Radbruch, 1959, p. 145), sefialan que
“No es el bien comun el fin supremo del
derecho, sino la justicia. El bien comun es solo
el fin del derecho”, Pinzdn (2008), enfatiza en
que:

[...] lajusticia legal es un derivado de la justicia
del derecho del ser, no al contrario. Hay una
equivocacion gigantesca cuando se hace
justicia legal o humana, sin que exista, en la
base del sistema social, la justicia del ser u
Ontica. (p. 127)

Esto, para el discernimiento que concierne al
propdsito central de la presente reflexidén en
cuanto al derecho al debido proceso en Ia
Jurisdiccién Especial para la Paz hacia los
miembros de la Fuerza Publica, entrafia
aproximar a las teorias de ontologia de Ia

justicia, conceptos como “rendicién de
cuentas”, “conduccién de operaciones”,
“reglas operacionales de distribucion vy

asignacion de mando”, en virtud de guarecer
el deber ser del servicio castrense,
escudrifarlo, interpretarlo y proyectarlo.

Lo anterior, en razdn de trasladar la justicia del
ser u d6ntica al modelo que rige a la JEP, por
cuanto la imputacidn a los uniformados hasta
el momento presenta serios vacios en cuanto
al conocimiento del eje holistico-ontoldgico-
axioldgico que asiste su ejercicio y en donde
las responsabilidades seglin deberes y tareas
asignadas de acuerdo con rangos militares,
amerita de parte de los togados, una tarea de
profundizacion de la razéon de ser de la
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conducta operacional dentro del teatro de
operaciones para dirimir en consecuencia, el
grado de compromiso en las faltas contra los
Derechos Humanos o los delitos incurridos en
el conflicto armado o bien, la ausencia de
actos violatorios.

Es asi como para hablar de equilibrio en este
modelo, se requiere igualmente en lo
sustancial, lo procesal y lo probatorio, que los
derechos de los comparecientes militares
observe igualmente un acompanamiento
igual que el brindado a los demas actores que
acuden a este drgano jurisdiccional.

Bajo esa Optica, en su reflexion sobre si
“iTiene motivos el militar para sentirse
tratado como un ciudadano de segunda?”,
Vidal Gdmez (1993), eleva el dilema al aspecto
ontologia versus normatividad y emplaza el
debate al lato sensu, en que en el
esclarecimiento de la verdad en procesos de
transicién a la paz, requiere abordarse con la
amplitud del ser humano, la persona y su
dignidad como tal, antepuesta al rol dentro de
circunstancias desestabilizadoras y de tension
interna. Generalmente, desde su apreciacién,
todos los actores —excepto los militares—, son
tratados en sus aciertos y errores como
sujetos de un Estado Social de Derecho, como
seres humanos susceptibles de toda
concesion en tanto que al juzgamiento militar
se le sustrae de esta propiedad por vincularla
en inherencia e inmanencia a un deber ser
institucional en donde este es principio y fin
constitucional y sus derechos subyacen a tal
rigor no recibiendo tratamiento de victimas.

Preocupa el sesgo que la filosofia juridica
identifica como sustantivo instrumentalizado
en que una instancia pueda incurrir en razén a
la motivacion por la cual ha sido constituida
(Bobbio, 1996); para el caso de la JEP, la
discusidn se centra en las motivaciones de una
justicia politizada en que en aras de una paz
duradera y sostenible gracias a transar al
Estado para ceder espacios y concesiones de
perddn so pretexto de reconocimiento de
culpas sin pago de las mismas mds que actos
meramente simbdlicos, los actores
vulneradores de  derechos terminen
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exculpados en una jurisdiccién creada para tal
fin y en que los miembros de las Fuerzas
legalmente constituidas por el contrario, sean
objeto si del rigor penal sin que haya a lugar
equilibrio de juzgamiento.

Ahora bien, en los escenarios de operaciones
si bien el uso desmedido de la fuerza conlleva
dentro del Manual de conduccién un marco
sancionatorio segln se adscribe al violentar el
Derecho Internacional Humanitario, no colige
en la Sala de Revisién y Acusaciones de la JEP,
los elementos propios del teatro de
operaciones sobre los que normalmente se
actua en el despliegue de Fuerzas.

Es por esto que como bien lo advierte
Gonzalez Bustelo (2006), al Derecho
Operacional “le rigen principios de definicion,
estrategia y mistica de los ejércitos del mundo
como factor de aseguramiento de la soberania
y defensa de un Estado Social de Derecho” (p.
129).

Dentro de esta ldogica, las capacidades
militares insertas en el Derecho Operacional
deben ser objeto de examen en las salas de
verificacion porque ese ejercicio contribuira a
discernir en derecho qué tanta legitimidad o
no le ha asistido al militar en el conflicto
armado.

Desde la doctrina militar por ejemplo, lo
tactico, lo técnico, lo procedimental, lo
operacional del deber ser sobre el eje
axiolégico que le rige, debe en todo tiempo
sujetar la misidén y capacidades de la Fuerza
Pudblica a los principios, los valores y los
fundamentos del orden ético en que el
respeto por los Derechos Humanos rige la
actuacién de sus miembros bajo observancia
de normas y estandarizacién internacional;
todo lo que de ella se aparte desde luego que
es susceptible de juzgamiento pero sin
omision del Derecho Operacional y sin
equiparamiento de una operacion
constitucional a una fuera de la ley y el orden.

En su estudio sobre “Componentes
ontolégicos en la caracterizacién de la Fuerza
Publica como victima en el Conflicto Armado”,
Pedraza (2015) refiere como:
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Los Derechos Humanos aplicados no desde la
Fuerza Publica sino para la Fuerza Publica, no
se cumplen a cabalidad ni la concepcidn frente
a estos guarda total proporcidon y respeto
hacia los uniformados que ofrendan su vida
por la patria o bien, se retiran del servicio por
enfermedad o secuelas dejadas por el
combate. (p. 52)

Tal realidad de conformidad con lo examinado
por Vidal Gémez (1993), cuando en razén de
su ejercicio, la vulnerabilidad procesal se hace
evidente toda vez que en el sistema
acusatorio se termina priorizando Ia
judicializacién de modo que el desdibuje de
los acontecimientos determina su condena.

No se trata como anota Stevenson (2005), de
desconocer la gravedad de las faltas
operacionales frente al DIH y los DD.HH. o
ignorar la comparecencia de los militares para
responder por estas faltas, desde luego que
esto tiene que ser una constante del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticién — SIVIRNR, de lo que se desdice es
gue lo ontoldgico dentro del debido proceso
tiene que interpelar cada etapa de
juzgamiento para dirimir del modo mas
imparcial posible, qué se asume como
responsabilidad y compromete la conducta
violatoria del uniformado y qué como debery
accion legitima.

Por su parte, desconocer a los militares como
victimas implica desconocer que antes que ser
un efectivo de la Fuerza Publica esta el ser
humano y que tal condicién como ontos, no
admite en palabras de Hartmann (1964),
“contradiccidn o discusion inserta en tanto el
ser como deber ser es antes que el ser deber
por lo que la naturaleza adscrita no es
susceptible de negacidon” (p. 79); para el caso
de los miembros de la Fuerza Publica, sus
derechos a seguridad juridica y seguridad
integral también pueden ser lesionados como
los de cualquier civil de modo que como
uniformados no pueden ser despojados de su
condicion de ciudadanos por lo que sus
derechos al debido proceso también han de
considerarse.
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Las militares también pueden ser concebidos
como victimas del conflicto; en primer lugar,
por su naturaleza como seres humanos
consagrados en la Conferencia de San
Francisco de 1945 y en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos en 1948;
y en segundo lugar, por la violacién de los
principios del Derecho Internacional
Humanitario (DIH) es decir, del Jus ad bello
(derecho hacer guerra) y el Jus in bello
(consagrados en los Convenios de Ginebra y
en el Segundo Protocolo Adicional de 1977. En
este Ultimo, en donde se ahonda las
circunstancias relativas al Conflicto Armado
No Internacional (CANI).

Para tal fin, es clave profundizar sobre el
concepto “Militar Victima” vy sobre Ia
dignificacidon del soldado como ser humano y
ciudadano. El siguiente escrito, busca ampliar
la definicion y hacer aclaraciones al
fendmeno. (Gomez Llinds, 2021, pp. 1-2)

Hasta aqui el examen al aspecto ontoldgico
gue debe estar inserto en el debido proceso;
se pasa ahora al aspecto pedagodgico frente a
lo operacional para que en esta garantia
juridica se asuma esta aproximacion a fin de
no desfallecer en el propdsito de fallar en
Derecho.

2. Desde lo pedagégico

En el marco de la justicia transicional, el
derecho al debido proceso tiene para el
militar un asidero que mas que blindarlo
juridicamente de sesgos derivados de
interpretaciones vy juicios subjetivos, pondera
el significado del Derecho Operacional como
pieza fundamental para entender qué
actuacién vulnera y transgrede los limites del
DIH y de los DD.HH. y cudl por el contrario, se
ajusta al mandato constitucional.

No obstante, se adolece de suficiencia
pedagdgica frente al quehacer castrense lo
qgque conlleva a desvirtuar situaciones,
circunstancias y modos de enfrentar la accion
ilegal armada y por ende, a endilgarle un
atributo sistematico que por supuesto no es
caracteristico de su doctrina.
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Deslindarse del fin ultimo de las capacidades
militares al servicio de las operaciones propias
de la confrontacién interna es un hecho
temerario al momento de indagar
judicialmente por lo ocurrido en combate.
(Schnabel & Ehrhart, 2005).

Asi, en el dambito de la doctrina y Ia
jurisprudencia, como garantia constitucional,
los postulados en defensa de la dignidad
humana consagrados en la Constitucién,
operan desde lo judicial como derroteros en
gue los comparecientes sienten confianza
para que los juicios avancen del modo mas
objetivo y transparente posible, sin embargo,
para el caso de los miembros de la Fuerza
Publica convocados a los estrados a fin de
esclarecer la verdad de su intervencién en el
conflicto armado, la sentencia justa queda en
entredicho cuando otros actores absorben el
principio de la cosa juzgada mientras que a los
uniformados se les desestima el acervo
probatorio.

Tal situacién se deriva en parte, por la
ausencia de pedagogia respecto al Derecho
Operacional que Bouthol (1975) define grosso
modo como la contextualizacion del quehacer
bélico de modo adecuado para sopesar el uso
de la fuerza.

Para Mejia: “... toda actuacién militar o policial
con incidencia operacional esta protegida por
una presuncién legal, por el orden
constitucional y legal; por ello existe un
DOPER  constitucional 'y un DOPER
administrativo” (p. 42).

Desde esta dptica, no puede desconocerse
gue en Colombia la tensién interna ha
afectado a la Fuerza Publica por el accionar de
los grupos armados organizados.

El saldo no es en nada desestimable: 403.352
uniformados como victimas, es decir el 4,36%
del total de poblacién victima en el pais.
(Centro Nacional de Memoria Histoérica, 2022)

Esta realidad
consecuencia que:

desglosada reporta en

70.980 son policias y el 95% de los hechos
victimizantes, se relacionan con los siguientes
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eventos: Desplazamiento forzado: 62.901
policias (69,3%); Homicidio: 13.246 (14,8%);
Amenazas: 5.173 (5,7%); Actos terroristas:
2.669 (2,9%); Desaparicion forzada: 477
(1,9%) o 114 policias contindan
desaparecidos. Cifras de la Policia Nacional
indican que, del total de victimas reconocidas
55.413 estan retirados; 13.160 estdn en
servicio activo; 2.407 fallecieron y 2.818
policias victimas, registran alguna condicién
de discapacidad. El 45,8% de los casos se
presentaron entre 1998 y 2006; y las zonas
con mayor cantidad de policias victimas son:
Antioquia (15.350), Valle del Cauca (6.439),
Narifio (5.361) y Cauca (5.173). (Caracol Radio,
2022)

Todas las conductas operacionales tienen una
razén en orden y tiempo y un sentido de
planeamiento, maniobra y fin que cuando se
violan los protocolos o se vulneran los DD.HH.
el DIH, tienen que considerarse al momento
de juzgar estas actuaciones dado que las
lineas de subordinacién y mando observan
responsabilidades propias del mandato
constitucional pero igualmente, en un teatro
de operaciones en que la confrontacion
encara situaciones diversas, el limite entre la
precision del objetivo y los errores de calculo
es muy tenue por lo que urge discernirlos
componentes que el Derecho Operacional
ofrece para sopesar las fallas en los escenarios
de guerra.

[...] el DOPER en consecuencia no se
circunscribe simplemente a una compilacion
de normas de los Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario utilizadas
en el ambito militar, sino a un entendimiento
del quehacer operacional militar desde Ia
misidn constitucional, legal y reglamentaria de
un Estado, con repercusiones eventuales a
nivel de una actuacién penal, administrativa e
incluso eventualmente en una comision de la
verdad. (Mejia, 2016, p. 42)

Por lo anterior, es necesario forjar pedagogia
frente a la naturaleza, sentido axioldgico vy
alcance del Derecho Operacional como parte
de la seguridad juridica en los procesos que
comprometen la actuacién de los miembros
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de la Fuerza Publica; en efecto, la tarea judicial
exige que su interpretacion suministre
suficiencia  sustancial para  adelantar
investigaciones ajustadas a Derecho que
precisan del conocimiento de las operaciones
militares.

4 Lasvaloracion de fondo y de forma
de las garantias al debido proceso

12) Lo sustancial

En la Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y de Determinacion de los
Hechos y Conductas de la JEP, al sopesar los
hechos de los militares por causa directa o
indirecta con el conflicto armado interno, la
recepcién de informes ha desestimado un
flujo informativo importante de los
componentes operacionales ineludibles al
momento de acometer juzgamiento vy
pronunciamiento resolutivo.

En ese sentido, la identificacidon de gravedad
de casos, intervenciones y actuaciones de los
miembros de la Fuerza Publica, presentan en
lo sustancial, una dolencia procedimental por
parte de la JEP, en las tareas que tienen que
ver con la diferencia entre la individualizacion
y la sistematizacion de la actuacién militar.

Tal vacio entrana incurrir facilmente, al
momento de atribuir responsabilidades
violatorias al DIH y a los DD.HH., en una
descalificacién del Derecho Operacional y de
la doctrina militar dado el desconocimiento de
lo que en terreno combativo implica un teatro
de operaciones.

Como le asiste a la hermenéutica, el aspecto
sustancial en el debido proceso permea lo
definido como el derecho a la prueba
(Alvarado-Velloso, 2004), mas si el sustento
de los hechos inicia con el error de omitir el
flujo informativo que los intervinientes de la
Fuerza Publica tienen por aportar a la verdad,
obviamente se erosiona la base de todo el
debido proceso en tanto los insumos como la
carga probatoria, la prueba de oficio, la carga
dindmica de la prueba y la medida cautelar
probatoria, se diluye causando ruptura entre
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lo sustancial y lo resolutivo. (Parra-Quijano,
2007)

Asimismo, cuando se examina en la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas tales
actuaciones, el vacio en lo sustancial implica
una clara afectacién al debido proceso de los
uniformados que no por amnistias, indultos,
beneficios, han de admitir en todos los casos y
como sistematicos, hechos violatorios si bien
registrados, no todos con acopio irrefutable
de violacién al DIH.

En esa medida, no procede desconocer la
sustancia de los hechos dentro de la actuacion
decisoria de las operaciones militares.
Ineludiblemente, el Derecho Operacional
debe incorporarse en su esencia, alcance y
dictamen a estas salas de la JEP para resolver
en derecho lo que en materia de
esclarecimiento de la verdad corresponde. Su
rol coadyuva para que desde la JEP, se
aproxime todo el cimulo de aristas del
contexto operacional inserto en el eje
doctrinario castrense.

Figura 1. Operaciones militares en zonas en
conflicto

SIN INTERVENCION MILITAR
E1 80% de las operaciones antes de 2016 se
concentrarian en 9 departamentos (17% de la
poblacion)

Ertre weares mylitare

Fuente: Elaboracion propia con base en
Mindefensa (2020)
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Nota. Del cimulo de operaciones militares en
territorio nacional antes y después de 2016, se
registra un nuevo reto por confrontacién con
disidencias y grupos criminales.

Figura 2. Operaciones militares en zonas en
conflicto.

CON INTERVENCION MILITAR
Operaciones consumacas

Fuente: Elaboracion propia con base en
Mindefensa (2020)

29) Lo procesal

Compete a la JEP insistir en la importancia de
la forma como se concibié en la Ley cada
aspecto de la dindmica procesal, esto es,
hacer prevalecer las fases de indagacién,
juzgamiento y pronunciamiento sin que haya
a lugar inconsistencias ni de tipo sustancial ni
de tipo procedimental.

Figura 3. ldentificaciéon insumos del debido
proceso en la JEP
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Legalidad

DERECHO o
GENERALA LA E
wstica AN Derecho Operacional
m Teatro de operaclones

Fuente: Elaboracion propia con base en
Sanabria-Moyano & Orjuela (2020).

En la fase investigativa, la seguridad juridica
de los uniformados presenta serios vacios
tanto en rigor como en recepcidn pues se
desconoce igualmente en esta parte del
proceso, las reglas de enfrentamiento que
toman en cuenta los principios de precaucion,
distincidn 'y proporcionalidad los que
permiten a los mandos superiores determinar
el despliegue de una fuerza militar y cuanta
fuerza aplicar asi como los limites de
actuacién de un comandante especifico.
(Comando General Fuerzas Militares (b),
2009)

Urge que en el marco de la JEP en comunidn
con su observancia del DIH, la etapa procesal
no desconozca las reglas operacionales sobre
las que tiene sustento y reposa la actuacién
militar

Nota. El debido proceso ha de insertar el
Derecho Operacional para mayor
comprensién del teatro de operaciones

32) Lo probatorio

Al abordar el derecho a la prueba en el
proceso judicial, aspectos como la carga de la
prueba, la inversidn de la carga de la prueba,
la prueba de oficio, la carga dindmica de la
prueba y la medida cautelar probatoria, las
deficiencias en este engranaje probatorio
conceden omisiones cuya desventaja ante las
partes no se ajustan a la légica del acervo
probatorio fidedigno en tanto no se ahonda
en la valoracion de la doctrina militar.

Sopesar lo probatorio en un escenario
hipotético que parte solo de criterios
infundados, equivale a desdibujar los hechos
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en su dimensidon real, vulnerando asi el
derecho a la prueba.

Figura 4. Asignacién de responsabilidades a
uniformados.

39
26
20 15
10 10
g N
0
1 2 3 4 5

Violaciones DIH

Fuente: Elaboracion propia con base en JEP
(2020)

Nota. En 2011, del total de casos reportados,
el 39% las experimenta el quintil 1, mientras el
quintil 5, observa el 10% fuera del teatro de
operaciones

Subsanar estos vacios requiere que la
Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), acoja la
propuesta del cuerpo castrense de observar
apertura a un macrocaso sobre crimenes de
las Farc contra miembros de la Fuerza Publica
si de ser equilibrados con la verdad integral se
trata. Asi, la Fuerza Publica también victima
del conflicto interno, ademas de la entrega de
80 informes demanda de la esta jurisdiccion
una valoracion de las violaciones a los
Derechos Humanos a los que igualmente
fueron sometidos sus miembros por parte de
las Farc y en que 403 mil uniformados
resultaron afectados. (Fundaciéon Funvides,
2022)

Tal como el desplazamiento para la poblacién
civil es una realidad derivada de la atrocidad y
barbarie del conflicto y ameriza el
juzgamiento de este tribunal especial de paz,
asimismo, en lo que compete a los
uniformados, en lo probatorio se exige
sopesar la accién violenta de los grupos
armados ilegales por provocar tal fendmeno
en las familias de 60.000 policias afectados
ademas de 1.766 desapariciones forzadas.
(Ministerio de Defensa, 2022).
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5 Conclusiones

Tras la revision documental del marco legal y
normativo de la justicia transicional sobre el
gue se soporta la JEP, asi como lo promulgado
en cuanto a los miembros de la Fuerza Publica
como victimas directas del conflicto armado,
se concluye cémo en la JEP no se procede en
rigor con la observancia al debido proceso en
cuanto a garantias sustanciales, procesales y
probatorias se refiere, incurriendo en serias
falencias que desdibujan la igualdad de
garantias a que tiene derecho el militar como
victima directa del conflicto armado.

Por cuenta de la confrontacion armada, la
validacién del debido proceso de los
miembros de la Fuerza Publica dentro de la
JEP, adolece de falencias que conllevan a
encarar un reto respecto a las disposiciones
legales en lo sustancial, lo procesal y lo
probatorio en tanto en aras del
esclarecimiento y juzgamiento de la actuacion
militar, estos servidores publicos en calidad de
comparecientes encuentran velados sus
aportes a la verdad so prejuzgamiento
anticipado de compromiso y culpa. El causal
de notificacién de cargos no sopesa
integralmente si la condena por acciones u
omisiones segun el derecho aplicable, es
irrestricto y su no admisién de recurso
obedece a condena errada por vacio judicial.

Por tanto, el debido proceso observado desde
la JEP hacia los comparecientes de la Fuerza
Publica, es susceptible de correctivos en lo
gue compete a procedimientos equitativos y
en donde la transparencia en el juicio justo,
lejos de sesgos o juicios a priori, observe
probidad de los derechos sustantivos sin lugar
a una justicia politizada sino imparcial y veraz.

Contribuiria a subsanar esta falencia, el
Derecho Operacional pues tanto en la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y de Determinacion de los
Hechos y Conductas como en la Sala de
Revisién y Acusaciones de Ila JEP, la
racionalidad esta llamada a construir verdad a
partir de un actuar procedimental integro,
impoluto y por demds no contradictorio.
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1 Introduccion

En los ultimos afios, hemos venido asistiendo
a nuevas formas de empleo o al desarrollo de
algunas ya existentes debido a la aparicion de
las nuevas tecnologias entre las que
encontramos entre otras la inteligencia
artificial o la robotizacién y su impacto en el
ambito laboral, asi asistimos ademas al auge
del trabajo a distancia, el teletrabajo o el
trabajo remoto. (Cherry, Miriam A., Beyond ,
2016). Ademas, gracias a la aparicion de estas
nuevas formas de empleo surgieron
oportunidades de mejora de la conciliacién de
vida familiar y laboral, y también posibilidades
de nuevas formas de vida, y cobré importancia
el apellido digital acompafiando a la palabra
némada, ahora hablamos de ndémadas
digitales con total normalidad. Otra gran
novedad de los ultimos afios fue la aparicidn
de las plataformas digitales con las cuales,
entre otras nuevas figuras, aparecieron los
riders y con estos ultimos asistimos a una serie
de cuestiones legales referentes al modo de
contratacién, que han dado lugar a una nueva
regulacién especifica en la materia y a
famosas sentencias que ya forman parte de
nuestra jurisprudencia (Todoli Signes A., 2018)

Debido a todo lo anterior, de la mano de la
evolucién del sistema de relaciones laborales
surge la preocupacién del legislador por dar
respuesta a la nueva realidad y es con la
llegada de todas estas novedades que surgen
también multitud de cuestiones legales a
tener en cuenta como pueden ser: el lugar
desde el que se prestan los servicios, la
modalidad del contrato de trabajo, la
aplicacion de la legislacion referente a Ia
prevencion de riesgos laborales, el
surgimiento de nuevas brechas o el papel del
derecho laboral sancionador entre otros.

En este contexto, podemos decir que el
metaverso es una revolucion social, industrial
y tecnoldgica que representa un enorme reto
legal en general y en el dmbito de las
relaciones laborales en particular (Sierra
Benitez, 2022). El metaverso ha empezado a
cobrar importancia y estar presente en
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nuestras conversaciones, en los medios de
comunicacidn o en los centros educativos. Por
un lado, miramos hacia esta nueva realidad
con curiosidad y por otro con preocupacion
por su irrupcién en los diversos ambitos de
nuestras vidas, visto que estaremos ante un
modelo de reproduccién digital de nuestras
dinamicas reales, asi entre otras cosas
afrontaremos las cuestiones relativas al
trabajo o prestacién de servicios en el
metaverso y de sus actores, afrontaremos a su
vez, las acciones que se derivan de estas
situaciones, sus riesgos y las posibles
sanciones. Adema3s, abordaremos la cuestion
de la interconexién entre la realidad fisica y la
virtual.

Asi surgen cuestiones generales como: éQué
nuevas formas de contratacion surgiran a
partir de la contrataciéon laboral en el
metaverso? o ¢COmo se regulardn las ya
existentes? A estas y otras preguntas
trataremos de dar respuesta en las siguientes
lineas.

2 Nuevas modalidades de

contratacién y metaverso

Con la aparicién de nuevas formas de trabajo
aparecieron nuevas figuras juridicas, bien son
conocidas las diferencias entre contrato
laboral y contrato mercantil y las
caracteristicas de ambos. Aunque a primera
vista parezca indiferente formalizar la relacion
por uno u otro tipo de contrato, las diferencias
son sustanciales en relacion con la vinculaciéon
y obligaciones del empresario y en relacion
con la modalidad de acuerdo suscrito, sin
embargo, hemos asistido desde hace décadas
a un alto porcentaje de contratos en fraude de
ley, aquellos contratos que enmascaran una
relacion de laboralidad sobre una relacion de
autonomia, nos referimos aqui a todos
aquellos casos en los que el trabajador es
conocido debido al fraude de ley como “falso
auténomo”.

En el afio 2007 y a fin de encontrar una figura
intermedia entre el trabajador por cuenta
ajena y el trabajador auténomo, con Ia
entrada en vigor de la Ley 20/2007 de 11 de
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julio, del Estatuto del trabajo auténomo,
asistimos al nacimiento del TRADE o
trabajador auténomo  econdmicamente
dependiente, el cual se caracteriza entre otras
cosas por facturar el 75% o mas a un solo
cliente entre otros requisitos, encontrandose
su relacién a caballo entre el trabajador
autéonomo y el trabajador por cuenta ajena.
Esta figura ha sido utilizada con mayor auge
entre algunos colectivos como es el de los
transportistas y por analogia se intentd
replicar a los repartidores en el dmbito de las
plataformas digitales.

Una de las cuestiones mas discutidas y que ha
estado en el ojo del huracdn en los ultimos
anos ha sido la de determinar qué tipo de
contrato es el adecuado cuando nos referimos
a trabajadores de plataformas. Aqui merece la
pena destacar el caso mas recurrente vy
reciente, es decir, el referente a las personas
trabajadoras dedicadas al reparto a domicilio
en el ambito de las plataformas digitales.

Y es que la preocupacidén principal gira en
torno a los riders hasta la llegada del Real
Decreto-ley 9/2021, de 11 de mayo, por el que
se modifica el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, para garantizar los derechos
laborales de las personas dedicadas al reparto
en el dmbito de plataformas digitales, mas
conocido como la ley rider, viene de la mano
de la utilizacién de la forma correcta de
contratacidn, visto el uso exagerado en fraude
de ley en la contratacién de auténomos que
ya se venia utilizando y que sigue siendo
utilizada por diferentes empresas, es decir,
contratar a trabajadores por cuenta ajena
bajo el paraguas de la regulacién del
trabajador auténomo, la nueva pregunta que
surge entre los especialistas del derecho del
trabajo es aquella de determinar Ia
regularidad de la forma de contrato de estas
personas dedicadas a la mensajeria o al
reparto dependientes de plataformas
digitales. Estas cuestiones se han ido
resolviendo después de las ultimas sentencias
y en este punto no podemos dejar sin
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mencionar la STS 2924/2020 de 25 de
septiembre de 2020 en la que el pleno de Ia
sala de lo social del tribunal supremo declara
la relacidn existente entre Glovo y el
repartidor una relacién laboral, entre otras
razones la Sentencia apunta las siguientes:

i) La empresa tomaba todas las decisiones
comerciales del negocio

ii) El precio de los servicios prestados, la forma
de pago y la remuneracion a los repartidores
se fija exclusivamente por esa empresa

iii) Los repartidores no perciben sus
honorarios directamente de los clientes
finales de la plataforma, sino que el precio del
servicio lo recibe Glovo, quien posteriormente
abona su retribucion a los repartidores

iv) La empresa se apropia del trabajo del
repartidor para ofrecerlo a sus propios
clientes

v) El repartidor no tenia ninguna intervencion
en los acuerdos establecidos entre Glovo y los
comercios cuyos productos se reparten, ni en
la relacion entre Glovo y los clientes a los que
servian los pedidos (Todoli Signes A., 2018)

Todos estos factores son propios de una
relacion laboral y no de una relacién de
autonomia ni tampoco encajan con la figura
del trabajador auténomo econdmicamente
dependiente, por lo que por primera vez se da
luz y se clarifica la situacién de laboralidad de
los repartidores que trabajan para
plataformas digitales con especial referencia a
los riders.

Tomando como precedente, la dificultad en la
regularizacién y clasificacién de las nuevas

formas de empleo surgidas en afios
anteriores, atendiendo a la continua
evolucion de las nuevas tecnologias y

haciendo referencia al metaverso surge el
interrogante de como llegar a una efectiva
regulacién de la contratacién laboral del
espacio digital, es decir, ¢ Coémo se trasladaran
las reglas de las obligaciones y derechos del
mundo real al mundo virtual o en definitiva al
metaverso?.
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Quizds la mayor dificultad en cuanto a Ia
calificacion y ordenacién de las relaciones
laborales vinculadas al metaverso se presente
en las prestaciones “hibridas”, es decir
aquellas amparadas por el mundo real que se
desarrollan total o parcialmente en el mundo
virtual. (Pombo, 2023)

Vamos a intentar trasladar la situacion del
rider al metaverso y ver las distintas
posibilidades: Pongamos el ejemplo del
repartidor de una nueva compafia que
trabaja dentro del metaverso, un usuario de la
plataforma realiza un pedido dentro del
metaverso, y este pedido llega a través del
metaverso, pero ademas encuentra un calco
en la vida real y el rider llega a su casa, aqui
surgen distintas cuestiones laborales: éQuién
contrata al rider? ¢En qué pais se encuentra
erradicada la empresa que lo contrata? Y por
tanto ¢Cudl es la ley que rige este contrato? ¢Y
el tribunal competente? ¢El trabajador en Ia
plataformay el rider que llega a mi puerta son
el mismo? ¢Entonces cuantos contratos
existen? ¢Se utilizan agencias de colocacién o
empresas de trabajo temporal? ¢Dénde se
encuentran estas? ¢Dependiendo del tipo de
contrato que obligaciones se derivan para las
partes?.

Todas estas preguntas son las que deberan ser
respondidas proximamente y a las que el
legislador intentara anticiparse, sin embargo,
es de todos sabido, que la mayor parte de las
veces con el surgimiento de nuevas
realidades, el legislador ird detrds de los
acontecimientos pues es muy dificil anticipar
y predecir la realidad que nos espera en los
proximos afios. En el préximo apartado se
analiza la cuestion del elemento de extranjeria
en la relacion laboral en el metaverso.

3 Metaverso, derecho del trabajo y
elemento de extranjeria

Una de las cuestiones en las que coinciden
metaverso y teletrabajo o trabajo remoto,
serd la dificultad o la particularidad que se
deslinda del hecho de que el trabajador pueda
trabajar desde su casa o desde otros espacios,
los cuales pueden situarse en un pais distinto
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al que se encuentra la empresa, nos
referiremos asi en este apartado al elemento
de extranjeria.

El elemento de extranjeria dentro de nuestra
relacion laboral puede venir dado por
diferentes motivos, por ejemplo, si estoy en
Espafia y presto mis servicios en Espafa,
aunque me contrate una empresa extranjera,
podremos establecer la ley espafiola como
aquella que regird el contrato y serdn
competentes los tribunales espafoles a
menos que las partes indiquen los contrario,
el problema viene cuando concurre un
elemento de extranjeria en la contratacion
laboral realizada por la empresa en el mundo
real para que la persona trabajadora preste
sus servicios en el metaverso. Esto ocurre
cuando las partes deciden que la prestacion
laboral en el metaverso se realice
presencialmente en otro pais, en una sucursal
alli ubicada, o mediante un acuerdo de
teletrabajo internacional de modo
permanente, esto también ocurre cuando se
acuerda una relacion laboral temporal como
personal expatriado, o cuando directamente
la empresa contrata a una persona en otro
pais para que desempefie alli su actividad
laboral en el metaverso.

Junto a la contratacién de personas para
desempeiiar su trabajo por cuenta ajena en el
metaverso, puede ocurrir que el contrato de
trabajo se celebre dentro del propio
metaverso para realizar tareas en él o, incluso,
fuera del mismo. El primer caso seria, por
ejemplo, una empresa virtual que contratara
a un avatar para desarrollar la actividad
empresarial en otro pais fuera del metaverso
(por ejemplo, imparticion de cursos de
formacién, venta de los productos de Ia
empresa, etc.). La oferta y demanda se habria
encontrado en el metaverso, pero la actividad
se llevaria a cabo fuera del mismo. A tal
posibilidad se le puede afiadir una hibrida.
Contratacion en el metaverso para
desempeiiar la actividad en el propio
metaverso y, también, fuera del mismo, o
contratacidn solo para realizar tareas dentro
del metaverso. (Nogueira Guastavino, 2022)
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A su vez, la parte empleadora que contrata, o
el avatar persona trabajadora, pueden no ser
una persona real, sino creada por inteligencia
artificial por el metaverso, o por alguna de
ambas partes contractuales. La pregunta
entonces es si se modifican las condiciones del
contrato teniendo en cuenta esta situacién, y
es en este punto donde deberiamos parar y
pensar pues se complica demasiado la
pregunta teniendo en cuenta las lagunas
legales que encontrariamos en relaciéon con
este punto.

En aquellos casos donde encontramos un
elemento de extranjeria en la relacién laboral,

tendremos que prestar atencién
fundamentalmente a dos aspectos
principales, uno sera la jurisdiccidn

competente y para ello habra que estar a lo
establecido en el Reglamento 1215/2012, mas
conocido como el Reglamento Bruselas I. Un
reglamento de alcance general obligatorio en
todos sus elementos y directamente aplicable
en los Estados miembros. Por su parte, parala
determinacién de la ley aplicable, una vez
determinado el foro competente, habra de
estarse a las normas de conflicto laboral
reguladas en el Reglamento 593/2008 mas
conocido como el Reglamento Romall, para las
obligaciones contractuales.

En la medida en que el derecho individual del
trabajo se rige en su mayor parte por normas
imperativas, el criterio usual en los contratos
individuales de trabajo es el establecido en el
art. 8.2 del Reglamento Roma |, es decir, se
aplicara la ley del pais donde se presta
habitualmente el trabajo. Se trata de uno de
los criterios mas adecuados en los esquemas
clasicos de relacidn laboral en tanto aboca a la
identidad entre ley aplicable al contrato y la
ley laboral. De este modo, al contrato
internacional de teletrabajo se le aplicaran las
leyes del pais del domicilio de la persona
trabajadora o del lugar elegido por esta para
desarrollar su trabajo inmersivo en el
metaverso fuera de las fronteras nacionales.

Un criterio subsidiario del anterior seria el
consistente en la aplicacién de la ley del pais
donde esté situado el establecimiento
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empresarial a través del cual haya sido
contratada la persona trabajadora.

Finalmente, se prevé un ultimo criterio que se
corresponde con la conocida como clausula de
escape, o lo que es lo mismo, se aplicara la ley
del pais con el que la situacién muestre los
vinculos mas estrechos, esta cldusula opera
aun cuando fuera posible identificar el lugar
habitual de servicios o el Ilugar de
contratacién, siempre que del conjunto de
circunstancias se desprenda que el contrato
estd mejor conectado con el ordenamiento de
otro estado, en cuyo caso, se aplicara dicho
ordenamiento.

Sobre dicha base se ha mantenido que en el
teletrabajo internacional habria que tener en
cuenta dénde se publica la oferta de empleo,
se lleva el proceso de seleccién, se desarrolla
la relacidon laboral u otros, que permitieran
establecer la existencia de una relacién mas
estrecha con el pais del establecimiento del
gue depende funcionalmente la persona que
teletrabaja y que si lo extrapolamos al tema
gue nos ocupa, sera aquel del que depende Ia
persona contratada para trabajar en el
metaverso.

En las normas de derecho internacional
privado encontramos ademas principios que
seradn aplicados en aquellas relaciones en las
gue se considera que una parte de la relacion
contractual se encuentra en una situacion de
mayor vulnerabilidad que la otra, en este
ambito encontramos por ejemplo los
contratos de consumo (el consumidor contara
con una mayor proteccion debido a su
situacién dentro de la relacion) y los contratos
de trabajo que siguen la misma linea.

Asi se hace importante destacar aqui que, aun
respetando la autonomia de la voluntad de las
partes y la posibilidad de eleccién de ley
aplicable, este principio de libertad de
eleccién viene matizado por la exigencia de
gue el trabajador obtenga el mismo nivel de
proteccién que con la ley aplicable en defecto
de eleccidn. Asi por ejemplo y a atendiendo a
la ley que rige el contrato, tendremos
presentes diversos puntos como la proteccién
del trabajador o el salario minimo
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interprofesional, ées importante elegir por lo
tanto el pais que sea mas protector para a
parte mas débil de la relacién juridica? ¢O
encontraremos otros criterios que nos
pueden llevar a una eleccidén de ley diversa a
aquella que suponga una mayor proteccioén al
trabajador del metaverso en este caso?.

Pensemos en las cuestiones que se pueden
derivar de una eleccion de ley o de
trabajadores en un pais donde las condiciones
laborales o los derechos de proteccion del
trabajador son inferiores a las del pais que
contrata y pensemos en este caso en la
implicacion de los diversos tratados
internacionales referentes a la diligencia
debiday el trabajo decente.

Serd conveniente pensar asi mismo en la
relacion entre salario minimo en los diversos
paises en los que contrata la empresa y en el
riesgo del dumping social, entendiendo por
este a la practica de aprovechamiento y
reduccion de costes por parte de algunas
empresas realizando una contratacién del
personal en paises en los que el salario
minimo es mas bajo y las condiciones
laborales y obligaciones de seguridad social
por parte del empresario son mas reducidas.

De todo lo anterior se deriva otra cuestion
mas a tener en cuenta a la hora de analizar
estas relaciones laborales en el metaversoy es
aquella de la elaboracién y regulacién de la
nomina y la del salario en el metaverso,
teniendo en cuenta factores como: el salario
minimo dependiendo del pais, la cotizacién a
la seguridad social, la base reguladora, las
contingencias comunes etc.

4 LaPrevencion de Riesgos Laborales
en el Metaverso

Desde la promulgacion de la Ley 31/1995, de
8 de noviembre, de prevencién de riesgos
laborales, la seguridad y salud en el trabajo y
las obligaciones a ello inherentes han ido
tomando una trascendencia cada vez mayor.
Esto se ha traducido en el incremento de las
obligaciones surgidas respecto de esta
materia, no solo para el empresario, sino para
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toda una pluralidad de sujetos involucrados
de una u otra manera en la prevencién de
riesgos laborales, es decir, en la proteccién de
la seguridad y salud de trabajadores. La
situacion se ha ido complicando, y a su vez
analizando y mejorando con la apariciéon de
nuevas formas de trabajo o debido al auge del
trabajo a distancia y al teletrabajo. Es a raiz de
estas modalidades de trabajo que algunas
situaciones se fueron adaptando a fin de
cumplir con los requisitos de seguridad y salud
en relacién con los trabajadores a remoto, se
realizaron asi algunas adaptaciones a fin de
conseguir una eficiencia en cuestiéon de
prevencion de riesgos laborales en la que
todavia encontramos varias e importantes
lagunas legales, a toda esta situacion se le
suma la llegada del metaverso, con el que
nace la necesidad de una nueva regulacién
también en materia de prevencidn de riesgos
laborales , asi surgen de nuevo una serie de
preguntas todavia sin respuesta, por ejemplo
éComo realizaremos un diagndéstico en
materia de prevencidn de riesgos laborales en
el metaverso? ¢dependiendo de la forma
laboral que adopte la relacién contractual
cdmo se repartiran las responsabilidades
entre las partes? Si el trabajador sufre un
accidente, ¢quién responde?.

Visto que son muchas las preguntas y todavia
pocas las respuestas, vamos a ir analizando y
desgranando este enrevesado que pueden
suponer estas nuevas relaciones laborales, asi
en relacién con los riesgos laborales existen
varias cuestiones, la primera que se nos viene
a la cabeza, pensando en la relacién laboral
dentro del metaverso, serd aquella
relacionada con el uso de las gafas y de los
mandos, surge asi la pregunta: écudntas horas
debe o puede permanecer el trabajador
dentro el metaverso y cudles son los efectos
fisicos que esta relacidn de trabajo puede
provocar a la vista, cuello o a las mufiecas? El
uso de las gafas Oculus y el hardware vy
software necesario hoy en dia para manejarse
en el metaverso, no es un uso sencillo ni se
encuentra ausente de riesgos laborales,
especialmente cuando se trata de
trabajadores que realizan micro tareas en el
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metaverso, los conocidos como metaclick
workers, en los que los riesgos fisicos que se
pueden derivar son variados, ademas no
podemos dejar de lado la cuestién de los
riesgos psicosociales que se podran derivar,
empezando por el estrés que supone la
incertidumbre en <cuanto a la propia
naturaleza de su relacion juridica.

Los nuevos riesgos psicosociales que pueden
sufrir las personas trabajadoras que deban
utilizar estos equipos para poder desarrollar
su prestacion laboral (por trabajar
basicamente dentro del nuevo espacio
virtual), como los propios riesgos fisicos
derivados de la posibilidad de accidentes de
trabajo derivados de caidas por no disponer
de los espacios adecuados para manejarse con
libertad en el metaverso constituyen
cuestiones sobre las que recae el deber de
prevencion laboral.

Si pensamos, por tanto, en algunas de las
implicaciones del trabajo en el metaverso
relacionadas con los riesgos laborales,
deberemos tener en cuenta factores como el
nimero de horas que pasaran estas personas
trabajadoras en una situacién de inmersion
en otra realidad y los efectos todavia
desconocidos que esto puede tener para la
salud, por ejemplo para la vista, también el
uso de los mandos para las muiecas, o la
inmersion dentro del mundo virtual durante
periodos largos de tiempo puede desembocar
en problemas tanto fisicos como psicoldgicos.
No debemos dejar de lado los riesgos aun
desconocidos que esto puede suponer para la
salud de estas personas trabajadoras, aunque
bien si algunos de estos no son todavia
conocidos algunos de ellos son ya predecibles.

Como es sabido, de cada riesgo para la
seguridad y salud de las personas trabajadoras
es posible que se derive una enfermedad
profesional o se produzca un accidente
laboral, vamos a ponernos a modo de
ejemplo. en la situacién del trabajador que
desarrolla su trabajo en el metaverso y que
fisicamente se encuentra trabajando desde su
hogar en el que ha habilitado una sala, salén,
habitaciéon o despacho para desempefiar sus
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funciones. Una vez entra en la realidad virtual
en la que trabaja se sumerge en otro mundo,
se sumerge en el metaverso y percibe todo su
ser en otro lugar distinto al que se encuentra
realmente, es decir, su avatar que es
manejado por la persona fisica se encontrara
en una realidad pero serd manejado por esta
persona trabajadora dentro de un espacio
fisico real como puede ser su despacho
habilitado dentro de su casa. Todo esto
supone un aumento exponencial del riesgo
dentro de la casa, por lo que quizds
tendriamos que pensar en un ambiente
rodeado de parades con los dngulos
redondos, de modo que se eviten esquinas,
deberiamos encontrarnos en un espacio sin
ventanas o balcones o en el caso de existir que
estos estuvieran siempre cerrados, las
paredes deberian estar recubiertas con
acolchado o con material especial a fin de
evitar accidentes de trabajo mientras me
muevo por la habitacion estando dentro del
metaverso, ademads estos espacios de trabajo
deberian de ser totalmente diafanos, es decir,
necesitaremos un espacio que cumpla con las
normas de prevencion y para ello
necesitaremos igual que en la vida real una
evaluacidn de riesgos laborales que:

i) Identifique los peligros por areas y/o
puestos

ii) Detecte el tipo de dafios posibles y
guiénes son mas susceptibles a padecerlos

iii)
Pero, ademads, no debemos dejar de lado los
riesgos psicosociales que se pueden derivar,
es decir, riesgos derivados de las deficiencias
en el disefo, la organizacion y la gestion del
trabajo, asi como de un escaso contexto social

del trabajo que pueden producir resultados
psicoldgicos, fisicos y sociales negativos, como

Identifique las medidas preventivas

el estrés laboral, el agotamiento o Ia
depresion, entre otros podemos prever
algunos:

a) Inexistente o inadecuado apoyo social entre
el personal de la empresa

b) Relaciones interpersonales malas o de
poca calidad
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c) Relaciones personales inexistentes
(aislamiento)
d) Exposicion a conflictos

interpersonales, situaciones de violencia,
discriminacién o conductas inadecuadas

Y por tanto visto que los riesgos a los que se
expondran quiénes desarrollen su trabajo en
el metaverso son los mismos con los que ya
contamos en la actualidad, a los que se han
sumado aquellos del trabajo remoto y a los
gue se le sumaran otros riesgos predecibles y
otros que todavia estan por descubrir, ante
esta situacién surgen ,entre otras, la pregunta

de quién serd la persona o personas
responsables de realizar el preceptivo
diagnéstico en prevencién de riesgos

laborales dentro del metaverso en sus
diferentes modalidades (remoto, desde casa,
desde otro pais, etc.) y qué ocurrird en caso de
ineficiencia de la empresa en este ambito, o
quién serd el responsable de las posibles
infracciones en este ambito también en caso
de externalizacién de la gestidn de recursos
humanos por parte de la empresa, en
definitiva, la pregunta es, en todas o cada una
de estas situaciones ¢Quiénes son los sujetos
responsables en caso de infraccién de la
normativa laboral?.

A fin de responder a la pregunta sobre Ia
responsabilidad de las infracciones en el
ambito laboral en Espana, el instrumento legal
por excelencia serd el Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley sobre Infracciones
y Sanciones en el Orden Social, mas conocida
como la LISOS ,y en este sentido, la primera
dificultad que nos ocupa, es aquella de Ia
existencia del elemento de extranjeria en la
relacion contractual, pues en ese caso,
deberiamos antes establecer cudl es la ley que
rige el contrato atendiendo al Reglamento
Roma | y a las normas de derecho
internacional privado como ha quedado
explicado anteriormente.

Supongamos que aplica a una situacidon de
trabajo remoto en el metaverso la ley
espafiola y por tanto, por seguir con el
ejemplo del caso anterior, aplicaria el art. 12
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de la LISOS, el cual sefiala como infraccidon
grave el no llevar a cabo las evaluaciones de
riesgos y, en su caso, sus actualizaciones,
revisiones, asi como los controles periddicos
de las condiciones de trabajo y de la actividad
de los trabajadores que procedan, o no
realizar aquellas actividades de prevencién
gue hicieran necesarias los resultados de las
evaluaciones, con el alcance y contenido
establecidos en la normativa sobre
prevencion de riesgos laborales. Pues bien, en
el caso de trabajo desde casa surge la cuestion
sobre quien serd entonces el encargado de
realizar estas funciones, éserd el delegado de
prevencion de la empresa? Y quién sera el
encargado de controlar que se cumple con Ila
normativa? Serd la inspeccidn de trabajo, sin
embargo y prestando atencién al caso en el
gue el trabajador presta sus servicios en el
metaverso y de forma fisica se encuentra en
su casa, encontramos la primera barrera para
la inspeccion de trabajo a fin de poder ejercer
como un efectivo mecanismo de control, vista
la colision con el derecho a la intimidad entre
otros, al entrar en un lugar que ademas de
centro de trabajo constituye hogar o morada.

Llegados a este punto, visto que se ha hecho
ya referencia al preceptivo diagndstico de
prevencion en riesgos laborales que se debe
llevar a cabo y de la dificultad de
comprobacion de este, pasaremos ahora a
hacer referencia a un tema estrechamente
relacionado con este, es decir, el accidente
laboral y la enfermedad profesional (Mufioz
Ruiz, 2023).

La primera pregunta que nos surge es:
¢Cuando se considerara un accidente laboral
si estoy en mi casa? En relacidn con este
punto, merece la pena hacer mencién a la
sentencia del juzgado de lo social nimero 1 de
Cdceres del 26 de Octubre de 2022 en el que
una teleoperadora que teletrabajaba desde
casa en horario de 8 de la mafiana a 2 de la
tarde realizando su jornada sentada y delante
del ordenador a las 1:45p.m va al bafio de su
domicilio, tropieza y de la caida se desprende
un traumatismo en el codo y en la parrilla
frontal derecha, esto aboca a una incapacidad
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temporal como accidente no laboral, vista la
situacion, la trabajadora interpuso demanda
ante el juzgado de lo social alegando que el
accidente ocurriéo dentro de su horario de
trabajo, saliendo del bafio de su domicilio, en
trance de reanudar su actividad laboral
tropezé en el pasillo, cayendo al suelo. Nadie
pondria en tela de juicio la oportunidad de
considerar accidente de trabajo el sufrido por
un empleado en idéntica circunstancia si
trabajase en una fabrica, oficina o tienda. La
obligada visita al aseo para atender una
necesidad fisioldgica, constante el
desempeiio de la jornada laboral ante esta
descripcién de los hechos, el juzgado acabd
dando la razén a la trabajadora y por tanto
admitiendo el accidente como laboral. El
accidente laboral aun estando dentro del
domicilio no puede enervar la presuncion
legal, no se trata aqui de hacer de mejor
condicidn a quien teletrabaja, al contrario, se
busca evitar su desproteccién. El fallo del juez
acaba dando, por tanto, la razén a Ia
trabajadora y por lo tanto el accidente viene
considerado como accidente laboral.

La pregunta que nos hacemos en este punto
es si se podria extrapolar esta sentencia a la
misma situacién en el metaverso, y el primer
razonamiento sera afirmar que si, sin embargo
debemos tener en cuenta otras circunstancias
gue podran ocurrir en el trabajo en el
metaverso, como por ejemplo, éiqué ocurrira
en el caso en el que el trabajador deba utilizar
las gafas y mandos continuamente y se
pronostique que el uso continuado de los
mismos puede llevar a enfermedades
profesionales?, en ese caso, seguramente,
después de realizar el relativo diagnostico se
tomaran o se podran tomar medidas tales
como jornadas de trabajo mas largas pero
intermitentes, o trabajo por objetivos e
incluso podria llevar esta situacién a cambiar
incluso la forma del contrato. En estos casos
écudles serian los factores que nos llevarian a
calificar un accidente como laboral teniendo
en cuenta el horario de la jornada de trabajo
si este es intermitente? {CoOmo podremos
controlar que se cumple con la legislacién en
prevencion de riesgos laborales si la autoridad
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laboral encuentra barreras a la hora de poner
en marcha los mecanismos de control visto
gue la inspeccién de trabajo no puede entrar
en el hogar o morada a menos que haya una
denuncia del propio trabajador o alguna otra
parte?.

5 Conclusiones

Como se desprende de estas lineas, todavia
gueda mucho por vivir y legislar, en los
proximos afos asistiremos al surgimiento y
modificacion de numerosos instrumentos
legales a fin de dar respuesta a los nuevos
retos que se presentan con la llegada del
metaverso a las relaciones laborales. Es cada
vez mas evidente que necesitamos una
disciplina juridica “nueva” que por su caracter
dindmico pueda dar respuesta a todos estos
interrogantes desde un dmbito que supere las
barreras territoriales de los Estados.

Estaremos a un desarrollo referente a la nueva
legislacion en materias de derecho de la
seguridad social y de derecho laboral, asi
como un desarrollo del derecho laboral
sancionador con nuevos supuestos que dardn
lugar a nuevas infracciones y sanciones
laborales.

Es, por tanto, sin duda, necesaria a una nueva
regulacién Comunitaria, Internacional vy
Nacional de los derechos y obligaciones de los
trabajadores que decidan o se vean obligados
a cambiar sus oficinas fisicas por las oficinas
virtuales, sus cuerpos por avatares y que su
lugar de residencia dependa de las nuevas
formas de trabajo, a fin de conseguir una
proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de estas personas trabajador.
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1 Introduccion

El nacimiento y expansion del dambito
competencial de la Unién Europea manifiesta
la interconexidon de las areas econdmicas vy
comerciales con ambitos diversos y crecientes
0, en otras palabras. De este modo, el
nacimiento y desarrollo de las distintas
politicas europeas, desarrolladas con caracter
compartido o exclusivo por parte de la Unidn,
se fundamentan de forma primaria en Ia
proteccién del mercado interior. El punto de
inicio lo constituye la instauracién del
mercado comun, y a partir de él surgen
constantes nuevos ambitos de actuacidon que
conocemos como “politicas de la Unién”. Esta
afirmacion, es particularmente clara cuando
afrontamos el analisis del nacimiento de las
primeras politicas, la aspiracidon a un espacio
sin fronteras, la libre circulacion de
mercancias, capitales, servicios y personas ha
generado a su vez la necesidad de establecer
diversas competencias adicionales para evitar
distorsiones del mercado o proteger de
riesgos generados por esta creciente
integracion.

De este modo planteamos un analisis del
nacimiento de la politica ambiental de la
Unién desde la perspectiva de las
manifestaciones concretas de la misma, sin
atribuir una competencia excluyente a lIa
Unién (a diferencia de otras politicas que se
atribuyen con caracter preferente o exclusivo
a la Unidn). Para ello partimos del nacimiento
de la preocupacidon ambiental en los Estados
Unidos, hasta llegar a su incorporacién como
valor por parte del Derecho originario de Ila
Unidn y la plasmacién concreta de algunas de
las areas de regulacidn sobre la misma.

2 El ambito de aplicacion de la
“clausula Romeo y Julieta”

A pesar de que el medio ambiente,
entendiendo por tal al conjunto de elementos
gue nos rodea, es determinante en la historia,
culturay evolucién del ser humano, a pesar de
la constante interaccién del ser humano con
su entorno y su dependencia para su misma
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existencia, como valor juridico ha tenido una
manifestacion relativamente reciente.

De hecho, las primeras puestas en valor del
medio ambiente estan vinculadas, como
fendmeno histérico, al plano religioso. La
naturaleza ha constituido uno de los
elementos mas inspiradores para el ser
humano, que ha dotado a elementos
naturales singulares de sacralidad. Los
ejemplos son innumerables, desde las cuevas
de Altamira o los bosques sagrados del mundo
pagano a la naturaleza cristiana configurada
como “itinerarium mentis in Deum” de san
Buenaventura. Del beatus ille virgiliano al
romanticismo del Sturm und Drang.

Sin embargo, esta influencia de la naturaleza
en la cultura, la religién y el pensamiento no
se materializa como un valor juridico digno de
proteccidn hasta el siglo XIX. En este sentido,
serd la Revolucién industrial, alejando al
hombre del campo, la que marque el cambio
en la explotacién de los recursos naturales y la
concepcidn sobre los mismos.

Puede resultar paraddjico que esa sensibilidad
ecoldogica  juridificada no parte de
comunidades indigenas, rurales o agricolas. El
movimiento “conservacionista”, como sefiala
Lizana Avia (2007, p. 79) se desarrolla a través
de dos corrientes filoséficas durante el siglo
XIX, preservacionismo (que retoman ese
caracter romantico y religioso de la naturaliza)
y los conservacionistas o utilitaristas. Estos
son los que promocionaran el establecimiento
de la figura de proteccion de los parques
nacionales, con la creacién en 1872 del parque
de Yellowstone y al que sigue una larga
cascada de parques nacionales junto a Ia
internacionalizacién de la figura.

Los Parques nacionales podriamos decir que
constituyen la principal materializacion de una
nueva y creciente sensibilidad ecoldgica por
parte de las sociedades occidentales, a la que
responden primero los Estados vy, tras la
segunda guerra mundial distintos Organismos
Internacionales.

Especialmente entre los afos 50 y 70 se
desarrolla propiamente una “conciencia
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ambiental”, hasta materializarse tanto en el
programa especifico de Naciones Unidas,
como en la constitucion de distintas ONG’s
como Greenpeace.

Dentro de este desarrollo de este nuevo
objetivo de proteccion del medio ambiente no
solo se realizan politicas activas, como Ia
regulacién de espacios naturales, la
regulacién urbanistica, sino que también se
adoptan formas de desincentivacién de las
actividades nocivas asimilando la teoria que
Pigou (1932, p. 289) plantea relativa a las
externalidades negativas y que analizamos en
otro lugar (Mufiz 2016, p. 442).

Dentro de las vias adoptadas para lograr tal
desincentivacion estd la incorporacidn de una
politica fiscal desincentivadora, utilizada para
orientar la iniciativa privada a soluciones
menos contaminantes y credndose la
categoria tributaria del impuesto ambiental.
Una politica que tiene su eco en la OCDE,
planteando conocidos principios del Derecho
ambiental como el “quien contamina paga”, y
gue sera asumida precisamente por las
Comunidades Europeas.

De hecho, la OCDE manifestara una
preocupacion creciente por la transferencia
de costes ambientales en el comercio, la
industria, el transporte,... con proyectos que
en multiples ocasiones refuerzan actuaciones
mas amplias a nivel internacional,
acompafando, por ejemplo, a planes
simultaneos de la ONU.

Precisamente, Naciones Unidas creara en
1972, araiz de la Conferencia de Estocolmo, el
Programa de Naciones Unidas para el medio
ambiente. Ademds, se han creado otras
organizaciones menores mas especializadas
sobre riesgos especifico como el Cambio
Climatico, el problema del agua y Ia
desertificacion o la proteccién de Ia
biodiversidad. En este contexto podemos
destacar la Organizacion Mundial del Medio
Ambiente.
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3 El medio ambiente como valor
Juridico en la Union Europea

La primera incorporacién de la cuestidn
ambiental en los tratados constitutivos Ia
encontramos tempranamente con los
Tratados de Roma de 1957. De este modo, el
interés por la materia por parte de la Unidn se
adelanta a la famosa declaracién de
Estocolmo, aunque caminara en gran medida
de la mano de la mano de otras
organizaciones internacionales,
particularmente Naciones Unidas y
Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico.

En la estructura original del tratado de Is
Comunidades no se previa referencia alguna
al ambiente, y durante mas de dos lustros Ia
atencién del legislador europeo se reservé a
tutelar el ambiente sélo desde la (por otra
parte muy importante) perspectiva
econdmica del mismo. En este sentido
tenemos la directiva 67/548/CEE de 27 de
junio de 1967, actual reglamento 1272/2008
referido a sustancias peligrosas ante la
necesidad de armonizar las legislaciones
nacionales. Otro ejemplo es la directiva
70/220CEE de 20 de marzo de 1970, actual
Reglamento 715/2007 de 20 de junio, relativa
a contaminacién atmosférica.

En una segunda fase, durante los afios
sesenta, momento en el que las medidas
internas de cardcter ambiental en paises
como Estados Unidos ya estaban plenamente
consolidadas, se produce la creciente
colaboracién a nivel internacional. Aqui
tenemos el nacimiento de la Conferencia de
Estocolmo de 1972, y los primeros programas
de accién. De hecho, el recurso a los
programas de accidn se sigue utilizando,
siendo adoptado el vigente a través de la
Decisién de Parlamento y consejo 1386/2013.

La declaracion expresa y plena con la que se
asume la materia ambiental omo valor
juridico de la Unién podemos considerar que
es con el Acto Unico Europeo de 1986, de
hecho incorporado en el Tratado de las
Comunidades con un titulo especifico



destinado a la tutela del ambiente, los otrora
articulos 130R, S y T, actuales 191 a 193 del
TFUE. Supone la primera vez que se configura
una normativa especifica para el ambiente y
con ello se definen objetivos, principios e
instrumentos de actuacion comunitaria. A
partir de este momento, los sucesivos
Tratados mantendran o aun atribuiran mayor
importancia a la materia hasta el punto de
poder considerarla como una auténtica
politica comunitaria.

De hecho, dentro del actual sistema de toma
de decisiones, el articulo 192 del TFUE
establece los procedimientos disponibles para
desarrollar esta politica. Las acciones para
desarrollar los objetivos del articulo 91 (por
procedimiento ordinario), en base al cual, por
ejemplo, ha sido creada la Agencia Europea
del medio ambiente- También mediante el
procedimiento ordinario se aprobardn los
programas de accidn general. Para adoptar
disposiciones de sectores especificos,
dependiendo del sector encontramos
disposiciones fiscales, sobre recursos hidricos
y fuentes de energia (por unanimidad, aunque
facilita acordar la decision mediante el
procedimiento ordinario).

Una mencidn especial merece el tratamiento
europeo de la fiscalidad como forma de
proteccién ambiental al que acabamos de
hacer referencia. Es asumido por el articulo
2.2 del Reglamento 691/2011 relativo a las
cuentas econdmicas europeas
medioambientales, define impuesto
ambiental como aquel que recae sobre “algln
material que tiene un impacto negativo,
comprobado y especifico sobre el medio
ambiente y que se identifigue como un
impuesto en el Sistema Europeo de Cuentas”,
a lo que podemos afadir diferentes informes
y trabajos como el de Eurostat relativo a los
impuestos ambientales como guia estadistica
y ejemplo de uso.

La razon de este interés de la Unién en el
ambito concreto de la fiscalidad ambiental es
el riesgo general de la fiscalidad, vy
particularmente de la fiscalidad ambiental,
para introducir distorsiones en el mercado
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interior 'y, bajo la cobertura del
establecimiento de un impuesto ecoldgico, se
esconda en realidad una intencionalidad de
caracter proteccionista por parte de ese
Estado. Tematica que nos lleva, una vez mas,
a la constante reiteracién (aunque imposible
en la préctica) de la necesidad de integracién
de la esfera fiscal y tributaria en la Unidn.

Ademads de configurarla como politica propia,
debemos considerar que el propio Tratado
establece que debe ser integrada en otras
politicas con el objetivo de lograr un
crecimiento sostenible.

De este modo llegamos a la situacidn vigente,
como materia regulada dentro del Titulo XX
del TFUE, articulos 191 a 193 en las que se
sefialan objetivos (salvaguardia, tutela vy
mejora de la calidad del ambiente, proteccién
de la salud humana, utilizacién racional de los
recursos naturales, promocién en el plano
internacional de medidas destinadas a
resolver los problemas ambientales a nivel
regional o mundial y, especialmente, a
combatir el cambio climatico), asi como un
conjunto de principios inspiradores.

Los principios son enunciados en el articulo
191.2 y son el principio de accidn preventiva,
el principio de la correccién de los dafos
ambientales el principio quien contamina
paga vy el principio de precaucién.

El principio de accién preventiva obliga a
adoptar todas las medidas necesarias para
prevenir efectos nocivos en el ambiente bajo
la concepcién de que es mas rentable
econdmicamente evitar los danfos que
recuperar la situacidn inicial. Este principio de
accién preventiva es desarrollado de forma
especifica en la directiva 2011/92/UE, por la
gue se prevé que las principales actividades
estén sujetas a una valoracién del impacto
ambiental como requisito previo a Ia
realizacion del proyecto (agricola, industrial o
de infraestructuras). Este procedimiento se
vio reforzado a través de la incorporacién de
la Valoracidn ambiental estratégica con la que
se analiza de forma preventiva los efectos que
puedan producir en el ambiente la realizacién
de ciertas actividades.
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El principio de la correcciéon del dafio
ambiental impone la obligacién de eliminar de
forma inmediata cualquier fuente de
contaminaciéon una vez que se detecte Ia
existencia de dafno ambiental. De hecho, el
Tribunal de Justicia de la Unidon ha en
diferentes ocasiones sefalado que podria
suponer una limitacién a la libre circulacién de
bienes y mercancias, aceptando (por ejemplo
en la causa C-2/90).

El principio quien contamina paga, por la que
se establece la obligacién a quien produzca un
dafio ambiental a eliminar a su costa los
efectos y resarcir dicho dafo a la comunidad.
De hecho, este principio procede de la
influencia de otras Organizaciones
Internacionales y particularmente de la
Recomendacién 74/436 a la que haremos
referencia al hablar de la accién exterior.

Finalmente, el principio de precaucion nace
como creacion jurisprudencial ante Ia
epidemia de las “vacas locas”. Ante la peticion
de Reino Unido y varios granjeros, para dejar
sin efecto por contrario al libre intercambio de
bienes y mercancias la suspension cautelar de
importaciones de carne de vacuno, el alto
Tribunal utiliza este principio por primera vez
para generar una nueva excepcién, en base
tanto a la tutela del ambiente como (y sobre
todo) a la proteccién de la salud publica.
(entre otras muchas la causa C-157/96).

Esto nos conduce a realizar un apunte de la
accién exterior en este dmbito, puesto que las
Comunidades Europeas ya asumieron en la
segunda fase (de los afios 60) el desafio
ambiental planteado en otros foros
internacionales (ONU Y OCDE
fundamentalmente), manifestandose en la
Declaracién de las Comunidades de 1973 vy
reiterado por la Recomendacion 74/436 del
Euratom. En estas declaraciones se aceptan
principios que se configuran como rectores de
la politica ambiental, como el ya citado “quien
contamina paga”. (un principio que, sin
embargo, ha recibido criticas de una parte de
la doctrina (Rozo Gutiérrez 2013 o Alonso
Gonzalez (1995) por considerar que este
principio supone aceptar la actividad
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contaminante y resulta, en muchas ocasiones,
insuficientemente desalentadora de Ia
generacién del dafio.

De este modo podemos observar la
participacién de la Uniéon Europea en los
principales acuerdos internacionales de
caracter ambiental, entre los que cabe
destacar el importante Tratado para Ia
proteccidon de la Diversidad Bioldgica de 1992,
y que supuso expandir a nivel mundial Ia
proteccion del medio ambiente en general y
de la biodiversidad en particular.

Su importancia nos conduce a analizarlo
brevemente.

4 EIl Convenio ONU para |la
proteccion de la biodiversidad

El Convenio de Naciones Unidas para la
protecciéon de la biodiversidad tiene su punto
inicial de partida en la Conferencia de Nairobi
de 1992, en la que se adopta el texto sobre Ia
Convencion. El 5 de junio de ese afio se
iniciaria la Convencidn de Rio intitulada como
Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, entrando en vigor el
texto del tratado el 29 de diciembre de 1993.
Constituye un paso clave en la conservacion
de la diversidad bioldgica, la sostenibilidad y el
uso equitativo de las fuentes genéticas; pero
es fundamental un analisis mas detallado de
un texto que sigue vigente, a partir del cual
poder establecer si se producen avances o
retrocesos.

El objeto del documento con caracter general
podemos centrarlo en la cooperacidn
internacional (art. 5) dirigida a la proteccién
de la biodiversidad, “desarrollar capacidades
cientificas, técnicas e institucionales para
lograr un entendimiento basico que permita
planificar y aplicar las medidas adecuadas”,
esto es, un intercambio de informacidn
cientifica y técnica, asi como colaboracion,
para determinary atacar las causas de pérdida
de la diversidad bioldgica.

En primer lugar, el Convenio sobre Diversidad
bioldgica de 1992 supone la manifestacién de
una serie de valores entre los que destaca el



valor de la diversidad biolégica como “interés
comun de toda la humanidad”. Destacan
entre sus disposiciones las referentes a Ia
investigacion y capacitaciéon (art. 12) o el
intercambio de informacién para la
conservacion y uso sostenible de la diversidad
bioldgica (art. 17), la cooperacién cientifica y
técnica (art. 18).

Debemos destacar también la obligacién de
facilitar el “acceso a los recursos genéticos
(15.2) abriendo la puerta a acuerdos
internacionales de intercambio de recursos
genéticos o de sus beneficios (art. 19), entre
los que destaca el Tratado internacional sobre
Recursos fitogenéticos para la alimentacion y
la agricultura, y se relaciona con la
investigacion y produccién de Organismos
Modificados Genéticamente (OMG). La
biotecnologia se recoge de forma expresa en
el art. 16, como la obligacion de facilitar a
otras partes el acceso a tecnologias
pertinentes para la conservacién y utilizacién
sostenible de la diversidad bioldgica o que
utilicen recursos genéticos, pero se salva la
tecnologia sujeta a patentes o propiedad
intelectual, (asegurando dicha propiedad).
Una obligacién que queda indeterminada al
remitir a la normativa interna y a las
negociaciones especificas de cada acuerdo
particular. (Note nuestro lector que frente a
algunas  posiciones contrarias a Ia
investigacion genética y al uso de OMG,
ningun atisbo existe en la normativa en tal
direccion).

Sin embargo, también se sefialan algunos
aspectos que manifiestan las limitaciones del
Convenio. Ya en el predmbulo se afirma “que
los Estados tienen derechos soberanos sobre
sus propios recursos biolégicos”
atribuyéndoles a continuacion la
responsabilidad “de la conservacién de su
diversidad bioldgica y de Ila utilizacion
sostenible de los recursos bioldgicos”,
afirmacion que se reitera en el articulo 3, o la
afirmacion de los derechos soberanos sobre
los recursos naturales (art. 15.1). De este
modo, los Estados no ceden soberania alguna
ni pierden capacidad de decisién. Esta falta de
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cesién se fortalece cuando se senala que las
medidas generales de conservacidon vy
utilizacion sostenible las realizara “cada parte
contratante, con arreglo a sus condiciones y
capacidades particulares” (art. 6), aunque
ciertamente impone la obligacién de elaborar
planes o programas a nivel nacional y la
incorporacion de la biodiversidad en las
politicas publicas nacionales.

Entre las obligaciones que impone este
convenio a los Estados firmantes
encontramos que buena parte de ellas son
indefinidas, ya que estdn matizadas con
expresiones como “en la medida de lo
posible” o “con arreglo a sus condiciones vy
capacidades particulares”, lo que da amplia
libertad de adaptacion y discrecionalidad para
los Estados y genera una evidente inseguridad
juridica a la hora de poder exigir la aplicacién
del Convenio aunque tiene el gran mérito de
gue viene a obligar a los Estados signatarios a
establecer una politica ambiental (de hecho la
aparicion de un “ministerio de medio
ambiente” se produce en Espafia en 1993, con
el Ministerio de Obras publicas, transportes y
Medio Ambiente asumido por Josep Borrell y
debemos vincularlo a la ratificacién del propio
Convenio).

Entre otras disposiciones los Estados se
obligan a laincorporacién de politicas publicas
dirigidas a la conservacion y sostenibilidad de
la diversidad bioldgica, la identificacion de
componentes, de riesgos; se obligan a realizar
listados de actividades perjudiciales,
establecer un sistema de dareas protegidas,
regular los recursos bioldgicos para asegurar
un uso sostenible, promover un desarrollo
ambiental adecuado, actuaciones de
recuperacién de ecosistemas, de especies
amenazadas Un conjunto de medidas que
podemos configurar como medidas bdasicas
para desarrollar por parte de los Estados una
politica ambiental.

Mencién especial merecen las disposiciones
relativas a recursos financieros (art. 20 y ss.)
en el que se apunta ya hacia la constitucién de
la actual categoria de subsidios ambientales al
seflalar que “cada Parte Contratante se
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compromete a proporcionar, con arreglo a su
capacidad, apoyo e incentivos financieros
respecto de las actividades que tengan la
finalidad de alcanzar los objetivos del
presente Convenio”. Ademds, establece
obligaciones de financiaciéon y apoyo a los
paises en vias de desarrollo en este ambito. A
estos efectos se crea un mecanismo de
suministro de recursos financieros, como
subvenciones y préstamos ventajosos (art.
21), siendo dependiente de la Conferencia de
las Partes a los efectos del Convenio (6rgano
gue se configura en el propio tratado y al que
se atribuye el control y gestion del mismo).

Cabe sefalar alguna cuestion llamativa
adicional. Asi, en el documento, en el
preambulo establece que “no debe alegarse la
falta de pruebas cientificas inequivocas como
razon para aplazar las medidas encaminadas a
evitar o reducir al minimo esa amenaza”, que
debemos relacionar, evidentemente, con el
calentamiento global, en un momento en el
gue la propia Convencidn de Rio trata sobre el
cambio climatico.

También resulta llamativa la articulacién de
un sistema de resolucion de controversias
configurando una norma en cascada que
establece en su tercer nivel una peculiar fork
clause o clausula encrucijada, por la que el
Estado parte debera elegir un sistema de
solucion obligatorio (27.3), finalizando con la
conciliacion como procedimiento de cierre del
sistema. Este sistema seria la via para
sancionar posibles incumplimientos, pero,
dada la generalidad de las obligaciones que se
establecen asi como la ausencia de sancién
por incumplimiento, estamos ante un tratado
gue descansa plenamente sobre la voluntad
de los Estados.

Finalmente, debemos destacar la articulacion
de un sistema para avanzar en la proteccion
ambiental. Es la incorporacidn de un
instrumento de avance a través de los
protocolos, (arts. 28 y ss.) por las que el propio
tratado podra modificarse a través de este
instrumento. Estas modificaciones via
protocolo, (como es habitual en el Derecho
internacional) deben ser nuevamente
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aceptadas por cada uno de los Estados, pero
se incorporan directamente al Convenio (art.
30), hasta el punto de que una parte no podra
formar parte de un protocolo sin aceptar el
Convenio (art. 32). Dentro de esta tipologia
contamos con el Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la Biotecnologia o el
Protocolo Nagoya sobre recursos genéticos.

También podemos destacar planes
estratégicos para la biodiversidad (2011-2020
por ejemplo) o el plan estratégico a largo
plazo denominado “Visién para 2050” con las
“metas de Aichi” para la diversidad bioldgica
(por las que se establecen cinco objetivos:
abordar las causas subyacentes de la pérdida
de diversidad biolégica mediante Ia
incorporacion de la diversidad biolégica como
politica transversal, reducir presién directa

sobre diversidad y promover su uso
sostenible, mejorar la situacién de Ia
diversidad bioldgica salvaguardando los

ecosistemas, las especies y la diversidad
genética, aumentar los beneficios de Ia
diversidad biolégica y los servicios de los
ecosistemas para todos y mejorar la aplicacion
a través de la planificacidn participativa, la
gestion de los conocimientos y la creacion de
capacidad).

Seria demasiado prolijo enumerar todas las
politicas que distintas  organizaciones
internacionales han desarrollado que se
relacionan con el objeto de este convenio (y
gue se apoyan en él directa o indirectamente)
y su Conferencia de partes, que culminan hoy
en la Agenda 2030 de la Asamblea General
para el desarrollo sostenible.

Asi, el gran mérito del Convenio de 1992 fue
impulsar en todos los Estados signatarios
politicas ambientales en sus territorios y la
incorporacion universal del Medio ambiente
como bien juridico digno de proteccién a nivel
global y ha configurado un foro
intergubernamental permanente para la
proteccién ambiental integral. De hecho, el
gran triunfo es lograr esos objetivos sin exigir
renuncias de soberania ni establecer sistemas
coactivos mas alld del procedimiento de
resolucion de controversias al que hemos



hecho referencia. Ni se cede soberania, ni se
establecen obligaciones concretas, ni un
sistema de sanciones en caso de
incumplimiento ni es necesario atribuir a un
6rgano las competencias de ejecucion de esas
sanciones... Todo descansa en el viejo
principio del voluntarismo internacional.

Asi, tanto por la presencia de la Unidn en este
convenio (Unica organizacién internacional
firmante del mismo), como por la produccion
normativa que lo asume como punto de
referencia, o como por la incorporaciéon de
buena parte de los programas ambientales
gue desarrolla Naciones Unidas desde
perspectiva Europea, por ejemplo la “EU
biodiversity strategy for 2030” que va de la
mano de la Agenda para el desarrollo
sostenible 2030, o el proyecto 2030 en
materia de biodiversidad y proteccidn de los
océanos.

5 Las Politicas Ambientales de la

Unidn

Desde la configuracidon que acabamos de ver
podemos considerar como hace Martinelli
(2019) que la Politica Ambiental de la Unién
estd constituida de un conjunto de medidas
cuyo objetivo es la proteccién del ambiente,
con una nocién amplia de ambiente en la que
se incluye el agua, el aire, el suelo, la fauna y
la flora, el territorio o los espacios naturales.
Incluso, el paisaje podemos considerar que
forma parte del mismo.

De este modo, mas que una politica ambiental
estamos ante un ambito que, por sus
caracteristicas, se configura como un
elemento transversal de las restantes politicas
de la Union. Un factor a tener en cuenta a la
hora de desarrollar las restantes politicas que
viene definido en este mismo sentido por el
articulo 11 del Tratado de Funcionamiento de
la Unidén al afirmar que “las exigencias de la
proteccion del medio ambiente deberan
integrarse en la definicion y en la realizacién
de las politicas y acciones de la Unién, en
particular con objeto de fomentar un
desarrollo sostenible”.
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Este articulo 11 del Tratado de
Funcionamiento vigente supone la
declaracion de la aspiracion de un crecimiento
econdmico  sostenible, pero  pueden
plantearse dudas de qué podemos entender
como tal. La definicion de “desarrollo
sostenible” que podemos asumir en el plano
internacional podemos identificarla con la
establecida en el informe Brundtland de 1987.
En este informe de Naciones Unidas, con base
en la resolucion 38/161 de la Asamblea
general, volvemos a encontrar la afirmacion
de la conexién entre el desarrollo y el
ambiente, asi como la imposibilidad de
separar ambas esferas. En este contexto,
desarrollo sostenible lo podemos entender
como la administracién de los recursos del
medio ambiente de modo que se asegure un
progreso humano y una supervivencia
duraderas, que aseguren la sostenibilidad del
presente y de las futuras generaciones
(Brundtland G. H. (pres) p. 16).

Esta declaraciéon ha conducido, como dmbitos
propios de la politica ambiental de la Unidn
varios sectores de intervencion.
Particularmente: la contaminacion
atmosférica y del agua, el tratamiento de los
deshechos, la proteccidn de fauna y flora o Ia
contaminacion acustica.

Frente a la contaminacion atmosférica la
Unién ha adoptado la Convencién sobre la
contaminacion atmosférica a larga distancia
en 1979, y que llevd a instituir el programa
EMEP, dirigido a controlar el transporte por el
movimiento natural de la atmdsfera a grandes
distancias de sustancias contaminantes. Asi,
se prevén medidas dirigidas a reducir Ia
concentracion de plomo en la atmésfera que
condujo a la obligacién de incorporar
catalizadores en los vehiculos de automocion.
Mas actualmente, y en el mismo sentido,
tenemos la regulacién de los
clorofluorocarbonados  (CFC), regulados
mediante los Reglamentos 1005/2009 vy
1088/2013.

En materia de deshechos y basuras cabe
destacar directivas como la 2008/98
modificada mediante el Reglamento
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1357/2014. Establece un marco normativo
dirigido a proteger el ambiente y la salud
humana previniendo o reduciendo los
impagos negativos de la produccion y de la
gestion de los residuos, incluyendo un
paquete de medidas entre las que podemos
citar el fomento del reciclaje.

En materia de fauna y flora sobresale la
directiva 92/43 CEEE “Habitat”, con la que se
crea la red natura 2000, asi como el
Reglamento 338/97, “Cites”, por el que se
establece la proteccién y conservacion de
especies animales o vegetales silvestres en via
de extincién, o el Reglamento 995/2010,
referente a aprovechamientos forestales, o el
Reglamento 1523/2007 contra el comercio de
pieles de gatos y perros y de los productos que
los contengan. La Directiva 2009/147/CE
persigue proteger los pdjaros, reduciendo las
especies  cinegéticas, o la Directiva
2010/63/UE sobre la proteccién de los
animales utilizados con fines cientificos.

La contaminacion acustica es acaso la ultima
de las politicas especificas y esta regulada por
el Reglamento 1137/2008, por la que se
determina y se gestiona los problemas de
ruido. Aspectos que afectan a aeropuertos
(Directiva 2002/30/CE) y en el afan de evitar
un aumento generalizado de los niveles de
ruido.

En relacién con la contaminacidon del agua
podemos destacar la directiva 2006/11/CE
con la que se intenta impedir el vertido de
sustancias particularmente dafosas, asi como
a reducir la concentracién de otros elementos
menos peligrosos. La directiva 2000/60
configura un marco comun para la accion de
la Unién en materia de aguas desde la
aspiracion de contribuir a garantizar la calidad
de las aguas superficiales y subterraneas,
reducir la contaminaciéon del agua, proteger
las aguas territoriales y marinas o cumplir
acuerdos internacionales dentro de esta
materia.

De hecho, hacer referencia a laimportancia de
los Acuerdos internacionales, (aunque ya
apuntada) manifiesta la coordinacién de esta
politica con el ambito internacional. Asi, la
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Convencion marco de Naciones Unidas sobre
el cambio climatico llevd a la aprobacién de
los Acuerdos de Paris, generando un plan de
acciéon  global dirigido a frenar el
calentamiento al que se incorpora la Unién.

Pero como ya hemos sefalado, la materia
ambiental goza de una fuerte transversalidad,
y tomamos como ejemplo la proteccién del
medio marino que estd en estos momentos en
proceso de ser aprobada en Naciones Unidas.

6 Un ejemplo de transversalidad:
Politica pesquera y proteccion de
los océanos

La politica pesquera de la Unién tiene su
fundamento en un area notablemente alejada
(a priori) de lo ambiental. Sus productos estan
incluidos dentro de los enumerados en el
articulo 38 TFUE como sometidos al mercado
interno y, por tanto, sujetos a una politica
comun.

Debemos tener presente que esta politica, al
igual que la Politica Agricola Comun, se
configuran en cuando al sector primario de la
Unién como forma de evitar distorsiones v,
particularmente, que el mercado interior
sufra de desequilibrios o, dada la libre
competencia, se produjesen distorsiones
artificiales de los precios y la pérdida
adquisitiva de los trabajadores de estos
sectores.

Entre sus objetivos fundamentales
encontramos cuestiones como asegurar una
renta adecuada a los trabajadores del sector,
garantizar la estabilidad de los precios,
asegurar un precio razonable para los
consumidores, pero también otros como
garantizar a todos los pescadores el libre
acceso, en condiciones iguales, a todas las
zonas de pesca de la Unién, la gestién racional
y la conservacion de los recursos piscicolas.

Esta cuestidn, disciplinada en el Reglamento
1380/2013 desde el objetivo de hacer de la
pesca una actividad sostenible
ambientalmente junto a lograr unos niveles
econdmicos adecuados para sus trabajadores.
En este contexto se crea el FEAMP o Fondo



europeo para asuntos maritimos y pesqueros
(Reglamento 508/2014) junto a otros.

Sin entrar en mads detalle en lo que al régimen
de la politica pesquera comun se refiere, cabe
sefialar que esta regulacién del dmbito marino
constituye, desde la perspectiva ambiental,
una de las mas avanzadas del mundo.

En este sentido, consideramos fundamental
relacionar la politica pesquera de la Unién con
el tratado para proteger los océanos y la
biodiversidad en alta mar que esta (mientras
se escriben estas lineas) en proceso de
elaboracién en Naciones Unidas.

Nos referimos al nuevo proyecto de Convenio
de 2020 sobre diversidad, subtitulado “mas
alla de las fronteras nacionales”.

Es un convenio que ya habia sido reclamado
desde algunos foros (Greenpeace 2019)
sefialando entre las principales amenazas los
plasticos, el comercio y la pesca y explotacidn
del fondo marino. Pero sin duda destacan
algunos textos, aunque no vinculantes y que
forman parte del soft law comunitario, de Ia
Unién Europea. Ambito en el que
encontramos variedad de dictamenes,
conclusiones y documentos, (habitualmente
de caracter no vinculante, por eso hablamos
de soft law) emitidos por tanto por Consejo,
Comision como Parlamento europeo.
Podemos destacar en este sentido la
“Resolucién del Parlamento Europeo de 16 de
enero de 2018 sobre la gobernanza
internacional de los océanos: una agenda para
el futuro de nuestros océanos en el contexto
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para
2030”, los informes de situacién de la politica
maritima de la Union o las Conclusiones del
Consejo de 24 de marzo de 2017 sobre
“Gobernanza internacional de los océanos,
una agenda para el futuro de los océanos”.

También la OCDE ha manifestado interés en
este dmbito con la publicacion de listas de
contaminantes cuyo uso se desaconseja, o
varias publicaciones referentes a la necesidad
de explotar los océanos de forma mas
sostenible (OECD 2020 OECD 2016,...).
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El nuevo proyecto podemos destacarlo
porgque se configura, al menos
aparentemente, como un Convenio separado
del Convenio referido sobre biodiversidad
(recordemos la posibilidad de configurarse
como protocolo del primero). No obstante,
pervive la opcion de que se configure como un
protocolo del general de proteccién a la
diversidad de 1992, o que las funciones
relativas al mismo sean asumidas por la misma
secretaria ya creada por el Convenio de 1992.
De este modo se evitaria la creacion de una
autoridad adicional a la citada (con sede en
Montreal) y la coordinacién mas plena entre
ambos objetivos. Sin duda, destacarlo como
un Convenio propio tiene por objeto realzar la
importancia que tiene regular los océanos,
aungue la vinculacién con el Convenio sobre
biodiversidad de 1992 se manifiesta
imprescindible.

La necesidad vy justificacién de este nuevo
Convenio, especifico sobre el dmbito marino,
estd en las limitaciones que supone el
Convenio de 1992, ya que éste se limita a
obligar a los Estados a adoptar una serie de
politicas y actuaciones de proteccidn sobre su
propio territorio, pero, precisamente por esta
razén, quedaban al margen los amplios
espacios marinos mas alla del mar territorial,
zona econdmica exclusiva o plataforma
continental.

Dando por conocidos estos conceptos
juridicos que delimitan la soberania de los
Estados riberefos en el dmbito marino, queda
manifiesto que una ingente superficie
guedaba desprotegida del primer convenio.

Aqui estd la gran importancia de este
proyecto.
Desde la perspectiva fiscal debemos

considerar la relevancia que esta adquiriendo,
como herramienta de gestién ambiental, pero
también con gran potencial desde Ia
perspectiva de la fiscalidad, la creciente
creacion de Catastros marinos. Una nueva
tipologia catastral que permite gestionar y dar
seguridad juridica a la posible expansion de la
actividad econdmica a los océanos.
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La regulacién de los espacios marinos
constituye sin duda uno de los temas clasicos
del Derecho Internacional publico, con Ia
introduccidn con el principio de libertad de los
mares introducido en el siglo XVII para limitar
abusos y garantizar el comercio. Es
precisamente el comercio maritimo una de las
areas que mas atencion reciba, con el
Convenio sobre Derecho del Mar que aspira a
asegurar el uso pacifico, cooperativo y
juridicamente definido de los mares vy
océanos. Con la exploracion submarina, a
partir de mediados del siglo XX, surgen nuevas
necesidades de delimitar posibles derechos de
explotacién de los fondos marinos, con la
consiguiente creacion del Comité de Naciones
Unidas sobre los Fondos Marinos, o la
prohibicién de uso de armas nucleares en
éstos, culminando en la Conferencia de
Estocolmo por la que los recursos mas alla de
las jurisdicciones nacionales son patrimonio
(tedrico) de toda la Humanidad.

En 1982 se aprueba la Convencién de los
Derechos del Mar que resuelve muchos
problemas del momento, como es la libertad
de navegacion, fija los limites territoriales del
mar a 12 millas, las zonas econdmicas
exclusivas a 200 millas, crea normas para
regular los derechos a la explotacién de la
plataforma continental a 350 millas (aqui de
hecho se produce una divergencia entre el
concepto geografico de plataforma
continental y el concepto juridico) crea una
autoridad internacional de los fondos marinos
o busca establecer mecanismos de resolucion
de conflictos entre Estados.

Pero una vez mas, y salvo algunas cuestiones
puntuales sobre explotacién o pruebas
nucleares, la materia ambiental queda al
margen de esos textos. Ciertamente existen
otros tratados, como el Convenio de Oslo, el
Convenio OSPAR o el convenio de Barcelona.
Debemos destacar, sin duda, por su
paralelismo al proteger el mar internacional,
el Tratado de Londres de 1996, (en vigor
desde 2006) relativo a vertidos de buques .

Pero la principal via de proteccion de mares y
océanos la encontramos en los Convenios y
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planes de accidn de caracter regional
desarrollados habitualmente en el marco del
Programa de Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente (PNUMA). Son Convenios en los que
participan los Estados riberefios
geograficamente localizados y que disciplinan
objetivos ambientales sobre esos ambitos; Sin
embargo, no deja de ser paraddjica Ia
existencia de unos convenios que regulan un
ambito sobre el que, siguiendo el tratado de
Derecho del mar citado, excede del ambito de
soberania de éstos.

Con estos planes de accidon regionales se
intenta atajar la degradacién de océanos vy
zonas costeras a través de la colaboracion de
los Estados riberefios, es decir, a través de la
coordinacion y la adopcién de medidas
comunes. Su importancia en mares como el
Mediterrdneo es absoluta, por la cercania de
ambas Riberas. Este proyecto comenzd en
1974 y ha supuesto hasta el momento la Unica
actuacién decidida desde Naciones Unidas
para proteger los habitats costeros y el
ambiente marino. Actualmente suman 18
planes regionales. Estos podemos dividirlos en
dos categorias, los administrados por
Naciones Unidas, entre los que encontramos:
Caribe, Este asiatico, Africa oriental, y
Occidental, Mediterraneo, Pacifico Noroeste y
mar Caspio; y los no administrados por
Naciones Unidas: Mar Negro, Pacifico
Nordeste, Mar Rojo y golfo de Adén, Mar de
Arabia (mejor zona marina ROPME, por las
siglas de la organizacién regional de
proteccién del ambiente marino que rodea la
peninsula arabiga), mares del sur, Pacifico
sudeste y Regidn pacifico. A estos podemos
anadir programas regionales independientes,
referidos a las regiones artica y antartica, mar
baltico o Atlantico Nordeste.

Sin entrar en estos programas (cosa que
hacemos en otro lugar), cabe destacar como
los mismos vienen a configurar sistemas de
gestidon compartida y colaboracién en materia
maritima ambiental que se manifiestan como
menos avanzados que la politica pesquera
comun. Esta, goza de unas competencias
cedidas por los Estados soberanos que muy



dificilmente se logran en este tipo de acuerdos
y programas regionales e imposibles se
antojan a nivel global. Es por ello conveniente
destacar la fuerte utilidad de la estructura
marco de la Unidn en materia de politica
pesquera como herramienta de gestion vy
proteccidon de los océanos a nivel regional.

Pongamos como ejemplo el programa
especial de la region Pacifico sudeste,
programa creado en 1952 por Chile, Ecuadory
Perd y al que se adhiri6 posteriormente
Colombia. Acaso uno de los aspectos mas
destacables es la articulacion en su seno de un
Plan Operativo dirigido a la conservacién vy
ordenamiento de los recursos pesqueros, con
el animo de la conservacién de ciertas
especies (tiburones, rayas y quimeras). En
este programa tendemos a atisbar un modelo
incipiente de lo que en la Unién Europea
constituye la politica pesquera comun (entre
cuyos objetivos fundamentales volvemos a
encontrar la conservacion y racionalizacidn de
la explotaciéon de los recursos pesqueros),
pero, a diferencia de la Unién, fuera de
estructuras de integracién (y a pesar de que
podria activarse la Comunidad Andina de
Naciones en este caso concreto), y manifiesta
algunas diferencias en las féormulas utilizadas
para lograr los mismos objetivos.

En definitiva, este ejemplo manifiesta una vez
mas la estrecha relacién entre medio
ambiente y desarrollo econémico (mds o
menos sostenible). Buscamos trazar asi un
paralelismo entre este acuerdo regional y sus
objetivos con el nacimiento de la Politica
Pesquera Comun de la Uniédn Europea, que
nace en 1983 cuyo objetivo es la conservacidn
de los recursos pesqueros. Es evidente que la
regulacién europea de la materia es mas
extensa, al disciplinar los productos de
mercado con normas de calidad relativas a

talla, peso, embalaje, presentacién o
etiquetado  (cuestiones que  podrian
distorsionar el mercado interior si no se

regulase debidamente), asi como la fijacidon de
capturas maximas, sistema de precios
adaptado al precio de mercado, asi como
importaciones del exterior controladas en
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funcién de la demanda o la creacion de un
fondo europeo para asuntos maritimos vy
pesqueros (Reglamento 2017/1787). Pero la
Comision Permanente del Pacifico Sur, como
sistema maritimo regional y alianza entre
paises, podria configurarse como una
interesante via alternativa para avanzar en la
integraciéon econémica de los paises que lo
conforman y como forma de intensificar su
peso especifico en el area Pacifico.

7 Conclusiones

Podemos considerar la politica ambiental de
la Unidon Europea como una politica
auténoma, aunque con importante influencia
en otros dmbitos. Es por ello que afirmamos el
caracter transversal de la proteccion
ambiental y el desarrollo sostenible, con el
que esta perspectiva se hace comun a otros
sectores. De este modo tenemos unos
sectores propios de la politica ambiental,
como la contaminacidn atmosférica, la
contaminacion del agua, los deshechos, la
protecciéon de faunay flora o la contaminacién
acustica. Pero impacta en otras politicas
autéonomas como la politica de la Energia, en
la Politica Agricola Comun o, como hemos
desarrollado mas en detalle, en la Politica
pesquera comun. Ademas, el desarrollo de la
fiscalidad ambiental o fiscalidad verde, con la
creacion de nuevos tributos con finalidad
extrafiscal, también impacta en este ambito.

En este ultimo analisis cabe destacar como la
Unidn se configura como una herramienta de
primer nivel a la hora de lograr la colaboracién
de los Estados en la consecucion de la
proteccién ambiental. Asi, la politica pesquera
como herramienta de proteccién de los
recursos pesqueros, consideramos resulta un
buen ejemplo de cdmo un dambito que
actualmente se esta intentando proteger
mediante la adopcién (al momento de escribir
estas lineas todavia en proceso) del Nuevo
tratado sobre diversidad en alta mar y de una
importancia que excede de las presentes
lineas y merece un trabajo especifico.

De este modo, el analisis de la politica
ambiental de la Unidn Europea constituye en
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gran medida el analisis del nacimiento de un
valor juridico a proteger, manifiesta Ia
mutabilidad de los valores juridicos vy
fundamenta una concepcién del Derecho
desde la axiologia juridica en dinamica
histdrica. En un proceso en el que se abren
nuevas e importantes vias de desarrollo, como
la construccion de un catastro maritimo a
nivel europeo, que cubra las aguas
jurisdiccionales de los Estados miembros.

Referencias

ECHEITA, GERARDO. (2008). Inclusion y
exclusion educativa. “Voz y quebranto”.
REICE. Revista Electronica
Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y
Cambio en Educacion, 6 (2), pp. 9-18.

MARTINELLI, FRANCESCO. (2019). Le
politiche dell’Unione europea. Alexandria,
Napoli: Gruppo editoriale Simone.

BRUNDTLAND, GRO. HARLEN. (pres.)
(1987). Informe de la Comision Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
“Nuestro futuro comun”, A742/427, 4
agosto 1987, Asamblea general de Naciones
Unidas, Cuadragésimo segundo periodo de
sesiones.

LIZANA AVIA, MIGUEL. (2007), Fauna y
conservacion de la naturaleza en Espafia:
una vision historica. En Ramos Castellanos,
P. (coord..) (2007), Uso eficiente y
sostenible de los recursos naturales.
Salamanca: Universidad de Salamanca.

MAZURIER, PABLO. ANDRES.,
DELGADO MORAN, JUAN. JOSE,
PAYA-SANTOS, CLAUDIO. AUGUSTO.
(2020). The meta-tragedy of the Commons.
Climate change and the securitization of the
Arctic region. En J. Ramirez & J. Biziewski
(Eds.), Security and Defence in Europe.
Advanced sciences and technologies for
security applications. (pp. 63-74). Springer.
https://doi.org/10.1007/978-3-030-12293-
55

MUNIZ PEREZ, JULIO. CESAR. (2016). Los
impuestos ambientales como instrumento
de proteccion del Medio ambiente. En
Actas Congreso Internacional Laudato Si de

Cuadernos de RES PUBLICA en derecho y criminologia

-134-

ecologia integral y Medio Ambiente,
UCAM: p. 437-460.

PIGOU, ARTHUR. CECIL., (2002). The
Economics of Welfare, 1° ed. New York:
Routledge.
https://doi.org/10.4324/9781351304368



	2e410b6bfb09d95f1dbeb32887860376b209ea67738f8783a1fd0bad803bc11b.pdf
	1716faba1a0ae78b50245f228b7adc129d94c053dcda4c5bb7308db1de62ec83.pdf
	2e410b6bfb09d95f1dbeb32887860376b209ea67738f8783a1fd0bad803bc11b.pdf
	6d798e53763399c5e234fb6186da7e2a2b93c7e505edb735a5fdda107abd17e8.pdf


