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Resumen: En este trabajo realizamos una breve exposicion de las cuestio-
nes historicas, politicas y legales que han influido en el desenvolvimiento de
nuevos movimientos sociales religiosos en nuestro pais. Se presentan datos
correspondientes a Espafia de la segunda mitad del pasado siglo en cuanto
a la situacion histérica marcada por la dictadura franquista y la posterior lle-
gada de la democracia, y repasamos los cambios en el marco legal, desde
la promulgacion del Fuero de los espafioles y el Concilio Vaticano Il hasta la
Ley Orgénica 7/1980 de 5 de Julio de Libertad Religiosa.

Abstract: In this paper we provide a brief summary of the historical, political
and legal issues that have influenced the development of new religious social
movements in our country. We present data from Spain in the second part of
step century as to the historical situation marked by the Franco dictatorship
and the subsequent arrival of democracy; we review the changes in the
legal framework, since the enactment of the Fuero de los Espafioles and the
Second Vatican Council to the Organic Law 7/1980 of 5 July on Religious
Freedom.

1. La situacion historica espafiola de mediados del pasado siglo

Con la firma en la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1946 de la resolucion
39 (1) se inicia el aislamiento de Espafia. La Resolucion decia asi:

La Asamblea General,

Convencida de que el Gobierno fascista de Franco en Espafia, impuesto al pueblo espafiol
por la fuerza con la ayuda de las potencias del Eje y a las cuales dio ayuda material durante
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la guerra, no representa al pueblo espafiol,
y que por su continuo dominio de Espafia
esta haciendo imposible la participacion en
asuntos internacionales del pueblo espafiol
con los pueblos de las Naciones Unidas,

Recomienda que se excluya al Gobierno es-
pafiol de Franco como miembro de los orga-
nismos internacionales establecidos por las
Naciones Unidas o que tengan nexos con
ellas, y de la participacion en conferencias
u otras actividades que puedan ser empren-
didas por las Naciones Unidas o por estos
organismos, hasta que se instaure en Espa-
fia un gobierno nuevo y aceptable. (GA Res.
39(1), Resoluciones aprobadas por la Asam-
blea General durante la primera parte de su
primer periodo de sesiones, Quincuagésima
nona reunion plenaria, 12 de diciembre de
1946, pp. 57-58).

Esta situacion duraré cuatro afios, has-
ta la retirada en 1950 de la resolucion.
En 1951, el presidente estadounidense
Truman propicia un acercamiento entre
EE.UU. y el gobierno espafiol por el que,
entre otros acuerdos, se llevaria a cabo la
instalacion de bases aéreas y navales nor-
teamericanas en nuestro pais.

En 1953 comienza una nueva etapa del
franquismo, la fase dorada del mismo. A
partir de aqui el régimen logra romper el
aislamiento internacional. Dos factores
fueron decisivos en esos momentos: la
firma del Concordato con la Santa Sede
y los mencionados acuerdos con Estados
Unidos. El Concordato consolidaba la le-
gitimidad religiosa del régimen y convertia
a Espafa en el “bastion moral” de Euro-
pa. El interés del régimen de Franco en
este asunto arrastraba desde el fin de la
Guerra Civil espafiola. El papado, que no-
taba el peso de sus anteriores concorda-
tos con Mussolini en los Pactos de Letran
y con Hitler en el Concordato imperial,
se mostrd reticente. Tuvieron que pasar

dos afios desde que Franco emitiera su
escrito al Vaticano solicitandolo. Por fin,
en 1953, se firmé el Concordato. Este
confirmé la confesionalidad del Estado
y el mas completo reconocimiento de la
Iglesia Catolica en Espafia. Se completd
la restauracion de los privilegios del clero,
gue habian sido eliminados en una par-
te en politicas liberales. La Iglesia estaba
exenta de toda censura en su literatura,
y sus grupos de Accién Catolica podrian
ejercer en el territorio espafiol libremente.
Asimismo aseguraba la independencia de
la Iglesia y garantizaba el aspecto juridico
de la misma. También se confiri6 el dere-
cho de presentar los obispos por parte del
Jefe del Estado y la validez del matrimonio
canonico. Logré lo que deseaba Franco:
el reconocimiento internacional de su ré-
gimen. El beneficio para Espafia era sobre
todo de tipo simbdlico. Cambiaba la ima-
gen internacional de Espafia y convertia
al franquismo en “centinela” de la moral
en Occidente. EI régimen obtuvo permi-
so para introducir el elemento religioso
en todas las manifestaciones politicas, y
Franco recibi6 el privilegio de entrar bajo
palio en los templos. La seleccion de los
obispos mediante una terna a presentar al
Vaticano permitio al régimen el control de
la jerarquia catdlica espafiola (Aréstegui
et al., en Martinez, 2003, y Tusell, 1990,
2005y 2007).

Como se ha mencionado, las relaciones
diplomaticas entre Espafia y EE.UU. ha-
bian permanecido oficialmente interrum-
pidas a raiz de la resolucion aprobada
por la Asamblea de la ONU (1946) que
recomendaba, entre otras medidas, que
Espafia no formara parte de los organis-
mos internacionales, asi como la retirada
de embajadores, que fue seguida en un
primer momento de forma mayoritaria. El
motivo fundamental de dicha resolucion
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era la propia naturaleza del régimen dic-
tatorial del general Franco y su apoyo a las
potencias nazi-fascistas derrotadas en la
[l Guerra Mundial. Progresivamente, y ya
en pleno periodo de la denominada Gue-
rra Fria, esta situacion se iria suavizando
para el régimen franquista, a la vez que
el contexto mundial haria del territorio es-
pafiol una zona de alto valor estratégico
para la politica exterior de EE.UU. de cara
a su confrontacion con la Unidn Soviética.
Finalmente, el aislamiento internacional
se rompe cuando la Asamblea General
de la ONU decide en 1950 la retirada de
la resolucion de 1946. Es asi como, tras
unos primeros contactos de caracter tan-
to diplomético como militar entre finales
de 1950 y marzo de 1951, se normalizan
las relaciones diplomaticas entre Espaha
y EE.UU. y se inician conversaciones para
la firma de determinados acuerdos.

Durante este proceso accede a la Pre-
sidencia estadounidense Dwight Eisen-
hower (republicano) en sustitucion de
Harry Truman (demécrata), lo que facili-
taré el avance en las negociaciones. Y por
parte del régimen franquista se impulsa
una campaha de agitacion nacionalista en
torno a Gibraltar, y de exaltacion nacional-
catolica por la firma del Concordato con
el Vaticano. Los acuerdos establecidos en
1953 contemplaban tres aspectos: ayuda
econémica, ayuda para la mutua defensa
y un convenio defensivo. El elemento cla-
ve de estos acuerdos sera el relacionado
con los aspectos militares y de seguridad,
dejando el resto de los compromisos, de
tipo econdmico, en un segundo plano.
Cuando en realidad una ayuda econémi-
ca efectiva hubiera sido fundamental para
una mayor liberalizacién de la economia
nacional, limitada aun por el modelo inter-
vencionista de la autarquia que tenia con-
secuencias tales como la extraccion de

beneficios de las rentas de los trabajado-
resy la corrupcion instalada en las esferas
del poder. El convenio defensivo fue pre-
sentado a la opinién publica espafiola de
forma oficial como un modelo equilibrado
y de ayuda mutua, pero las clausulas se-
cretas reservaban a los Estados Unidos la
iniciativa absoluta en la puesta en alerta 'y
uso de las bases e instalaciones militares
gue se construyeran en Espafia (Marin et
al, 2001).

El convenio defensivo, de diez afos de
duracioén, comportaba la construccion de
las bases militares de Torrejon de Ardoz,
Zaragoza, Morén de la Frontera y la base
aeronaval de Rota. EE.UU. se comprome-
tia a suministrar en los cuatro primeros
afios 465 millones de doélares en ayuda
militar, técnica y econdémica; esta Ultima
para proyectos de infraestructuras con fi-
nalidad militar y para la construccion de
las bases. En definitiva, la sumision mas
absoluta y una nula ayuda econémica al
desarrollo era el precio que el régimen
franquista debia pagar por el apoyo inter-
nacional de los Estados Unidos, a lo cual
se puede afadir el hecho de que este
apoyo no comportaba la democratizacion
del pais, y que los acuerdos, al no requerir
la ratificacion del legislativo estadouniden-
se, no fueran un verdadero tratado ni un
acuerdo de seguridad mutua real. Espafa
fue poco a poco ingresando en los distin-
tos organismos internacionales. En 1955
lo hizo en la Organizacion de las Naciones
Unidas. Pero en realidad el aislamien-
to se habia ido reduciendo tras el inicio
de la Guerra Fria. Después de esto, tres
factores fundamentales explican los afios
dorados de la dictadura franquista: la lle-
gada de inversion extranjera, el turismo y
la emigracion. Todos ellos permitieron la
legitimacion economica de la dictadura,
los mismos que a la larga provocarian su
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crisis por su absoluta dependencia del ex-
terior. A partir de 1973, con la crisis del
petréleo, demostrarian ser unos factores
muy débiles estructuralmente (Aréstegui
et al., en Martinez, 2003, y Tusell, 1990,
2005y 2007).

Los grandes errores de la politica eco-
némica desarrollista fueron una excesiva
terciarizacion, la creciente concentracion
industrial en determinados nucleos y la
escasa fortaleza del propio sistema eco-
némico. El 49,7% de la produccion in-
dustrial se concentraba en tres nucleos:
Catalufia, Pais Vasco y Madrid. Con todo,
crecieron aunque no lo deseable las expor-
taciones y el comercio exterior, y Espafa
pudo solicitar su ingreso en la Comunidad
Econdémica Europea. El éxito econdémico
de esta década tuvo unas consecuencias
sociales que el régimen no habia previsto.
Fue gestandose una importante revolu-
cion social con un significativo cambio de
mentalidades. En los afios cincuenta, Es-
pafa era socialmente muy parecida a los
paises de América Latina; en los sesenta
se parece ya a Europa. Esto supone una
contradiccion entre una sociedad que se
ha modernizado y un régimen que se re-
siste a cambiar. La espafiola es ademas
una sociedad que ha crecido demogréfi-
camente; en diez afos ha pasado de 30 a
34 millones de habitantes. Como en casi
toda Europa, han decrecido las tasas de
mortalidad y natalidad, comenzando un
paulatino envejecimiento de la poblacion.
Se ha producido un relevante éxodo rural
a través de una migracion interna que ha
afectado a cuatro millones de personas,
dando asi lugar a un fuerte proceso de ur-
banizacién. La mayor concentracion hu-
mana se registra en las regiones costeras.
Cambia por ello el peso de las distintas
actividades. En 1960, la poblacion rural
abarcaba el 40% del total; en 1970, ese

porcentaje desciendia al 25%. Aumen-
ta progresivamente la incorporacion de
la mujer al trabajo y crece asimismo el
pluriempleo. También aumenta la renta
per capita. La antigua pobreza endémica
de los primeros afios de la dictadura ha
desaparecido, si bien hay una nueva con-
centrada en los suburbios de las grandes
urbes. Crece el nimero de estudiantes
universitarios. Sin embargo, a finales de
los setenta encontraremos unas tasas de
poblacién pre-escolar mas bajas con res-
pecto al conjunto de Europa.

En medio de todo esto, la situacion po-
litica se enrarece cada vez mas. Franco
era ya un hombre muy débil fisicamente,
enfermo e incapaz de mantener el arbi-
traje sobre las grandes familias del régi-
men, las cuales van desdibujandose. El
desarrollo econdémico ha provocado una
transformacion social y la democratiza-
cion de la sociedad. Las costumbres mos-
tradas por los turistas son adoptadas por
los jovenes espafioles, que impulsan una
democratizacion de las costumbres y las
ideas de la sociedad. En los sesenta se
aprueba la Ley de Prensa, que sefala una
cierta liberalizacion. Hay una timida aper-
tura del régimen. La alta burguesia esta
viendo que los intereses de Espafia pasan
por ingresar en Europa, y para ello son ne-
cesarios determinados cambios politicos.
Sera esta alta burguesia la que comience
a actuar para la realizacion de un cambio
gradual hacia una cierta democratizacion,
siempre teniendo en cuenta en primer
lugar sus propios intereses econdémicos
(Fusiy Palafox, 2003).

Desde 1957, con el cambio de gobierno
que afecté socialmente en muchos aspec-
tos, el peso del falangismo fue decrecien-
do. Frente a la hegemonia falangista ante-
rior se posicionan ahora otras corrientes
con una orientacion ideoldgica distinta. A
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partir de 1959, los tecndcratas del Opus
Dei se haran cargo de la direccion econ6-
mica del Estado. La relacion entre éste y
la Iglesia experiment6é igualmente ciertas
modificaciones. El Plan de Estabilizacion
de 1959 vy los sucesivos Planes de Desa-
rrollo supusieron un cambio fundamental
en la historia del franquismo. Desde 1953
se perciben sintomas de apertura, pero es
a partir de 1959 cuando Espafia comien-
za a abrirse al mundo. A pesar de ello,
queda constancia de las reticencias del
régimen a dicha apertura.

El Concilio Vaticano Il supuso la ruptura
formal entre una parte de la Iglesia Cato6-
licay el régimen de Franco. Las organiza-
ciones cristianas tuvieron amplia partici-
pacion tanto en los movimientos obreros
como en otros ambitos enfrentados al ré-
gimen (movimientos ciudadanos, nacio-
nalismos periféricos, universidad) (Arés-
tegul et al., en Martinez, 2003, y Tusell,
1990, 2005 y 2007).

2. Elmarco legal espatiol
como sociedad receptora

Al igual que ocurre con la situacion his-
torica, la llegada y posterior desarrollo de
nuevos movimiento sociales en Espafia
estan influidas por el marco legal en el
que deben insertarse.

Franco gana la guerra civil y en 1939 es
abolida la Constituciéon de 1931, y en ma-
teria religiosa se produce una gran laguna
legal. En 1945 se promulga el Fuero de
los Espafioles. Recordemos su articulo 6:
“nadie sera molestado por sus creencias
religiosas ni el ejercicio privado de cul-
to. No se permitiran otras ceremonias ni
manifestaciones externas que las de la
religion catdlica”. La dictadura franquista,

por tanto, supuso un retorno a la idea de
confesionalidad catélica del Estado (como
antitesis al caracter republicano antirre-
ligioso). Con esta idea llega la firma del
Concordato de 1953 entre la Santa Sede
y el Estado Espafiol, que implicaba una
mutua concesién de privilegios entre am-
bos. Como este precepto de la Ley esta-
blecia que la doctrina de la Iglesia Cato-
lica inspiraria en Espafia su legislacion,
cuando el Concilio Vaticano Il aprob¢ el
7 de diciembre de 1965 su Declaracion
sobre la libertad religiosa, diciendo que
“el derecho a la libertad religiosa... ha de
ser reconocido en el ordenamiento juri-
dico de la sociedad, de forma que llegue
a convertirse en un derecho civil”, la Ley
Organica del Estado de 10 de enero de
1967, inspirada por esta declaraciéon, mo-
difico la disposicién adicional primera del
articulo 6 del Fuero de los Espafioles, que
quedd redactado de la siguiente manera:
“La profesion y practica de la religion ca-
tdlica, que es la del Estado espafiol, goza-
ra de la proteccion oficial. El Estado asu-
mira la proteccion de la libertad religiosa,
que serd garantizada por una eficaz tutela
Juridica que a la vez salvaguarde la moral
y el orden publico”.

Asi, el 9 de marzo de 1967 se remite a
la Presidencia de las Cortes Espafiolas
el proyecto de ley (el llamado proyecto
Castiella), por acuerdo del Consejo de
Ministros, que regula el derecho civil a la
libertad en materia religiosa, que, una vez
aprobado, sera la Ley 44/1967 de 28 de
junio. No obstante, dos fueron los princi-
pios inspiradores de esta ley: el manteni-
miento del principio tradicional de con-
fesionalidad del Estado, por un lado, y el
desarrollo del nuevo principio de libertad
religiosa, por otro, teniendo como modelo
el italiano. Desarrollar éste era, pues, el fin
y el contenido de la Ley, que se concebia
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amplio, distribuido en 6 capitulos, con 41
articulos (mas dos disposiciones finales y
una transitoria).

Con esta ley se garantizaba: (cap. 1), e/
“derecho civil a la libertad religiosa, que
implica la inmunidad de toda coaccion
en el gjercicio legitimo, asi como la pro-
fesion y prdctica privada y publica de
cualquier religion (art.1, nn.ly 2). Sus li-
mites no eran otros que la moral, la paz
y la convivencia publica, y los legitimos
derechos ajenos, como exigencias del
orden publico. Como limite destacaba la
confesionalidad del Estado en cuanto que
con ella tendria que hacerse compatible
(art.1, n.3). Este era un derecho que se
garantizaba no so6lo en el plano indivi-
dual (cap. Il), sino también y sobre todo
en el plano social (cap. 1), e implicaba el
reconocimiento de la personalidad de las
confesiones religiosas bajo la veste juridi-
ca de asociaciones confesionales ante el
derecho estatal, significando vivir en la
legalidad, gozar de la propia autonomia
y poseer un patrimonio del que subsistir
y sufragar los gastos del culto. Segln el
capitulo Il “Derechos comunitarios”, la
inscripcion en el Registro de Asociacio-
nes Confesionales es el instrumento que
permite la adquisicion de la personalidad
juridica. Requisito previo es que se acre-
diten a) la confesion religiosa a la que se
adscriben; b) su denominacion; c) domi-
cilio social; d) personas residentes en Es-
pafia que las representen; e) estatuto; f)
patrimonio inicial (arts.17 y 18). Ademés
se garantizaba el culto publico y privado
en los templos y lugares debidamente au-
torizados asegurandose su inviolabilidad.
Los ministros tenian su propio estatuto en
la Ley, debiendo haber hecho previamen-
te su inscripcién como tales para poder
gjercer sus funciones. Se reconocia el
derecho a abrir centros docentes para

formar a sus ministros. Con todo, de la
pertenencia a una determinada confesion
(cap. IV) se hacia depender el goce de los
derechos reconocidos a la libertad religio-
sa. La resolucion de conflictos se atribuia
por la Ley al Ministerio de Justicia (cap.
V). Y como complemento se disponia su
proteccion juridica en via judicial ante los
Tribunales de Justicia y en via administra-
tiva ante el Ministerio de Justicia (cap. VI).
Con ser completa, la Ley que pretendia in-
troducir el derecho de libertad religiosa tal
y como pedia el Concilio tuvo que hacer
frente a una serie de objeciones que, por
razén de algunos de sus preceptos, fue-
ron presentadas y acogidas en reuniones
conjuntas celebradas en el Ministerio de
Justicia los dias 27 y 28 de noviembre de
1967 por la Comision de Defensa evan-
gélica y los Letrados Mayores miembros
de la Comision de Libertad religiosa. Las
objeciones se fijaron en dos puntos cen-
trales: los derechos individuales (cap.ll) y
los derechos comunitarios (cap.lll).

Con relacién a la personalidad juridica
ante el derecho estatal cuatro eran las ob-
jeciones:

1. El Estado no debe constrefiir a las igle-
sias obligandolas a constituirse en
asociaciones ni a inscribirse bajo un
régimen juridico que las desnaturalice
(se alegaban los arts. 13, 14y 15).

2. No corresponde al poder civil apreciar
cuando existe la necesidad de recono-
cer una congregacion local (con rela-
cion al art.19).

3. Un requisito de forma no puede atentar
contra un principio de libertad religio-
sa (con relaciéon al art.15, n.4 cf tam-
bién el art.18 nn.2 y 3).

4. El reconocimiento de todo ministro de-
ber ser potestativo de su propia comu-
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nidad y no del poder civil (la referencia
comprendia toda la seccion tercera de
la ley).

Con relacion a la actividad de las Iglesias
no catdlicas:

1. La fiscalizacion de la vida interna de las
Iglesias violenta la naturaleza de las
mismas.

2. El culto publico, mientras no se mixti-
fique con otra actividad, no debe su-
peditarse a la autorizacion gubernativa
(con relacion al art.21 nn. 1,2y 3).

Respecto al derecho de reunién (art.1),
seria necesario mantener en vigor el de-
recho de reunién pacifica conocido por la
Ley de 15 de junio de 1889. Esto se con-
siguio resolver, entre otras disposiciones,
mediante la interpretacion normativa ope-
rada por la amplia y detallada Orden del
Ministerio de Justicia de 5 abril de 1968,
conteniendo normas complementarias
para la ejecucion de la Ley 44/1867, de
28 de junio, que regulaban el egjercicio
del derecho civil a la libertad en materia
religiosa. Una orden ministerial que, sin
ser una reglamentacion completa, venia a
desarrollar los derechos comunitarios de
las asociaciones confesionales, regulando
en especial el reconocimiento legal y el
registro de las asociaciones confesiona-
les junto con el estatuto de los ministros
de los cultos no catélicos. Pese a todo, la
aportacion esencial fue la mera existencia
de la ley por constituir un avance legislati-
VO Yy Una aportacion positiva para el orde-
namiento. Baste considerar la precedente
situacion juridica de los cultos no oficiales.
No existia una legislacion complementaria
que especificara y desarrollara el derecho
reconocido, quedando la normatividad y
garantia del culto no catélico al criterio de
unas circulares del Ministerio de Gober-
nacion y por la jurisprudencia del Tribunal

Supremo. Pero la gran aportaciéon especi-
fica lo constituyo6 el reconocimiento de la
personalidad juridica de las comunidades
religiosas como tales y el ejercicio publi-
co del culto (Corsino y Rodriguez (coord.)
2006).

Sin embargo, los protestantes, unidos en
la Comision de Defensa Evangélica Es-
pafola, estaban insatisfechos con la ley
y no estaban dispuestos en un principio
a inscribirse en el Registro de Asociacio-
nes Confesionales no Catélicas que abrié
el Ministerio de Justicia. Pero la Comision
acabaria por romperse, y los diferentes
grupos protestantes irian solicitando la
inscripcion por separado.

Desde el punto de vista juridico, las otras
aportaciones verdaderamente importan-
tes fueron (supuesta la interpretacion
operada por la mencionada orden minis-
terial): el perfeccionamiento de la legali-
dad existente en relevantes puntos del as-
pecto institucional del derecho de libertad
en materia religiosa, la acentuacion del
sometimiento de la actuacién competente
de la autoridad administrativa al régimen
juridico de la administracion del Estado,
la facilitacion de la adquisicion de la per-
sonalidad juridica con la garantia de la
pervivencia de la misma en su actividad
religiosa y afin, la relevancia del caracter
reservado de los registros y la mas amplia
tutela del derecho de reunién. Y asi, el 5
de julio de 1970 estaban inscritas 132
asociaciones confesionales; entre 1970
y 1974, otras 99; entre 1975y 1979, 45
mas; con lo que a la entrada en vigor de
la Ley Orgéanica de 1980 ascendian a un
total de 268; y ya para el afio de la ce-
lebracion de los Acuerdos (1980-1992),
con un incremento de 290 mas, habian
llegado a un total de 558. Con ser decisi-
va la Ley de 1967 resultaba inadecuada
ya ante el ordenamiento configurado por
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la Constitucién de 1978, e incluso insufi-
ciente ante la misma concepcion del Va-
ticano Il en que decia inspirarse. Asi, el 6
de diciembre de 1978 el pueblo espafiol
aprueba en referéndum la nueva Consti-
tucion. En su articulo 16 se especificaba
que “los poderes publicos tendrdan en
cuenta las creencias religiosas de la so-
ciedad espafiola y mantendran las consi-
guientes relaciones de cooperacion con la
Iglesia catdlica y las demas confesiones”
(Corral, 2007).

Tres objetivos fueron los que principal-
mente se perseguian con la Constitucion
de 1978 en materia de libertades religio-
sas: un alto grado de libertad, un elevado
consenso de la poblacion espafiola y de
las fuerzas politicas que la representaban
y una prevision de estabilidad. Todo ello
basado en cuatro principios fundamen-
tales encabezados por el mas importante
de todos: el principio de libertad religio-
sa. Seguido éste del principio de igualdad
segln el cual todos los ciudadanos son
iguales ante la ley independientemente
de su adscripcion religiosa. Sigue a éste el
principio de neutralidad del Estado segun
el cual el Estado actuara en el tema de las
religiones ateniéndose a los efectos socia-
les de las mismas; finaliza con el principio
de cooperacion del Estado, que obliga al
Estado a cooperar con las religiones, pero
sin olvidar los principios de igualdad vy
neutralidad. Este principio trajo consigo
la consideracion de la religion como un
fenémeno social y su aceptacién como
“normal” en la vida publica. De modo que
la Ley Orgéanica de Libertad Religiosa de
1980 crea el Registro de Entidades Reli-
giosas, y otros instrumentos como la Co-
mision Asesora de Libertad Religiosa y los
convenios 0 acuerdos de cooperacion en-
tre el Estado y las confesiones religiosas.
Para la firma de estos convenios surge el

elemento del “notorio arraigo”, a fin de
determinar qué confesiones religiosas por
su implantacion social pueden establecer
estos acuerdos de cooperacion. Soélo tres
acuerdos se firmaron hasta el afio 2003.
Esta distincion supone desde el punto de
vista legal:

a) Reconocimiento de los efectos civiles
del matrimonio religioso.

b) La ensefianza confesional de la religion
en los colegios publicos.

c) La asistencia religiosa en centros pu-
blicos.

d) a asistencia religiosa en centros pu-
blicos de internamiento, tales como
establecimientos militares, hospitales,
asilos o penitenciarias.

e) Cooperacion econémica del Estado con
las confesiones religiosas, sobre todo
a través de exenciones tributarias, in-
centivos fiscales y ayuda econémica
directa.

No obstante, no sélo son beneficios pura-
mente legales 10 que se obtiene de dicha
distincion, sino “el reconocimiento estatal
de un grupo como confesion religiosa les
otorga en “aura de respetabilidad” que los
distingue socialmente de las simples aso-
ciaciones” (Martinez-Torrén, 2001).

Esta Ley Organica 7/1980, de 5 de Ju-
lio, de Libertad Religiosa, en su articulo
7 dice: El Estado, teniendo en cuenta las
creencias religiosas existentes en la socie-
dad espariola, establecerd, en su caso,
acuerdos o convenios de cooperacion con
las Iglesias, Confesiones y Comunidades
religiosas inscritas en el Registro que por
su dambito y numero de creyentes hayan
alcanzado notorio arraigo en Espafia. En
fodo caso, estos acuerdos se aprobaran
por Ley de las Cortes Generales. Desde
su promulgacion en 1980, y hasta 2003,
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como se ha mencionado, solo se habian
firmado tres acuerdos con comunidades
religiosas: evangélica, israelita e islamica.
En el articulo 5° de la LOLR, leemos: La
inscripcion se practicara en virtud de so-
licitud, acompafiada de documento feha-
ciente en el que consten su fundacion o
establecimiento en Espania, expresion de
sus fines religiosos, denominacion y de-
mas datos de identificacion, régimen de
funcionamiento y o6rganos representati-
VoS, con expresion de sus facultades y de
los requisitos para su vélida designacion.
Con lo que ademas de los beneficios fis-
cales y econémicos establecidos, contar
con la calificacién de notorio arraigo dota
al movimiento religioso de un peso como
entidad religiosa, y por ello de “prestigio
social”, separado de aquellas que, no ha-
biendo conseguido tal distincion, han de
inscribirse como una organizacion sin ani-
mo de lucro.

Eduardo de Zulueta y Dato, como Direc-
tor General de Asuntos Religiosos desde
1977, quiso desde el principio que esta
segunda Ley de libertad religiosa fuera
elaborada por las minorias religiosas, a di-
ferencia de la Ley de 1967, impuesta des-
de las alturas gubernamentales. El 16 de
diciembre de 1977 Zulueta se entrevistd
con quince dirigentes evangélicos repre-
sentados en la Comisién de Defensa. El
13 de enero de 1978 convocé en el Mi-
nisterio de Justicia a otros 31 lideres reli-
giosos incluyendo a judios, musulmanes,
mormones, testigos de Jehova, budistas,
ortodoxos, anglicanos, baharies, adventis-
tas y catdlicos. Su intencion era que todos
aportaran ideas al proyecto de ley que es-
taba elaborando. Y de este modo se llegd
a la Ley de Libertad Religiosa, que obtuvo
el examen aprobatorio del Senado y del
Congreso, y que desde el 24 de junio de
1980 estéa en vigor.

3. La situacion politicay
su relacion con los nuevos
movimientos sociales
religiosos

3.1 Marco sociopolitico

Rozenberg pone sobre la mesa conceptos
que merece la pena sefalar en relacion
a la influencia que el marco sociopolitico
ejercer sobre los movimientos sociales,
principalmente los religiosos. Movidos por
la idea aperturista y globalizadora de la
modernizacion, la Constitucion de 1869
reconoce la libertad de culto para de esta
manera abrir las fronteras comerciales a
otros paises, de modo que en la década
de los afios treinta el protestantismo es-
pafiol gozaba de una libertad reconocida.
Estalla la Guerra Civil y tras ella llega la
represion; la llegada del nacional-cato-
licismo arrasa sobre los avances conse-
guidos en materia de libertad religiosa,
relegando a las minorias al ostracismo y
la clandestinidad. Esta situacion perdura-
ra hasta practicamente los afios sesenta,
en los que el desarrollo econémico obliga
a replantear la posicion con respecto a la
religion, y por ello suavizar la politica en
materia religiosa. Esto supone el caldo de
cultivo para la llegada de la Ley de Liber-
tad Religiosa de 28 de Junio de 1967, en
cuyo articulo primero sefiala: “el gjercicio
del derecho de la libertad religiosa, con-
cebido seglin la doctrina catdlica, ha de
ser compatible en todo caso con la confe-
sionalidad del Estado espafiol proclamada
en sus leyes fundamentales”

Esto supone que, aunque se sigue reco-
nociendo al catolicismo como la religion
estatal, se permiten otras formas de ex-
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presion religiosa. Y esto afecta al ambito
de lo politico, de lo social, educacional,
etc. Tres afios después de la muerte de
Franco se proclama la Constitucion de
1978y llega lo realmente entendido como
libertad religiosa, expresamente recogida
en su articulo 16:

“1. Se garantiza la libertad ideoldgica, re-
ligiosa y de culto de los individuos y
las comunidades sin mas limitacion,
en sus manifestaciones, que la nece-
saria para el mantenimiento del orden
publico protegido por la ley.

2. Nadie podré ser obligado a declarar so-
bre su ideologia, religion o creencias.

3. Ninguna confesion tendra caracter es-
tatal. Los poderes publicos tendran en
cuenta las creencias religiosas de la
sociedad espafiola y mantendran las
consiguientes relaciones de coopera-
cion con la Iglesia Catdlica y demdas
confesiones”.

A la entrada en vigor de la Constitucion
seguiran afios de gobierno socialista,
donde la religibn comienza a tener ese
caracter posmodernista que la relega al
ambito personal y privado, y a partir de
aqui, como ha sido expuesto, la firma de
una sucesion de pactos y acuerdos que
dejan cada vez mas clara la confesiona-
lidad del Estado y reconocen cada vez a
las opciones religiosas que conviven en
el mapa espafiol. Es una lucha continua
por la laicizacion del estado y el recono-
cimiento del pluralismo religioso, algo que
las minorias religiosas ponen a veces en
tela de juicio, basadas en la conservacion
de privilegios por parte de la Iglesia cato-
lica; la Dra. Rozenberg habla de la “cato-
lizacion” del espacio, tiempo e imaginario
colectivo comun, observable en aspectos
como la organizacion temporal de las fies-
tas relacionadas con el calendario litdrgi-

co, los nombres de las calles, las fiestas
populares, etc., que contintan relegando
a las otras opciones a un papel secunda-
rio. (Rozenberg, 1996).

3.2 Politica y Religion
institucionalizada

Se plantean ahora interesantes cuestio-
nes en torno a la relacion religion-politica
que justifican ser traidas a nuestro discur-
so, con el punto de vista del profesor Diaz-
Salazar. No obstante, hay que apuntar que
nos referiremos ahora a la relaciéon entre
la politica y la religion institucionalizada
(catdlica), pero su analisis trae a debate
interesantes cuestiones. Para ello se divi-
de el analisis en tres momentos histéricos:
década de los treinta, época franquista y
llegada de la democracia.

En el primer momento, la ideologia re-
publicana considera como contrarios los
valores religiosos a lo defendido por la
Republica; y esto es mutuo, porque la re-
ligion institucionalizada se siente atacada
por la mentalidad republicana; esto lleva
al desbancamiento de la centralidad de
la religion, pero también a la sacraliza-
cion de otros aspectos de la vida social;
se habla de un “imaginario revoluciona-
rio de masas religiolizado”. No obstante,
destaca el caracter violento del intento de
eliminacion mutua por la condicién de
mutuamente excluyentes que subyace en
el pensamiento en estos afios treinta (Diaz
Salazar, 1990).

En el franquismo se puede hablar de una
unién simbidtica entre la politica y la cul-
tura religiosa; no obstante, en este perio-
do dio lugar también a un tipo de religio-
sidad de corte revolucionario de la mano
de muchos republicanos conversos; estos
movimientos ensefiaban otra manera de
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catolicismo y en ellos se observaban ras-
gos cristianos en organizaciones politicas
de izquierdas. El final del franquismo en
los setenta trae la deslegitimacion religio-
sa de las instituciones politicas franquis-
tas y con ella un cambio en las percepcio-
nes de unay de otra, que hasta ahora era
entender a la religion como mantenedora
del orden y por tanto sirviendo como ins-
trumento de dominacion politica; y enten-
diendo a la politica como estructura sobre
la que se sustenta la religion, siéndole Gtil
a esta para llevar a cabo un proceso con-
tinuo de socializacion religiosa (Diaz Sala-
zar, 1990).

Ya en la fase democratica se persigue
establecer una nueva forma de relacién
que no suponga ni la confrontacion de los
afios treinta ni la unién del franquismo;
y para ello Diaz-Salazar habla de cuatro
areas dentro de esta época; la que alude
al socialismo, enemigo confeso de le reli-
gibn que entiende a ésta como una cues-
tion individual relegandola al ambito de
lo privado; la comunista, que quedd ex-
puesta en la conjugacion de esta opcion
politica con la religion, pues muchos de
los conceptos que la conformaban eran
religiosos; el de la derecha y centro, don-
de la religion gozaba de un papel central;
y la del &rea de la izquierda alternativa,
que planteaba un tipo de cristianismo que
convive y del cual se extraen conceptos
para la configuraciéon de una nueva cultu-
ra politica (Diaz Salazar, 1990).

A este respecto se recuerda el ya antiguo
debate de las dos Espafias pero que des-
de determinados sectores de la lIglesia
catolica se sigue manteniendo cuando se
acusa al PSOE como baluarte de la secu-
larizacion de Espafia, una afirmacion que
a poco que uno indague a este respecto
en el mapa religioso espafiol cae estre-
pitosamente. No obstante, lo primordial

en la sociedad actual es evitar conflictos,
crear un clima de convivencia pacifica
aunque esto no sea tarea facil; por una
parte, por la existencia de mecanismos
secularizadores que operan, y por otra por
la influencia que aun sigue ejerciendo la
Iglesia catdlica, que continla defendien-
do su papel en el escenario social. No
siempre, y asi puede observarse en otras
politicas de paises europeos, la influencia
de la religion es algo perjudicial para la
sociedad, pero quiza el pasado de nuestro
pais tenga que ver en esta concepcion.

Por otra parte, caer en la idea de relegar lo
religioso al ambito privado lleva a un ana-
lisis errbneo de la realidad; como ya se
ha tratado, la religion ha formado y forma
parte de la estructura social trayendo aqui
su papel cohesionador, su funcion de ar-
gamasa social y su presencia en multiples
aspectos de la vida social. por lo que la
consideracion de la misma (represen-
tada en todos y cada uno de los nuevos
movimientos religiosos que conviven en
nuestra sociedad actual) debe ser tenida
en cuenta y sopesada de cara a estable-
cer futuras relaciones politico-religiosas.
Cierto es que la politica ha pasado por
un proceso secularizador explicado por la
no presencia religiosa en el Parlamento y
porque no tiene representaciéon en un par-
tido; tampoco se requiere su legitimacion
en la politica y es verdad que la tolerancia
conseguida es mayor si volvemos la vis-
ta atras. Pero aun la religion sigue sien-
do influyente, y es conocida la influencia
de la religion en el voto politico y en los
movimientos religiosos. Por otra parte, las
instituciones religiosas conforman buena
parte de la sociedad civil y por ello cuen-
tan con influencia en el ambito politico.
Ademas, siguiendo la idea durkheimiana
de los “equivalentes laicos de religion”, se
observa como van despareciendo o, me-
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jor, transformandose las ideas religiosas,
desacralizandose unas y sacralizandose
otras, siempre buscando ese papel cohe-
sionador que permite la union y el orden
social, antes atribuido a la religion, ahora
a los nuevos sacros: Estado, Monarquia,
etc. (Diaz-Salazar, 1990).

4. Conclusiones

Espafa en la década de los afios sesenta
y setenta se encuentra en una situacion
politica de cambios y de acercamiento a
los Estados Unidos, con los que se estan
firmando acuerdos de ayuda y coope-
racion. Estos acuerdos dieron lugar a la
apertura de fronteras y a la llegada de in-
migrantes y turistas. Y con todo ello llega
un cambio en la mentalidad espafiola, un
aumento de la poblacion y la ruptura de la
Iglesia con el régimen franquista coinci-
diendo con el Concilio Vaticano I1.

En cuanto a la situacion legal, Espafa re-
cibe la herencia de la confesionalidad ca-
tolica del Estado determinada en el Con-
cordato con la Santa Sede en 1953, pero
el Concilio Vaticano Il supone una ruptura
debido a su Declaracion sobre la Libertad
Religiosa en 1965. Asi se modifica el Fue-
ro de los Espafioles y con la llamada “Ley
Castiella” se regula el derecho civil a la
libertad en materia religiosa. Fue el primer
paso, seguido de diversas legislativas que
fueron sucediéndose. Después llegaria la
Constitucion de 1978 y con ella la Ley de
Libertad Religiosa de 1980, que dota a los
grupos sociales religiosos minoritarios de
pleno reconocimiento legal.

En lo referido a la situacion politica nos
unimos a las conclusiones planteadas por
Diaz-Salazar, planteando cuatro escena-
rios posibles para la convivencia politica-
religion: el llamado neoconservador, que

luchara por la union de ambas; el socialis-
ta, que sigue evitando la confrontacion re-
legando a la religion al ambito privado; el
posmoderno, donde conviven movimien-
tos religiosos no institucionalizados con la
propia despolitizacion de la religion; y el
escenario de propuestas alternativas y ra-
dicales que tienen como base conceptos
religiosos y que dibujan el cuarto escena-
rio posible de este futuro un tanto incier-
to y cambiante que se vislumbra a este
respecto (Diaz -Salazar, 1990). Esto lleva
a planteamientos como los del profesor
Jiménez Redondo cuando, al referirse al
proceso de secularizacion espafiola, dice
que “se incardina a un proceso estructu-
ral de cambio material y de valores que
continlia abierto y en progreso” (Jiménez,
2012: 54).Y cuyo resultado es la actual
situacion de heterogeneidad en cuanto a
creencias y practicas religiosas en un pais
cuyo pasado confesional catélico ya es
s6lo eso, pasado.
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