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Presentacion del Monografico

Ellegado intelectual de Rosa Luxemburg en el centenario de
sumuerte. Actualidad e influencia

Pensar sobre el extraordinario legado inte-
lectual y humano de Rosa Luxemburg no
deberia requerir un centenario. Reflexio-
nar sobre lo mejor de la tradicion materia-
lista no tendria que justificarse recordan-
do un hecho tan vergonzoso y luctuoso
como su asesinato. Cuanta razon tuvo
cuando en su ultimo escrito afirmo, con la
vehemencia, la generosidad y la inteligen-
cia que habia presidido su vida, que

(...) Las masas son lo decisivo, ellas son la
roca sobre la que se basa la victoria final de
la revolucion. Las masas han estado a la al-
tura, ellas han hecho de esta “derrota” una
pieza mds de esa serie de derrotas historicas
que constituyen el orgullo y la fuerza del so-
cialismo internacional. Y por eso, del tronco
de esta “derrota” florecera la victoria futura.

“iEl orden reina en Berlin!”, jesbirros estu-
pidos! Vuestro orden esta edificado sobre
arena. La revolucién, mafana ya “se elevara
de nuevo con estruendo hacia lo alto” y pro-
clamara, para terror vuestro, entre sonido
de trompetas: jFui, soy y seré! (Luxemburg,
1999).

Un orden, una republica que estaba edi-
ficada sobre la arena. Algunos tratan de
recordar y valorar la republica de Weimar,
un proyecto que se sustentd en la ani-
quilaciéon del movimiento obrero y de sus
lideres. No quedaron demasiadas opcio-
nes cuando la degradacion de los grandes
partidos se hizo evidente y un grupo de
energlimenos y asesinos, apoyados por la
pequefia burguesia, se hizo con el poder
tras explotar los errores de la propia Cons-

titucion de Weimar, el tristemente célebre
articulo 48. El que este orden fuera su-
cedido por el terrible nazismo no lo hace
mejor. Es mas: debiéramos preguntarnos
en qué medida contribuy6 al desastre
posterior. No es mas que la habitual ob-
sesion del liberalismo y sus propagandis-
tas de guardar sus cadaveres en el rincon
mas olvidado y enaltecer experiencias
que deberian ser sometidas a una critica
rigurosa. Weimar lo es.

Vale la pena también subrayar que, hasta
el ultimo momento de su vida, confié en
la extraordinaria fuerza de lo que denomi-
naba ‘las masas’ y contemporaneamente
podemos llamar la gente, la multitud o la
ciudadania. Es la mejor tradicion de la
teorfa critica; aquella que es profunda-
mente anticapitalista, por humanista, y
democratica, por su confianza en la po-
tencia del poder constituyente.

La radicalidad democratica es una parte
muy relevante de su legado. Una postura
que no niega la necesidad de organiza-
cion, sino que mas bien nos alerta de las
dificultades con las que la democracia se
encuentra incluso en las iniciativas eman-
cipadora. No es extrafa, por tanto, su cri-
tica y polémica con el bolchevismo. En el
caso de Rusia, también supo detectar los
peligros de que ciertas inercias elitistas
suplantaran el poder de los trabajadores.
iTodo el poder para los soviets! Para in-
mediatamente después vaciarlos. Luxem-
burg fue lo suficientemente audaz para
percibir las contradicciones politicas del
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capitalismo y la forma en que cualquier
atisbo de democracia podria constituirse
en una rémora para su desarrollo. Es por
esta razon, por la que sefalé que la demo-
cracia es un obstaculo para la burguesia
e indispensable para la clase trabajadora,
junto con los derechos civiles y politicos
que esta lleva aparejada en el sentido bur-
gués. En cualquier caso, tanto la demo-
cracia burguesa, como dictadura de unos
pocos, como dictadura de una camarilla
de personas se alejan de la democracia
(Luxemburg, 1976, 212).

Esta vocacion democrética se desarrolla
cuestiones de gran utilidad para nuestro
presente. Vivimos afios de complicidad
de ciertos sectores autodenominados de
‘izquierda’ con el nacionalismo. Y no solo
con este pensamiento conservador y des-
tructor de la convivencia. No han faltado
colectivos de este tipo que han apoyado
a regimenes teocraticos, entre otros y va-
riados dislates. Abrazar el esencialismo
identitario y culturalismo mas pueril han
generado derrotas, a diferencia de las in-
vocadas por Luxemburg, de las que no es
posible extraer ninguna leccidbn que no
sea el error de transitar por vias que trai-
cionan la tradicion materialista.

En Espafa es donde esta tendencia ha
sido mas destructora para colectivos, e
incluso partidos, que abanderaban un
desarrollo de los derechos sociales. Su
connivencia o apoyo al nacionalismo han
significado tanto una imposibilidad de go-
bernar, como el incremento del voto de
partidos conservadores. Luxemburg lo te-
nia meridianamente claro y advirtié contra
el peligro inherente de los movimientos
nacionalistas de camuflar los verdaderos
intereses de clase, a la vez que critico a
Lenin por su capitulacién frente a los inte-
reses no proletarios de los sectores nacio-
nalistas (Aubet, 1977, 143-142). Como

sefialaba Luxemburg el “intento general
de dividir todos los estados existentes en
unidades nacionales y delimitarlos segun
el modelo de estados y estaditos naciona-
les es una empresa sin esperanza y, des-
de el punto de vista histoérico, reacciona-
ria” (Luxemburg, 1978).

El nacionalismo es, como sefialaba Lu-
xemburg, un cliché metafisico que ofre-
ce un ‘paraiso perdido’ que acabara con
todos los males. Es una doctrina que li-
quidan las diferencias de clase en virtud
de una ligazébn con la tierra que no solo
hace mejores a unos frente a otros, sino
que, ademas, y esto es lo importante para
el capital, logra diluir cualquier critica so-
cial en razébn de la distribucion de la ri-
queza. Es en esencial tanto reaccionario
como conservador. Fragmentan al trabajo
con el fin de que no se cuestionen ni las
condiciones materiales de las personas ni
el poder de las élites que controlan poli-
tica y economia. En una década, donde
el debate deberia ser trocear Facebook y
las grandes corporaciones con gran poder
sobre nuestras vidas gracias a su alma-
cenamiento y procesamiento de nues-
tros datos, emerge el nacionalismo para
constituir miniestados que se lo pongan
mas facil. Trocear la soberania popular de
estados existentes para constituir minies-
tados, donde se acentuara el control por
parte del capital no parece muy légico en
cualquier colectivo minimamente critico.

Pero si hay un elemento intelectual que
deba ser resaltado en Luxemburg es su
rigor y resistencia a cualquier tipo de ha-
giografia. Este comportamiento incluia a
todos, compafieros de partido como Bers-
tein, camaradas de lucha como Lenin, y
alcanzaba al propio Marx. Cuando escri-
be su obra mas extensa, La acumulacion
de capital, reconoce, que sus “estudios
sobre la acumulacion descansaban en
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las investigaciones de Marx, a la par que
se debatian criticamente con ellas” (Lu-
xemburg, 1967, 368). Este trabajo nos
muestra su capacidad de hacerse pre-
guntas que permitan analizar la realidad
y encontrar teorfas que nutran la accion
politica. Hoy en dia, el contexto ha cam-
biado y probablemente, gran parte de
su propuesta econémica haya quedado
obsoleta. No obstante, lo que no que-
da superado es su leccion de buscar y
plantear estas preguntas a las que tra-
temos de responder tanto para un me-
jor conocimiento de los procedimientos
del adversario, como para encontrar vias
para la transformacion de las relaciones
de poder y dominio. La pregunta sobre la
tecnologia y las formas en las que el ca-
pitalismo extrae ingentes cantidades de
plusvalia es fundamental. Hay cambios y
nuevos modelos de negocio en areas vin-
culadas con el comercio y vias de extraer
plusvalia de la Red. La primera seria
aquella que nos convierte en mera fuen-
tes de datos, en la que el producto somos
nosotros mismos, nuestra vida como una
suerte de productora de comportamien-
tos que puede monetizarse; una segun-
da, gracias al comercio convencional en
la Red y a las facilidades que ofrece po-
demos encontrar casi cualquier objeto o
servicio y , al mismo tiempo, desarrollar
tareas que antes realizaban trabajadores
y que hoy hacen los consumidores (tras-
ferencias bancarias o reservar un vuelo);
y en tercer lugar, seria mediante lo que
se ha denominado economia colaborati-
va, cuyo desarrollo en los ultimos afios y
efectos ha sido espectacular (Rodriguez
, 2019).

La lectura de la obra de Luxemburg es ac-
tual porque nos ayuda a cuestionarnos el
presente; a observar criticamente lo reali-
zado y a analizar los desafios actuales con

un criterio exigente y ligado a las condicio-
nes materiales de las personas.

Con motivo del afio en que se recuerda el
centenario de su asesinato, tuvo lugar un
Congreso Internacional ‘El pensamiento y
la praxis de Rosa Luxemburg. Significa-
cion y actualidad de su legado politico y
econdémico’. Se celebrd en la Universidad
Pablo de Olavide los dias 11 y 12 del mes
de abril de 2019. Fue una reunién cien-
tifica concebida como un espacio abierto
y participativo para recoger y reflejar el
pensamiento de aquellas personas intere-
sadas por la figura de Rosa Luxemburgo.
Se reunié a un nutrido grupo de acadé-
micos y activistas con el fin de discutir la
relevancia y la utilidad del legado intelec-
tual de Rosa Luxemburgo, no con el fin
primario de enaltecer su figura, sino de
extraer criticamente ideas de su pensa-
miento que nos pudieran ser Utiles para
enfrentar los desafios sociopoliticos con-
temporaneos.

Paralelamente al Congreso se llevo a
cabo una exposicion en la Biblioteca de
la UPO, dedicada a la intelectual marxis-
ta. Fue una exposicion Unica en Europa,
ya que reunio las primeras ediciones ori-
ginales de sus obras. También cont6 con
panfletos, revistas y periédicos originales
de la época, como Die Neue Zeit, Die In-
ternationale, un raro ejemplar del diario
Die Rote Fahne, y el periddico, ya ilegal
en su época, Spartacus, del que quedan
contadas copias a nivel mundial. Ade-
mas, se expusieron algunas traducciones
relevantes como la realizada, durante la |l
Republica Espafiola, a las cartas de Rosa
Luxemburg, publicada por la editorial Ze-
nit. Este material Unico fue aportado, de
forma desinteresada, por coleccionistas
privados y por el Centro de Estudios so-
bre Historia Politica Europea del Siglo
XX ‘Francisco Prieto Alvarez’. El congreso
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fue organizado por el Laboratorio de Ideas
y Précticas Politicas y el Departamento de
Derecho Publico de la Universidad, con la
colaboracion de la Editorial Atrapasuefios
y la Fundacién de Investigaciones Marxis-
tas.
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Resumen: el presente articulo aborda la transformacion de la estructura econo-
mica de la ciencia que viene acaeciendo desde los afios ‘80 del siglo pasado,
a partir de los postulados desarrollados por Rosa Luxemburgo respecto del
contradictorio movimiento expansivo de la relacion social capitalista (acumula-
cion del capital) y el papel desempefiado en el mismo por la demanda estatal.
En concreto, se pretende demostrar que los cambios ocurridos en los Ultimos
tiempos en materia de financiacion de la denominada «ciencia publica» res-
ponden a la progresiva subsuncion de esta esfera de la produccion social a la
l6gica del valor; y que la demanda estatal, como momento particular de la ac-
cion del Estado capitalista, media necesariamente este despliegue de la forma
capitalistas de produccion al interior del ambito de la academia.

Abstract: this article analyses the transformation undergone by the economic
structure of the scientific production from the ‘80s onwards, taking as a point of
departure those postulates fleshed out by Rosa Luxembourg with respect to the
contradictory expansive movement of the capitalist social relationship (capital
accumulation) and the role played by the state’s purchasing power on such. More
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precisely, we aim at demonstrating
that changes happening on science
funding policies over the last decades
are grounded on the progressive
subsumption of the «public science»
to the logic of value; and, furthermore,
that the demand from the capitalist
State, as a particular moment of the
latter’s action, necessarily mediates
the unfolding of capitalist form of

production  within  the academic
sphere.
1. Introduccion

Decia Marx (2000) que la mercancia era
un “jeroglifico social” que la Economia
Politica no habia sido capaz de descifrar.
Algo semejante ocurre con la transfor-
macion de la estructura econémica de la
investigacion cientifica y las leyes que lo
rigen. Pese a los intentos de ofrecer una
explicacion hechos desde las mas diver-
sas corrientes del pensamiento, el enig-
ma continta irresoluto. Por mas vueltas
que le dé, lo ponga de un lado o del otro,
del derecho o del revés, la ciencia social
sigue sin comprender el por qué de los
cambios en el modelo de financiacion de
la ciencia.

Véase, a este respecto, la lectura que se
hace de tal fendmeno en tanto que «mer-
cantilizacion del conocimiento» o «mer-
cantilizacion de la ciencia». Hans Radder
(2010), por ejemplo, considera que son
dos las acepciones que este concepto
puede tener. Una primera definicién, mas
estrecha, se atiene al fendmeno mismo de
la compraventa del conocimiento cientifi-
co. Con ésta no alcanza sino a registrar
lo que es evidente de por si, asi carece
de toda capacidad exegética. La segunda
acepcion que propone Radder es, a su

propio juicio, mas amplia, ya que abarca
todo el espectro de fenédmenos de la ac-
tividad académica contemporanea en los
que prevalece la racionalidad econémica
frente al resto de valores epistémicos y
extraepistémicos de la ciencia (conforme
a la definicion de Echevarria, 2002). Asi,
los libros de contabilidad de laboratorios
0 universidades serian para este autor
prueba perentoria y suficiente de que la
ciencia estd mercantilizada. Esta segun-
da acepcion se connota por si misma, no
hace falta afhadir mas.

Pero hay ideas alun mas descabelladas.
Otro académico famoso por su actitud cri-
tica con las actuales transformaciones en
el campo de la produccioén cientifica, Da-
niel Kleinman, considera que es la «cul-
tura del emprendimiento» que recorre de
arriba abajo la academia estadounidense
—cuyos origenes él cree poder rastrear
hasta los mismos albores de las institucio-
nes superiores de docencia y ciencia—
es la causa ultima de los cambios en su
estructura econémica (Kleinman, 2010).
Ahora bien, ;qué es lo que determina esta
«cultura del emprendimiento»? El silencio
es toda la respuesta que Kleinman estéa en
condiciones de ofrecer.

Mejor suerte no correo el jeroglifico social
de la transformacion econdmica de la ac-
tividad académica en manos de econo-
mistas o teéricos de la Economia Critica;
incluso entre sus corrientes criticas. El
“realismo critico” de David Tyfield (2012)
le lleva a negar de plano la posibilidad de
la mercantilizacion de la ciencia, en tan-
to que la valorizacion del saber es frag-
mentaria, altamente inestable y depende
en grado sumo, segln consigna el autor,
de “modalidades de produccién extraca-
pitalistas”. También los académicos de
raigambre postoperaista trabajando en
la materia, como Yann Moulier-Boutang

REVISTA INTERNACIONAL DE PENSAMIENTO PoLiTico - | Epoca - VoL. 14 - 2019 - [15-39] - ISSN 1885-589%

16



0 Enzo Rulliani, son de este mismo pa-
recer. Aqui, la cuestion gira en torno a la
ontologia material de las mercancias cog-
nitivas y la posibilidad o imposibilidad de
su subsuncioén a la légica del valor (para
una critica mordaz y fecunda desde po-
siciones marxianas a este respecto, véa-
se Starosta y Caligaris, 2017, cap. 9). El
presupuesto del analisis es que las mer-
cancias cognitivas desbordan en virtud de
su propia naturaleza los limites de la pro-
duccién capitalista; cualquier intento de
mercantilizar el trabajo de universidades
y centros de investigacion esta llamado
al fracaso. Se aplicaran «cercamientos»
(Moulier-Boutang, 2004), claro, pero la
tendencia inmanente es la de superar las
formas enajenadas de la produccién so-
cial en el capital, también en lo referente
a la actividad académica.

Ante las deficiencias de todos los plantea-
mientos previos, este articulo se propone
un camino alternativo para aprehender
las leyes que rigen la transformacion de
las formas sociales de organizacion del
trabajo cientifico. Mediante la reproduc-
cion del concreto que a esta investigacion
ocupa mediante el método dialéctico, es
decir, la reproduccion ideal de lo concre-
to mediante el pensamiento (Marx, 2005;
ifiigo Carrera, 1992; 2007), procurare-
mos determinar cuéales son las potencias
realizadas en los recientes cambios de la
estructura econémica de la produccién
cientifica; para, de tal modo, organizar y
regular nuestra propia accion social res-
pecto de aquellas.

Si el capital es la potencia social que lo
domina todo, como afirmase Marx (2000),
ni qué decir tiene que los cambios en la
estructura de financiacion de la ciencia
no pueden explicarse por fuera del mo-
vimiento contradictorio del capital mismo,
es decir, del propio despliegue de la valo-

rizacion del valor, de la acumulacion del
capital. Este debe ser, por consiguiente,
el punto de partida de la investigacion.
Pero, para arribar hasta aqui, habra que
explicar primero la acumulacién del ca-
pital misma. Esto hace del proceso de
conocimiento dialéctico un “proceso de
reconocimiento” (Ifiigo Carrera, 1992), en
tanto que habremos de avanzar por sobre
las formas generales de la acumulacion
del capital que Rosa Luxemburgo desve-
lara y condensara en La acumulacion del
capital (Luxemburgo, 1975). El retorno
sintético hacia las manifestaciones exte-
riores del despliegue de la relacion social
capitalista en la esfera cientifica del traba-
jo social nos permitira situar a estas en su
determinacion correspondiente. En otros
términos: es a partir del analisis hecho por
la revolucionaria polaca respecto del cur-
s0 histérico de la acumulacién del capital
y su expansion a través del «medioam-
biente precapitalista», que se pretende
aprehender el contenido real de la trans-
formacion de la estructura econémica de
la actividad cientifica.

Conforme a tal propésito, el articulo se
estructura como sigue: el primer epigrafe
consigna brevemente aquellos cambios
mas relevantes en el modelo de financia-
cion de la ciencia contemporanea; en el
segundo, se comentan y desarrollan las
principales conclusiones alcanzadas por
Rosa Luxemburgo a colaciéon de la acu-
mulacién del capital, haciendo especial
hincapié en el papel desempefiado por
la accion estatal en su unidad material
constitutiva, de un lado, y en el proceso
de conquista, dominacioén y disoluciéon de
las formas sociales del trabajo que predo-
minan en el «medioambiente precapita-
lista» a través del cual la relacion social
capitalista se expande, por el otro. El ter-
cer epigrafe se consagra a hacer trasla-
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cion de las conclusiones alcanzadas en
el anélisis de las formas generales de la
acumulacion del capital al concreto que
a esta investigacion ocupa, es decir, la
transformacién de las formas sociales de
la produccion cientifica. Ello pondréa en
relieve que el contenido real de este pro-
ceso, la necesidad que realiza, es el des-
pliegue de la relacion social capitalista al
interior de la esfera cientifica. El trabajo se
cierra recapitulando sobre los hallazgos
hechos y aportando una lectura politica
de los mismos. En este apartado cristaliza
la necesidad que mueve y recorre toda la
investigacion, que no es otra que la de or-
ganizar de forma plenamente consciente
nuestra accién respecto de las potencias
del objeto de nuestro andlisis enfrenta y
nuestro pensamiento reproduce, valién-
dose del método dialéctico.

2. La transformacion
economica de la ciencia

La realidad econémica de la actividad in-
vestigadora ha sido subvertida por com-
pleto en el curso de las ultimas décadas,
al punto de que puede hablarse de una
«revolucion  praxiolégica» (Echevarria,
2003) en la ciencia que comenzd a
fraguarse en los afios '80 del siglo pasado.
Pero tal revolucion no atafie en exclusiva,
ni siquiera principalmente, al contenido
de la investigacion, sino a la forma social
en que el conocimiento es producido.

Son dos los momentos particulares a des-
tacar de este proceso histérico. De un
lado, encontramos el avance de la inver-
sién privada en Investigacion y Desarro-
llo (I+D) en el conjunto de los Sistemas
Nacionales de Ciencia y Tecnologia (SN-
CyT, en lo sucesivo), particularmente, en
los paises capitalistas méas avanzados. El

peso relativo del gasto privado respecto
del publico no ha dejado de crecer en el
ultimo medio siglo. A dia de hoy, la distri-
bucién promedio para el conjunto de los
paises de la OCDE se sittia en un 60 — 40
(OCDE, 2019), con casos extremos como
los de Corea del Sur o Japdn, donde las
distancias se agudizan. No hay duda de
que ésta es una tendencia general de la
actividad cientifica global; y que son los
paises mas avanzados en términos cien-
tificos y tecnolégicos los que marcan el
paso a seguir por el resto. La Tabla 1 reco-
ge datos de esta distribucion relativa del
gasto interno en 1+D de algunas de las na-
ciones mas potentes en materia de cien-
cia y tecnologia para el afio 2016, ultimo
del que se dispone de registros completos
para la mayoria de ellas.

El predominio inapelable del gasto empre-
sarial que las estadisticas constatan, no
ha sido una constante desde los origenes
de los SNCyT. Hasta finales de la década
del 70, el Estado era el organismo finan-
ciador y ejecutor de la ciencia por exce-
lencia, sufragando masivamente el trabajo
cientifico que tenia su Jlocus en universi-
dades y Organismos Publicos de Investi-
gacion. Por supuesto, esto no exime de
gue hubiese importante inversion privada
en |+D, pero unoy otro sector procuraban
mantener la mas estricta separacion, tal y
como prescribiesen los mas importantes
responsables de la politica cientifica de la
época (véase, por ejemplo, Bush, 1945).

Como segundo momento particular de la
transformacién de la forma social de la
produccién cientifico, aparece el cambio
de orientacion en las politicas de asigna-
cion y emplazamiento de recursos para
investigacion por parte del Estado y sus
agencias cientfficas. Las renovadas di-
rectrices del modelo de financiacion de
la denominada «ciencia publica» se con-
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Tabla 1. Distribucion del gasto total en 1+D entre los sectores publico y priva-
do en diferentes paises de la OCDE

PORCENTAJE DE

INVERSION PRIVADA

PORCENTAJE DE
INVERSION PUBLICA

Estados Unidos 63,2% 23,56%
Gran Bretafia 51,77% 26,26%
Corea del Sur 75,42% 22,68%
Japén 78,09% 15,02%
China* 76,48% 20,03%
Unién Europea - 28 54,64% 31,7%
Alemania 65,22% 28,52%
Francia 54,04% 34,81%
Espafia 46,7% 39,55%
Suecia 57,26% N/D

Dinamarca 58,31% 28,56%
Finlandia 56,99% 28,87%
Total OCDE 62,08% 25,81%

Fuente: elaboracion propia a partir de OCDE (2019): Main Science and

Technology Indicators.

*Nota: China no forma parte de la OCDE, aunque los datos de su inver-
sion en |+D si estan disponibles en la base de datos del organismo.

densan y resumen en la transicion desde
el «institutional approach» vigente hasta
los afios '80, al «grant approach», que
se viene consolidando desde entonces!.
El Centro Publico de Investigacion (CPI,
en lo sucesivo) ha dejado de ser la uni-
dad bésica de la financiacién publica de
la ciencia. El Estado ya no entrega dinero
en forma discrecional e incondicionada
a universidades y OPI| para que estos,
internamente, lo gestionen y emplacen
en aquellas lineas de investigacion y con
aquellos fines que la comunidad cientifica

1. Estos dos conceptos provienen de Stephan
(1996).

priorice. Las condiciones que asi se propi-
ciaron de “elevada autonomia de los aca-
démicos y el elevado nivel de autogobier-
no dentro de las universidades” (Friesike
y Schildhauer, 2014), quedaron dinamita-
das con la llegada del «grant approach».
Ahora es el proyecto de investigacion la
unidad basica de financiacion de la inves-
tigacion. Y las trasferencias directas del
Estado a los centros de investigacion, en
franca mengua, cada vez se hallan mas
condicionadas al cumplimiento de de-
terminados objetivos, como numero de
patentes generadas, publicaciones cienti-
ficas en revistas de alto impacto, volumen
de financiacion externa lograda via con-

REVISTA INTERNACIONAL DE PENSAMIENTO PoLiTico - | Eroca - VoL. 14 - 2019 - [15-39] - ISSN 1885-589%

19



vocatorias competitivas de investigacion,
etcétera.

Este desplazamiento del foco desde la
institucion cientifica como tal al proyec-
to de investigacion, a los resultados del
trabajo cientifico, parece un cambio su-
til, pero sus implicaciones son muchas, y
de la mayor trascendencia. Ahondaremos
en el tema mas adelante. Por de pronto,
cabe comentar que el «grant approach»
tiene origen, y so6lo puede tener origen, en
la mas estricta separacion entre «agentes
de financiaciéon», de un lado, y «agentes
de ejecucion», del otro; distincién que re-
corre y atraviesa de arriba abajo el con-
junto de los SNCyT, y que modifica por
completo la diferenciacion formal conven-
cional de la politica cientifica, establecida
entre el sector publico y el sector privado.
La consecuencia practica de esta disocia-
cion es que, a diferencia de lo que fuese
comun en los SNCyT hasta los afios '80
del pasado siglo, las transferencias cru-
zadas entre los ambitos publico y privado
son posibles y habituales. Asi, hay enti-
dades publicas, como las universidades,
que ejecutan investigacion sufragada por
las empresas. Y, viceversa, empresas cu-
yas actividades en |+D reciben financia-
cion del Estado, bien a titulo individual, o
bien en consorcio con otras instituciones.
Son las transferencias cruzadas el segun-
do elemento a considerar respecto de las
nuevas directrices de la politica cientifica
publica.

Pero todavia existe una tercera caracte-
ristica decisiva, a saber, el incremento de
las relaciones entre CPl y empresas y su
incidencia creciente en los presupuestos
de los primeros. Sin embargo, no hay mu-
cho mas que esta circunstancia pueda
decirnos respecto del fenémeno que aqui
nos ocupa, por cuanto que la necesidad
de estos vinculos ya estaba portada por

la separacion entre «agentes de ejecu-
cion» y «agentes de financiacién», y las
transferencias cruzadas publico — priva-
das que de ella se derivan. La absoluta
indiferencia para los Centros Publicos de
Investigacion respecto del origen de los
fondos con los que se sufraga la investi-
gacion, comporta que sus relaciones con
la empresa no constituyan sino un medio
mas, tan adecuado como la captacion de
subvenciones en convocatorias publicas,
para proseguir con el desarrollo de su ac-
tividad productiva.

Este es, grosso modo, el concreto al cual
se enfrenta la investigacion, y de cuya ne-
cesidad ha de dar cuenta. Agotado el ana-
lisis por esta via, el siguiente epigrafe del
trabajo indaga en las principales conclu-
siones extraidas por Rosa Luxemburgo de
su estudio de la acumulacion capitalista;
lecciones tedricas y politicas que consi-
deramos indispensables para aprehender
las leyes que rigen el fendmeno en liza
y, subsecuentemente, organizar nuestra
propia accion respecto del mismo.

3. Conocimiento como
reconocimiento. L.a
acumulacion del capital en
Rosa Luxemburgo

La necesidad de escribir La acumulacion
del capital se la dictd a Rosa Luxembur-
g0 su labor como profesora de Economia
Politica en la escuela del Partido Social-
democrata Aleman (SPD, por sus siglas
en aleman). Segun ella misma manifes-
t6, habia encontrado grandes dificultades
para explicar satisfactoriamente el pro-
ceso de acumulacion capitalista; y, a su
juicio, los controvertidos esquemas de la
reproduccion que Marx elaborase para el
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segundo libro de E/ Capital, resultaban del
todo insuficientes. Emprendié entonces la
tarea de investigar las formas histérica-
mente concretas que adopta el proceso
de reproduccion ampliada del capital so-
cial total; ocupacion esta que, a la sazon,
resultaria en una de sus mas resefables
contribuciones al avance de la teoria mar-
xiana.

Para Rosa Luxemburgo, son dos los pro-
blemas que presentan los esquemas de la
reproduccion ampliada del libro segundo
de E/ Capital, y que los hacen incapaces
de dar cuenta del proceso de acumula-
cion capitalista. Por un lado, en ellos no
se puede encontrar el origen de la de-
manda suplementaria que ha de reali-
zar la plusvalia adicional. Por el otro, los
esguemas no son consecuentes con las
propias leyes del capital desentrafiadas
por el propio Marx con caracter previo.
Asi, mantienen ciclo tras ciclo la misma
tasa de explotacion y la misma proporcion
de plusvalia destinada a la capitalizacion,
es decir, la misma distribucién de la masa
de plusvalia entre consumo capitalista y
extension de la produccion; lo que equi-
vale, a la postre, a una composiciéon orga-
nica del capital invariable®. Esto da lugar a

2. De hecho, Luxemburgo explica que los su-
puestos del esquema de la reproduccion ampliada
frustran cualquier mejora ulterior en la composi-
cion técnica del capital, por cuanto que la forma
material que ha de adoptar la plusvalia destinada
a capitalizacion esta perfectamente determinada
de antemano, y que las diversas secciones s6lo
pueden obtener sus diversos elementos de pro-
duccion por cambio mutuo. Esto, que es sistema-
ticamente pasado por alto por los criticos de la
revolucionaria polaca, comporta que la técnica
de la produccion actual prescribe la técnica de
la reproduccion ampliada futura. La plusvalia en
medios de vida de la seccion II no puede, confor-
me a su propia naturaleza material, convertirse
en medio de producciéon para la reproduccion
ampliada de la seccion 1. Por consiguiente, la

resultados sorprendentes. El mas notable
que comenta la revolucionaria polaca es
que el sector de medios de vida no logra
acumular al mismo ritmo al que lo hace el
sector de medios de produccion, sino que
la reproduccion ampliada de aquel se su-
pedita por completo a la de este, al punto
de que hay afios en los que no acumula
en absoluto. Luxemburgo concluye que
todas estas deficiencias en la exposicion
resultan de que se trabaja en ellos con la
abstraccion tedrica que atraviesa todo E/
Capital, a saber, la de una sociedad capi-
talista compuesta en exclusiva por obre-
ros y capitalistas. Esta permite ilustrar a
la perfeccion el proceso de reproduccion
simple y salir al paso de la falsa concep-
cién, con origen en Adam Smith, de que
todo el producto social anual se resuelve
en salarios y renta (Luxemburgo, 1975);
sin embargo, no alcanza para enfocar el
verdadero problema de la acumulacion
del capital, a saber, la realizacion de la
plusvalia.

Esta es la segunda idea central de La acu-
mulacion del capital. A diferencia de los
tedricos marxistas de la época, Luxem-
burgo consideraba que la realizacion de
la plusvalia era un problema de primer
orden que el capital tenia que hacer fren-
te en el curso de su acumulacion. Y ello
en tanto que la “angosta base sobre la
que descansa las condiciones del consu-
mo social” (Marx, 2000) se contrapone
inmediatamente a las enormes capaci-
dades productivas desarrolladas por el
capital®. Esta contradiccion interna tiene

seccion I de la produccion no puede crecer mas
rapidamente que la seccion II, como prescribe el
mismo progreso de la productividad del trabajo y
como sucede en la realidad.

3. Uno de los mas agudos criticos de la teoria
de la acumulacion de Rosa Luxemburgo, Paul
Mattick, da un curioso argumento para desechar
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que compensarse con una ampliacion
constante del “campo exterior de la pro-
duccién”, con el mercado. Y, segun lo en-
tiende Rosa Luxemburgo, se trata de una
ampliacion por encima de capitalistas y
obreros mismos.

Para Luxemburgo, la necesidad de ex-
pandir el campo exterior de la produc-
cion para resolver las contradicciones
internas a la produccion capitalista foma
forma concreta en la politica colonialista
e imperialista de las potencias capitalis-
tas. El plusproducto excedente se reali-
za manu militari; y, asi, la relacién social
capitalista se despliega en y a través del
«medioambiente precapitalista» (deno-
minacion dada por Luxemburgo, 1975),
conquistando y disolviendo las formas de
produccion pretéritas. Al mismo tiempo
qgue crea a los adquirientes de las mer-
cancias para el capital, la politica imperia-
lista arranca de estos modos de produc-
cion atavicos sus recursos productivos,
incluyendo a la fuerza de trabajo misma.
La politica imperialista pone de manifiesto
que la escala material de la produccion es
el mundo entero: el capital recorre el glo-
bo, de extremo a extremo, para someter
todas las fuerzas productivas en él conte-
nidas a la logica de la valorizacion del va-
lor. “La accién politica no es sino vehiculo

que el caracter antagonico de la distribucion del
producto del trabajo social en el capitalismo sea
fuente de contradicciones insalvables. Para ¢l, el
“subconsumo” de las masas es fenémeno comin
a todas las formas de produccion en las que im-
pera la propiedad privada y la division en clases
(Mattick, 1977). Niega con ello la differentia spe-
cifica que la anarquia de la produccion, o sea, el
caracter de privado e independiente con el que se
realiza el trabajo social bajo la forma capitalista,
confiere a la organizacion del proceso metabolico
social, que incluye tanto la producciéon como el
consumo.

del proceso econémico”, como la propia
Luxemburgo sentenciara.

Pero la contribucion del Estado capita-
lista a la acumulacién del capital no sélo
consiste en el ejercicio de la violencia
fisica directa. El segundo momento que
integra la unidad material de la accion
estatal, aun en la forma histéricamente
limitada en que Luxemburgo la anali-
zase, como militarismo, es la ejecucion
de su poder de compra, de la deman-
da solvente del Estado capitalista. A este
consagra la autora todo el ultimo capitulo
de La acumulacion del capital (Luxem-
burgo, 1975). Al decir de Luxemburgo,
la demanda del Estado capitalista crea
un mercado completamente nuevo al ca-
pital, el de los artilugios de guerra. Este
qgueda fuera tanto del sector de medios
de produccién como del sector de me-
dios de vida de la produccion social, y
su crecimiento, por cuanto que es el
mismo Estado quien realiza la plusvalia,
no conoce mas limite que la misma acu-
mulacién del capital. La transferencia de
capital a esta nueva esfera de la produc-
cion es posible en virtud del sistema de
impuestos indirectos, aquellos que gra-
van el consumo y sobre los que, segln
arglia Marx, “gira todo el sistema tributa-
rio moderno” (Marx, 2000). Los impues-
tos indirectos establecen un reparto del
producto del trabajo social entre capital y
trabajo ex post, es decir, después del in-
tercambio que entre ambos se establece
antes del proceso de trabajo. Su efecto
inmediato es una mengua en la partici-
pacion de los trabajadores en el produc-
to social, esto es, una reduccién de su
salario real. Se libera asi una parte del
capital variable de la sociedad, una parte
del capital social total que se destinaba
a la produccion de medios de vida, sin
gue haya merma en el volumen de plus-
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valia extraida®. El dinero ahora ocioso se
encuentra en manos del Estado; ésta es
la fuente de su poder de compra. Los me-
dios de produccion igualmente liberados
pueden movilizarse para la satisfaccion
de las necesidades de este nuevo cliente;
necesidades que, seglin Rosa Luxembur-
g0, se orientan fundamentalmente hacia
la obtencion de pertrechos bélicos de
todo tipo.

Lo relevante para el caso que nos ocupa
de la exposicion de la revolucionaria po-
laca, es que ella identifica correctamente
que la accioén estatal es mediacién nece-
saria para el despliegue y reproduccion
ampliada de la relacion social capitalista.
Y ello, tanto en su momento de violencia
fisica directa, que toma forma histérica-
mente concreta en la politica imperia-
lista, como en su momento de ejercicio
de poder de compra. A tal respecto, su
contribucion constituye un desarrollo mas
concreto de las determinaciones genera-
les del Estado capitalista avanzadas por el
propio Marx en E/ Capital (véase Starosta
y Caligaris, 2017, cap. b); y, como tal, una
contribucion de primer orden para com-
prender las potencias y limites de nuestra
propia accion respecto del representante
politico de la burguesia. Pero no solo. Mas
adelante, recuperaremos las lecciones de
Luxemburgo al respecto para poner en
solfa el papel desempefiado por la accién
estatal en la transformacion de las formas
sociales de la produccion cientifica.

4. Que el salario real disminuya nada tiene que
hacer con los niveles de explotacion del trabaja-
dor en base a una composicion técnica del capital
dada. Habiendo de adelantar una cantidad infe-
rior de capital variable, el capital obtiene exacta-
mente la misma masa de plusvalia, pues el grado
de explotacion permanece inalterable. La reper-
cusion del menor salario real sobre la reproduc-
cion de la fuerza de trabajo, apunta Luxemburgo,
solo se verifica en el muy largo plazo.

3.1. La expansion del capital a
través del kcmedioambiente
precapitalista»

Varios capitulos de la tercera parte de La
acumulacion del capital, estan consagra-
dos a desgranar las diversas situaciones
que el capital ha tenido que enfrentar en
su despliegue historico. llustra la auto-
ra de la obra, asi, que la relacion social
capitalista “no flota en el vacio”, y que la
ampliacion del campo exterior de la pro-
duccion (el mercado) requiere de la mas
completa transformacion de los modos
de organizacion del trabajo social que im-
peran allende las fronteras de los paises
capitalistas. Luxemburgo identifica en su
analisis tres formas concretas que adopta
la expansion de la relacién social capita-
lista en y a través de su «medioambiente
precapitalista», a saber: lucha contra el
comunismo primitivo; lucha contra la eco-
nomia campesina e introduccién de la
economia mercantil propiamente dicha; vy,
finalmente, lucha contra la pequefia pro-
duccion. Comentemos brevemente cada
una de estas situaciones.

3.11. Comunismo primitivo v originario

La economia natural fue la forma predo-
minante de organizacion social de la pro-
duccion durante milenios, desde los ori-
genes mismos de la vida comunitaria. Asf,
su huella puede seguirse hasta llegar a los
estadios méas primitivos del desarrollo de
la productividad del trabajo social, entre
los pueblos ndbmadas dedicados a la caza;
y de un extremo a otro del globo, desde
las comunidades germanicas hasta los in-
cas, y desde las mas remotas montafias
del actual Afganistan hasta la vida abori-
gen de Australia (Luxemburgo, 1974).
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En las formas de organizacion de la vida
social que reciben el nombre de comunis-
mo primitivo, todos los medios de produc-
cién estan férreamente uncidos a la comu-
nidad, y no se conoce la propiedad privada
sobre estos. La tierra y todo lo que en ella
se contiene pertenece a la colectividad
(generalmente, organizada en forma de
clanes y tribus, es decir, por vinculos filia-
les), y el proceso de metabolismo social se
organiza consiguientemente de forma co-
lectiva. Nadie puede reclamar propiedad
alguna sobre los medios de produccion.
Incluso en aquellas formas concretas de
economia comunista donde las unidades
familiares explotan parcelas delimitadas de
tierra, tal derecho viene concedido por sus
vinculos con la comunidad (Luxemburgo,
1975; Marx, 2005), y no es inhabitual que
éstas se repartan cada cierto tiempo me-
diante sorteo (Luxemburgo, 1974).

Dicho de una vez, la caracteristica dife-
rencial de las formas de economia natu-
ral es que se produce en comunidady se
consume en comunidad 1os productos del
trabajo social, siempre con arreglo a un
plan colectivo establecido de antemano;
es decir, sin mediacion de la forma mer-
cantil, como trabajo directamente social.
No existe separacion de los trabajadores
respecto de sus medios de trabajo; los
hombres se relacionan con el medio que
les rodea como con “su propia naturaleza
inorganica” (Marx, 2005).

3.1.2. Economia campesina e intro-
duccion del intercambio mercantil

En la economia campesina, la familia
campesina constituye la unidad basica de
la produccioén social. La familia campesi-
na —de base mas reducida que la tribu o
gens — es autosuficiente. Aun teniendo

por actividad principal la agricultura o la
ganaderia, toda la industria auxiliar se de-
sarrolla al interior de esta misma unidad,
en base a una estricta division del traba-
jo. En la familia campesina se concentran
todas las fuerzas productivas del trabajo
social en este estadio de su desarrollo.

Las relaciones sociales de produccion de
la economia campesina estan determi-
nadas por la propiedad privada sobre la
tierra y el resto de medios de produccion
empleados por la unidad familiar. Pero
ello no desdibuja el caracter natural que
presenta esta forma social de organiza-
cion del metabolismo social, por cuanto
que aquella posesion privada de los me-
dios de produccioén sigue teniendo por fin
el sustento y el goce propios, y no el enri-
quecimiento. La familia produce estricta-
mente para su propia reproduccion; sélo
en épocas de cosecha particularmente
buenas, su trabajo genera un excedente
que no puede ser consumido y que, con-
siguientemente, se destina al intercambio.
A la sazdn, el metabolismo social basado
en el cambio de mercancias, clave de bo-
veda del modo de produccién capitalista,
presenta aqui un caracter limitado, irre-
gular y fortuito. El obstaculo que el capital
encuentra aqui no es, por consiguiente, la
propiedad colectiva de los medios de pro-
duccion, como en los estadios de desarro-
llo pretéritos, sino la producciéon autosub-
sistente con base en la propiedad privada.

La apertura al mercado mundial de aque-
llos paises en los que impera este modo
de produccién, pasa por poner al cam-
pesino en la necesidad del cambio per-
manente, de que el producto completo
de su trabajo, y no soélo el excedente, se
destine al mercado. Segun Luxemburgo,
el cobro de tributos en dinero, y no en es-
pecie, es el medio concreto por el que se
somete al campesino al intercambio y a
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la ley del valor, en tanto que constante-
mente ha de vender lo que produce para
obtener medios de pago con los que aten-
der las exigencias del fisco (Luxemburgo,
1974). Asimismo, el proceso metabdlico
social basado en el intercambio mercantil
se acelera con la extension de lineas fé-
rreas y grandes obras de infraestructura
por todo el territorio, que los capitales eu-
ropeos desarrollaron con cargo a los era-
rios nacionales (en Luxemburgo, 1975,
se aportan datos de gran interés respecto
del caso turco). Por mor de la separacion
asi lograda de la industria doméstica res-
pecto de la agricultura y la ganaderia, se
produce un desarrollo unilateral del tra-
bajo hacia el valor de cambio en su do-
ble determinacion, formalmente, como
produccion para el intercambio (valor de
cambio como unico valor de uso de las
mercancias que el campesino produce), y
materialmente, en tanto que valor de uso
para otros (Marx, 2005/1971).

3.1.3. Pequetia produccion capitalista

Con la disolucién de la economia campe-
sina, la separacion de agricultura e indus-
tria, y la introduccioén por la fuerza del in-
tercambio mercantil, nos encontramos ya
en la antesala de la produccion capitalista
desarrollada. Pero aun queda una ultima
puerta que franquear, a saber, convertir
a la fuerza de trabajo en objeto de com-
praventa. Y esto es so6lo posible en tanto
que el pequefio productor quede “libera-
do” de sus medios de producciény de las
relaciones de dependencia personal que
estos pudiesen traer aparejadas. La ruina
de la pequefa explotacion se impone a
través de la competencia entre capitales.
El pequefio productor, con sus medios de
produccion limitados y su muy exiguo ca-
pital, se muestra impotente ante la gran

fabrica capitalista, ante la concentracion
en masas descomunales de los medios de
produccion y de la misma fuerza de tra-
bajo. En La acumulacion del capital, Lu-
xemburgo (1975) toma el caso de la pro-
duccion triguera en Estados Unidos para
ilustrar tal dinamica. Mas generalmente,
la produccion capitalista absorbe y sub-
sume a si misma, una tras otra, todas las
esferas de la produccién social que an-
tes él mismo ha desgajado de su unidad
primigenia (economia natural)®, consa-
grando con ello la absoluta separacion
del trabajador respecto de sus medios de
trabajo. Convertido aquel en mero obre-
ro asalariado, su sustento depende de la
venta reiterada de su fuerza de trabajo,
Unica mercancia de la que es poseedor. Y
aquel intercambio s6lo se verifica en tanto
que el trabajador esta en condiciones de
aportar al capitalista un excedente por
sobre sus propios medios de vida; sélo en
tanto que produce plusvalia, fin y motivo
impulsor de la produccion capitalista.

4. 1a subsuncion de la
«ciencia publica» al capital

Luxemburgo asume en su analisis de la
reproduccion social ampliada y del milita-
rismo, que la relacion social capitalista se
expande hacia afuera de los mismos pai-
ses capitalistas; que el «medioambiente
precapitalista» se sitla geograficamente
allende las fronteras de las grandes po-
tencias capitalistas de su época (funda-
mentalmente, Europa y Estados Unidos).
Pero lo cierto es que formas pretéritas de

5. Porque, como dice Marx en varias de sus
obras, incluyendo El Capital (Marx, 2000), “la
division del trabajo puede existir sin intercambio,
pero el intercambio no puede existir sin division
del trabajo”.
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produccion social pueden encontrarse al
interior de las mismas naciones domina-
das por la organizacién social capitalista,
como la misma autora consigna en varios
pasos de su obra. De hecho, el contradic-
torio movimiento expansivo del capital, en
su forma de acumulacién, también se da
hacia dentro de los paises capitalistas, so-
metiendo a la l6gica de la valorizacion del
valor todas aquellas esferas de la produc-
cién social aiin no formalmente subsumi-
das. Aqui, de nuevo, la accion del Esta-
do media en el despliegue de la relacion
social capitalista, tanto bajo la forma de
violencia como bajo la forma de ejercicio
de poder de compra. Tal es el caso de la
produccién cientifica.

Los cambios en la estructura econémica
de la investigacion consignados sucin-
tamente en §2 no se explican sino por
mor de la necesidad que tiene el capital
de conquistar la esfera de la produccion
cientifica y extraer de ella toda la plusva-
lia posible. Tanto el retroceso del gasto
publico en [+D como las mismas modi-
ficaciones en las politicas publicas de
asignacion y emplazamiento de recursos
para investigacion, son simultaneamente
causa inmediata y evidencia histérica de
la progresiva disolucion de las formas de
produccion imperantes en la ciencia con
caracter previo a la irrupcion del capital.
Ahora bien, ;cuéles son estas formas so-
ciales de produccion?

4. La ciencia como «economia
natural»

Solo el mas amplio desarrollo de la pro-
duccion capitalista, posibilita la existencia
como esfera independiente de la pro-
duccién, como rama diferenciada de la
division del trabajo social, la produccion

cientifica®. Pero esto no significa, en y
de por si, que la ciencia sea produccion
capitalista. Marx (2005) afirmaba que el
sistema entero de la produccion capitalis-
ta habia de estar presupuesto para que
emerja a la superficie el valor de cambio,
como simple punto de partida de la pro-
duccién. Aln tras la || Guerra Mundial, la
actividad académica se encontraba lejos
de alcanzar semejante condicion. De he-
cho, sélo en fechas recientes puede con-
siderarse que, con caracter general, el va-
lor de cambio constituye punto de inicio
y perpetuum mobile de la investigacion.

Esto mismo puede analizarse desde otra
perspectiva, atendiendo a la naturaleza
mercantil de los productos del trabajo
bajo el modo de produccion capitalista.
Segln cita Rosdolski (1978) de Teorias
de la plusvalia, para Marx, la forma ple-
namente desarrollada de la produccion
mercantil requiere la concurrencia de dos
factores:

a) Los factores de la producciéon (materia
prima, instrumentos de produccion v,
también, la fuerza de trabajo) entran
en el proceso laboral como mercan-
cias, valores de uso enajenados a tra-
vés del intercambio.

6. Marx hacia notar en E!/ Capital, que la pro-
duccién de ingenios e inventos de todo tipo con
aplicacion en la fabricacion industrial, s6lo hacia
la segunda mitad del siglo XIX, luego de casi dos
siglos de produccion capitalista, habia comenza-
do a separarse netamente como esfera diferen-
ciada del trabajo social. La actividad cientifica
propiamente dicha habra de aguardar atin unas
cuantas décadas mas para constituirse como rama
especifica de la produccion. La propuesta de
Humboldt (2005) de que las universidades aunen
investigacion y enseflanza, puede tomarse como
una primera manifestacion en el pensamiento de
tal necesidad.
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b) El producto del proceso de trabajo no
tiene por mas fin que el intercambio;
se produce con vistas al intercambio.
Bajo la égida de la produccién capita-
lista, el producto particular del trabajo
privado e independiente, tiene a su
caracter cambiable por todo valor de
uso para su mismo productor.

Ciertamente, la primera de estas condicio-
nes estaba dada en el caso de la actividad
cientifica hacia los afios '60 y '70 del siglo
pasado; pero no asi la segunda. La for-
ma mercantil de los productos del trabajo
cientifico no se encontraba por entonces
en el centro mismo de la actividad laboral
académica. Esta aparecfa, méas bien, en
sus margenes, en aquellos espacios de
metabolismo con otras esferas del trabajo
social; 0, asimismo, en sus intersticios, en
forma de revistas académicas propiedad
de empresas editoriales tales como
Springer, Sage u otras. Pero, asi como
el intercambio puntual con otros grupos
no distorsionaba en absoluto las formas
de organizacion social del trabajo en las
comunidades comunistas primitivas, asi
la repercusion que en el conjunto de la
actividad académica tienen aquellas for-
mas mercantiles es nula; su presencia no
alteraba, ni poco ni mucho, el caracter
histéricamente especifico de la produc-
cion cientffica.

La correspondencia entre el comunismo
primitivo y los modos tradicionales de or-
ganizacion social del trabajo cientifico aun
puede llevarse mas lejos. Aqui, como allf,
la produccién se orienta exclusivamente
hacia la satisfaccién de las necesidades
humanas; la actividad laboral no conoce
mas fin que el de crear valores de uso,
bienes Utiles a la comunidad. En ambos
casos, es la comunidad, en las mas disi-
miles formas en que ésta pueda estruc-

turarse, la que organiza internamente
su proceso de trabajo, con arreglo a sus
mismas necesidades, esto es, en confor-
midad con un plan propio de trabajo. La
realizacion de las libertades investigadora
y de catedra debe de interpretarse, a la
saz6n, como evidencia pristina de este
caréacter histéricamente especifico de las
relaciones sociales de produccion al inte-
rior de la ciencia; su reivindicacion con-
temporanea, al contrario, como el signo
de la completa disolucién de aquellas’.

Dicho de una vez: por cuanto que en la
clencia se producia y consumia en co-
munidad, estabamos en presencia de
una forma transmutada de comunismo
primitivo. Y nadie supo captar mejor esta
condicién especifica de la institucién aca-
démica que el socidlogo de la ciencia nor-
teamericano Robert K. Merton, cuyo des-
cubrimiento resulta ain mas meritorio y
loable por haber sido realizado de manera
puramente casual, buscando argumentar
una cuestion completamente diferente, y
sin haber sido consciente durante toda su
vida de la naturaleza del hallazgo con el
que hiciera época en su campo.

Merton establecié que el «comunismo»
era uno de los cuatro grandes principios
normativos de la actividad cientifica, del
«ethos cientifico» (Merton, 1985). Asi,
dice el autor que “los hallazgos de la cien-
cia son un producto de la colaboraciéon
social y son asignados a la comunidad.
Constituyen una herencia comun en la

7. Los que revisten de un caracter progresista
la reivindicacion de «fiscalizacion social» de la
ciencia, olvidan deliberadamente que el ser so-
cial estd determinado por el caracter enajenado
en el capital de las fuerzas productivas. Los que,
al contrario, claman por un retorno a la libertad
académica, no paran mientes en que ésta no fue
sino producto histérico de un desarrollo insufi-
ciente de la productividad del trabajo cientifico.
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cual el derecho del productor individual
es severamente limitado” (Merton, 1985).
En esta definicién encontramos notas de
sabor que recuerdan al analisis hecho por
Marx a colacion de aquellas comunidades
en las que impera el comunismo primitivo
(Marx, 2005); y también a aquel plantea-
do por Luxemburgo tanto en La acumu-
lacion del capital como en Introduccion
a la Economia Politica. El nexo de union
esta dado por el hecho de que aqui, como
alli, el trabajo individual estéd puesto por
la comunidad, es trabajo directamente
social; su producto es producto de disfru-
te colectivo, y colectivamente distribuido
entre todos los miembros de la comuni-
dad; y al trabajador solo se le entrega la
parte del producto social total que le co-
rresponda en virtud de aquellas relacio-
nes naturales (Marx, 2005). Puesto que
el suyo no era un trabajo privado, de él no
podia reclamar mas de lo que previamen-
te estuviese determinado. Tal ley debe
de imperar, a juicio de Merton, también
en la comunidad cientifica: “[e]l caracter
comunal de la ciencia se refleja, ademas,
en el reconocimiento por los cientificos de
su dependencia respecto a una herencia
cultural de la que no reclaman una par-
te especial” (Merton, 1985). Puesto que
la apropiacion se da en colectividad, las
actividades particulares son mutuamen-
te dependientes, pero ningin individuo
puede apropiarse motu proprio de esa
“herencia cultural” (léase, trabajo objeti-
vado), ni reclamar de ella méas de lo que
la comunidad dictamina.

Recapitulamos: trabajo organizado al inte-
rior de la comunidad cientifica, trabajo di-
rectamente social; distribucion por parte
de la comunidad de los productos de este
trabajo social, delimitando estrictamente,
asi, la apropiacion privada de los mismos
por parte de cada miembro individual. En

la época en que el socidlogo norteameri-
cano escribia esto —Ia publicacion original
data de 1941—, los cientificos traban en-
tre si'y para con sus condiciones laborales
relaciones de produccion que son propias
de una economia en la que impera el co-
munismo originario, en la que la produc-
cion se desarrolla en conformidad con un
plan predeterminado (y que se fija median-
te sistemas de normas, mas o menos ritua-
lizadas y sublimadas en sistemas de culto;
es decir, en un determinado «ethos»), por
y para la satisfaccion de las necesidades
de la vida comunitaria misma.

Todavia es posible encontrar hoy en dia
trazas de esta forma social de organiza-
cion del trabajo cientifico, pese a hallarse
en proceso de disolucion acelerada. De
hecho, son éstas harto evidentes; lo que
ocurre es que muy rara vez se las con-
sidera en esta determinacion. Hablamos
del sistema de revision por pares, de un
lado, y de la férrea jerarquia social al in-
terior de las instituciones cientificas, por
el otro. Ambos constituyen dos momentos
esenciales del proceso de organizacion
del trabajo social cientifico bajo las rela-
ciones de produccion propias del comu-
nismo primitivo; y siguen su jugando su
papel en la organizacion contemporanea
de la actividad académica, aunque en
forma progresivamente atenuada y so-
metidos a poderosas tensiones que evi-
dencian su misma condicién caduca®.

8. En el caso del sistema de revision por pa-
res, esto se revela con particular vehemencia.
El mayor volumen de produccion de articulos
cientificos, sumado a las nuevas posibilidades
de publicacion y diseminacion de los resultados
de investigacion que Internet y las tecnologias
digitales auspician, han hecho saltar por los ai-
res el peer-reviewing tal y como se ha practica-
do histoéricamente, entre acusaciones de lentitud,
ineficacia, inepcia en las valoraciones, y sesgos,
deliberados o no, hacia determinados paradigmas
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Mediante la revision por pares, la comu-
nidad somete a evaluacion la calidad del
trabajo desarrollado por cada uno de sus
miembros individuales. Todo producto ha
de cumplir unos criterios minimos indis-
pensables para que resulte de utilidad a
la colectividad; en caso de no satisfacer-
los, habréa de ser desechado por inutil. En
la jerarquia cientifica, encontramos plas-
macion del complejo proceso de organi-
zacion del trabajo cientifico, y en el que
cada miembro particular ocupa una po-
sicion especifica respecto del organismo
Vivo en su conjunto.

4.2. lucha contra el comunismo
cientifico

Como vimos arriba, el despliegue de la
relacion social capitalista requiere, como
conditio sine qua non, de la disolucién de
las formas sociales de produccién propias

tedricos, metodologias o tipo de resultados. Pero
la cosa no queda aqui. El denominado «open
peer review» estd comenzando a hacer época,
y hasta autoridades ptblicas con competencias
en materia de politica cientifica, como la
Comision Europea, comienzan a darle entrada
en sus normas y disposiciones (véase Comision
Europea, 2016). En esencia, el «open peer re-
view» pretende suplantar el juicio experto de un
reducido grupo de académicos por la evaluacion
colectiva tanto de expertos como de no expertos.
Pero la calidad intrinseca de la publicacion
no se dirime en el contraste de los juicios de
valor emitidos por cada revisor particular, sino
que se establece indirectamente, a través de
su formalizaciéon en protocolos y sistemas de
medida, es decir, en métricas. Asi, los registros
obtenidos en ciertos marcadores por un producto
cientifico cualquier, como el niimero de veces en
que se ha consultado, el nimero de veces que su
contenido se comparte en redes sociales, etcétera,
pasan a constituirse en criterio decisivo a la hora
de determinar sus propiedades inherentes y, por
tanto, su utilidad.

de la economia natural que imperan en el
«medioambiente precapitalista» (Luxem-
burgo, 1975). EI capital corta los lazos
que uncen las fuerzas productivas a las
comunidades primitivas, para apropiarse
de aquellas y conformar, al mismo tiem-
po, una nueva demanda solvente que
realizard su plusproducto. La subversion
de los modos de organizacion social pre-
téritos, la incorporacion de los territorios
mas alejados y de las comunidades mas
primitivas al entrelazamiento metabdlico
general en forma de intercambio mundial,
pasaba indefectiblemente por la separa-
cion del trabajador respecto de sus condi-
ciones de trabajo. El capital, simplemen-
te, no puede aguardar a que se agudicen
las contradicciones internas de las formas
histéricas de produccién que lo circun-
dan, al punto de que su misma reproduc-
cién se vuelva insostenible. El mismo ejer-
ce como factor de disolucién al desgajar
la unidad orgénica material del productor
y sus medios de produccion, ora a través
de la violencia estatal, ora a través del in-
tercambio pacifico (Luxemburgo, 1975).

Misma dinamica histérica recapitula el
curso de la actividad académica en el ul-
timo medio siglo. Ante el despliegue de
la relacion social capitalista, el modo de
organizacion del trabajo cientifico tradi-
cional colapsa y se hunde. De nuevo, el
apetito insaciable de plusvalia del capital.
De nuevo, la accién estatal como enzi-
ma catalizadora del proceso econémico.
Una vez mas, el desarrollo unilateral del
trabajo hacia el valor de cambio, y el ul-
terior desgajamiento de la unidad organi-
ca entre el trabajador y sus condiciones
laborales. Bajo la luz que irradia el ana-
lisis planteado por Luxemburgo acerca
del movimiento contradictorio del capital
en su reproduccion ampliada, podemos
identificar el contenido inmanente de los
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cambios en la estructura econdmica de la
ciencia comentados en §2.

La reduccién en el gasto publico destina-
do a I+D es el primer paso en direccion a
quebrar por la base las relaciones socia-
les de produccién imperantes en la esfera
cientifica. Unos rapidos calculos a partir
de las estadisticas de la OCDE, demues-
tran que la inversion privada ha crecido
desde 1981 maés lentamente de lo que ha
caido el gasto publico; o lo que tanto vale
decir, que el predominio actual del gasto
empresarial en ciencia no es tanto fruto
de su propio avance como del retroceso
en la dotacién presupuestaria a universi-
dades y otros centros de investigacion por
parte de los estados. Desde el periodo de
posguerra, y aun con anterioridad, el Esta-
do capitalista era el que sufragaba profu-
samente la actividad cientifica; y lo hacia
confiriendo amplia autonomia a la propia
comunidad para la organizacion interna
de sus procesos de trabajo. Por tanto, el
simple hecho de que las autoridades pu-
blicas reduzcan el gasto en |+D supone
para estas comunidades un problema
de primer orden. Pero el mero recorte en
los presupuestos publicos en materia de
ciencia no es, de por s, suficiente para
transformar de arriba abajo las formas so-
ciales de la produccién cientifica. Ello se
explica por el sencillo motivo de que, al
reducir la base material sobre la que se
asienta la comunidad cientifica, ésta con-
tinuara reproduciéndose exactamente en
las mismas condiciones, sélo que con un
tamafio menguado®.

9. Hay que puntualizar, ademas, que existe un li-
mite inferior perfectamente determinado a la do-
tacion presupuestaria de [+D, cuyo rebasamiento
pondria en entredicho la misma reproduccion so-
cial de la sociedad enajenada en el capital. El ma-
yor desarrollo de las fuerzas productivas impulsa
constantemente tal limite hacia arriba. Cuanto

Las reducciones presupuestarias por parte
del erario constituyen el prerrequisito indis-
pensable para separar a los productores
cientificos de sus condiciones laborales y
obligarlos a intercambiar los productos
de su trabajo. Aunque la necesidad del
cambio como forma del proceso metabo-
lico estd dada en este punto simplemente
como potencia. La actualizacion de tal po-
tencia, su realizacion, requiere de la me-
diacion de la accion estatal; en este caso,
en forma de actuacion legislativa y politica
cientifica publica. Los cambios en la do-
tacion presupuestaria a la |+D por parte
de los estados —también comentados en
§2— dan curso a la indefectible separacion
del trabajo cientifico respecto de sus me-
dios de produccion, convirtiendo a las ins-
tituciones cientificas publicas en unidades
de produccién formalmente independien-
tes entre si y respecto del Estado; esto es,
en productores privados e independientes
que solo pueden participar del proceso
metabdlico social de un modo indirecto, a
través del atributo social del cambio que
portan los productos de su trabajo.

4.3. Desarrollo unilateral del
trabajo cientifico hacia el valor
de cambio

Al retornar sintéticamente hacia lo cam-
bios introducidos en la politica cientifi-
ca publica, el analisis pone en relieve
que su orientaciéon general no es sino la
de transformar los Centros Publicos de

mas se ha valorizado el valor, cuanta mas plus-
valia ha sido acumulada, tanta menos plusvalia
adicional se puede extraer del trabajo vivo me-
diante el desarrollo de la productividad del traba-
jo que el conocimiento cientifico auspicia (nueva
magquinaria, mejoras técnicas y tecnoldgicas en el
proceso inmediato de produccion, etcétera).
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Investigacion (universidades y OPI) en
unidades de produccién formalmente in-
dependientes del Estado; esto es, cuya
financiacién no depende en absoluto de
las transferencias directas, discrecionales
e incondicionadas hechas por los organis-
mos publicos. La libertad y autonomia de
las que gozaba la comunidad cientifica
para organizar colectivamente su trabajo,
al auspicio de la ingente dotacion presu-
puestaria estatal a los /oci de la «ciencia
publica»; es ahora la libertad e indepen-
dencia que el caracter de privado con el
que se ejecuta el trabajo confiere a un
abigarrado grupo de centros de investiga-
cion. La forma mercantil de los productos
del trabajo cientifico hace finalmente acto
de presencia. Las relaciones de depen-
dencia personal pretéritas truecan en la
dependencia impersonal respecto de las
potencias del mercado.

Cualquier organismo publico de investiga-
cion tiene ahora por exigencia ineludible
el vender la totalidad de los resultados de
investigacion obtenidos, los frutos de su
propio trabajo, cualquiera que sea la for-
ma material que estos adopten. Poco que-
da ya de la antigua comunidad cientifica,
cuya produccion se destinaba por com-
pleto a la satisfaccién de las necesidades
propias. Hoy en dia, la forma mercantil de
los resultados de investigacion determina
por completo el proceso de metabolismo
social al interior de la esfera académica;
se produce para vender, y a la venta sigue
inmediatamente la compra, la retrocon-
version del dinero en los medios de pro-
duccién necesarios para proseguir con la
actividad investigadora. Para el conjunto
de los productores de conocimiento cien-
tifico, el producto de su trabajo no posee
mas valor de uso que su caracter cambia-
ble, que el valor que porta.

La separacion y ajenidad del produc-
tor respecto de sus medios de trabajo
no queda consumada a esta altura, sin
embargo. Por de pronto, la accion esta-
tal vista hasta aqui, s6lo ha puesto esta
disociacion. Pero, del mismo modo que
el resultado del proceso inmediato de
produccion comandado por el capital, no
es soélo la mercancia, sino la relacién so-
cial establecida entre capitalista y obrero,
entre trabajo asalariado y capital; asi el
curso mismo de la produccién de cono-
cimiento cientifico bajo esta nueva forma
de organizacion social renueva constante-
mente el desgajamiento del trabajador de
las condiciones en las que despliega su
trabajo. Para conocer como se reproduce
esta separacion, hay que avanzar hasta
las formas mas concretas en que se pro-
duce el metabolismo social en base a su
caracter mercantil.

La disociacion entre «agentes de finan-
ciaciéon» y «agentes de ejecucion» que
atraviesa y modifica substancialmente
toda la estructura econdémica de la cien-
cia contemporénea, es la forma concreta
en que aqui se materializa la separacion
del trabajo presente respecto del trabajo
pretérito. El trabajo cientifico se encuentra
a un lado, como «agente de ejecucion»;
los medios de trabajo, fundamentalmente
en forma dineraria, en otro, como «agen-
te de financiacion». Para que el proceso
metabdlico social general no cese y siga
contando con un flujo sostenido y sufi-
ciente de conocimiento cientificamen-
te sancionado (y de tecnologia en que
aquel se objetiva), es indispensable que
ambos sujetos entren en relacion. Pero
la Unica relacion de la que son capaces
es el intercambio mercantil, libres como
estan de todo vinculo personal entre si 0
con respecto a terceros. Son los produc-
tos de sus respectivos trabajos privados
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e independientes los que portan la rela-
cion social aqui presente, la capacidad de
cambiarse reciprocamente en tanto que
equivalentes. La conciencia y voluntad de
los sujetos se encuentra al servicio de una
potencia social ajena y que pertenece a
la mercancia; acttan, por consiguiente,
como personificaciones de la mercancia
(Ihigo Carrera, 2007; Marx, 2000).

Lo anterior comporta que, uno frente al
otro, los sujetos involucrados en el cambio
—en nuestro caso, «agente de ejecucion»
y «agente de financiacién»— han de re-
conocerse mutuamente como poseedo-
res, como propietarios de sus respectivas
mercancias. Con ello basta y sobra. A la
sazon, a cada uno de ellos le resulta com-
pletamente indiferente quién tenga delan-
te, quién posee la mercancia por la que
cambia la suya propia. Para la universi-
dad u Organismo Publico de Investigacion
que ejecuta el trabajo académico, resulta
completamente fortuito que el dinero pro-
venga de una empresa privada o de una
administracion publica. Las transferen-
cias cruzadas entre los sectores publicos
y privados de los SNCyT contemporaneos
se presentan, entonces, como causa in-
mediata y resultado siempre renovado de
la separacion del trabajador cientifico res-
pecto de sus condiciones laborales.

Pero lo cierto es que ese caracter indife-
rente y fortuito constituye tan sélo una po-
tencia inmanente. En su exteriorizacion,
encontramos tendencias de intercambio
entre agentes particulares de los SNCyT
bien definidas. La Tabla 2 recoge datos
sobre el volumen y el porcentaje de dine-
ro publico y privado ejecutado en 2015
en las universidades de cuatro paises que
destacan, precisamente, por sus eleva-
dos indices de inversion privada global
en [+D. Llama la atencion que incluso alli
donde los capitales individuales son mas

intensivos en conocimiento, la proporcion
en que estos sufragan la investigacion
académica oscila entre lo moderado y lo
despreciable.

El Estado sigue siendo, con mucho, el
agente financiador por excelencia de la
investigacion desarrollada en los Centros
Publicos de Investigacion. Lo que signifi-
ca, expresado en términos sucintos, que
es el principal adquiriente o demandan-
te de los resultados de investigacion ob-
tenidos en tales instituciones. Por mas
‘publico’ que el centro de investigacion
en cuestion sea o se reivindique, la natu-
raleza de la relacion que establece para
con el Estado no se diferencia un apice
de aquella que podria entablar con cual-
quier otro ente financiador, esto es, una
pura relacion mercantil. A su vez, en tan-
to que concentra en sus manos un poder
de compra inmenso, este agente econo-
mico particular, aglutina bajo su égida un
enorme volumen de compras, un enorme
volumen de intercambio con aquellos
productores cientificos privados, antafio
dependientes de sus transferencias di-
rectas, y hoy puestos en la necesidad de
vender al mejor postor los productos de
su trabajo.

La escala cuantitativamente superior en
la que el Estado participa del intercam-
bio mercantil en ciencia introduce una
modificacion cualitativa de primer orden.
Dado su poder de compra no parango-
nable al de cualquier otro agente eco-
némico particular'®, despierta un interés

10. Véase, a este respecto, el caso de Europa. Ho-
rizon 2020 tiene presupuestados mas de 80 mil
millones de euros para el periodo 2014-2020 a
gastar exclusivamente en la financiacion de pro-
yectos, y no en organismos o instituciones de in-
vestigacion de ningun tipo (Comisién Europea,
2014). El promedio de gasto anual se sita en tor-
no a 11 mil millones de euros. No hay empresa
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Tabla 2. Distribucion del gasto en 14D ejecutado por las universidades
entre gobierno y empresas

FINANCIACION FINANCIACION FINANCIACION
TOTAL GUBERNAMENTAL EMPRESARIAL
Japén 20832 11000 (52%) 551 (2%)
Estados Unidos 64653 37318 (57%) 3390 (5%)
Corea del Sur 6887 5500 (80%) 850 (12%)
Alemania 19724 16035 (81%) 2736 (14%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de ‘Gross domestic expenditure on R&D by sector
of performance and source of funds’ (OCDE, 2019). Datos en millones de dolares a

precios corrientes.

creciente entre los productores privados
para intercambiar con él; pero también,
como es obvio, una mayor subsuncion
de estos a la voluntad de aquel sujeto.
El Estado actla, entonces, como fuerza
de arrastre en el ambito de la actividad
académica, quedando en posicion de im-
poner al conjunto de los productores pri-
vados sus condiciones para que se efec-
tue el intercambio. Puede determinar qué
se investiga y cdmo se ha de desarrollar
la investigacion. Es ésta una capacidad
que no surge del ejercicio despoético de
la violencia fisica, sino del mismo poder
de compra; emana de la relacidon mer-
cantil en si. Ahora bien, ;cémo ejerce el
Estado su demanda efectiva en el caso
de la actividad académica? ;Y cémo logra
imponer la aceptacion de sus exigencias
al conjunto de los productores privados,
sin quebrar con ello la base de la relacion

que pueda acercarse, ni remotamente, a semejan-
te guarismos de gasto en [+D. Ni tampoco Estado
nacional. De ahi que los Programas Marcos de la
Unioén Europea para la Investigacion y la Innova-
cion, del que Horizon 2020 es el octavo, se hayan
convertido en el mas poderoso polo de atraccion
para las unidades cientificas de todo el mundo.

entre ambos, a saber, la libertad e inde-
pendencia mutua? Es aqui donde entra
en juego el «grant approach» (Stephan,
1996) del que dijimos al principio que
resultaba primordial en la transformacion
de la estructura econémica de la ciencia.

En efecto, la financiacion en base a pro-
yectos es la forma concreta que adopta
el ejercicio del poder de compra estatal
en el ambito académico; y, mas particu-
larmente, la forma concreta que adopta
el intercambio mercantil entre los Centros
Publicos de Investigacion, en tanto que
«agentes de ejecucion», y las administra-
ciones publicas, en calidad de «agentes
de financiacion». Desde luego, existen
otras formas en que la financiacion publi-
ca fluye hacia la esfera de la produccion
cientifica (En Fundaciéon COTEC, 2016,
se identifican hasta cuatro modalidades);
pero la financiacion en base a proyectos
es la forma propia y especifica del nuevo
modo de organizacion social del traba-
jo cientifico, por cuanto que es la Unica
que vehicula realmente un intercambio
entre equivalentes, la Unica que porta la
relacion social general del modo capita-
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lista de produccioén. Asi, financiacion de
proyectos no seria sino el nombre que se
da a la compra por parte del Estado de
los productos del trabajo cientifico que se
organiza en base a iniciativas de investi-
gacion. El producto acabado de cualquier
proyecto cientifico son los resultados de
investigacion, definidos con caracter pre-
vio al desarrollo de la actividad productiva
y hacia los que conscientemente se orien-
ta todo el trabajo (presente y pretérito)
movilizado en el marco de la iniciativa.

Dos propietarios de mercancias que se
enfrentan entre si, en pie de igualdad,
como tales poseedores; a esto se redu-
ce la financiacion de la ciencia en base
a proyectos. Pero no es menos cierto que
las manifestaciones exteriores que adopta
este puro intercambio mercantil parecen
negar a cada paso el contenido inmanen-
te del mismo.

Lo primero que llama la atencion a este
respecto, es que en el contrato que for-
maliza el vinculo entre las partes, el
«agentes de ejecucion» desgrana aque-
llos costes directos e indirectos en los que
incurre o pronostica que incurrird en el
curso del proyecto, y es la entidad finan-
ciadora, el Estado, quien los reembolsa.
Curiosa forma de desarrollarse un acto de
compraventa, en efecto. Lejos de estar en
presencia de un cambio de equivalentes,
bien pareciese que el Estado esté entre-
gando dinero sin equivalente alguno, sin
mas proposito altruista que el de sostener
econémicamente la actividad de los CPI!L.

11. Lo cierto es que hasta esta misma apariencia
esta disipandose, como constata palmariamente
el programa de financiacion de la ciencia por
excelencia en la actualidad, el VIII Programa
Marco para la Investigacion y la Innovacion de
la Union Europea, Horizon 2020. En los tltimos
Work Programme, correspondientes al periodo
2018 — 2020, se ha comenzado a experimentar

Dos apreciaciones al respecto. Por un
lado, hay que tomar en consideracion
que, conforme a la materialidad especi-
fica propia del proyecto, a duras penas
puede distinguirse el resultado cientifico
final del proceso de trabajo mismo'?. A su
vez, desde el punto de vista formal, el que
el «agentes de ejecucion» se haga abonar
el desgaste de la maquinaria, 10s insumos
empleados como materia prima, y la fuer-
za viva de trabajo movilizada en la inicia-
tiva, cae dentro de lo que es propio del
intercambio mercantil (con la salvedad de
gue estos gastos solo se desglosan ideal-
mente, sin necesidad de ponerlos, como
aqui, por escrito); y se revela con ello, de
la forma maés crasa, que los medios de
produccion le pertenecen a él, y no al
«agente de financiacion» que adquiere tal

con la denominada «Lump Sum», o financiacion
a tanto alzado. En lugar de reembolsar costes
incurridos y auditados, la entidad financiadora
entrega una cantidad de dinero establecida de
antemano, por el importe estimado del total
de las acciones desarrolladas en el marco del
proyecto. Corre a cargo de los beneficiarios,
del consorcio promotor de la iniciativa, el
ceflirse estrictamente al presupuesto. Mdas aun,
al albur del «Lump Sum Model Agreementy, la
Comision ha comenzado a fijar en los pliegos
de condiciones de cada convocatoria el precio
maximo dispuesta a pagar, como estimacion del
valor total, en forma de precio, de los productos
del trabajo cientifico generados en cada caso. El
modelo de financiacion de proyectos se acerca
cada vez mas al que es propio de las licitaciones.

12. De nuevo, H2020 sirve como perfecta ilustra-
cion de lo aqui dicho. Los denominados «innova-
tion actions» son un tipo especifico de proyectos
en los que no se pretende tanto ampliar el corpus
de conocimiento como de aplicar soluciones
tecnologicas ya existentes para la resolucion de
problemas especificos. Aqui, el resultado espe-
rable es el acto mismo de produccion, es decir, el
que el conocimiento encuentre aplicacion practi-
cay se logre unos ciertos efectos.
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mercancia’®. Al término del intercambio,
el Estado solo es propietario de los pro-
ductos del trabajo organizado en base al
proyecto, no de los medios con los que
éste se ha desarrollado.

La segunda particularidad de la financia-
cion en base a proyectos tiene que ver
con el modo en que el adquiriente impo-
ne sus condiciones sin quebrar con ello
la naturaleza mercantil de la relacion mis-
ma. Como en cualquier otra rama de la di-
vision del trabajo, el producto del trabajo
cientifico contiene Unica y exclusivamente
trabajo socialmente necesario; y ello, en
su doble determinacién, como valor de
uso y como valor (cuya substancia es el
trabajo abstracto, el tiempo de trabajo en
general). Ocurre que, en el intercambio
mercantil mediado por la financiacién del
proyecto de investigacion, esta cualidad
se verifica ex ante, con caracter previo a
qgue se produzca la financiacion del pro-
yecto, y, desde luego, a que comience el
proceso de trabajo.

Respecto del gasto de trabajo socialmente
necesario como trabajo particular, en su
condicién de valor de uso, es el Estado,
ejerciendo como «agente de financiacion»
(es decir, por mor del papel econdmico en
que el mismo intercambio le sita), el que
elabora un pliego de condiciones detallan-
do, con mayor 0 menor minuciosidad, las
cualidades que los productos resultantes
del trabajo cientifico han de poseer, aque-
llas propiedades materiales que posibilita-
ran la satisfaccion de sus necesidades. Al
productor que desee contar con la opor-
tunidad de enajenar su mercancia, otro
remedio no le quedard que doblegarse y

13. Es el productor cientifico (universidad u OPI)
el que tiene que demostrar a la entidad publica
financiadora que cuenta con todos aquellos re-
cursos que va a movilizar para el desarrollo del
trabajo en cuestion.

cefiirse a las condiciones impuestas por
el comprador.

Por su parte, solo la competencia entre
los productores privados garantiza que
los productos del trabajo cientificos ad-
quiridos por el Estado contengan el tiem-
po de trabajo abstracto indispensable.
Es por ello que la financiacion en base a
proyectos siempre se articula en base a
convocatorias publicas competitivas, a las
que diferentes productores privados con-
curren con sus respectivas propuestas.
Todas son evaluadas conforme a los para-
metros fijados en el pliego de condiciones.
De cuantos productores privados logren
atestiguar que, en efecto, estan en con-
diciones de proveer al demandante con
un producto que satisface las exigencias
de calidad establecidas, lograran cerrar la
venta aguellos capaces de hacer mas con
menos, los «agentes de ejecucion» cuya
productividad se encuentre, como mini-
mo, en linea con la productividad media
de la rama. De ahi, precisamente, que
hayan de desglosarse con sumo detalle
cudles son los costes directos e indirec-
tos en los que incurriran en el curso del
trabajo. Es asi como en la financiaciéon en
base a proyectos, se garantiza que el tra-
bajo contenido en la mercancia, también
en su cualidad abstracta de trabajo en ge-
neral, de trabajo indiferenciado, es Unica
y exclusivamente el tiempo de trabajo so-
clalmente necesario.

Recapitulando sobre todas las conclusio-
nes alcanzadas en este epigrafe, encon-
tramos, en primer término, que las nuevas
formas sociales de produccién cientifica
se fundamentan en el intercambio, es de-
cir, en la relacion social general del modo
capitalista de produccion. El metabolismo
social en base al cambio de equivalentes
se establece entre un «agente de finan-
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ciacion» y un «agente de ejecucion» cua-
lesquiera. Este intercambio no sélo resulta
en la enajenacion respectiva de valores de
uso particulares (de un lado, enunciados
cientificos fijados materialmente; del otro,
dinero, el equivalente general), sino que
constantemente reproduce la relacion so-
cial que traban ambos sujetos; o lo que
es lo mismo, la separacion del productor
cientifico respecto de sus medios de pro-
duccion. El poner al productor en la nece-
sidad de intercambiar los productos de su
trabajo es exigencia ineluctable del mo-
vimiento expansivo de la relaciéon social
capitalista, de la acumulacion del capital.
Pero no son los capitales individuales,
sino la accion estatal la que conduce a
la disolucion de las formas sociales tradi-
cionales de organizacion del trabajo cien-
tifico'. Por un lado, la accién legislativa
hace de los instituciones de investigacion
unidades productivas formalmente inde-
pendientes del Estado y su financiacion
discrecional e incondicionada; por otro
lado, el ejercicio del poder de compra
estatal reproduce constantemente la se-
paracion del trabajo cientifico respecto de
sus condiciones laborales, haciendo ne-
cesidad de la obligaciéon de intercambiar
los productos de su actividad. La convo-
catoria publica de financiacion de pro-
yectos es la forma concreta que adopta la
demanda efectiva del Estado en ciencia,
y media la relacion social de intercambio
establecida entre los Centros Publicos de
Investigacion, como entes ejecutores del

14. Kleinman (2010) hace hincapié en que las
nuevas tendencias en la organizacion del trabajo
cientifico pueden rastrearse incluso en aquellas
disciplinas académicas que han despertado poco
0 ningun interés a los capitales individuales, des-
de la medicina preventiva hasta la filologia me-
dieval. Alli donde el capital no ha penetrado, lo
ha hecho, sin duda, el poder de compra del Esta-
do capitalista.

gasto publico en 1+D, y los organismos
publicos como tales, en calidad de entes
financiadores. En definitiva, es el dinero
publico el que abre paso a la relacion so-
cial capitalista hacia el interior de la esfera
de la produccién cientifica.

5. Conclusiones finales y una
lectura politica

En busca de una explicacion econdmica
del imperialismo, Rosa Luxemburgo se
encontré ante la necesidad de analizar el
movimiento expansivo de la relacion social
capitalista, no en su forma mas general y
abstracta, sino en su despliegue por y a
través de los territorios donde dominaban
formas sociales de produccién precapita-
listas. Descubrié con ello la revolucionaria
polaca que el capital requiere de merca-
dos suplementarios en los que emplazar
su plusproducto; mas no hay intercambio
posible alli donde las fuerzas productivas
se hallan aherrojadas a la comunidad, a la
organizacion colectiva y planificada de la
produccion social. Por consiguiente, que-
brar por la base las mas variadas formas
de economia natural que la relacién social
general capitalista encuentra en su des-
envolvimiento se presenta como necesi-
dad perentoria; la accion estatal media su
realizacion. Si La acumulacion del capital
es una de las mas brillantes producciones
de la teoria marxista de todos los tiempos,
ello se debe, precisamente, a que Rosa
Luxemburgo fue capaz de hallar y plas-
mar la conexién interna y necesaria, orga-
nica, entre la acumulacion del capital y la
politica imperialista.

Partiendo de las conclusiones alcanzadas
por la revolucionaria polaca, este trabajo
ha indagado en las transformaciones su-
fridas por la forma social de organizacion
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del trabajo cientifico acaecidas en las ulti-
mas décadas. Avanzando desde las mani-
festaciones exteriores de este proceso en
su reproduccion ideal mediante el pensa-
miento, hemos podido determinar que la
potencia inmanente al mismo es la nece-
sidad del capital de subsumir la esfera de
la produccion cientifica a la logica de la
valorizacion del valor, suprimiendo las for-
mas de economia natural imperantes has-
ta hace apenas medio siglo. En su unidad
material, la accion estatal es la que pone y
reproduce de forma permanente la sepa-
racién del productor cientifico respecto de
sus medios de produccién. Como coac-
cién, obligando a los productores cientifi-
cos a proveerse en el intercambio de los
medios para su reproduccion; como rela-
cion de cambio, para renovar constante-
mente el vinculo social establecido entre
los productores al interior de la ciencia, el
desarrollo unilateral del trabajo cientifico
hacia el valor de cambio. El Estado, en fin,
media la expansion del capital en la esfera
del trabajo cientifico.

Existe una Unica lectura politica que pue-
de hacerse en relacion a la transformacion
de la forma social de organizacion del tra-
bajo cientifico. Siendo el Estado capitalista
el agente que inocula al interior del &mbito
académico la relacion social general capi-
talista, poca ilusion cabe guardar respecto
del papel que podria desempefar frente
a la «mercantilizacién» del conocimiento
cientifico y del trabajo en universidades y
Organismos Publicos de Investigacion; en
primer término, con un incremento dras-
tico de las partidas presupuestarias desti-
nadas a la 1+D. Cualquier consideracion
en este sentido es un puro absurdo ideo-
l6gico, una quimera de mentes febriles. La
transformacion de las formas sociales de
produccion al interior de la ciencia es un
proceso necesario e ineluctable. Y confor-

me a esa certeza debemos de organizar
las potencias de nuestra accion en tanto
que sujetos sociales en el capitalismo, v,
mas concretamente, como miembros de
la clase obrera. Pretender una reversion
al estadio de cosas previo en la academia
es situarse, lisa y llanamente, en el terre-
no de la reaccion politica. Nuestra accion
consciente debe de orientarse a realizar
las potencias inmanentes que en el capi-
tal se contienen y que la clase obrera esta
llamada a materializar, a saber, la plena
socializacion del trabajo, la superacion de
la estrecha de privado e independiente
con el que se realiza el trabajo social en
el modo de produccion capitalista (Marx,
2000). La subsuncién de la ciencia al ca-
pital libera portentosas fuerzas producti-
vas; nuestro cometido no es otro sino el
de librarlas de la forma enajenada en las
que el capital las desarrolla. Y el primer
paso en esta accion es, precisamente,
el conocimiento de su necesidad. A este
proposito ha pretendido servir la investi-
gacion que aqui se concluye.
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Resumen: Este trabajo estudia la teoria de la acumulacion del capital de Rosa
Luxemburg a la luz de la reinterpretacion de la teoria de Marx por Henryk
Grossman. De este modo se resaltan los lados débiles al igual que los fuertes
de la elaboracion luxemburguiana.

Abstract: This paper studies the theory of the accumulation of capital of Rosa
Luxemburg in light of the reinterpretation of Marx’s theory by Henryk Grossman.
In this way the weak sides are highlighted as well as the strong ones of the
Luxemburg elaboration.

Cuando se cumplen 100 afios de su asesinato, se aprecia que el destino de la teorfa eco-
némica de Rosa Luxemburg es verdaderamente paradgjico. Es un hecho bien conocido
que sus ideas y figura, cual Guadiana, aparecen y desaparecen a lo largo de la histo-
ria del movimiento obrero, especialmente en momentos de crisis. Son esos momentos
cuando Rosa es recuperada fugazmente, como exponente de una posicion alternativa e
incompatible con el reformismo socialdemdcrata y con la osificacion “leninista” (en rea-
lidad, stalinista). Sin embargo, generalmente es abandonada de nuevo al poco tiempo.

Y sin embargo, a pesar del lugar central que tiene en la arquitectura de su pensa-
miento, la teoria econdmica de Rosa Luxemburg no es recuperada nunca. Sectores
criticos de la socialdemocracia y el estalinismo, o sectores de la “nueva izquierda” que
surgian en ruptura con estas dos corrientes, sea en los afios treinta, sea en los afios
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sesenta, recuperaban las ideas politicas
u organizativas de Rosa, pero no su base
econémical.

Se podria decir que la razén es que las
ideas econémicas de Rosa han sido refu-
tadas. Sin embargo, muchas teorias han
sido refutadas en la historia del movimien-
to obrero y no por ello han desaparecido.
Marx se dedic6 a refutar las ideas de dis-
tintas corrientes del movimiento obrero
de su época, desde el proudhonismo al
bakuninismo, del lasalleanismo al blan-
quismo. Y sin embargo estas ideas han
ido renaciendo una y otra vez a lo largo de
la historia. La propia Rosa escribi6 la me-
jor refutacion nunca vista de la teoria revi-
sionista de Eduard Bernstein, “;Reforma
social o revolucion?”, a pesar de lo cual
siguio siendo la inspiracion de la socialde-
mocracia durante mucho tiempo.

Mas bien la razén de que las ideas eco-
némicas de Rosa hayan sido tan unanime-
mente rechazadas tiene que ver con que
gran parte de la izquierda, se considere
“reformista” o “revolucionaria”, ha ido
abandonando precisamente la tesis que
ella pretendia fundamentar cientificamen-
te: que el capitalismo tiene un limite obje-
tivo, que no puede ser eterno. Eso que ella
resumi6 en su genial férmula “socialismo o
barbarie”, es decir, no es que el capitalis-
mo vaya a transformarse indefectiblemente
en socialismo sino que si esto no sucedia,
porqgue la clase obrera no se encontrase a

1. Aun peor. Las ideas especificamente econdomi-
cas de Rosa fueron reivindicadas por economistas
“de izquierda” pero no marxistas, como la keyne-
siana inglesa Joan Robinson o el polaco Michal
Kalecki. El rechazo entre los economistas marxis-
tas, incluso entre los que politicamente simpatizan
con Rosa, era absoluto. El caso de Paul Mattick
es paradigmatico. Sin embargo, una excepcion
parcial es el economista marxista norteamericano
Paul Zarembka. Véase Zarembka 2002.

la altura de sus tareas historicas, el capita-
lismo no continuaria existiendo para siem-
pre sino que se transformaria en otra cosa,
la barbarie, lo que significaria un tremendo
retroceso para la humanidad?.

Es verdad que ha habido tantas profecias
sobre la “crisis final” del capitalismo que
ya nadie las cree, incluyendo a los mis-
mos militantes revolucionarios. Esta es la
base subjetiva para que la concepcién de
Rosa haya sido rechazada tan unanime-
mente. Los reformistas que han abando-
nado hasta la pretensién de acabar con
el capitalismo, aungue sea mediante re-
formas, no pueden reconciliarse con una
teoria como la de Rosa que anuncia su
colapso inevitable. Ella misma ya detectd
que lo que habia detrés de la ferocidad de
muchos de sus criticos era la creencia en
la eternidad del capitalismo.

Sin embargo, muchas corrientes “revolu-
cionarias” de ultraizquierda, también cri-
ticaron ferozmente a Rosa, precisamente
a este respecto; es el caso por ejemplo
de Pannekoek?. Estas corrientes oponen
al “catastrofismo” de Rosa la idea de que
solo la clase obrera con su accién cons-
ciente puede acabar con el capitalismo,
como si Rosa no hubiera expresado esa

2. Durante mucho tiempo se discuti6 sobre la au-
toria de la frase, ya que Rosa Luxemburg, en el
folleto Junius se la atribuye a Engels, quien nun-
ca escribid nada parecido. El ecosocialista cana-
diense Ian Angus ha demostrado recientemente
(2014) que la formula “socialismo o barbarie” la
saco Rosa del propio Kautsky, de su comentario
sobre el programa de Erfurt. Es posible que Rosa
supiera oralmente que la frase era de Engels, por-
que Kautsky escribi6 este trabajo en Londres, se-
guramente en colaboracion con él. En cualquier
caso, Rosa Luxemburg se aferro al concepto pues
no era una reformista-evolucionista al estilo de
Kaustky que olvidé incluso que fue él quien llevo
esa frase a la imprenta.

3. Anton Pannekoek, en Day, R. y Gaido, D, 2012
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misma idea en innumerables ocasiones y
mejor que ellos*. El problema entonces es:
;Qué ocurriria si la clase obrera se retrasa
en cumplir su tarea historica? ;durara el
capitalismo para siempre? ;Es que el ca-
pitalismo es un sistema que vive entre de-
presiones y expansiones, entre la paz y la
guerra, que tiene cosas malas que hacen
deseable sustituirlo por otro sistema mejor,
pero que si no se convence a la gente de
que hay que sustituirlo (porque a eso se
reduciria la “elevacion de la conciencia de
la clase obrera”) podria seguir tirando du-
rante un siglo mas? ;Es ahistorico el siste-
ma capitalista, simplemente esta ahi hasta
que la clase trabajadora tenga a bien derro-
carlo, o tiene historia, nacio, tuvo juventud,
tuvo madurez, y se haya en su senectud,
en su vejez, en su periodo de decadencia,
esperando la eutanasia, 0 morir con dolor y
dejar un cadaver que se pudra lentamente?

Rosa tenia buenas razones para referirse
a Marx cuando hablaba de un limite ob-
jetivo al capital. Marx nunca hablé de un
limite en el sentido de una barrera fija, de
una “fecha de caducidad” para el capita-
lismo mas alla de la cual no podria sobre-
vivir pero sf nos legd una teoria del limite
historico del capitalismo, algo deslabaza-
da, que no tiene mucho que ver con la
solucién al problema que le dio Rosa Lu-
xemburg. Se trata de su teoria de la caida
tendencial de la tasa de beneficio, “la ley
mas importante de la economia politica”
como no se cans6 de recalcar. Sin em-

4. Si la comprension luxemburgiana de la nece-
sidad de organizar a la vanguardia proletaria de
forma independiente alrededor de un programa
revolucionario se quedaba corta frente a un Le-
nin, ella no tenia duda y lo repitié cuantas veces
pudo, que el socialismo no puede ser mas que
obra de un acto consciente, de algo que las ma-
sas hacen, no algo que “les sucede” o “les pasa”,
como si no fueran agentes sino pacientes del de-
sarrollo social.

bargo, por una serie de razones, esta con-
cepcion de Marx quedd en la oscuridad
durante mucho tiempo y sélo a partir de
los afios 1920°s y después de la |l Guerra
Mundial ha ido siendo restaurada como
la verdadera concepciéon marxiana de la
dinamica histérica del capital.

Asi pues, si la explicacion econdmica del
imperialismo de Rosa Luxemburg es erré-
nea, no por ello deja de tener una base
cierta, la de que el capitalismo no es eter-
no, que es dentro de sus propias leyes y
no desde algo exterior donde debemos
buscar las tendencias de desarrollo que
anuncian su final. Sélo que estas tenden-
cias, descubiertas por Marx pero disper-
sas en su obra, solo irian siendo sistema-
tizadas por el trabajo de marxistas muy
posteriores, bajo el peso de las crisis, las
guerras y las revoluciones.

Consecuente con el método marxista,
Rosa elaboré su aportacion a un alto nivel
de abstracciéon y no tenemos mas reme-
dio que seguirla por alli; también la con-
cepcion contraria de Henryk Grossman
que aqui exponemos forzosamente tiene
que ser presentada en términos de gran
abstraccion. Es s6lo desde las alturas de
esta abstraccion que podremos, concre-
tando cada vez mas, ir acercandonos al
fendmeno tal como aparece ante nuestros
0jos, mientras que si partiéramos de los
hechos desnudos, no seriamos capaces
de penetrar més alla de la superficie.

1. La teoria luxemburquiana
de la acumulacion del capital
y el imperialismo

La palabra “imperialismo” aparece cons-
tantemente en los escritos y discursos de
Rosa, con un significado a veces elastico,
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pero siempre como un desarrollo espe-
cialmente agresivo del capitalismo que
hace imperiosa la necesidad de la lucha.
Y es cierto que La acumulacion del capi-
tal, el libro en el que expuso su concep-
cion tedrica del imperalismo, aparecio
en 1913 (mucho después que la palabra
fuera ya frecuente en el lenguaje del SPD
y de Rosa misma) como una base tedrica
necesaria para continuar este combate.

Rosa escribi6 este libro llevada por una
necesidad ineludible. En una carta a su
amigo Hans Diefenbach del 12 de mayo
de 1917° ella dice que la escribié de un
tirén, en cuatro meses y la mandé a la im-
prenta sin releerla. Ademas, pensaba que
era un capricho intelectual, algo necesa-
rio para la coherencia de la teoria pero
que no interesaria a casi nadie por lo que
se podria haber editado en papel de arroz
japonés, como si fuera un articulo de lujo.

Que para Rosa la motivacion fundamental
para escribir La acumulacion..., fuera la
blusqueda de la coherencia tedrica e in-
telectual a pesar de que en su proélogo ya
indique que la obra no carecia de interés
politico, es lo que puede explicar el asom-
bro y posteriormente la indignacion con la
que ella recibi6 la acogida unanimemente
negativa que tuvo. Si conscientemente lo
hubiera escrito como un ariete contra el
oportunismo, como hizo con “;Reforma
social o revolucion” o “Huelga de masas,
partido y sindicatos”, hubiera recibido las
criticas con ironia y las hubiera despacha-
do con esa superioridad humoristica con
la que ella era capaz de apartar a sus cri-
ticos como quien aparta una pluma.

Sin embargo, que multiples 6rganos so-
cialdemocratas, empezando por el cen-
tral, el diario Vorwdrts, escribieran re-

5. Luxemburg, R, 2011

sefias negativas sobre su libro® la dejo
anonanada. Tanto, que aungue se quejo
amargamente, no escribid nada sobre el
tema durante tres afios. Sélo fue en 1916,
en la carcel, cuando muchos de sus cri-
ticos habian demostrado ya cuél era su
verdadera posicion, apoyando la guerra
imperialista, cuando tomé de nuevo la
pluma para escribir una critica de sus ad-
versarios en la que no sélo defendia su
posicion sino que la formulaba de una for-
ma nueva, mas sintética y perfilada, “La
acumulacion del capital o qué han hecho
los epigonos de la teoria marxista. Una
anticritica” (a partir de aqui nos referire-
mos a esta obra como la “Anticritica’).

Veamos entonces cual era la teoria que
Rosa expuso.

2. Las “terceras personas”
como explicacion del
imperialimos en Rosa
Luxemburg

Cuando Rosa emprende la tarea de inter-
pretar econdmicamente el imperialismo
(ese es el subtitulo de su libro), el térmi-
no imperialismo ya era de uso habitual en
el socialismo y especialmente en el SPD.
Militarismo, colonialismo, politica protec-
cionista, trust y carteles que monopoli-
zaban sectores econdmicos, empréstitos
internacionales, todo esto era denotado

6. jTantas reseflas, y ademas negativas, en perio-
dicos y revistas socialdemocratas de gran tirada
para un libro que como decia ella, era estricta-
mente teorico, estaba escrito en un lenguaje muy
técnico, y por lo tanto no seria leido mas que por
un circulo muy pequefio de personas!

7. Luxemburg, R y Bujarin, N, 1975
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con el término “imperialismo”®. EI SPD y
en general todos los partidos socialistas se
habian pronunciado contra el imperialis-
Mo, pero sin ninguna explicacion tedrica.

Rosa emprendi6 la tarea de dar esta ex-
plicacion, pero no partiendo de estudiar
estos fendmenos y descubriendo lo que
tenian en comun. No “descubrié” su “ex-
plicacién” sino mas bien “tropezé” con
ella. Cuando intentaba elaborar un libro
de texto sobre economia politica y la teo-
ria de Marx para la escuela de formacion
del SPD, se encontré inopinadamente con
que no conseguia —asi lo cuenta ella- ex-
plicar adecuadamente el proceso de re-
produccion ampliada del capital tal como
se expone en la tercera parte del tomo |l
de El capital. Después de reflexionar so-
bre la cuestion, llegb a la conclusion de

8. A principios del siglo XX se usaba tam-
bién la expresion “politica mundial” (Welt-
politik) para definir el nuevo salto en la
agresividad colonialista de las grandes po-
tencias. Pero los ingleses llamaban “im-
perio britanico” al conjunto de metrépolis
y colonias debido a que la Reina Victoria
tenia el titulo de “emperatriz” de la India,
la Alemania unificada tenia a la cabeza un
Kaiser, es decir, un emperador; también
el monarca austrohtngaro tenia el titulo
de emperador, y el dominio del zar ruso
era conocido como imperio (que abarca-
ba a su vez reinos, como el de Polonia).
Cuando los EEUU aprovecharon la debili-
dad de Espafia para intervenir en Filipinas
y Cuba, los intelectuales que se oponian,
encabezados por Mark Twain, se auto-
denominaron “antiimperialistas” porque
denunciaban que su pais estaba imitando
al Imperio Britéanico. Por estas razones la
palabra “imperialismo” comenzd a impo-
nerse en el lenguaje socialista en todos los
idiomas. Vease Day, R y Gaido, D, 2012

que el problema era que los esquemas
de Marx estaban inacabados —“porque la
muerte le arrebato la pluma” —y eran in-
coherentes en si mismos.

En esta parte de su obra, Marx se plan-
tea la cuestion de como es posible que en
un sistema basado en la anarquia de la
produccion sea finalmente posible el de-
sarrollo econémico. Marx saca la conclu-
sion que: dadas determinadas relaciones
proporcionales entre las distintas ramas
econdémicas, esto es posible. El argumen-
to de Rosa no es que en la realidad no
se produzca, pues el progreso de la acu-
mulacién del capital es evidente, sino que
no es posible en abstracto en un sistema
capitalista puro y cerrado. Si en la reali-
dad se produce, es porque el capitalismo
real no es “puro”, no se ajusta al modelo
tedrico. La misma posibilidad de la repro-
ducciéon ampliada del capital viene dada
por la existencia de compradores situados
mas alla, por fuera de la sociedad capi-
talista, ya sea por vivir en paises donde
aun no se ha establecido el capitalismo,
ya sea porque pertenecen aun al sector
precapitalista que sobrevive dentro de un
pals capitalista.

El problema es que el capitalismo en su
expansion va acabando con estos secto-
res precapitalistas: en los paises adelan-
tados, va llevando a la ruina poco a poco
a los productores simples de mercancias
mientras que en los paises atrasados pri-
mero emprende una guerra para acabar
con la economia “natural” y transformarla
en monetaria, luego emprende la guerra
contra los productores simples de mer-
cancias y finalmente acaba imponien-
do también alli el modo de produccion
capitalista. Por lo tanto, poco a poco va
serrando la rama sobre la que se apoya;
cada vez se acerca mas el momento del
colapso por imposibilidad de vender el
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conjunto de la produccién. Es la compe-
tencia exacerbada por nuevas regiones y
sectores precapitalistas lo que explica el
incremento del colonialismo, el militaris-
mo y la tensién bélica entre las potencias
capitalistas. En otras palabras, el impe-
rialismo. Simultdneamente es esto lo que
provoca la cada vez mayor rebeldia de la
clase obrera, llamada a derrocar al régi-
men capitalista.

3. El planteamiento del
problema de la acumulacion
del capital en Rosa y en Marx

Una de los aspectos mas llamativos del
planteamiento del problema por Rosa Lu-
xemburg es que, a la hora de desarrollar
la teoria marxista de las contradicciones
del capitalismo que abren la via para su
superacion, no se centra en las crisis eco-
nomicas. Estas crisis econdmicas periodi-
cas, uno de los rasgos mas caracteristicos
del capitalismo y que mas lo distinguen
de todos los modos de produccion ante-
riores, habian sido consideradas por el
movimiento de inspiracién marxista (bajo
explicitas indicaciones del mismo Marx en
este sentido) como prefiguraciones del fin
del capitalismo. La atencién de la mayoria
de los tedricos marxistas habia sido diri-
gida hacia estas crisis (como lo sigue hoy
en dia).

Sin embargo, ya en su obra temprana
contra el revisionismo, ;Reforma social
o revolucion? Rosa habia relativizado la
importancia de las crisis econémicas, jen
medio de un intento de refutar a Bernstein
que planteaba la suavizacién progresiva
de las crisis!: “Si se toma la teoria socia-
lista hasta el presente, el punto de par-
tida de la transformacién socialista ven-

dria dado por la presencia de una crisis
general y devastadora. En nuestra opi-
nioén hay que distinguir, a este respecto,
dos cosas: la idea fundamental que esto
encierra y su forma exterior. La idea es
ésta: llegara un momento en que el sis-
tema capitalista, a causa de sus propias
contradicciones, se saldra de sus goz-
nes, se hara sencillamente imposible. E/
hecho de que se pensase este momento
bajo la forma de una crisis comercial ge-
neral y de enorme amplitud es algo para
lo cual habia, ciertamente, muy buenos
motivos, pero no deja de ser, por lo que
hace a la idea de base, insustancial y
accesorio”.®

Para Luxemburg era natural plantear con
tranquilidad que el ciclo comercial, con
SUS auges y Sus Crisis, no es mas que
la forma de manifestarse el proceso de
acumulacion del capital, y que es este
mismo proceso el que debe ser explica-
do. Por esto ella analiza el proceso de re-
produccion social en forma de media que
se produce entre expansiones y crisis, sin
analizar éstas.

Luxemburg parte de exponer la reproduc-
cién simple tal como Marx la presenta,
glosando el gran avance que representa
frente a anteriores exposiciones del pro-
blema. Una exposiciéon de la teoria de la
reproduccion social de Marx ocuparia de-
masiado espacio y soélo la perfilaré en los
aspectos que sean utiles para explicar el
problema que quiere abordar Rosa.

Marx se pregunta cémo puede ser que
bajo el capitalismo, un modo de produc-
cion en el que las unidades productivas,
producen para un mercado desconocido
y en competencia permanente entre ellas,
es decir, un modo de produccion en el
que reina la anarquia y no la organizacion

9. R. Luxemburg, 1999, pag 62.
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de la produccion, sea posible en general
la reproduccion de los elementos de la
produccion de un afio para otro.

Para Marx, esto no es tan increible como
parece, porque aungue en apariencia no
haya ningln regulador de la produccion
en una economia capitalista, de hecho si
lo hay: la ley que rige la produccion en
este modo de produccion es la ley del va-
lor, que determina las porciones de trabajo
social que deben dedicarse a cada una de
las ramas de la produccién, de modo que
se satisfagan las necesidades sociales y se
asegure la continuidad de la produccion.
La ley del valor se caracteriza por actuar a
espaldas de los agentes de la produccion;
hace sentir sus 6rdenes mediante sefiales
que llegan desde el mercado. En el tomo
| de El capital Marx, tomando como base
el capital industrial individual, ya habia
aclarado cémo la ley del valor lo regulaba,
haciendo que el precio de las mercancias
producidas por dicho capital se acercase
a su valor, determinado por el tiempo de
trabajo socialmente necesario para pro-
ducirla en las condiciones dadas. Este ni-
vel de abstraccion, que hace caso omiso
de la demanda de ese tipo de mercancia
con respecto a otras, de la existencia de
distintos capitales en competencia, indus-
triales pero también comerciales y banca-
rios, con distinta composicién organica
y por lo tanto de la formacién de la tasa
de ganancia media, etc, ya era suficien-
te para los objetivos del tomo |, que eran
aclarar las categorias basicas tanto de la
produccion simple de mercancias como
del capital.

De acuerdo con esto, un capitalista avan-
Za una suma determinada como capital:
la separa en dos partes, una sirve para
comprar medios de trabajo y materias
primas, esto es, funciona como capital
constante y la otra sirve para pagar fuerza

de trabajo, es decir, funciona como capi-
tal variable. Los trabajadores contratados
por un lado reproducen en el producto
una parte del valor del capital constante
(el capital constante circulante + la par-
te alicuota del capital constante fijo que
se consume en el periodo de tiempo que
consideramos) y el capital variable, pero
ademas afaden un valor nuevo, el plus-
valor'®. Asi, podemos dividir el producto
(tanto en forma natural-mercantil como
monetaria) en tres partes: la que corres-
ponde al capital constante consumido, la
que corresponde al capital variable con-
sumido y la que corresponde al plusvalor
recién creado.

Ahora bien, desde los tiempos de Adam
Smithy Say, se sabe que lo que para un ca-
pitalista es capital variable, para otro pue-
de ser capital constante o plusvalor, etc.
Por ejemplo, un capitalista que produce
trigo, si produce una cantidad igual a 100,
puede ser que para él 50 representen el
capital constante, 25 el variable y 25 sean
el plusvalor. Sin embargo, la totalidad de
su trigo puede ser comprado por los tra-
bajadores de otro capitalista, para el que
el trigo entonces no es méas que una for-
ma transfigurada de su capital variable. A
esto se el afade el error de Smith (repetido
celosamente por Ricardo) de pensar que
el conjunto de la produccion anual sélo
representa el equivalente de los salarios y
los beneficios, porque la parte del capital
constante también puede separarse en
salarios y beneficios, impidieron a ambas
figuras de la economia politica clasica
avanzar en este terreno. Incapaces de
analizar al capitalismo desde el capital
total de la sociedad, Smith y Ricardo s6lo

10. Usaremos esta palabra que es la traduccion
mas fiel del aleman “mehrwert”; tradicionalmen-
te se ha traducido al castellano como plusvalia.
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eran capaces de analizar lo que le ocurre
a los capitales individuales.

Sin embargo, Marx pudo dar cuenta de
como se divide la produccion total para
permitir la reproduccion de los elementos
de la produccion. Para ello lo que hizo fue
simplificar el problema, eliminando todo
lo que en realidad no tiene que ver con él.
Asi que elabord un modelo hipotético de
sociedad capitalista en la que s6lo existe
capital industrial (ni bancario ni comer-
cial), en la que las dos Unicas clases son
la burguesia y el proletariado productivo
(porque los demas sectores y grupos de
la sociedad viven de una renta diferida,
cuya fuente es o bien el salario (capital
variable) o bien los beneficios (plusvalor),
salvo los productores simples de mercan-
cias, que se excluyen al ser un sector pre-
capitalista). No existe tampoco formacion
de una tasa de ganancia media, todos los
productos se venden a sus valores indi-
viduales. El conjunto de la produccion
anual (o de cinco o diez afios, da igual la
unidad de tiempo que se tome) se subdi-
vidié en dos secciones, la seccion | que
produce bienes de produccién y la sec-
cion 1l que produce bienes de consumo.
La diferencia entre los dos sectores no es
Unicamente segun el tipo de valores de
uso que producen. Por definicién, los bie-
nes producidos por la seccién | son com-
prados por capitalistas (o el estado). Los
bienes de la seccion Il son los que entran
en el consumo personal y por lo tanto son
consumidos tanto por capitalistas como
por obreros.

El producto de cada secciéon puede di-
vidirse en la parte que repone el capital
constante, la que repone el capital varia-
ble gastado en los salarios y la que repre-
senta el plusvalor, valor nuevo producido
en este periodo de tiempo. Hacemos total
abstraccion del comercio exterior. Una

vez hechas todas estas precisiones, Marx
esquematiza asi la situacion hipotética de
la reproduccion simple. Marx aclara que
esto es sOlo una etapa en el andlisis ya
gue es inimaginable que bajo el capitalis-
mo no se produzca crecimiento, pues eso
no seria estancamiento sino crisis.

Tenemos entonces:
| 4000 C, + 1000 V, + 1000 P, = 6000
Il. 2000 C, + 500 V, + 500 P, =3000

(Ademas de las antes mencionadas, man-
tenemos las otras hipétesis simplificado-
ras de Marx: composicion organica del
capital y tasa del plusvalor iguales en am-
bos sectores, del 400 %y 100 % respec-
tivamente. Los numeros son arbitrarios,
pueden ser miles de horas de trabajo,
millones de doélares o euros, o unidades
de oro, etc.).

C significa capital constante!!, V capital
variable y P plusvalor. En nuestro caso
se producen en total 7000 en bienes de
equipo de los que 4000 son para repo-
ner lo que se estropea o0 queda obsoleto
en ese mismo sector y 2000 sera para
reponer lo que necesita la seccion l. La
seccion 1l produce 3000 en bienes de
consumo, comida, ropa, lo que sea; los
obreros de esa seccion se compran 500

11. C significa la parte del capital constante que
ha actuado como valor en el periodo considera-
do. O bien es capital circulante + parte consu-
mida (amortizada) del capital fijo, o bien capital
constante total, si consideramos que el periodo
de tiempo es de 10 afios o asi, de modo que se
consuma en su totalidad. En realidad, al no to-
mar en cuenta la competencia, la formacion de
precios de produccion, la ganancia media, etc,
en este nivel de abstraccion da igual. Otra cosa
seria si hubiera que tomar en cuenta la tasa de
beneficio, porque ésta se calcula sobre el capi-
tal total invertido y no soélo sobre el que ha sido
consumido.
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de esa produccion, los capitalistas se
gastan sus 500 dentro del mismo sector
(estamos bajo la suposicion de que los
capitalistas consumen enteras sus ganan-
cias, porque es reproduccion simple, no
hay acumulacion, no hay inversion). Que-
dan 2000 por vender; de ellas 1000 las
compraran los obreros de la seccion |y
1000 los capitalistas de la seccioén . con-
clusion: todo se vendié y comenzamos un
nuevo afo de nuevo con un capital social
total de 7500, como al principio. La tota-
lidad del producto social se ha realizado,
en su forma natural toda la produccién se
ha incorporado a la produccion, es decir,
los elementos materiales de la produccion
(materias primas, instrumentos de traba-
jo, trabajadores y también capitalistas) se
han reproducido, el valor se ha realizado
por completo.

Hasta aqui todo bien. El problema empie-
za ahora, cuando se pasa a la reproduc-
cion ampliada.

Esta se diferencia de la simple en que
aumentan los elementos productivos de
la sociedad: maquinas, materias primas,
trabajadores... eso es posible porque los
capitalistas en lugar de gastarse todo el
plusvalor lo dividen en dos partes: una
la consumen y la otra la reinvierten, para
lo cual tienen que dividirla de nuevo en
dos partes: la que se invierte en capital
constante y la que lo hace en capital
variable. Podemos esqguematizar este
proceso usando la notacién de Bujarin
(en su escrito contra Rosa Luxemburg)
gue ha acabado generalizandose:

| C,+Vv, +o +B +B,

Il C,+V,+a,+B, +8,

(aes la parte consumida del plusvalor y B
la parte acumulada, en capital constante
y variable respectivamente. No ponemos

ejemplo numérico porque aumentaria
mucho la complicacion sin que resultara
realmente (til). De estas formulas seria
facil deducir la siguiente condicién de la
reproduccion ampliada:

Co+ By =V, +a,+ B,

(la formulacién de Marx es ligeramente
distinta)

Si se cumplen estas condiciones, igual
que antes, al pasar el afio o los afios que
hayamos querido representar, tenemos
mas capital constante, mas capital varia-
ble y méas producto total que antes, pero
todo se ha vendido.

Es aqui precisamente donde esta el pro-
blema, porque de acuerdo con Rosa
Luxemburg este esquema es autocontra-
dictorio. Rosa plantea que no se entien-
de quién es el que va a comprar la parte
del producto que representa la parte ca-
pitalizada del plusvalor. Aunque su argu-
mentacién es confusa, ella dice que no la
pueden consumir los trabajadores, dado
que su Unica fuente de ingresos es el ca-
pital variable, ni tiene sentido que la con-
suman los capitalistas entre si, porque
entonces no se entiende de donde surge
la ganancia. Entonces, ;quién la com-
prara? Y ella afirma que tiene que ser al-
guien de fuera del esquema: alguien que
tenga una fuente de ingresos monetarios
independiente del capitalismo, es decir,
los productores simples de mercancias,
el sector precapitalista, tanto el situado
dentro del pais capitalista que estamos
analizando, como el situado en paises le-
janos y atrasados.

En La acumulacion del capital ella hace la
historia de este problema en la literatura
de la economia politica, intentando de-
mostrar que la intuicion de que aqui habia
un problema aparecié tempranamente.
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La brillantez de estas paginas apenas es-
conden que Rosa le debe mas de lo que
esta dispuesta a admitir a aquellos criti-
cos pequefoburgueses del capitalismo
gue ella machaca usando las palabras de
Marx. Asi, comienza su exposicion con el
debate Ricardo - Sismondi; frente al op-
timismo de Ricardo (y sus epigonos que
entraron antes en la pelea, como Say y Mc
Culloch) que se adheria a la “ley de Say”,
y pensaba que como es imposible la su-
perproduccion general, todo el producto
puede venderse, se alzaba el simpatico
economista suizo Sismonde de Sismondi
que crefa que el capitalismo es absurdo,
porque con tantas maquinas y bajandole
el sueldo tanto a los obreros, ;cémo pre-
tendia vender toda su produccion? No te-
nia mas remedio que exportarla, para eso
necesitaba Inglaterra colonias. También
mencionaba la posicion de Malthus, que
pensaba que para eso sirven los curas,
los terratenientes ociosos y otros vagos;
para comprar la parte del producto social
que de otro modo quedaria sin venderse,
causando la crisis econémica. Rosa con-
tinuaba explicando la polémica entre el
subconsumista aleméan Rodbertus y un
adversario bastante vulgar, y por ultimo
describe la batalla en Rusia entre los “po-
pulistas” y los marxistas, “legales” o no;
esta ultima discusion la trataremos mas
adelante.

Lo que sorprende en Rosa es que a lo
largo de su exposicion, aunque critique a
Sismondi, Malthus, Rodbertus y los popu-
listas rusos (y no tenga mas remedio que
usar las propias palabras de Marx para
hacerlo en el caso de los tres primeros),
acaba desarrollando una teoria que tiene
obvias resonancias en ellos. ;Qué ele-
mento es el que todos tienen en comun?
En que ven los problemas del capitalismo,
su contradiccion principal, en la insufi-

ciencia del mercado, en la insuficiencia
de demanda solvente, en la inevitabilidad
de un “resto invendible”. Sea por la mi-
seria de las clases laboriosas, sea porque
la maquinizacién va reduciendo la parte
del consumo en el producto total, sea por
lo que sea, el problema para ninguna de
estas figuras y tendencias es de valoriza-
cion, de rentabilidad del capital (aunque
l6gicamente los beneficios caen si la pro-
duccién no puede venderse, pero la dis-
cusion aqui es qué es lo primero, qué es
causa y qué consecuencia). Por ello se
los suele englobar a todos bajo el término
genérico de “subconsumistas”, es decir,
de gente que interpreta que es el escaso
consumo de las masas el que causa las
crisis econémicas.

Marx ridiculizd a los que explicaban las
crisis por el subconsumo diciendo que no
podia ser que las crisis, temporales y ci-
clicas por naturaleza, fueran provocadas
por un elemento estable del capitalismo.
Rosa se adhiere al mismo razonamiento,
pero porque para ella el subconsumo no
es el responsable de las crisis ciclicas sino
de la decadencia rampante del capitalis-
mo, la fuerza que lo obliga a extenderse
a mas sectores y paises, hasta que esta
expansion no pueda seguir, porque no
haya donde ir o porque el proletariado la
detenga antes.

Muchos criticos han comentado cémo la
argumentacion de Rosa Luxemburg oscila
y varfa en distintos pasajes de la “Acumu-
lacion” o de la “Anticritica”.

Pero el verdadero taléon de aquiles de la
solucion luxemburguiana al problema de
la acumulacion del capital es que acaba
produciendo un problema mayor del que
pretendia resolver, como correctamente le
sefialé Bujarin. Si para que se realice la
parte del plusvalor destinada a la acumu-
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lacion es necesario que aparezcan com-
pradores desde el exterior del sistema,
esto soélo resolvera el problema relativo a
desde donde sale el dinero para realizarlo.
Pero surge un nuevo problema: ;de don-
de sacan el dinero estos compradores?

El mas superficial de los vistazos a la si-
tuacion econdémica mundial actual (y des-
de hace décadas) nos llevaria a pregun-
tarnos ;dénde estd ese inmenso sector
precapitalista en el mundo que es el que
permite la acumulacion capitalista en las
principales potencias imperialistas? ;Como
podria alguien explicar en serio que en los
EEUU, un pais que es el mas capitalista del
mundo, con un pequefiisimo sector preca-
pitalista en el interior, la acumulacién del
capital es posible porque las mercancias
que representan el plusvalor a acumular
son compradas por compradores precapi-
talistas del extranjero? Eso en un pais cuyo
comercio exterior tiene un nivel inferior en
relacion a su producto interior bruto en
comparacion con otras potencias. Y ade-
mMas en una época en la que la mayoria
de los antiguos paises coloniales, sin haber
superado su subdesarrollo, tienen un sec-
tor capitalista que no ha parado de crecer
mientras que los sectores precapitalistas
no han parado de reducirse.

4. Antedecedentes de la
teoria de Rosa Luxemburg en
el movimiento obrero

Sorprendentemente, la idea de que el de-
rrumbe del capitalismo era inevitable si no
se ampliaban lo suficiente los mercados
ya estaba en la socialdemocracia alema-
na mucho antes de que Rosa Luxemburg
escribiera su libro. Ya en 1898-9 escribid
Heinrich Cunow su articulo en la Neue

Zeitsobre “la teoria del derrumbe” que se
basaba en esta afirmacion?®.

Es poco conocido que también Kaustky
habia expuesto, en forma breve y conci-
sa todas las conclusiones de la teoria de
Rosa Luxemburg sobre la necesidad de
compradores precapitalistas para realizar
la parte a acumular del plusvalor en un
articulo sobre las crisis econémicas publi-
cado en la Neue Zeiten 1902%. La propia
Rosa reivindica este articulo en su “An-
ticritica”, como exponente del marxismo
ortodoxo. Es bastante extrafio entonces
que ni Lenin, ni Eckstein, ni Bauer ni Pan-
nekoek, cuando escribieron sus feroces
resefias del libro de Rosa mencionaran ni
criticaran este articulo, como si no se hu-
bieran dado cuenta de las implicaciones
que tenia.

Asi pues, Rosa Luxemburg, a pesar de la
originalidad de su argumentacion, resultd
ser un eslabon mas en una de las dos co-
rrientes explicativas que se iban formando
entre los tedricos de la Il Internacional, en
la medida que se iba conociendo y se iba
intentando “digerir” (con sintomas de atra-
gantamiento) los tomos Il y lll de £/ capital.
La otra corriente que se fue formando fue
la llamada “desproporcionalista”.

5. Desproporcionalistas frente
a subconsumistas

El origen de esta interpretacion de las
conclusiones de E/ capital en relacion a
las crisis del capitalismo esta en un grupo
de economistas rusos que usaron el tomo
Il de £/ capital para luchar contra las ideas
de los “populistas” rusos (Narodniki).

12. Cunow, H en Colleti, L ed 1978.
13. Kautsky, K en Colleti, L ed 1978.
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Los “populistas”, que en los afios 1890s
ya se habian convertido en una corriente
mayoritariamente reformista, defendian
que era imposible en Rusia el desarrollo
del capitalismo, esa “flor de importacion”,
porque al haber provocado la miseria ge-
neral, especialmente entre los campesi-
nos, el capitalismo ruso naciente carecia
de mercado suficiente para sus productos
ya que tampoco podria vender al exterior
debido a que Rusia llega demasiado tarde
al concierto de las potencias capitalistas
que ya controlan el mercado mundial.
Frente a esto, un grupo de profesores
de economia que apelaban a Marx (por
eso se los llamaba “marxistas legales”) y
también los primeros marxistas desde la
clandestinidad respondieron usando los
esquemas de la reproduccion del capital
del tomo Il para demostrar que el desa-
rrollo del capital crea él mismo su propio
mercado. El marxista legal Bulgakov y el
revolucionario clandestino “Ilin” (o sea,
Lenin) procedieron de este modo!4, acla-
rando que el pozo de miseria al que era
arrojado el campesino no significaba la
ausencia de mercado: cuando el cam-
pesino vivia “bien” él mismo se lo hacia
todo, ahora vive muy mal pero tiene que
comprar lo poco que consume, con lo
qgue el mercado se ha expandido en lu-
gar de restringirse con el aumento de las
privaciones. El otro argumento importante
era que el principal comprador del pro-
ducto capitalista eran los mismos capita-
listas, en virtud de la ley del “desarrollo
mas rapido de la produccion de bienes de
produccién (cuyos compradores son los
capitalistas) frente a la produccion de bie-
nes de consumo”, especialmente en un
pais de industrializacion incipiente donde

14. Escritos econdmicos de juventud de Lenin
en Obras Completas, tomos 1-4. En Collected
Works, mismos tomos.

muchas de las inversiones son para poner
los primeros cimientos de las infraestruc-
turas. Desde luego habia diferencias en
el énfasis que ponian en ciertos aspectos
Bulgéakov e Ilin-Lenin; los marxistas “lega-
les” que cantaban asf la inevitabilidad y la
viabilidad del capitalismo no so6lo se con-
virtieron en sus apologistas (jbasandose
en Marx!) sino que la mayoria acabd sus
dias como reaccionarios, zaristas y abso-
|utistas. Por el contrario, Lenin dirigié la
revolucion proletaria.

Sin embargo, entre los criticos rusos del
“populismo”, el méas sorprendente y a la
postre el mas influyente fue Mijail Tugan-
Baranovsky. Tugan escribié un libro, His-
toria de las crisis comerciales en Inglaterra
en el que fue el primer autor en el mundo
que uso los esquemas de la reproduccion
del capital del tomo Il de E/ capital, pues
este libro acababa de salir y casi no era
citado en la literatura socialdemocrata. Es
verdad que lo usd para explicar las crisis
capitalistas, algo ajeno al propésito de di-
chos esquemas. Si fuera solo por esto, su
aportacion no se distinguiria mas que en
cuestiones de detalle de las de Bulgakov
y Lenin. Pero como se trataba de alguien
al que le gustaban las paradojas, dio a su
argumentacion una forma extrema que
resultdé chocante y estimulé mas la re-
flexion que si se hubiera limitado a seguir
poniendo en fila ecuaciones sobre el pa-
pel (cosa que, por cierto, también hizo).

Tugan-Baranovsky cogi6 el toro por los
cuernos y dijo que la miseria del obrero y
la disminucién del consumo obrero en la
demanda total no eran ningun problema
para el capitalismo; los esquemas demos-
traban que el conjunto de la produccion
social seguia pudiéndose vender. Desde
luego, si los obreros cada vez son mas
miserables y menos en cantidad, porque
el uso de maquinas los va expulsando de
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la produccion, eso implica que la seccion
[I, de produccion de bienes de consumo
se irfa reduciendo, ya que el menor con-
sumo obrero no podria ser compensado
suficientemente por el mayor consumo
de los capitalistas y su séquito. Sin em-
bargo, para Tugan esto era mas que com-
pensado por el aumento de la seccion |,
de produccion de bienes de produccion,
que son comprados por los propios capi-
talistas. Asi, llevandolo al absurdo, ima-
ginando un mundo capitalista en el que
s6lo queda un obrero que produce él sélo
todo el plusvalor que necesita el conjunto
del sistema debido a la desarrolladisima
productividad del trabajo, mientras los
capitalistas usan al estado para planificar
exactamente la produccion de cada rama
para evitar desproporcionalidades, Tugan
decia que seguian siendo posibles la re-
produccion ampliada y la acumulacion de
capital. Afirmaba que la producciéon de
bienes de produccién podia desligarse in-
definidamente de la produccién de bienes
de consumo. Aunque esta posicion era
obviamente absurda (;para qué produ-
cir indefinidamente maquinaria industrial,
acero, plastico, etc, si nunca se fueran a
producir con todo esto nada que vaya a
comprar el consumidor final?), no dejaba
de ser fascinante. Como decia Rosa, de
intentar demostrar la posibilidad del capi-
talismo en Rusia, Tugan pasé a demostrar
la posibilidad eterna del capitalismo.

Tugén-Baranovsky fue inmediatamente
criticado por Kautsky y por Lenin (curio-
samente sin embargo, desde posiciones
opuestas, pero ninguno de los dos parecid
ser consciente de ello), pero es obvio que
influyd enormemente sobre otro de sus
criticos, el austriaco Rudolf Hilferding.

6. De Tugan a Hilferding
y Bauer: de como el
desproporcionalismo se
convirtio en armonicismo

Cuando Rosa publicé la Acumulacion Le-
nin se solidarizé con sus criticos. En la bi-
bliografia que dio al final del articulo sobre
Marx que escribié para una enciclopedia,
citd explicitamente a Pannekoek, Ecksteiny
Bauer como recomendables criticos de los
“errores” de Rosa'®. Pero Pannekoek era
un revolucionario (acabaria siendo el méas
importante de los tedricos ultraizquierdistas)
mientras que Bauer resultaria un defensor
de la guerra, socialchovinista, reformista.
:Como es que Lenin se sentia representado
por estos tres? Porque los tres habian con-

15. Esta historia es un poco enrevesada. Lenin
primero escribié una carta a la redaccion del
Bremer Biirger-Zeitung expresando su acuerdo
con la resefia critica que habia publicado este pe-
riddico contra el libro de Rosa Luxemburg pero
admitiendo que aun no lo habia leido. Por cierto,
el director del periddico y autor de la critica no
era otro que Anton Pannekoek, aunque las Obras
Completas de Lenin no lo mencionan. Después
de esto, escribid una carta a Lev Kamenev, ya
leido el libro, anunciandole que iba a escribir una
critica. Las notas explicativas de las Obras Com-
pletas editadas en Moscu dicen que Lenin reunid
“tablas estadisticas” pero que nunca escribid el
articulo. Sin embargo, en 1933 la revista Lenins-
ky Sbornik publicé un cortisimo esquema para un
articulo y una serie de citas tomadas del libro de
Rosa con comentarios marginales de Lenin, que
no esté claro que se correspondan con lo mencio-
nado en las notas a las Obras Completas. Sin que
se sepa porqué, estos borradores no aparecieron
en las Obras Completas, ni en ruso ni en inglés
ni en espafol. Fueron traducidas al inglés por
primera vez en el articulo de Zarembka (2000).
Pero los traductores de la web marxists.org la
han retraducido de nuevo desde el original ruso
al inglés y se pueden acceder desde ahi. No existe
edicion en castellano.
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trapuesto la “ortodoxia” marxista frente a
la supuesta “correccién” de un error de
Marx que habria realizado Rosa.

Pero habia mas de lo que ven los 0jos.
Lo que se ocultaba detras de las afirma-
ciones de algunos de estos “criticos” era
una concepciéon apologética del capita-
lismo. Rosa tenfa razén cuando decia
que, tras su méascara “ortodoxa”, tras su
insistencia en que Marx no se equivoco,
en que los esquemas de la reproduccion
de Marx demostraban la posibilidad de la
realizacion de todo el plusvalor, lo que se
escondia es que los Bauer, Eckstein, etc,
consideraban eterno al capitalismo. Que
para ellos la Unica causa de la crisis, dada
la posibilidad teérica de la realizacion del
producto total en el capitalismo “puro”
era la desproporcion entre las distintas ra-
mas debida a la anarquia del capitalismo.

Y que esta anarquia podia ser superada
mediante el control social. Uno de los
marxistas que mas desarrolld la explica-
cion “desproporcionalista” de las crisis
fue Rudolf Hilferding. En su obra El capital
financiero'® hablaba del creciente control
sobre la produccién social que ejercian
los bancos y que posibilitaria que cuando
la clase obrera tome el poder y se apodere
de ellos, tendria en sus manos la palan-
ca del conjunto de la produccién. Pero
después de la Primera Guerra Mundial,
cuando se mudd de Austria a Alemania
y se convirtié en el “gur(” econémico de
la direccion del SPD, llegd a decir que el
capitalismo se estaba convirtiendo en algo
nuevo, el “capitalismo organizado”, que el
control de la economia por los monopolios
y el estado estaba eliminando la anarquia
de la produccién, eliminando las despro-
porciones y como consecuencia eliminan-
do la causa de las crisis, y que por lo tanto

16. Hilferding, R, 1963

se caminaba hacia un capitalismo sin cri-
sis que se desarrollaria de forma reformis-
ta (jexpuso estas ideas justo antes de la
crisis del 29!). Es decir, como Grossman
lo caracterizd, que los “desproporcionalis-
tas” se volvieron “armonicistas”.

En vista de esto, se plantea el problema
de qué es lo que hacen aqui los bolche-
viques Lenin y Bujarin. Ellos venian de la
misma tradicion, ya vimos cémo Lenin
recomienda a los criticos de Rosa'’. Mu-
chos adversarios del leninismo se ceban
en esto (por ejemplo, Paul Mattick). Es
obvio que hay una debilidad en la posi-
cion bolchevigue pero no es posible meter
a Lenin y Bujarin en el mismo saco que a
los “armonicistas”.

Bujarin en su critica a R Luxemburg ya
echd a Hilferding en el mismo paquete
que Tugan-Baranovsky, como “armonicis-
ta”, aunque no uso esta palabra. Claro que
esto puede tener mas que ver con consi-
deraciones politicas que tedricas. Tugan
se revel6 como burgués contrarrevolucio-
nario, fue ministro del gobierno burgués
de Ucrania, mientras que Hilferding que
luchd hasta el final para impedir la fusion
del USPD con el Partido Comunista, fue
ministro dos veces en la Alemania capi-
talista en nombre del SPD. Pero no fue
un simple expediente para salir del paso.
Los bolchevigues siempre intentaron deli-
mitarse de los defensores reformistas de
la teorfa de la “desproporcionalidad”, los
“armonicistas”.

Desde el principio Lenin se desmarco de
los marxistas legales incluso cuando am-

17. Lenin recomienda leer a Bulgakov, incluso
recomienda leer a Bauer a pesar de la debilidad
de su extrafia argumentacion sobre la “adaptacion
de la acumulacion del capital al crecimiento de la
poblacion obrera” de la que merecidamente Rosa
Luxemburg se burla sin piedad en su Anticritica.
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bos estaban polemizando simultaneamen-
te contra los populistas rusos, empleando
ademas argumentos parecidos. En su in-
teresante articulo Algo mas sobre la teoria
de la realizacion'®, Lenin explica cuél es la
importancia de los esquemas de la repro-
duccién, como son a la vez un arma contra
la critica reaccionaria, pequefioburguesa,
del capitalismo (Sismondi y los sismon-
distas rusos, los populistas) pero también
contra la apologética del capitalismo que
impulsaban los “marxistas legales”. Lenin
continuaba explicando su caréacter de eta-
pa en el andlisis, de esquema explicativo,
de tendencia, no de ilustracion directa de
la realidad del capitalismo. Lenin sefial6
que los esquemas no prueban nada, solo
ilustran un proceso, a condicién de que
sus distintos elementos hayan sido aclara-
dos tedricamente.

Sin embargo, a pesar de este buen co-
mienzo, Lenin no fue capaz de redondear
la argumentacion. Entr6 en la liza tetrica
a luchar contra los populistas cuando la
tinta del lll tomo de E/ capital apenas se
estaba secando*®. Le dio tiempo de leerlo e
incluso a veces citarlo, pero no de digerirlo
tedricamente incorporando su contenido al
conjunto de la teoria. Correcta en lo funda-
mental como era, su polémica con los po-
pulistas era de alguna manera unilateral;
cada bando buscaba e intentaba interpre-
tar a su favor citas sueltas del Il tomo de
El capital, pero sin tomar lo fundamental.

Y lo fundamental del tomo Ill era que la
tendencia descendente de la tasa de ga-

18. Lenin, V: Obras Completas, tomo 4.

19. En el sentido de que acababa de publicarse.
Tanto el tomo II como el 111 de E/ capital queda-
ron inconclusos y fue Engels quien los prepard
para la imprenta. El tomo III no llegé a publicar-
se hasta 1895, el afio que muri6 Engels. jPero los
manuscritos de los que se componen en realidad
estaban escritos desde 1864-5!

nancia, la ley fundamental de la economia
politica segiin Marx, era dejada de lado
por todos. Nadie, ni “subconsumistas” ni
“desproporcionalistas” le daba el papel
fundamental que tiene en la construccion
tedrica de Marx no s6lo como explicacion
de las crisis sino como guia para com-
prender la tendencia histérica del capita-
lismo. En la Anticritica Rosa Luxemburg
se burlaba de un critico anénimo (jsigue
sin saberse quién era!) que critico su libro
y le opuso la idea de que el final del capi-
talismo se deberia a la caida de la tasa de
ganancia. Ella decia que eso significaba
mandar el fin del capitalismo a “después
de que estalle el sol’. Y Bujarin no tiene
otro comentario que decir méas que “esto
es sin duda justo”.

Lenin y Bujarin compartian con los ar-
monicistas la interpretacion de que los
esquemas del tomo Il demostraban la
“posibilidad” del capitalismo. Vefan los
problemas del capitalismo en que no se
respetaban las proporciones del esque-
ma, lo que conducia a la crisis y las ca-
tastrofes que darian lugar a la revolucion
proletaria. Pero nada de eso puede dedu-
cirse de los esquemas, no por ser inade-
cuados sino por demasiado abstractos. La
dinamica histérica del capitalismo que lo
lleva a la crisis y el derrumbe no puede
deducirse méas que estudiando el funcio-
namiento total del sistema, no la simple
proporcionalidad entre los dos sectores
productivos. El funcionamiento total del
sistema, con capital bancario y comercial,
ademas del industrial, con propiedad y
renta de la tierra, con formacion de tasa
de ganancia media, con precios de pro-
duccién y por Ultimo con la tendencia a
la caida de la tasa de ganancia, tal es el
contenido del Tomo Il de E/ Capital que
quedd mas alla del campo visual de todos
los participantes en el debate.
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/. La teoria del imperialismo
en Lenin y su base teorica

Aqui de lo que se trata no es de exponer la
caracterizacion que hizo Lenin del impe-
rialismo sino de delimitar cuéal es su base
tedrica, en qué medida es distinta de la
de Rosa y su relacion de coherencia con
el anélisis del capitalismo que hizo Marx.

Lenin expuso su concepcion del imperia-
lismo en un librito titulado E/ imperialis-
mo, fase superior del capitalismo. Esbozo
popular®. Este libro, por una parte, es el
producto de una minuciosa investigacion
y recopilacion de materiales (publicados
mas tarde bajo el nombre Cuadernos so-
bre el imperialismc?'), y por otra, de dis-
cusiones entre marxistas que tienen sus
raices desde bastante antes de la Primera
Guerra Mundial, pero que se intensifica-
ron durante ésta. El imperialismo era un
tema recurrente en los articulos y traba-
jos publicados por Lenin durante la Gran
Guerra. El primer trabajo tetrico de los
bolcheviques para elucidar el problema
del imperialismo no lo escribi6 Lenin sino
Bujarin, El imperialismo y la economia
mundial?.

No estd de mas recordar que Lenin es-
cribié “El imperialismo...” para una edito-
rial legal, pensando que podria pasar la
censura zarista y publicarse legalmente
en Rusia.

En cualquier caso, Lenin no modificé el
folleto posteriormente: tras el triunfo de la
Revolucién de Octubre solo le afiadié un
prologo. Siguid siendo la exposicion mas

20. Lenin, V, Obras Completas, tomo 27 y Co-
llected Works, tomo 22.

21. Forman el tomo 28 de sus Obras completas 'y
39 de las Collected Works.

22. Bujarin, N, 1929.

autorizada de su pensamiento sobre el
particular hasta el final de su vida.

Lenin planteaba que a partir de la década
de 1890 el capitalismo habia entrado en
una nueva fase o estadio: el imperialismo.
Este nombre se deriva de la tendencia de
los viejos paises capitalistas a fundar “im-
perios” coloniales, a repartirse el mundo,
a intentar quedarse con un trozo cuanto
mas grande mejor e impedir a los demés
acceder a él, y por lo tanto al crecimiento
de las tensiones internacionales que dara
lugar a guerras interimperialistas por el re-
parto del botin. También estas tensiones
acentuadas producen una agudizacion de
la lucha de clases doméstica lo que origi-
na una tendencia a la reaccion, a los ata-
qgues a las libertades democraticas, etc.

Hasta aqui, a grosso modo, no hay dife-
rencia en su concepcion del imperialismo
y la de virtualmente cualquier tendencia
en el movimiento obrero de la época. Esta
descripcion del imperialismo no desen-
tonaria en un congreso del SPD de pre-
guerra. Lo original en Lenin es ligar estas
tendencias en politica exterior e interior a
las transformaciones que se habian pro-
ducido en el capitalismo desde 1890,
durante la salida de la larga depresion
comenzada en 1873. Basandose en Ru-
dolf Hilferding, Lenin decia que se habia
llegado al punto en que la concentracion
y centralizacion del capital habia por un
lado fundido la gran industria con los ban-
cos creando el “capital financiero” contro-
lado por una subclase de la burguesia, la
“oligarquia financiera” y por otro lado esto
daba lugar a que en las ramas producti-
vas mas avanzadas se habia llegado a una
situacion de monopolio (de oligopolio diria
un neoclasico). Es decir, el imperialismo
es la manifestacion del estadio monopo-
lista del capitalismo.
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Estos monopolios, capaces de extraer su-
perganancias gracias a su posicién mo-
nopolistica, sin embargo, sufrian un pro-
blema. Como el capitalismo ha llegado a
un alto grado de madurez, el capital no
encuentra donde colocarse, y se “derra-
ma”, por decirlo asi, buscando campos
de inversion con mayores retornos. Es de-
cir, el colonialismo tipico del imperialismo
se diferencia del colonialismo de periodos
anteriores del capitalismo en que si antes
la motivacién fundamental era obtener o
acaparar materias primas, tener venta-
jas militares, o conseguir mercados de
venta, ahora, sin que estas motivaciones
desaparezcan o ni siquiera se atenuen,
aparece una nueva que se convierte en
preponderante: la necesidad de nuevos
campos de inversion donde colocar el ca-
pital excedente en la metrépoli.

El problema es que Lenin no explica ex-
haustivamente de donde sale ese capital
excedente ni porqué tiene que salir del
pais. Por ejemplo, no explica si el capital
financiero usa su posicién de monopolio
para obtener superganancias, como es
que a pesar de ello tiene la necesidad de
salir del pals.

En su folleto Lenin tanto usa como se
burla de John Atkinson Hobson, un es-
critor social-liberal inglés que escribid un
estudio sobre el imperialismo tan pron-
to como 1902 (por lo tanto antes que
cualquier contribucién marxista sobre el
tema). Hobson veia al imperialismo como
una huida hacia delante de grupos em-
presariales sin salidas para sus productos
e inversiones, debido a la pobreza de la
clase trabajadora. Un corolario interesan-
te de esta teorfa es que el veia a la cla-
se burguesa de los estados imperialistas
convertirse en una clase rentista, que vi-
via de cortar el cupén, pero veia también
a la clase trabajadora de esos mismos

paises convertirse en “sirvientes”, en una
aristocracia del trabajo. El problema con
Hobson es que era un subconsumista co-
herente. Si, como decia él, la causa del
imperialismo es la mala distribuciéon del
producto neto, entonces si el nivel de vida
de la poblacion se elevara, podria consu-
mir esas mercancias que hay que expor-
tar a las colonias, haciendo desaparecer
al imperialismo y todo lo que lleva consigo
(guerras, militarismo, aranceles protecto-
res, etc). Lenin se burlaba con razén de
semejante idea. Sin embargo, Lenin, a
pesar de su rechazo explicito al subcon-
sumismo, no planteaba ninguna alterna-
tiva tedrica lo que ha dado lugar a que
Howard y King®, historiadores de la eco-
nomia marxista (pero neorricardianos y
hostiles al marxismo ellos mismos) hayan
podido decir: “Después de 1945, la tasa
descendiente de beneficio crecientemen-
te seria vista com la base analitica para
el concepto de Lenin de “sobremadura-
cion” capitalista, que él invocaba para
dar cuenta de la exportacion de capital, la
creciente rivalidad imperialista y la guerra.
Pero el “Imperialismo” de Lenin es pro-
fundamente ambiguo sobre esta cuestion,
vy la abrumadora mayoria de los escritores
leninistas (y mas tarde, stalinistas) entre
guerras le interpretaron como un subcon-
sumista. Asi, en 1935, el principal teérico
de la Komintern, Eugen Varga (...)."

Desde luego, el caracter de “esbozo po-
pular” que Lenin dio a su folleto esta rela-
cionado con esta ambigliedad. Lenin no
desarrollé todas las implicaciones teéricas
de su posicion. Ni menciona la tenden-
cia al descenso de la tasa de beneficio,
causada por el ascenso en la composicion
organica del capital que es la légica que
subyace a todo el folleto, el hilo rojo que
explica los fenémenos que se describen,

23. Howard y King, 1989.
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especialmente la monopolizacion, la satu-
racion de capital y la exportacion de ca-
pitales.

De acuerdo con lo expuesto, podriamos
resumir las diferencias entre las concep-
ciones del imperialismo de Lenin y Rosa
Luxemburg de la siguiente manera:

Para Lenin el imperialismo es una etapa
caracterizada por determinadas transfor-
maciones que se produjeron en los afios
1890°s (monopolios, trusts, formacion
capital financiero...) mientras que para
Rosa, aunque el capitalismo del que era
contemporanea era especialmente impe-
rialista no hay una frontera claramente
delimitada con la situacion anterior, ya
qgue el imperialismo responde a una ten-
dencia permanente del capitalismo, la de
buscar compradores precapitalistas.

Para Lenin la base econémica motora del
imperialismo es la constitucion de los mo-
nopolios y el capital financiero mientras
que para Rosa esto tenia tan poca impor-
tancia que s6lo menciona el hecho en una
nota a pie de pagina en su Acumulacion...

Por dltimo, para Lenin el imperialismo
tiene una tendencia especifica a acapa-
rar territorios como campos de inversion,
ademas de mantener todas las razones
del capitalismo anterior para el colonialis-
mo. Por lo tanto el imperialismo tiene una
tendencia a las anexiones de cualquier te-
rritorio (lo que implica la tendencia al re-
parto del mundo en esferas de influencia
y a la guerra para imponer estos repartos),
mientras que segln la teoria de Rosa, sélo
los paises atrasados, con un gran sector
precapitalista, podrian ser el botin desea-
do por los paises imperialistas. Con ello se
acercaba a la definicion de imperialismo
que dio Kaustky, segun la cual el impe-
rialismo era la tendencia de los paises
capitalistas desarrollados a apoderarse

de cuantas regiones agrarias puedan, sin
tener en cuenta la nacionalidad de su po-
blacién. La obvia diferencia es que Rosa
era alin mas hostil si cabe que Lenin a
las fantasias kaustkyanas sobre “ultraim-
perialismo”, desarrollo pacifico, desarme
internacional, etc.

Por ultimo, la importancia dada por Lenin
a la lucha por la independencia de los
pueblos coloniales, de las nacionalida-
des oprimidas por su autodeterminacion,
dado que el imperialismo acentla todas
las formas de opresion, incluyendo la na-
cional, y el vinculo que estableci6 entre
el imperialismo y la “aristocracia obrera”,
base social del oportunismo. Ciertamente,
Rosa ya sefialé que el oportunismo en el
socialismo era la tendencia proimperia-
lista del movimiento obrero, pero no la li-
gaba con ningun sector social de la clase
obrera; o eran transfugas de otras clases,
0 representaban sectores atrasados de la
clase obrera, o eran el producto de la for-
macion de un aparato, de una burocracia
sindical y de partido que tenia intereses
propios.

Provisionalmente se podria decir que la
partida estaba asi: Rosa Luxemburg in-
tentd explicar el imperialismo con una
teoria que implicaba un error de Marx y
que resultd poco convincente; el retrato
del imperialismo que le resultaba se di-
ferenciaba cada vez méas de la realidad
empirica. Lenin proporcionaba una des-
cripcion muy ajustada a la realidad del
imperialismo, de la que se desprendian
consecuencias politicas claras, pero no
habia una base tedrica soélida detras. En-
tonces llegd Grossman.
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8. Grossman pone las cosas en
claro: la tendencia a la baja
de la tasa de ganancia es la
clave

El primer tedrico marxista que emprendid
la tarea de reconstruir la teoria marxiana
de la acumulacién del capital y sus crisis
para poner de manifiesto como éstas sur-
gen de las barreras a la valorizacion del
capital que levanta el propio capitalismo
fue Henryk Grossman, como Rosa, tam-
bién judio polaco (aunque la parte que
pertenecia al Imperio Austro-hingaro).

Henryk Grossman era mas joven que
Rosa y tuvo un desarrollo politico méas
atrasado: hijo de un rico empresario judio,
cuando era estudiante universitario se afi-
li6 al nacionalista Partido Socialista Pola-
co, PPS (el partido de Rosa Luxemburg,
la SDKPIL, sélo existia en la Polonia rusa),
pero al comprender el caracter reacciona-
rio y antisemita de este partido, lo escin-
di¢, creando el pequefio Partido Socialista
de los Judios de Galitzia. Empujado brus-
camente a la izquierda por su oposicion
a la guerra imperialista, Grossman y su
grupo se unifican con la SDKPIL y el PPS
—lewica (PPS “de izquierda”) para formar
el Partido Comunista de Polonia, PPK, a
cuyo primer CC pertenecié. Perseguido
en la crecientemente reaccionaria Polonia
independiente, se fue a vivir a Alemania,
donde comenzd su trabajo tedrico en el
Instituto de Frankfurt. Su obra fundamen-
tal La ley de la acumulacion y el derrumbe
capitalista se publicé en 1929, inmediata-
mente antes de la mayor crisis del capi-
talismo de la historia. Pero eso no le evito
sufrir la critica de unos cuantos stalinistas
indocumentados que le atacaron desde
las revistas tedricas de los partidos co-

munistas aleman e inglés. Grossman no
quiso contestar. Si lo hubiera hecho, pro-
bablemente hubiera sido “condenado”
oficialmente lo que le hubiera colocado
fuera del movimiento comunista “oficial”
(es decir, stalinista). Su silencio al menos
le hizo pasar desapercibido. Desvinculado
de la militancia politica durante un tiem-
po, dudd sobre si romper publicamente
con Stalin, cuya politica en Alemania le
parecia que aseguraba la llegada de Hit-
ler al poder. Finalmente no lo hizo, por un
equivocado sentimiento de lealtad hacia
la URSS. Tras la Il Guerra Mundial, hu-
yendo de la “caza de brujas” desatada
en los EEUU, pais en el que vivia exiliado
desde 1937, se fue a la RDA en 1949 a
ponerse al servicio del nuevo régimen. Se
convirtié en profesor universitario; murid
el afo siguiente. Ninguna de sus obras se
publicd jamas en la RDA o en la URSS.

Aungue no era un desconocido y sus es-
critos sobre estadistica, historia econo-
mica, historia de la revolucion cientifica,
disfrutaron de cierta popularidad, su obra
fundamental pasé casi desapercibida. Si
fue redescubierto en los afios 1970°s fue
en gran parte por la obra de dos revolu-
cionarios europeos que tuvieron que refu-
giarse de los nazis en EEUU: Paul Mattick
y Roman Rosdolsky.

No fue por casualidad, sino todo lo contra-
rio, que Anton Pannekoek la emprendiera
simultdneamente contra Rosa Luxemburg
y Henryk Grossman en su articulo “La
teoria del colapso del capitalismo” de ju-
nio de 193424, Pannekoek, hila su argu-
mentacion con cita tras cita de Marx, que
muchas veces no vienen a cuento, como
si todo estuviera ya meridianamente claro
en El capital, para criticar a la vez a Rosa y
a Grossman porque, a pesar de lo opuesto

24. Pannekoek, A 1934.

REVISTA INTERNACIONAL DE PENSAMIENTO PoLiTico - | Eroca - VoL. 14 - 2019 - [41-64] - ISSN 1885-589%

59



de sus teorfas, veia a ambos como “ca-
tastrofistas”, creyentes en el “derrumbe
automatico del capitalismo”. La posicion
de Pannekoek, por su parte, aunque “ul-
traizquierdista”, se revelaba como pura-
mente intelectual, especulativa, que en el
fondo sélo confiaba, como los socialistas
utdpicos, en su poder de persuasion y
convencimiento para alcanzar el socia-
lismo. Precisamente por esos rasgos de
Rosa y Grossman que a Pannekoek le
parecian tan condenables es por los que
dice Rosdolsky que nunca le agradecere-
mos lo suficiente a ambos su contribucion
al marxismo revolucionario?®.

Pero, ;Qué es lo que dijo Grossman? En
pocas palabras, lo que hizo es extraer de
la obra fragmentaria e inacabada de Marx
el hilo l6gico que recorre su comprension
del funcionamiento del modo de produc-
cion capitalista, la teoria marxiana de la
acumulacion y el derrumbe capitalista,
gue tiene como clave de béveda la ley de
la tendencia descendente de la tasa de
ganancia. Vamos a exponerla de forma lo
mas breve y sintética posible.

9. Una exposicion breve
de la Ley de la tendencia
descendente de la tasa de
ganancia

Marx explica en el lll tomo de E/ capital
que la ganancia es una forma trasfigura-
da del plusvalor. La competencia y la li-
bertad de movimientos entre los distintos
capitales, llevan a que se forme una tasa
de ganancia uniforme en la medida que
porciones iguales de capital reclaman el
mismo beneficio (usamos ganancia y be-

25. Rosdolsky, R, 1989

neficio como sinénimos). Asi, el plusvalor
total se reparte entre los distintos capita-
les; de este modo, capitales con distinta
composicion organica rendiran la misma
ganancia, a pesar de que su tasa de be-
neficio deberia ser totalmente distinta si
no se diera este fendmeno de igualacion
de la tasa de ganancia social.

La tasa de ganancia se define de la si-

guiente manera: P T,

R: =
c+yV C o1

Donde R es la tasa de ganancia, P la masa
de plusvalor, Tp es la tasa de plusvalor (o
de explotacion), C es el capital constan-
te invertido, V el capital variable y COC la
composicién organica del capital, C/V.

Es facil de comprobar mirando la férmula
que el aumento de la composiciéon orga-
nica del capital, es decir, el aumento del
capital constante con respecto al variable,
tiende a bajar la tasa de ganancia. Desde
luego, la Unica manera de contrarrestar
este descenso serfa un aumento equiva-
lente del plusvalor mediante un aumento
de la tasa de plusvalor. Esta ha sido gene-
ralmente la respuesta de los tedricos que
dejaban de lado la importancia de esta ley.

Sin embargo, no es tan facil. Es cierto que
el progreso técnico que se refleja en el
aumento de la composicion organica del
capital, tiene como consecuencia un au-
mento de la productividad, y por lo tanto,
un aumento de la tasa de plusvalor. Pero
se suele olvidar que el capital constante
no abarca soélo el capital fijo, sino también
el circulante, es decir, las materias pri-
mas y que el aumento de la productividad
del trabajo no significa otra cosa que la
produccion de mas unidades del mismo
producto en el mismo tiempo de trabajo,
lo que implica la transformacion de mas
materias primas en productos. Por lo tan-
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to, de acuerdo con Marx, la tendencia
descendente a la tasa de ganancia, apa-
rece vinculada con la tendencia a crecer
de la tasa de plusvalor y no son mas que
dos modos bajo el capitalismo de mani-
festarse el crecimiento de las fuerzas pro-
ductivas del trabajo. Aqui hablamos de un
descenso en la tasa de beneficio que no
tiene nada que ver con falta de mercados,
de “terceras personas”, con la esfera de
la circulaciéon, sino que surge precisa-
mente de la produccién, de la acumula-
cion progresiva del capital; surge no de
la competencia entre capitalistas, como
crefa Adam Smith, ni de la intervencion
de un factor externo a la produccién capi-
talista como era el encarecimiento de los
bienes salariales de origen agricola, como
crela Ricardo, sino del propio corazén del
capitalismo, de la valorizacion del capital.
Resultado necesario del desarrollo de las
fuerzas productivas del trabajo propiciado
por el capitalismo, que se expresa en una
creciente composicion organica del ca-
pital, la tendencia al descenso de la tasa
de ganancia se convierte en la expresion
econdémica de la barrera que el mismo ca-
pital representa al desarrollo de las fuer-
zas productivas.

Y es que llega un momento en que la
acumulacion del capital se detiene por
falta de rentabilidad, porque la tasa de
ganancia cae por debajo de ciertos limi-
tes. La acumulacion del capital no puede
reanudarse mas que destruyendo capital
0 aumentando la tasa de explotacion, o
abaratando los elementos que constitu-
yen el capital constante, o todo a la vez.
Las crisis, que destruyen capital desvalo-
rizandolo, las guerras que lo destruyen al
destruir los bienes fisicos en los que se
encarnan, los ataques frontales contra la
clase obrera con vistas a reducir el ele-
mento “histérico-moral” del valor de la

fuerza de trabajo, aumentando asi enor-
memente la tasa de plusvalor mediante
un aumento enorme del plusvalor relativo,
inimaginable por el método normal de au-
mento de la productividad en los sectores
que producen bienes salariales®, todos
estos métodos los debe usar el capitalis-
mo cada vez que tiene que volver a poner
en marcha la acumulaciéon. Ahora bien,
esto no es una historia que se repite una
y otra vez, siempre igual. Por mucho que
se abaraten los elementos constitutivos
del capital, por mucho que aumente la
productividad (y precisamente por eso),
la composicion organica media del capital
va subiendo y llega un momento en que
el problema no es tanto la tasa de ga-
nancia sino su masa; porque el nimero
de obreros productivos llega a reducirse
tanto que es imposible que puedan dar
plustrabajo suficiente para valorizar una
masa tan enorme de capital. Por lo tanto,
la agudizacion constante de las contradic-
cibnes capitalistas, su tendencia a caer
en la depresion, a la guerra, a lanzarse
despiadadamente a reducir el valor de la
fuerza de trabajo y, mientras lo consigue,
pagarla por debajo de su valor (ante el gri-
to de los keynesianos, que dicen que esto
es irracional, porque contrae el mercado
y de este modo agrava la crisis), todo esto
se desprende de esta ley que simplemen-
te esta sefialando la madurez de las fuer-
zas productivas para la socializacion, y el
hecho de que no pueden ser mantenidas
por mas tiempo dentro de la camisa de
fuerza de las relaciones de propiedad ca-
pitalistas.

26. Es bien conocida la obra a este respecto del
nazismo aleman o del franquismo. Pero la dic-
tadura militar argentina de 1976 redujo a casi la
mitad la retribucion media de los trabajadores
industriales argentinos, jy lo hizo en menos de
un afio!
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Asi es mas o0 menos como Grossman re-
construyé la argumentacion marxiana.
Como se ve, de este modo llegamos de
nuevo al “catastrofismo”, al “determinis-
mo”; de todo lo que se acusd a Grossman
como se acuso a Rosa. Acusaciones falsas,
porgue ninguno de los dos autores creia en
el “derrumbe” automatico del capitalismo;
los dos argumentaron en términos pareci-
dos que solo la clase trabajadora mediante
su intervencion revolucionaria puede dar
el golpe de gracia al capitalismo. La gran
tarea es preparar esta intervencion. Pero,
afirmaban Luxemburg como Grossman, la
tendencia al derrumbe del capitalismo es
la que hace posible y necesaria esta inter-
vencion.

Ahora bien, esto no es todo. Tras explicar la
tendencia al descenso de la tasa de ganan-
cia, Marx plantea que el problema ahora
no es porqué la tasa de ganancia baja, sino
porqué no lo ha hecho antes, o con mas in-
tensidad. Es decir, que existen causas con-
trarrestantes de la tendencia que hacen
que en momentos determinados, incluso
prolongados, en paises o regiones concre-
tas, la tasa de ganancia no caiga o incluso
aumente progresivamente. Pero estas cau-
sas contrarrestantes son sélo atenuantes
temporales, que impiden expresarse por
un tiempo a la tendencia a la caida, ésta si
constante en el tiempo. Por eso inevitable-
mente la ley acaba haciéndose sentir.

Aqui es donde la teorfa de Grossman co-
necta con la teorfa leninista del imperialis-
mo. La necesidad de exportar capital que
Lenin pone en la base del imperialismo
moderno no se explica por la existencia
de monopolios ni por el surgimiento del
capital financiero mediante la fusion del
capital bancario con el industrial®’. Los

27. Grossman critica en su libro la concepcion
de Hilferding de capital financiero. En una de

tres, exportacion del capital, monopolios y
formacion del capital financiero son epife-
ndémenos de un proceso que sucede por
debajo, que los explica: la sobrecapitali-
zacion. Es decir, la situacion que progre-
sivamente se va produciendo en un pais
capitalista cuando la composicion organi-
ca media del capital social es tan alta que
la tasa de ganancia baja de forma cronica
y el problema de aumentar la tasa de ga-
nancia se vuelve de vida o muerte.

Pero a las causas contrarrestantes de la
tendencia al descenso de la tasa de ga-
nancia enumeradas por Marx para evitar
la crisis, muchos han aducido el gasto mi-
litar. Rosa Luxemburg fue la primera en
abordar sus efectos econémicos. Veamos
cual es su papel.

10. Conclusion

Como vemos, muchas de las ideas econ6-
micas de Rosa Luxemburg han resultado
erréneas. Sin embargo, sus “errores”, que
el marxismo “oficial” de su tiempo no era
capaz de reconocer, no han podido ser
verdaderamente detectados, aquilatados
y corregidos mas que desde un avance
mas profundo en la comprension de la
obra de Marx, labor en la que Grossman
tiene un mérito especial. Sin embargo, ja-
mas hubieran podido hacerlo si no fuera
por la obra de Rosa.

sus cartas a Paul Mattick la contrapone de for-
ma no muy convincente a la de Lenin, diciendo
que Lenin no hablaba de la predominancia de los
bancos sino de la industria. La realidad es que en
ninguma potencia imperialista tras la II Guerra
Mundial se ha visto un predominio de los bancos
que dominan a la industria; eso pasa en paises
relativamente atrasados como Espaiia pero no en
EEUU, Alemania, Gran Bretafia, Francia, Japon,
Italia, etc.
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Algun cinico ha dicho alguna vez que el
marxismo solo ha sido capaz de avanzar
aguijoneado por los ataques de los revisio-
nistas, pues abandonado a si mismo cae
en el talmudismo y la autocomplacencia.
Eso sin duda tiene una parte de verdad,
pues el marxismo es la teoria de la lucha
de clase del proletariado y por lo tanto no
avanza mas que en la lucha y la polémi-
ca permanente. Es obvio que revisionistas
tales como Bernstein, Tugan-Baranovsky,
Von Bortkiewicz (y burgueses como Béhm
Bawerk), etc, han tenido una importancia
inmensa en el desarrollo del marxismo al
apuntar hacia puntos débiles, reales o no,
de la teoria, al seflalar los hechos nuevos,
aunque sea generalmente adaptandose a
ellos en lugar de explicarlos, y al declarar
“caduco” al marxismo, obligando a éste a
esforzarse sefialando los errores de estas
concepciones. Sin embargo, Rosa Luxem-
burg tiene un lugar especial en la teoria
marxista. Con su analisis de la reproduc-
cion ampliada, los problemas de la reali-
zacion, el gasto publico en armamentos,
etc, abrié motu proprio campos nuevos a
la investigacion marxista, sin que esta vez
el aguijon haya sido la critica revisionista.
Aungue so6lo fuera por este hecho, como
la “gran provocadora”, incluso haciendo
abstraccion de la “leccion de método que
encarnan todos sus escritos”, como de-
cia Lukéacs, Rosa tiene un lugar de honor
en el desarrollo de la teoria marxista.
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Resumen: El texto que se presenta es un homenaje en forma de critica al libro
La acumulacion del capital de Rosa Luxemburg. La posicion que agui se sos-
tiene es que la autora no solo yerra a la hora de criticar a Marx, tal como ya se
le ha criticado intensamente, también sostiene una teoria incompatible con el
desarrollo de este y con la propia légica de acumulacion capitalista. En concre-
to, identifica las producciones campesinas de la periferia como externas a la
totalidad que es el modo de produccion capitalista. Con ello da una explicacion
del imperialismo y del colapso del capitalismo que no consigue reproducir la
dindmica inmanente del capital. Un similar proceder se le achaca a David Har-
vey en lo que se refiere al concepto de “acumulacion por desposesion” que
este acuna.

Abstract: The text is a tribute in the form of a critique of the book The
accumulation of capital by Rosa Luxemburg. The position held here is that
the author not only errs when criticizing Marx, as it has already been intensely
criticized, also supports a theory which is incompatible with the development
of this and the very logic of capitalist accumulation. In particular, it identifies
the peasant productions of the periphery as external to the totality that the
capitalist mode of production is. This gives an explanation of imperialism and
the collapse of capitalism that fails to reproduce the immanent dynamics of
capital. A similar approach is attributed to David Harvey in what refers to the
concept of “accumulation by dispossession” that he has developed.
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Lo que el lector tiene ante si es un home-
naje a la figura de Rosa Luxemburg en el
centenario de su asesinato. Pero el reco-
nocimiento y admiracioén pueden mostrar-
se de muchas y muy distintas maneras,
aqui hemos escogido una de las menos
frecuentes: la critica. Criticar un texto
pasa por reconocerlo, por tomar seria-
mente sus tesis, contrastarlas, discutirlas.
lgualmente, debe partir de que el objeto
de la critica, pasados los afios, mantiene
vigencia, que se trata de algo méas que un
viejo ejemplar solo desempolvado para
colocarlo en algun lugar de la historia del
pensamiento, econémico en este caso.
Este es el caso de su mayor contribucion
al desarrollo de la tradicion intelectual
marxista, La acumulacion del capital, pu-
blicada originalmente en 1913. Desde en-
tonces han sido muchas las mentes que
han sostenido ideas inspiradas en sus
planteamientos, y que son subsidiaria-
mente el objeto de nuestra critica.

Su memoria reclama una critica que
cuente con al menos una parte del arro-
jo que ella demostré al criticar abierta y
radicalmente al propio Marx desde den-
tro del movimiento comunistacon vistas
a superar aquello que crefa errado y asi
enfrentarse en mejores condiciones a su
realidad, en concreto, a la “lucha préacti-
ca contra el imperialismo” (Luxemburg,
1978a, p. 9). Para formularla partiremos
del comienzo: exponer su argumento en
el contexto que lo determind.

I. La acumulacion capitalista y
sus limites en el pensamiento
de Luxemburg

Para entender la figura de Luxemburg nos
es imprescindible ponerla en relacion con

quien seria su rival politico: el socialista
Eduard Bernstein. Serfa él quien llamaria
la atencion publicamente sobre el peligro
de ceflirse a segln qué tesis marxistas
a la hora de afrontar la practica politica.
Segln este célebre tedrico de la social-
democracia habia que rendirse ante la
evidencia de que las tendencias socia-
les (polarizacion, concentracion de la ri-
queza...) no se desarrollaban tal y como
estaban previstas por los tedricos del mo-
vimiento obrero. Por lo que aqui nos con-
cierne, Bernstein (2011, p. 46) no atisba-
ba en el horizonte cercano nada parecido
a “un desastre econémico universal de
inaudita violencia” que fuera a derrumbar
el sistema capitalista. Lo que la “evolucién
social” mostraba era justamente lo opues-
to a lo que pretendian algunos marxistas,
a saber, que el socialismo llegaba de la
mano de la democratizacion de las institu-
ciones y no de su destruccion (Bernstein,
2011, p. 81).

La respuesta oficial de la asf llamada or-
todoxia fue, por boca de Kautsky(1981,
p. 82), renegar de la “ridicula teoria del
derrumbamiento” que Bernstein les im-
putaba para llamar la atencién sobre la
importancia de la accioén politica del pro-
letariado. Pero esa no fue la Unica forma
de encarar el problema. El moderado
Cunow (1978, p. 170) daba por hecho
la tendencia a la debacle econdmica del
capital, dejando solo como “dudoso por
cuanto tiempo todavia la forma de pro-
duccién capitalista se mantendré en cada
pais y en qué circunstancias tendra lugar
el derrumbe”. En sentido inverso, el lla-
mado “legalista ruso” Tugan-Baranowsky
(1978, p. 277) encontr6 el germen de la
crisis en la “falta de planificacion” y de-
fendié la posibilidad de eludirlas dentro
del propio capitalismo. Este es el contexto
en el que escribe Luxemburgy en él debe
comprenderse su apuesta teorico politica.
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Como ya hemos sefialado, una de las se-
fias del desarrollo de la pensadora polaca
era la critica a Marx. Pero como ya hemos
visto —y al contrario de lo que se pueda
pensar—, las criticas a Marx no eran una
rara avis en el marxismo: la posicion de
los autores de entonces tendia a mante-
nerse en complejo equilibrio entre defen-
der, revisar y actualizar la obra marxiana
normalmente acabando por emplearla
como arma politica arrojadiza contra otros
tedricos que, por lo general, también se
reconocian como marxistas. Lo llamativo
en este sentido de la obra de Luxemburg
es que ella puso énfasis en el segun-
do libro de EI capital, cuya importancia
quedara relativizada frente a los dos que
lo flanqueaban, particularmente, en los
esquemas de reproduccion ampliada del
capital.

Con estos esquemas Marx trataba de
ilustrar como la plusvalia se reinvertia
productivamente en dos grandes sec-
tores que representan al conjunto de la
economia: uno destinado a los medios de
produccion, el sector |, y otro a los de con-
sumo, el sector Il. Cada uno de ellos es-
taria dotado de una composicioén organica
caracteristica (siendo v capital variable, ¢
capital constante y p plusvalia) y una tasa
de plusvalia comun (del 100%; lo que da
indefectiblemente una plusvalia siempre
igual al capital variable):

1.4000c+1000v+1000p
[1.1500c+750v+750p

1)

Partamos de estos numeros hipotéticos
para suponer que en el sector | se desti-
na la mitad de la plusvalia como consumo
improductivo de los capitalistas; de los
500 restantes, 400 son invertidos inme-
diatamente en medios de produccion (de
los que este mismo sector ha producido).

Los 100 que quedan van a parar al con-
sumo obrero —a través de la contratacion
de nuevos obreros—, esto es, al sector
II, que los invierte en medios de produc-
cion. Pero en el sector Il necesitan nuevos
obreros que puedan poner en movimiento
los medios recién adquiridos, por lo que
invierte 50 mas de su plusvalia en capital
variable, dejando 600 como consumo im-
productivo. El resultado del siguiente ciclo
de acumulacién, aplicando la misma tasa
de plusvalia, seria:

[.4400c+1100v+1100p
11.1600c+800v+800p

2)

Como corolario, el valor total presente en
ambos conjuntos de ecuaciones conside-
rados cada uno de ellos conjuntamente
se habrfa incrementado en 800 (9000
en la primera, 9800 en la segunda). Este
es el resultado apodictico de la acumu-
lacion ampliada. Un proceso idéntico de
reinversion productiva de una parte de la
plusvalia obtenida podria dar lugar a un
tercer conjunto de ecuaciones, y este a un
cuarto, y asi sucesivamente.

Tras su exposicion y examen, Luxem-
burg concluye suspicazmente que tal
vez la simpleza y perfeccién de las for-
mulas denote que tras ellas no hay mas
que simples representaciones ideales.
“iNo habremos comprobado que la
acumulacion puede prolongarse hasta el
infinito sin traba alguna, porque el papel
permite, paciente, que se le llene de
ecuaciones matematicas?”, se preguntaba
(Luxemburg, 1978a, p. 84). En efecto, los
esquemas de Marx quedarian como ejer-
cicios teoricos, abstractos, que ademas
tendrian por resultado la ilusion de la per-
sistencia histdrica del capitalismo.

Los esquemas de reproducciéon escamo-
tearfan un hecho basico, a saber, “para
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que la produccion se amplie, es necesaria
una condicion: que se amplie la demanda
con capacidad de pago de mercancias”
(Luxemburg, 1978a, p. 94). Esta deman-
da solvente de productos que estimule los
sucesivos ciclos productivos, nos dice,
no puede provenir ni de los capitalistas,
qgue deben emplear la plusvalia para ca-
pitalizarla, ni de los obreros, que tan solo
disponen del capital variable. Tampoco
responde a las necesidades del incre-
mento natural de la poblacién, y menos
aun de otros grupos sociales improducti-
vos como eclesiasticos o funcionarios. El
inconveniente, por tanto, de los esque-
mas de Marx reposaria en que no conse-
guirian explicar el surgimiento continuo
de una demanda capaz de sostener el
progresivo crecimiento de la produccion.
Este problema, “el de la acumulacion, la
realizacion de plusvalia para fines de ca-
pitalizacién, quedd en segundo término y
finalmente apenas desflorado por Marx”
(Luxemburg, 1978a, p. 124).

La solucién tebrica a este problema pa-
saria por dejar de lado la premisade que
en las sociedades Unicamente existe el
modo de produccion capitalista. Una vez
soltado el lastre de los supuestos tedricos
propios de Marx, postula que “la plusva-
lia destinada a capitalizarse, y la parte de
la masa de productos capitalistas que a
ella corresponde, no pueden realizarse
dentro de los circulos capitalistas, vy, ne-
cesariamente, han de buscar clientela
fuera de estos circulos, en capas y for-
mas sociales que no produzcan en forma
capitalista” (Luxemburg, 1978a, p. 275).
Si el aumento de la demanda no puede
encontrarse en el capitalismo, debe bus-
carse fuera. De esta manera, el “comercio
mundial”, entendido como “trueque entre
las formas de produccion capitalistas y las
no capitalistas”, aparece como “una con-

dicion histoérica del capitalismo” (Luxem-
burg, 1978a, pp. 275-276).

La articulacion concreta de este peculiar
“trueque” tendria lugar a través del im-
perialismo. Este fendmeno seria la forma
politica necesaria para erradicar la “eco-
nomia natural”, completamente incompa-
tible con el capital, y situar en su lugar una
“economia simple de mercancias”, que
servirfa como caladero de consumidores,
materias primas y mano de obra para el
capitalismo. Se trataria de un constante
proceso de lucha contra la economia na-
tural que conseguiria paliar los problemas
estructurales del capital, pero que tendria
por desenlace final la incorporacion a éste
de las regiones que se mantenian exter-
nas. Conforme se agoten los circulos no
capitalistas, los problemas del capital irian
in crescendo, entonces se haré progresi-
vamente patente “la imposibilidad del de-
sarrollo ulterior de las fuerzas productivas,
y, con ello, la necesidad histérica objetiva
del hundimiento del capitalismo” (Luxem-
burg, 1978a, p. 322). Con los problemas
econémicos crecientes, el proletariado
encontraria las bases para desarrollar una
conciencia revolucionaria e implementar
los “principios del socialismo”, una forma
de gestion que concilie el caracter global
propio del capital con la armonia pro-
pia de la economia natural (Luxemburg,
1978a, p. 363; 1978b, p. 393). Asi for-
mulada, la teoria de nuestra autora con-
sigue articular, de manera mas o menos
robusta, elementos dispares y de esencial
importancia politica como el imperialis-
mo, las crisis econdmicas y la necesidad
de la revolucion.

El libro de Luxemburg caus6 un impor-
tante impacto en los debates tedricos del
momento que se mantiene hasta nues-
tros dias. Y aunque efectivamente sus
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propuestas encontraron —y siguen en-
contrando— ecos, la recepcion fue fun-
damentalmente critica; en algin caso tan
solo consiguié arrancar a los defensores
de los esquemas de Marx una cierta fal-
ta de “claridad” en la exposicién original
de los mismos (Pannekoek, 1978, p. 65).
De entre sus detractores seguramente
el més resefable sea Bauer (1978, pp.
361-364), quien, también desarrollando
los esquemas marxianos, concluia exac-
tamente lo opuesto a Luxemburg, a saber,
gue incluso una sociedad capitalista ais-
lada podria acumular capital indefinida-
mente, justamente gracias a la capacidad
de las crisis para restablecer la normali-
dad; el colapso cedia paso de nuevo a la
accion politica subjetiva como contenido
de la revolucion.

Ni que decir tiene que la autora no solo
no se reconoci6 en este tipo de plantea-
mientos sino que, ante sus criticos, se
enroco llegando a aseverar que, sin acep-
tar su contribucion sobre la imposibilidad
de realizacion de la plusvalia, “las crisis,
concebidas como manifestaciones perio-
dicas, son inexplicables”; también “resul-
ta inexplicable [...] la lucha por los mas
lejanos mercados y por la exportacion de
capitales”; pero va mas alla, si “la produc-
cion capitalista constituye un mercado
suficiente para si misma, la acumulacion
capitalista [...] es un proceso ilimitado”
(Luxemburg, 1978b, pp. 392-393). Tras
confrontar con los presupuestos marxia-
nos, Luxemburg acaba por identificar los
limites de su propia aproximacion y desa-
rrollo con los del marxismo, descartando
apresuradamente las explicaciones alter-
nativas a los fenémenos que menciona.

Profundizar en las criticas y réplicas esca-
pa con mucho al desarrollo que tratamos
de plasmar —una visién mas de conjunto
sobre estas teorias puede encontrarse en

Rieznik (2014) o Mattick (2014, pp. 179-
251)—; para nuestro objetivo bastara
con, por ahora, centrarnos en los aspec-
tos metodolégicos implicitos de la teoria
de Luxemburg.

2. Algunos apuntes
metodologicos y la nocion de
totalidad en la critica de la
economia politica

Es importante notar que el fundamento
de todo el razonamiento de Luxemburg
estd colocado por ella misma en la cri-
tica a los esquemas de Marx. EI primer
impulso para su teoria es la disonancia
que ella encuentra entre la formulacion
de El capital y la realidad palpable. Lo que
Marx proponfa seria una “ficcion cientifi-
ca” que no encajaria mas que con una
etapa aln no alcanzada del capital en la
que este mismo no se podria ya reprodu-
cir (Luxemburg, 1978a, p. 323). Si le te-
nemaos, como es el caso, cierta estima al
desarrollo tedrico marxiano, en este punto
deberiamos regresar y plantearnos qué
trataba de expresar el pensador de Tréve-
ris con esas formulaciones matematicas.
Y para eso seguramente la mejor manera
de aproximarnos sea preguntandonos en
qué parte de su obra se hallan los ya fa-
MmMOos0S esquemas.

El procedimiento expositivo que tiene lugar
en la obra de Marx es genuinamente légi-
co: responde a una aproximacion que trata
de elevarse progresivamente a lo concreto
a través del reconocimiento de abstrac-
ciones presentes en la realidad, aunque
estas puedan aparecer negadas cuando
el abordaje es inmediatamente empirico.
De esta manera, por ejemplo, la “magni-
tud de valor” presente en el libro primero
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de El capital, reaparece, transformada,
cuando, acercandose mas a lo concreto,
introduciendo mas determinaciones, es
aparentemente reemplazada por el “pre-
cio de produccion”. No es que la primera
sea una construccion imaginaria, €s un
momento l6gico indispensable que ofrece
elementos para su subsecuente desplie-
gue hacia lo concreto. Lo mismo ocurriria
con los esquemas de reproduccion: si se
trata de encontrar en ellos una explica-
cion para fendmenos propios de un me-
nor nivel de abstraccién, nos daremos de
bruces con los fenbmenos perceptibles.
Por esto es precisamente que Grossman
(1979b, p. 103) amonesta a nuestra au-
tora, asegurando que “no logra captar el
procedimiento de aproximacion gradual
de Marx”; o Rosdolsky (1979, p. 95), al
aseverar que sus “reproches [...] a los
esquemas de reproduccion del tomo |l
s6lo serian oportunos si mediante esos
esquemas Marx hubiese querido descri-
bir el proceso de reproduccion del capital
no so6lo en su ‘expresion abstracta’, en su
‘forma fundamental’, sino también en el
transcurso histérico real”.

Pero la critica debe ir mas alla: Luxem-
burg no solo percibié inadecuadamente la
estructura de la obra de Marx, sino que,
con su propuesta, rompi6 tajantemente
con dos de los rasgos esenciales de la
critica de la economia politica. El primero
es la concepcion del modo de produccion
capitalista como una totalidad. Para expli-
car este punto tomaremos como linea de
salida una de las mas vigorosas apologias
que recibid la obra de Luxemburg, el en-
sayo “Rosa Luxemburg como marxista”
de un joven G. Lukéacs.

En él se comienza asegurando que la
“categoria de totalidad, el dominio om-
nilateral y determinante del todo por las
partes, es la esencia del método que Marx

tom6 de Hegel y transformé de manera
original para hacer de él el fundamento
de una nueva ciencia” (Lukacs, 1985, p.
72). Unicamente el andlisis de esta ora-
cion podria llevar a una sesuda tesis de
filosofia; no obstante, continuemos un
poco Mas para ver cOmo engrana esta
categoria con la obra de Luxemburg.
Cuando Lukéacs (1985, p. 76) se acerca
a los esquemas marxianos lo hace asu-
miendo aquello que ya hemos criticado:
toma los presupuestos de la reproduccion
ampliada como una “hipétesis puramente
metodolégica” de la que “hay que pasar
a un planteamiento mas amplio, a la for-
mulacién del problema para la totalidad
de la sociedad”; de esta manera llega a
la conclusiéon de que en La acumulacion
del capital no se ha hecho més que “pen-
sar hasta el final del fragmento segun la
orientacion de Marx y contemplarlo segin
su espiritu”.

Lukéacs reproduce la férmula nitidamente
hegeliana de tomar “el todo” por “lo ver-
dadero” (Hegel, 2015, p. 16), y gracias a
ella consigue rastrear el paso de lo “pura-
mente metodoldgico” a lo real empirico en
una categoria situada a un nivel de abs-
traccion (si queremos llamarlo asf) extraor-
dinariamente mas elevado que cualquiera
empleada por Marx en su desarrollo, la de
totalidad. Ya solo falta la inestimable ayu-
da del vocablo “dialéctica” —tan frecuen-
temente asi empleado por el marxismo
vulgar— para otorgar validez, incluso ran-
go de ley, a las abstracciones formuladas,
cualesquiera estas sean. Atendiendo de
esta manera a las formulaciones de Marx,
no resulta llamativo que sitle a Luxem-
burg como una figura cuyo pensamiento
fuera iluminado por la poderosa categoria
de totalidad; maxime cuando ella misma
apela a la “contradiccion dialéctica” para
designar el proceso mediante el cual la
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“acumulacion capitalista necesita, para
su desarrollo, un medio ambiente de for-
maciones sociales no capitalistas” (Lu-
xemburg, 1978a, p. 281). De hecho, no
es casualidad que el propio Hegel (1975,
p. 238) se refiriera al mismo problema en
términos muy similares a los de nuestra
autora, afirmando que por “medio de su
dialéctica, la [...] Sociedad, es empujada
mas alla de si para buscar fuera, en otros
pueblos —que estan atrasados respecto
a los medios que ella posee en exceso,
0 en la industria— a los consumidores vy,
por lo tanto, a los medios necesarios de
subsistencia”.

La dialéctica, como aparece en la criti-
ca de la economia politica, poco tiene
que ver con esto. El paso de Hegel a
Marx consiste precisamente en liberar a
las categorias de la pura formalidad que
asumian en el sistema hegeliano para
dotarlas de un contenido concreto. Pero,
si se permite el juego de palabras, no se
puede entender lo concreto en abstracto:
los desarrollos idealistas hegelianos ne-
cesitan de una realidad que se adapte a
ellos, y no todas lo hacen inmediatamen-
te. La critica de la economia politica parte
justamente de un contenido, el modo de
produccion capitalista, que proporcionar
a algunas de las ideas que pueden tener
su origen en la obra hegeliana®. Asi, con-
ceptos como “esencia” y “apariencia” se-
rfan de utilidad para referirse a la relacion
entre valor y valor de cambio, o “conte-
nido” y “forma” para hablar de magnitud

1. Puede resultar inspirador en este punto refe-
rirnos a la obra de Arthur (2014, p. 349) —y en
general de llamada “nueva dialéctica”™—, quien
plantea que la analogia entre Hegel y Marx puede
ser encontrada si se asume que, mas que invertir
a Hegel, hay que reconocer que el mundo del ca-
pital es un mundo de por si invertido y que, como
tal, puede comprenderse con las estructuras idea-
les hegelianas.

de valor y precio de produccion. En todo
caso serfan nociones accesorias, forma-
les, para reproducir una realidad que, de
alguna manera, tenemos delante; y entre
ellas estaria, sin duda, la de totalidad.
Solo que, no ya para referirse al “todo”,
sino para referirse justamente al modo de
produccion capitalista.

En una primera aproximacion a la tota-
lidad, podriamos decir que denota un
sistema integrado y necesariamente dina-
mico que dotaria de sentido a las partes
que lo constituyen, de una manera tal que
estas se puedan aprehender idealmen-
te Unicamente en su interior, pero que,
al contemplarlas de manera articulada,
puedan ser comprendidas en su devenir
inmanente al margen de elementos ex-
ternos. Asi podemos describir al modo de
produccion capitalista como una totalidad
cuyas partes inmediatamente concebibles
son las mercancias relacionadas entre
si por los precios. Pero una totalidad no
puede estar dada, debe instaurarse en un
momento dado a través de “un proceso
en el cual se crea realmente un contenido
objetivo y el significado de sus factores y
partes” (Kosik, 1968, p. 73). Esto impli-
ca que, para llegar a serlo, para alcan-
zar esa autonomia, el modo de produc-
cion capitalistaha tenido que situarse de
manera dominante sobre el conjunto de
la sociedad. Es al consumarse este pro-
ceso cuando muchas cosas que habria
que tener presente para comprender, por
ejemplo, la continuidad de la vida, resul-
tan superfluas a la hora de aproximarse al
capital. Por citar a Marx (1971, p. 220):

en el sistema burgués acabado cada rela-
cién econdmica presupone a la otra bajo la
forma econdémico-burguesa, y asi cada ele-
mento puesto es al mismo tiempo supuesto,
tal es el caso de todo sistema organico. Este
mismo sistema organico en cuanto totalidad
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tiene sus supuestos, y su desarrollo hasta
alcanzar la totalidad plena consiste preci-
samente [en que] se subordina todos los
elementos de la sociedad, o en que crea
organos que aun le hacen falta a partir de
aquella. De esta manera llega a ser histori-
camente una totalidad. EI devenir hacia esa
totalidad constituye un momento de su pro-
ceso, de su desarrollo.

Siguiendo el planteamiento de Marx de-
berfamos encontrar los factores del desa-
rrollo y decadencia del capitalismo dentro
del modo de produccion capitalista y, mas
en particular, dentro del sujeto que lo rige,
el capital. Asi, por ejemplo, solo puede to-
marse a la clase obrera como un agente
revolucionario una vez que se la concibe
como parte del capital mismo y no como
algo ajeno y externo (cf. Rodriguez Rojo,
2017; 2019). Aqui se pone en evidencia
el problema de Luxemburg: ella trata de
explicar una totalidad desde fuera de si
misma, lo que propiamente es una con-
tradiccion en términos, que nada tiene de
dialéctica. Este desencuentro con Mar,
de nuevo, es percibido por su compatrio-
ta polaco H. Grossman (1979a, p. 19; cf.
Veraza, 2017, pp. 201-205) cuando afir-
ma que “Rosa Luxemburg no deriva la
necesidad del hundimiento capitalista a
partir de las leyes inmanentes de la acu-
mulacién capitalista [...], sino del hecho
trascendente que implica la falta de pai-
ses no capitalistas”.

Pero para llegar a este punto, Luxemburg
ha necesitado alterar otro de los presu-
puestos fundamentales de Marx. Ha teni-
do que mover el foco, que en El capital
se situaba en la produccion, a la circu-
lacion: si para Marx el problema residia
en la falta de plusvalia para valorizar a
niveles suficientes el capital (lo que mo-
tivaba la caida de la tasa de ganancia),
para Luxemburg el conflicto se da a la

hora de realizar plusvalia ya producida.
Otra vez Grossman (1979a, p. 19) consi-
gue identificar con agudeza el problema:
“Mientras que en Marx la problemética
del capitalismo se hallaba ligada al pro-
ceso de produccion, en Rosa Luxemburg
los problemas decisivos de la existencia
del capitalismo son desplazados a la es-
fera de la circulaciéon”. La marxista polaca
toma por contenido la forma que adquiere
la produccién de plusvalor y la exprime y
retuerce hasta encontrar en ella el acabo-
se de la dinamica capitalista. He aqui la
segunda de las rupturas mas importantes
que, respecto a la critica de la economia
politica, se acometen en La acumulacion
del capital.

Pero de nuevo, la critica no puede que-
darse aqui: lo que a continuacion debe-
mos hacer es examinar la justeza o no del
contenido de la propuesta de que anali-
zamos, independientemente de la forma
ideal de la que le haya querido dotar la
autora. Se trata de reexaminar, a la luz de
lo expuesto, despejadas ya las dudas que
pudieran surgir sobre su relacién con el
método marxiano, lo que plantea Luxem-
burg respecto al “no capital”.

3. La acotacion de la totalidad
y la mistificacion del “no
capital”

Ya sabemos que, tal como la autora lo
plantea, su propio desarrollo no es conci-
liable con el de la critica de la economia
politica. Eso no tiene por qué llevarnos
a descartar por erradas sus posiciones,
pues sin duda Marx podria haberse equi-
vocado; pero ni siquiera, y este es el quid
de la cuestion, a asumirlas siquiera sea
negativamente. Respecto a lo primero,
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no es este el lugar para discutir minu-
ciosamente si efectivamente han sido
las regiones que menciona Luxemburg
las encargadas de absorber excedentes
de mercancias; simplemente citaremos,
aungue sea como muestra de que la his-
toria reciente del capitalismo se ha mos-
trado tozuda ante la teorfa en cuestion, un
pasaje de Wallerstein (2012, p. 32):

A veces se ha afirmado que la explicacion
[de la expansion “imperialista”] reside en
la constante busqueda de nuevos mer-
cados en los realizar las ganancias de la
produccion capitalista. Sin embargo, esta
explicacion no concuerda con los hechos
histéricos. Las dreas externas al capitalismo
histérico se han mostrado en general rea-
cias a comprar productos, en parte porque
no los “necesitaban” en términos de su pro-
pio sistema econdmico y en parte porque a
menudo carecian de los medios necesarios
para comprarlos. Sin duda, ha habido ex-
cepciones. Pero en general era el mundo
capitalista el que buscaba los productos de
la arena externa y no al revés.

Sobre lo que debemos inquirirnos es
sobre si aquello que Luxemburg califica
como “no capitalista” es en efecto exter-
no al modo de produccién en el que vivi-
mos. Aqui entra en juego una discusion,
la de los limites del capital, que esta lejos
de circunscribirse a su libro y a las tesis
qgue en él expone: va mucho mas alla de
él y se inserta en problemas de rabiosa
actualidad cuya conceptualizacion teo-
rica es fundamental. No obstante, esta
obra puede ser un punto de partida muy
pertinente (y en ese sentido pionero) para
desarrollar la critica. Para ello debemos
comenzar por recordar los tipos de eco-
nomia no capitalista que ya hemos sefia-
lado: “natural” y “simple de mercancias”.
El desarrollo del capital, ya lo sabemos,
llevaria necesariamente —siempre segln

Luxemburg— a transformar la primera en
la segunda (y esta, a la postre, en capita-
lismo), que seria la que el capital requiere
para vender sus productos. Miremos mas
de cerca las nociones mencionadas.

Comencemos por las formaciones de eco-
nomia natural. En ellas “lo decisivo es la
produccion para el consumo”, nos dice
Luxemburg (1978a, pp. 283-284), pero
agrega: “mas importante todavia es que
todas las formas de producciéon de eco-
nomia natural descansan, de un modo u
otro, en la sujecion, tanto de los medios
de produccion como de los trabajadores”.
Se tratarian de sociedades esencialmente
rurales fuertemente ligadas entre si por
vinculos personales (parentesco, etc.) y
a la tierra. Esta serfa la situacion arqueti-
picamente pre-capitalista, cuya transicion
al capitalismo pasaria por la liberacion
de los trabajadores en un doble sentido:
rompiendo los lazos de dependencia per-
sonal y separandoles de la propiedad de
la tierra. Asi entrarian en la produccion
personas propiamente obreras por un
lado y materias primas por otro. Es a lo
que se suele referir como “acumulacion
originaria”, tomando la expresion de E/
capital. En todo caso, esta figura, la de la
“economia natural”, no genera problema
alguno a efectos del tema que venimos
desarrollando: se trata de un metabolismo
social inequivocamente pre o, al menos,
no capitalista.

Las complicaciones aparecen cuando
tratamos de aproximarnos a la asf llama-
da “economia simple de mercancias” o
sencillamente“economia de mercancias”.
El término es poco frecuente y suele ser
asociado con otros mas comunes pero
extraordinariamente mas imprecisos vin-
culados al campesinado. Lo mas parecido
a una caracterizacion se realiza al pasatr,
sin detenerse en ella. Dice Luxemburg
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(1978a, p. 298) que una “condicion pre-
via fundamental, tanto para la adquisicion
de medios de produccién, como para la
realizacion de plusvalia, es la ampliacion
de la accioén del capitalismo a las socieda-
des de economia natural”, y prosigue, el
“capital necesita que todas las capas y so-
ciedades no capitalistas se conviertan en
compradores de mercancias y que le ven-
dan sus productos”. El resto del capitulo
lo dedica a ejemplos histéricos y es solo
en el siguiente cuando parece avanzar
en la teorizacion respecto de este tipo de
economia que, recordemos, es central en
su lectura: “Para convertir a la masa cam-
pesina en compradora de sus mercan-
cias, el capital se esfuerza por reducir, por
de pronto, la economia campesina a una
rama de la que no puede apoderarse en
seguida —dadas las relaciones europeas
de propiedad europeas no puede hacerlo
sin dificultad—: la agricultura propiamen-
te dicha” (Luxemburg, 1978a, pp. 305-
306). Cuando estas explotaciones agrico-
las se ven forzadas a otorgarle la forma
de mercancias a sus productos —a través
de la presion tributaria, pero también de
la demanda de pago de rentas, etc.— se
habria consumado la separacion entre in-
dustria y agricultura y, con ello, generado
una demanda solvente capaz de absorber
los productos capitalistas.

El problema reside en que la separacion
entre industria y agricultura, tal y como se
presenta, sencillamente no existe. Lo que
ella plantea que es la produccién campe-
sina de mercancias se encuentra en un
limbo inaccesible (tedrica y practicamen-
te) cuya Unica justificacion es establecer
un “exterior” no capitalista con el que dar
consistencia a su teorfa. En primer lugar,
porque la “acumulacién originaria”, al
menos como la concibiera Marx (1973a,
p. 672), no supone separacion alguna de

la industria y la agricultura, mas bien todo
lo contrario, fue el “método [con el quel
se abri6 paso a la agricultura capitalista”.
Una vez que se abre paso, la dindmica del
capital en el agro esta sometida en lo esen-
cial a las mismas leyes que en cualquier
otro sector: se producen mercancias a tra-
vés de las cuales se consigue un exceden-
te que mas adelante debe ser reinvertido
en mejorar intensiva o extensivamente la
produccién so pena de ser expulsado del
mercado por la competencia. Mientras se
trate de produccion para un mercado con
presencia de mercancias producidas en el
marco de relaciones sociales capitalistas,
toda produccién quedard sometida a los
designios del capital y serd considerada,
por ende, produccion capitalista.

Los capitales que operen en este sector
y que no alcancen las tasas de ganancia
medias, los capitales mas pequefios, no
por ser pequefos pierden su condicién de
capital. Es este el caso del mal llamado
“campesino”, que, mientras se inserte en
el metabolismo social produciendo mer-
cancias que vayan a parar a mercados ca-
pitalistas, funcionara como capital; nada
cambia siquiera el hecho de que los capi-
tales agricolas gocen de la posibilidad de
reproducir fisioldgicamente a sus perso-
nificaciones mediante el consumo de sus
propios productos. Son formas que adop-
ta el capital social a la hora de valorizarse,
aln cuando no consiguen consumar sus
ciclos productivos con tasas de ganancia
satisfactorias. Para concluir este punto, es
pertinente traer a colacion algunas pala-
bras de Marx (1973b, p. 879), justamen-
te cuando analiza la figura de productor
agricola que es simultdneamente trabaja-
dor, propietario de las tierras y de los me-
dios de produccion:

[Este productor s]e paga a si mismo un sa-
lario como obrero, se reivindica a si mismo
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Su ganancia como capitalista y se abona a si 4 E[ ]eq ad 0 de Luxembu rq;

mismo la renta como terrateniente. Partien-
do del modo de produccion capitalista y de
las relaciones correspondientes a él como
base social de cardcter general, esta sub-
suncion tiene una razon de seren el sentido
de que[...] no debe precisamente a su tra-
bajo, sino al hechode poseer los medios de
produccion [...] el que se halle en posicion
de beneficiarse de su propio sobretrabajo.
Ademads, mientras crea su producto como
mercancia y depende, por tanto, del precio
del mismo [...], la masa de sobretrabajo
que se puede valorizar no dependera de su
propia magnitud, sino de la cuota general
de ganancia[...].

Pero la confusién de Luxemburg no se
queda girando alrededor de un proble-
ma, si se quiere, taxonémico, referido a
la “economia simple de mercancias”: una
vez cercenada esta del capital social tiene
via libre para su mistificacion. Esto salta a
la vista cuando, al enfrentarse a estas co-
munidades supuestamente no capitalis-
tas, les presupone “la fantastica capaci-
dad de poder comprar sin vender” (Ifigo
Carrera, 2013, p. 168). De lo contrario,
tan solo podrian conseguir su poder ad-
quisitivo, su capacidad de apropiarse de
productos, introduciendo mercancias en
un ya saturado mercado capitalista. Con
esto, podemos regresar sobre la cita de
Wallerstein, explicandonos ahora por
qué es limitada la capacidad de compra
de las regiones en las que se asienta de
nuevas el modo de produccién capitalis-
ta. No se puede esperar que los capitales
mas débiles que emerjan de la poblacion
autéctona de zonas periferias consigan
los medios para aplacar la sobreproduc-
cion que se dé en las regiones que gozan
de una industria consolidada.

Harvey, el estado y
la “acumulacion por
desposesion”

Como hemos anunciado desde el comien-
70, los planteamientos de Luxemburg han
tenido ecos que se mantienen con fuerza
en la actualidad. Tanto es asi que la idea
de la cohabitacion del modo de produc-
cién capitalista con otros modos de pro-
duccion anteriores que actuarian subor-
dinados a él —en un sentido muy similar
al que achaca Luxemburg a la economia
de mercancias— en un territorio se ha
llegado a convertir en un lugar comun
para una gran cantidad de autores mar-
xistas. Asi es como justifica esta idea uno
de sus mas célebres impulsores: “en E/
capital, donde se expone una teoria abs-
tracta del modo de produccioén capitalista,
no se abordd el analisis de las formacio-
nes sociales concretas que generalmente
conllevan varios modos de produccion
diferentes, cuyas leyes de coexistencia
y jerarquia deben, entonces, ser estu-
diadas” (Balibar, 1970, p. 225). Nueva-
mente, la critica de la economia politica
aparece como algo abstracto que requiere
urgentemente de una extension (que no
desarrollo) que abarque aquello que esta
presuntamente fuera de su alcance.

Ya en otro lugar hemos tratado de mostrar
la desconexion que supone este proceder
en relaciéon con los presupuestos onto-
epistemoldgicos que son ensefia del pen-
samiento marxiano (cf. Rodriguez Rojo,
2016). En este apartado vamos a tratar
de mostrar sucintamente la plasmacion
explicita del método de Luxemburg por
quién es el mas aclamado de entre sus
—distantes— epigonos, el profesor David
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Harvey. Para ello tomaremos como refe-
rencia el trabajo titulado E/ nuevo impe-
rialismo.

Podriamos resumir, grosso modo, la pro-
puesta de Harvey (2004, p. 80) aludiendo
a que, para él, los excesos que el capital
debe absorber provienen de una sobre-
produccion, esto es, la imposibilidad de
acople rentable de las mercancias en el
interior de ciertas“regiones”; la solucion
vendria dada a través de la dimension
“espacio-temporal”, con la posibilidad de
los capitales individuales de “expansion
geogréfica y la reorganizacion espacial”,
siempre buscando lugares donde de-
positar el excedente; con ello se podria
“mitigar, sino resolver, la tendencia a la
aparicion de crisis en el capitalismo”. Aln
desestimando el subconsumo y renegan-
do del colapso profetizado por Luxem-
burg, ofrece una explicaciéon muy similar
del imperialismo, en términos de busque-
da de mercados que absorban excedente.
El punto de mira de Harvey, por tanto, se
mantiene fijo en la esfera de la circulacion
de mercancias.

Més adelante, al aproximarse con cierto
detenimiento a los planteos de Luxem-
burg, resalta el hecho de que en su for-
mulacién “hay muchos aspectos intere-
santes”, en concreto, “la idea de que el
capitalismo debe tener algo ‘fuera’ para
estabilizarse es digna de estudio, par-
ticularmente porque se hace eco de la
concepcion de Hegel [...] de una dialéc-
tica interna del capitalismo que le obliga
a buscar soluciones externas” (Harvey,
2004, p. 113). Tras tomar las reservas de
poblacion latente de las que Marx habla
en El capital como algo “externo”, asegu-
ra que “el capitalismo puede hacer uso de
alguin exterior preexistente (formaciones
sociales no capitalistas o0 algun sector en
el propio capitalismo [...] todavia no ca-

pitalista) o puede fabricarlo activamente”
(Harvey, 2004, p. 114).

En este punto entra en escena el que sera
uno de los conceptos clave en el pensa-
miento de Harvey: la llamada “acumula-
cion por desposesion”. Se trata de una re-
elaboracion evidente del concepto Mary,
reconociendo el “papel continuo y persis-
tente de las practicas depredadoras de la
acumulacion ‘primitiva’ u ‘originaria’ en la
amplia geografia histérica de la acumula-
cion de capital” (Harvey, 2004, p. 116).
Con esto intenta corregir el contenido de
la categoria marxiana tomandolo como un
fendmeno mucho méas perenne y estruc-
tural al capitalismo?. Una vez perfilado el
concepto, Harvey se dispone a ubicarlo
en el complejo esquema de necesidades
de la acumulacion del capital. A estas al-
turas no debe sorprender que lo cologque
como un medio para la superacion de las
situaciones de sobreproduccion, en clara
analogia al uso que Luxemburg le daba a
la “lucha contra la economia natural”:

El hecho determinante, en cualquier caso,
es el excedente de capital. Lo que posibilita
la acumulacion por desposesion es la libe-
racion de un conjunto de activos (incluida
la fuerza de trabajo) a un coste muy bajo (y
en algunos casos nulo). El capital sobreacu-
mulado puede apoderarse de tales activos y

2. Harvey no monopoliza esta reformulacion del
concepto de Marx. Un ejemplo peculiarmente
pertinente puede encontrarse en Bartra (1977, p.
109) cuando, al analizar es sector agrario latino-
americano, emplea el concepto de “acumulacion
primitiva permanente”, el cual “denota la forma
como el capital se rodea de modos y formas de
produccion no capitalistas en condiciones tales
de dependencia del imperialismo que el sector
monopolico de la economia se constituye en fac-
tor fundamental”. Hay una mas que evidente co-
nexion entre Luxemburg, Bartra y Harvey en el
contenido de sus contribuciones.
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llevarlos inmediatamente a un uso rentable
(Harvey, 2004, p. 119).

Hasta ahora, podriamos hacer mutatis
mutandis extensivas a Harvey las criticas
que en el anterior apartado formulamos
a la obra de Luxemburg. Poco cambia,
en relacién a lo que venimos tratando
de expresar, el hecho de que él tome el
excedente de la sobreproducciéon y no
del subconsumo. Sin embargo, por los
hechos mismos que Harvey quiere apre-
hender, se ve incentivado a introducir de
una manera mas sistematica y coheren-
te que la revolucionaria polaca una ins-
titucion esencial para elaboracion teérica
que le ocupa: el estado. Para Luxemburg
(1978a, p. 351) el estado no era mas que
un“vehiculo del proceso econémico”, y
aunque realice perspicaces deducciones
sobre la funcion que éste cumple en re-
lacion a sus gastos (esencialmente milita-
res) e ingresos, no llega a tomarlo mas alla
del marco que le ofrece su propia teoria
del imperialismo. Harvey, sin embargo, si
muestra interés por captar qué es el esta-
do y como funciona.

Desde practicamente el comienzo de su
obra, Harvey (2004, pp. 39-40) se esfuer-
za en remarcar las diferencias que existen
entre las logicas que rigen en el estado y
las que rigen en la conducta capitalista.
Cuando se detiene a analizar el estado —
nos referimos, con él, al estado especifica-
mente capitalista— lo describe como una
estructura institucional que actia como
marco para las relaciones capitalistas
aminorando sensiblemente los riesgos de
las mismas (Harvey, 2004, p. 81). Se tra-
taria, por ende, de un poder que instituiria
las formas legales a la vez que es capaz
de “atenuar los conflictos de clase y de
ejercer un arbitraje entre las aspiraciones
de diferentes fracciones del capital”; aqui
Harvey (2004, p. 82) adopta, sin men-

cionarlo, un planteamiento general muy
similar al de Poulantzas (1978, p. 391),
quien consagro la percepcion del estado
como mediador en las relaciones de al in-
terior dela burguesia,a la par que como
agente en la lucha de clases y garante
legal. Desde esta posiciéon se concibe al
estado como un aparato generalmente
benévolo, pero a veces —voluntariamente
0 no— hostil, con los intereses del capital,
y en todo caso externo al proceso de acu-
mulacién propiamente dicho.

Esto es clave para nuestro proposito,
pues Unicamente desde ese lugar puede
tomarse la privatizacion como el “princi-
pal instrumento de la acumulacion por
desposesion” (Harvey, 2004, pp. 124-
127). De la misma manera que el estado
podia intervenir sobre territorios lejanos
para garantizar un lugar a sus empresas
para conseguir una inversion rentable,
también podria ofrecérsela de entre sus
propios dominios. El “neoliberalismo” se-
ria la politica econémica abocada a hacer
que servicios tales como la educacion, la
sanidad o la canalizacién de agua pasen
del poder del estado, que los ofreceria de
manera gratuita o con bajo coste a los ciu-
dadanos, a ser una fuente de ganancias
para las empresas que los usarian bien
explotandolos o bien simplemente para
especular.

Una concepcion alternativa del estado
ofreceria una perspectiva diferente. El
estado moderno no puede ser visto como
algo independiente del capital, sino mas
bien como una parte de este; no ya como
un instrumento en manos de la burguesia
o de una de sus fracciones, sino mas bien
como la forma politica inherente y necesa-
ria para la reproduccion del capital social
(en este sentido puede verse: Holloway &
Picciotto, 1978; Inigo Carrera, 2013, pp.
91-120; Kornblintt, 2013; Artous, 2016;
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Starosta &Caligaris, 2017, pp. 145-170).
Asi, podremos comprender que la accion
del estado, en muchas ocasiones, opere
en detrimento de los intereses de algu-
nos capitales, pero siempre con vistas a
mantener o mejorar la tasa de ganancia
nacional a medio plazo.

Contemplarlo de esta manera puede
facilitar la comprensién de que, aun
cuando los servicios son de titularidad
publica, estos son parte del dominio del
capital. Sufragar mediante impuestos
bienes constitutivos del valor de la fuer-
za de trabajo —tales como el agua o la
sanidad—, o que sirvan para mejorar su
productividad —educacion—, revierte
en ofrecer al conjunto de los capitales
una clase obrera méas barata y cualifica-
da a la que explotar (por no hablar de
gue los impuestos son también retraidos
de los trabajadores). El hecho de que es-
tos servicios se presenten como, y sean,
conquistas de la clase obrera no cambia
nada la naturaleza del asunto: la lucha
de clases es un medio propio del capital
para, en determinados momentos, regu-
larse (en otros, superarse) a si mismo.
El “neoliberalismo” y las privatizaciones
son, en este marco, parte de la violen-
ta adecuacion que el capital realiza ante
sus propias demandas (surgidas esen-
cialmente de la fragmentacion del mer-
cado laboral debida a la evolucién de los
medios para incrementar la productivi-
dad del trabajo y agudizadas en contex-
tos de crisis).

De la misma manera que Luxemburg,
Harvey hace pasar por exterior aquello
qgue, en realidad, responde a la légica
inmanente del capital. A través, en este
caso, del estado consigue de nuevo si-
tuarse frente a Marx, poniendo la funda-
mentacioén de la totalidad en su exterior.

5. Consideraciones finales:
cambiar el rumbo, mantener
el vuelo

En La acumulacion del capital, la obra
central de Rosa Luxemburg, lo que en-
contramos es una inversion radical de
los planteamientos de Marx que supera
con mucho la critica a E/ capital en la
que ella misma se reconoce. Su razona-
miento lleva, en primer lugar, a romper
con la légica de la exposicion de la critica
de la economia politica situando los es-
quemas de reproducciéon como punto de
partida inmediato para la aproximacion a
la realidad empirica. En segundo lugar,
al poner la expansion geogréafica hacia
lo no capitalista como una necesidad del
capital mismo, se separa de su maestro
colocando fuera del capital las bases para
su negacion. Por ultimo, para llegar a esto
ha tenido que hacer pasar mercados ca-
pitalistas por situaciones a caballo entre
la economia natural y el modo de produc-
cion capitalista.

Pero estas frases no hacen justicia a la
obra de Luxemburg. Tomada en su con-
texto y en relacion a las ideas de sus co-
etdneos, su trabajo destaca por muchas
razones que no deben pasarse por alto
al hacer balance de ellas. Como hemos
mencionado, fue una revolucionaria que
hizo gala de la gallardia suficiente para,
al encontrar discrepancias entre las teo-
rias de su maestro y la realidad a la que
debia enfrentarse politicamente, no recu-
rrir (como si hicieron Hilferding o Lenin) a
anunciar saltos en la historia del capitalis-
mo que salvaran las distancias®. Ley6 con

3. “A pesar del uso explicito del término, no se
puede encontrar en Rosa Luxemburg una teoria
del imperialismo como fase del capitalismo. En
sentido estricto, el imperialismo es un aspecto
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detenimiento la obra marxiana y polemizo
directamente con ella, consiguiendo ser-
virse de esta para encontrar nociones que
pudieran dar cuenta de aquello que tenia
frente a si y que la horrorizaba, siempre
con vistas a enfrentarlo. Y asi lo hizo,
hasta las Ultimas consecuencias.

No estamos, por tanto, ante un persona-
je, ni frente a una propuesta tedrica, que
puedan tomarse a la ligera. Tanto es asi
gue los mismos diagnosticos que ella de-
fendi6 en su momento siguen inspirando
a intelectuales politicamente comprome-
tidos, como ha sido el caso del profesor
Harvey, uno de los mas reconocidos teori-
cos criticos de nuestra época, en sus ma-
neras de comprender el complejo mundo
en el que vivimos. Se suele decir que Le-
nin, tras conocer la noticia de la muerte
de Luxemburg, con quien habia manteni-
do disputas importantes de caréacter poli-
tico, la compard, en una sugerente meta-
fora, con un aguila capaz de emprender el
vuelo y llegar a unas alturas inalcanzables
para las gallinas. Sin duda la parabola
puede ser pertinente: aunque en su vuelo
pudiera errar el rumbo, al menos volo, y
mucho mas alto de lo que muchas otras
figuras podrian imaginar.
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Resumen: Uno de los pocos canales a través de los cuales la poblacion madrile-
fla pudo informarse y conocer a Rosa Luxemburg de manera (casi) instantanea
fueron los periédicos. Estos, como ha demostrado la teoria de la agenda-setting,
acaban influyendo en la opinién publica al resaltar y describir de determinadas
formas los temas y las personas. Debido a ello, resulta de interés conocer qué
imagen dieron los periddicos de Luxemburg, qué aspectos de ella destacaron
y como la describieron para tener una aproximacion a como la ciudadania la
percibid y qué conocio sobre ella.

Abstract: One of the few channels through which the population of Madrid
could get information and meet Rosa Luxemburg in an (almost) instantaneous
way were the newspapers. These, as the theory of agenda-setting has shown,
influence public opinion by highlighting and describing subjects and people
in certain ways. Because of this, it is interesting to know what the image of
Luxemburg was in the newspapers, what aspects of her were highlighted and
how they described her in order to have an idea of how citizens perceived her
and what they knew about her.

1. Introduccion

El estudio analiza la imagen que dio la prensa madrilefia de Rosa Luxemburg ya que
los periédicos fueron claves en la transmisién de unos hechos y unas opiniones que
no estaban al alcance directo de los espafioles. Luxemburg no era una sindicalista

1. Se adopta la version original del nombre, aunque en los periddicos analizados, como ser vera en
algunas de las citas utilizadas, aparece la version castellanizada con Rosa Luxemburgo. Lo mismo
ocurre con los socialistas alemanes Karl Liebknecht (Carlos Liebknecht) o August Bebel (Augusto
Bebel), entre otros.
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espafiola o un politico al que la poblacion
pudiera escuchar en un mitin, sino que
vivia en Alemania por lo que la lejania di-
ficultd que la poblacion espafiola pudiera
saber de ella. Uno de los pocos medios
que tuvieron para saber quién fue y qué
ideologia defendi6 fueron los periédicos.
Por ello, la investigacion ahonda en la
imagen que de ella dieron los impresos
con la intencion de hacer una aproxima-
cién a cémo la poblacion la percibio. Par-
tiendo de esta idea, se analiza qué ima-
gen de Luxemburg llegd a los espafioles,
qué ideas politicas y econdmicas de ella
se transmitieron y como esa imagen fue
cambiando conforme aumento su presen-
cia en los medios. El objetivo es acercarse
a la imagen que tuvo la poblaciéon madri-
lefia de Luxemburg para, desde el punto
de vista de la agenda-setting, comprender
coémo los periddicos conforman la vision
politica de la ciudadania.

La investigacion se estructura en una pri-
mera parte metodoldgica en la que se ex-
plica la teoria que se ha empleado, los pe-
riédicos analizados y las etapas en las que
se ha dividido la aparicién de Luxemburg
en la prensa. A continuacion se desarrollan
cada una de las etapas con los principa-
les aspectos que destacaron los periddicos
para llegar a la conclusion de que Rosa Lu-
xemburg fue un personaje de interés para
los periddicos y para la sociedad y a la que
vincularon, sobre todo los periédicos libe-
rales y de izquierdas, de forma positiva con
el antirevisionismo y el pacifismo.

2. Metodologia

La investigacion se apoya en la teoria
de la agenda-setting la cual sostiene: 1)
gue los temas mas importantes para la
prensa son también los mas importantes

para la poblacion, y 2) que los atributos
de descripcion que emplean los medios
de comunicaciéon son los utilizados por
sus usuarios.? Esto quiere decir que, en
funcion de lo que ha lefdo en los medios
de comunicacion, la poblaciéon destaca y
describe unos temas, sobre todo en rela-
cion con aquellos acontecimientos o per-
sonas a los que no puede acceder por la
experiencia directa.® Asi, a partir de las
informaciones obtenidas de la prensa, la
poblacién define y construye su realidad
gue, dado los componentes ideoldgicos
de los periédicos, no tiene que ver con la
realidad. Son como las sombras sobre la
pared de la caverna.* Debido a ello, en la
investigacion que ahora se presenta, las
noticias no se han estudiado como la ver-
dad, sino como una verdad que llegb a
Espafia y con la que los espafioles cons-
truyeron su mundo.

Los estudios sobre la teoria de la agenda-
setting tienen dos ramas: el anélisis de la
agenda mediatica, es decir, del conteni-
do de los medios de comunicacion; y el
estudio de la agenda publica realizada a
través de encuestas de opinion. Aunque
en el periodo en el que se basa la inves-
tigacion no existian encuestas de opinion,
si es posible realizar un estudio de agen-

2. McCombs, M. E. y Shaw, D. L. (1972) “The
Agenda-Setting function of mass media”, The
Public Opinion Quarterly, nim. 36 (2), pp. 176-
187; McCombs, M. E. y Evatt, D. (1995) “Los
temas y los aspectos: Explorando una nueva di-
mension de la agenda setting”, Comunicacion y
Sociedad, nim. 8 (1), pp. 7-32.

3. Zucker, H. G. (1978) “The Variable Nature of
News Media Influence”, en Ruben, B. D. (ed.)
Communication Yearbook 2, New Jersey, Trans-
action, pp. 225-240.

4. Shaw, D. L. y Martin, S. E. (1992) “The Func-
tion of Mass Media Agenda Setting”, Journalism

& Mass Communication Quarterly, mam. 69 (4),
pp. 902-920, p. 917.
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da-setting al existir una base empirica de
investigaciones que han demostrado sus
efectos, por lo que el estudio es extrapo-
lable a cualquier época en la que exista
una prensa abierta y personas interesa-
das y alfabetas,® es decir, con capacidad
de leer los periddicos bien directamente o
bien con ayuda de un intermediario.

Para conocer la imagen que dio la prensa
madrilefa de Luxemburg se ha realizado
un analisis de contenido de las noticias
que la mencionaron. La investigacion se
centra en los periddicos de Madrid porque
disponian de una mayor tecnologia, ma-
yor disponibilidad de fuentes de informa-
cion, mayor nimero de paginas y mayor
difusion que los periddicos de provincias.®
Asi, se han incorporado los siguientes pe-
riédicos que, clasificados por ideologias,
son: los liberales E/ Figaro, El Globo, El
Imparcial, El Liberal, El Sol, Espafia, He-
raldo de Madrid, La Lectura, La Libertad,
La Manana y La Voz; los conservadores
ABC, Blanco y Negro, El Dia, La Accidn,
La Epoca 'y La Nacion; los catélicos La
Lectura Dominical, Revista Catdlica de
Cuestiones Sociales, y Revista Iberoame-
ricana de Ciencias Eclesiasticas; el carlis-
ta El Correo Espafiol; el integrista El Siglo
Futuro; los militares El Heraldo Militar y
La Correspondencia Militar; los republica-
nos El Paisy El Radical, el anticlerical re-
publicano E/ Motin; los socialistas Accion
Socialista, El Socialista'y Vida Socialista;

5. Caudill, E. (1997) “An Agenda-Setting Per-
spective on Historical Public Opinion”, en Mc-
Combs, M. E., Shaw, D. L. y Weaver, D. (eds.)
Communication and democracy. Exploring the
intellectual frontiers in agenda-setting theory,
New Jersey, Lawrence Erlbaum Associates, Pub-
lishers, pp. 169-182.

6. Para conocer bien la prensa de aquella época:
Cruz Seoane, M. y Saiz, M. D. (1998) Historia
del periodismo en Esparia. 3. El siglo XX: 1898-
1936, Madrid, Alianza Editorial.

el independiente La Correspondencia de
Espafa; asi como las revistas Cosmadpo-
Iis, El Financiero, Espafa y Ameérica, La
Esfera, La llustracion Espafiola y America-
na, Nuestro Tiempoy Nuevo Mundo; y el
anuario E/ Ao Politico.”

Tras el analisis de los periédicos, y aten-
diendo también a los sucesos internacio-
nales, se han clasificado las noticias en
cuatro etapas (tabla 1): Luxemburg “la re-
chazada”, Luxemburg “la rebelde pacifis-
ta”, Luxemburg “la martir” y en recuerdo
de Luxemburg.

Bajo la denominacion de Luxemburg, “la
rechazada” se han agrupado las noticias
del periodo 1899-1913 en las que se
identificd a Luxemburg como un miembro
mas del socialismo aleman, sobre todo al
hacer referencia a los Congresos, ya sean
del Partido Socialista Aleman (SPD) o de
la Internacional Socialista, en los que par-
ticipd activamente con la defensa de la
huelga general, el sufragio universal, ade-
mas de mostrarse contraria hacia el revi-
sionismo y la guerra. Sobre ellos, la posi-
cion de Luxemburg fue opuesta a la de la
mayoria y también a la de los lideres de su
partido y sus ideas fueron rechazadas. Sin
embargo, no destacd como protagonista
de las informaciones sino por ser una mas
de las personas que componian el SPD.
Hecho que se revertira en la siguiente eta-

7. Los archivos digitalizados se encuentran
disponibles en la hemeroteca digital de la Bi-
blioteca Nacional de Espafa (http://www.bne.
es/es/Catalogos/HemerotecaDigital/), la  he-
meroteca de ABC (http://hemeroteca.abc.es/) y
el archivo digitalizado de la Fundacion Pablo
Iglesias  (http://archivo.fpabloiglesias.es/index.
php?r=hemeroteca/ElSocialista) [Fecha de con-
sulta de las tres direcciones webs: 07-12-2019].
Para conocer mas sobre las ideologias de los pe-
riddicos: Cruz Seoane, M. y Sdiz, M. D. (1998)
Historia del periodismo....
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Tabla 1. NUmero de noticias anuales en las que aparece Rosa Luxemburg y su
relacion con los acontecimientos que tuvieron lugar.
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Fuente: Elaboracion propia tras el anélisis de los periddicos.

pa, Luxemburg “la rebelde pacifista”, que
comprende desde 1914 hasta mediados
de 1918 y supone un aumento en el nu-
mero de noticias en las que se inform6 de
Luxemburg, sobre todo por su oposicion a
la guerra mundial (su rebeldia pacifista) y
por su encarcelamiento.

Una tercera fase abarca los siete meses
que van desde julio de 1918 hasta febrero
de 1919 con la denominacion de Luxem-
burg “la martir”. Fueron los meses en los
que mas noticias hubo sobre ella ya que se
produjo la revolucién alemana de noviem-
bre, su liberacion y su asesinato. Ademas,
Luxemburg ya no era una desconocida y a
partir de su salida de la céarcel en noviem-
bre de 1918 y de su participacion en la
revolucion la prensa publicé informaciones
sobre su vida, la relacion6 con la revolu-
cién rusa y reaccion6 ante su asesinato.

Finamente, desde marzo de 1919 has-
ta finales de 1922 hay una Ultima etapa
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en la que, con el nombre de en recuerdo
de Luxemburg, se recogen noticias que
la evocaban junto con informaciones del
juicio a sus asesinos. Fue un periodo de
abundantes noticias, pero dispares y dis-
persas, en las que la importancia de Lu-
xemburg adquirida afos atras contribuy6
a que siguiera siendo noticiable.

A continuacién se detallan cada una de
las etapas en las que se ve en qué aspec-
tos de Luxemburg se centrd la prensa y
cémo su imagen fue evolucionando.

3. Luxemburg “la rechazada’
(1899-1913)

La primera informacién sobre Luxemburg
en la prensa fue en 1899 con motivo de
su participacion en el Congreso de los so-
cialistas alemanes en Hanover, pero no
como protagonista, sino como una mas
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de las personas que componian el SPD.
Asi lo evidenciaron el periodista socialista
Juan José Morato,® en el Heraldo de Ma-
drid, y el semanario £/ Socialista quienes,
aunque no dijeron nada sobre las pro-
puestas que Luxemburg hizo, si la iden-
tificaron como uno de «los hombres mas
notables del socialismo aleman» junto
con Karl Kaustky, Karl Liebknecht o Clara
Zetkin, entre otros.?

A partir de entonces, y sobre todo des-
de 1906, las referencias a Luxemburg
en la prensa aumentaron destacando,
principalmente, cuatro de sus ideas: 1)
el antirevisionismo, 2) la huelga general,
3) el sufragio universal y 4) el pacifismo.
A continuacion se explican como fueron
acogidas estas cuatro ideas en la prensa.

3.1. Luxemburg contra el
revisionismo

Con Eduard Bernstein como principal
exponente, la idea revisionista sostie-
ne que no es necesaria una revolucion
obrera, sino que desde el propio sistema
capitalista, de forma pacifica, evolutiva
y empleando la accion parlamentaria se
pueden hacer las reformas necesarias.!®
El SPD no reaccion6 al revisionismo hasta
que Luxemburg se pronuncid en su con-
tra a través de una serie de articulos que

8. Castillo, S. (2005) Trabajadores, ciudadania
v reforma social en Espaiia: Juan José Morato
(1864-1938), Madrid, Siglo XXI de Espana.

9. “El mundo obrero”, Heraldo de Madrid, 22-
10-1899, p. 4; “Congreso socialista aleman”, E/
Socialista, 27-10-1899, p. 2. El Socialista no fue
periddico diario hasta 1913.

10. Bernstein, E. (1982) Las premisas del socia-
lismo y las tareas de la socialdemocracia. Pro-
blemas del socialismo. El revisionismo, Madrid,
Siglo Veintiuno.

posteriormente serian publicados con el
titulo “Reforma o Revolucién” y en los que
Luxemburg taché la idea revisionista de
oportunista y que ya habia sido refutada
por el marxismo.

La postura antirevisionista de Luxemburg
se desarrollé poco en la prensa pues so-
lamente se han encontrado tres alusiones
a ella: una neutra y otras dos positivas. La
neutra fue en una revista mensual catoli-
ca con una breve resefia que el parroco
M. Hidalgo escribi6 en el afio 1901 de la
obra de Luxemburg La crisis socialista en
Francia: el caso Millerand y los partidos
socialistas. Hidalgo explicé que, ponien-
do a Francia como ejemplo, Luxemburg
habia criticado la participacion de los
socialistas en los ministerios burgueses,
es decir, el revisionismo, lo que para ella
era, como indic6 Hidalgo, «absurdo» y un
«retroceso».?

Las dos menciones positivas a Luxem-
burg por su antirevisionismo aparecieron
en publicaciones socialistas. La primera
fue de Antonio Fabra Rivas,'® que escri-
bia informaciones del socialismo aleméan
para El Socialista, sobre una conferencia
impartida por Luxemburg de quien Fabra
Rivas destaco que era «en el terreno de la
teorfa (...) una de las primeras inteligen-
cias de nuestro Partido». En dicha con-
ferencia Luxemburg criticé la tendencia
revisionista que consideraba el parlamen-
tarismo como el Unico medio para que
el socialismo alcanzase su objetivo, ob-

11. Luxemburgo, R. (2015) Reforma o Revolu-
cion, Madrid, Ediciones Akal.

12. “Alemanas”, Revista ibero-americana de
ciencias eclesiasticas, 1901, p. 484.

13. Periodista catalan que firmaba con el pseu-
donimo Mario Antonio. Martinez de Sas, M. T.
(2008) “Antonio Fabra Ribas, un socialista po-
liticamente incorrecto”, Boletin de la Real Aca-
demia de la Historia, nam. 205 (3), pp. 345-392.
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viando con ello las dificultades que tiene
para obtener una mayor representacion
parlamentaria. Luxemburg veia como ne-
cesidad para alcanzar su meta obtener la
mayoria del pueblo, pero no identificaba
la mayoria del pueblo con la mayoria de
los electores.'* La segunda referencia
positiva sobre la postura contraria al revi-
sionismo de Luxemburg la hizo el politico
francés Charles Rappoport en las paginas
de la revista Vida Socialista cuando critico
«la adaptacion del socialismo al espiritu y
al medio burgués» y alabd «las brillantes
refutaciones de Kautsky, de Piekhanoff,
de Rosa Luxemburg [quel han vencido
las teorias burguesas del revisionismo» .

La prensa empezaba a diferenciar, y lo
continuaréa haciendo en los siguientes
afios, dos grupos dentro del socialismo
aleman: los que estaban a favor del re-
visionismo y los que no, o entre los «re-
formistas y los revolucionarios puros»16 al
gue pertenecia Luxemburg.

3.2. luxemburg a favor de la
huelga de masas

Para Luxemburg la huelga de masas era
«el mismo movimiento de la masa proleta-
ria, la forma en que se manifiesta la lucha
proletaria en la revolucién»'’ gracias a la
cual el socialismo aleméan habia consegui-

14. “En Alemania. Una conferencia de Rosa Lu-
xemburgo”, El Socialista, 05-04-1907, p. 3; “En
Alemania. Una conferencia de Rosa Luxemburgo.
(Conclusion)”, El Socialista, 12-04-1907, p. 3.

15. “El Congreso de la Internacional socialista en
Copenhague”, Vida socialista, 23-10-1910, p. 5.
16. “Los socialistas alemanes”, La manana, 17-
09-1911, p. 1.

17. Luxemburgo, R. (2003) Huelga de Masas,
Partido y Sindicato, Madrid, Fundacién Federico
Engels., p. 53.

do mas mejoras en la legislacion obrera
que con la accién de sus representantes
en el Parlamento.'®

Los periddicos destacaron como Luxem-
burg puso la revolucién rusa de 1905
como ejemplo del éxito del empleo de la
huelga general.!® Para ella, la huelga de
los obreros rusos habia sido «un arma
(...) efectiva» contra la burguesia capita-
lista y animé a imitarlos.?® De hecho, la
prensa destac6é como la misma Luxem-
burg participé activamente por el triunfo
de la revolucion.2!

Sin embargo, y segun las informaciones
ofrecidas por los periédicos, la mayoria
del SPD no veia que en Alemania fuera
el momento para recurrir al empleo de la
huelga general. F. Von der Tauber firmé
una noticia para E/ Correo Espafiol en la
gue explicaba que August Bebel se ha-
bia pronunciado en el Congreso del SPD
en Manheim (1906) contrario a la huelga
diciendo que «no provocaremos la re-
volucién con la huelga general». Segln
Tauber la «prudencia» de Bebel no fue
del agrado de Luxemburg quien defen-

18. “En Alemania. Una conferencia de Rosa Lu-
xemburgo”, El Socialista, 05-04-1907, p. 3.

19. Analizando la experiencia de la huelga de
masas en la revolucion rusa, Luxemburg escri-
bid Huelga de masas, partido y sindicato que El
Socialista publico como un folletin. La socialista
espaiiola Virginia Gonzélez dijo tras el asesinato
de Luxemburg que esa publicacion de E/ Socia-
lista era el unico trabajo que conocia de ella. “A
la memoria de los buenos. Rosa Luxemburgo y
Carlos Liebknecht. Velada en la casa del pueblo”,
El Socialista, 25-01-1919, p. 1.

20. “En Alemania. Una conferencia de Rosa Lu-
xemburgo”, El Socialista, 05-04-1907, p. 3; “En
Alemania. Una conferencia de Rosa Luxemburgo
(Conclusion)”, El Socialista, 12-04-1907, p. 3.
21. “Rosa Luxemburgo”, Esparia, 25-04-1918,
pp- 10-11.
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dio «hacer estallar la huelga el dia en
que la guerra fuera declarada» utilizando
el ejemplo de los franceses. Pero Tauber
quiso resaltar el desconocimiento de la
«judia socialista» pues, aunque para ella
los franceses fueron a la huelga general
cuando se decret6 la guerra, Tauber acla-
r6 que cuando una guerra se declarase
en Francia, los socialistas se sumarian sin
dudarlo a ella.??

No obstante, «la batalladora» Luxemburg,
como la describid E/ Socialista, considera-
ba la huelga un recurso Util y continué de-
fendiendo su empleo como hizo en el Con-
greso del SPD en Jena de 1913 cuando
ataco a los dirigentes del partido por «su
pasividad, su falta de arrestos, de vigor»,
asi lo explico el periodista Otto Braun, que
habifa estado mandando informaciones so-
bre el Congreso a £/ Socialista.?®

Finalmente, el Congreso del SPD voté en
contra de la propuesta de Luxemburg de
emplear la huelga general, lo que fue re-
cogido por el diario La Correspondencia de
Espafia sin aportar ninguna opinion al res-
pecto: «han triunfado los revisionistas sobre
los marxistas puros que dirigen Ledebour,
Liebknecht hijo y Rosa Luxemburgo».* La
critica aparecié en la Revista Catolica de
Cuestiones Sociales que si mostré mas en-
tusiasmo ante el triunfo

“colosal” (...) de los revisionistas sobre los
radicales, de la derecha sobre la izquierda,
de los moderados sobre los violentos. Todas

22. Todas las referencias de este parrafo en:
“Carta de Alemania”, El Correo Espariol, 06-10-
1906, pp. 1-2.

23. “En el Congreso de Jena”, El Socialista, 11-
09-1913, p. 3; “Se discute la huelga general”, £/
Socialista, 17-09-1913, p. 1.

24. “Después del Congreso socialista. Opinio-

nes”, La Correspondencia de Esparia, 23-09-
1913, p. 2.

las mociones revolucionarias presentadas
por el Comité femenino, y especialmente
por Rosa Luxemburgo, todas, desde la huel-
ga general hasta la del antimilitarismo, han
sido rechazadas por imponentes mayorias,
por mayorias que se acercan a doscientos
votos.?®

El periodista Manuel Bueno también se
mostré contrario al recurso de la huelga
general defendido por Luxemburg al pre-
guntarse qué votaria el Congreso del SPD:
Si sus «vehemencias subversivas» 0 «un
criterio de moderacién». Bueno recogio,
ademas, las palabras de Eduardo Dato
para el que la huelga general era «funes-
ta» y «estéril» hasta el punto de que los
socialistas desconfiaban de ella por las
represalias que pudiesen ocasionar y la
posibilidad de que los Parlamentos deci-
diesen no legislar a favor del proletariado.
En efecto, Dato opinaba que los obreros
preferirian antes «la organizacion y la
actividad parlamentaria» que recurrir «al
motin, al “sabotage” (sic) y las represalias
tragicas».?

De igual manera se pronuncio6 la Revista
Catdlica de Cuestiones Sociales al decir
que el socialismo aleméan consideraba la
huelga general «como una catastrofe es-
peluznante que privaria de pan a todos los
militantes del partido, que agotaria las ca-
jas de reserva y propaganda, que aplasta-
ria, literalmente, a las masas, y las dejaria,
ala postre, merced del capitalismo». Junto
a ello la revista recogi6 la critica del dele-
gado Bauer hacia Luxemburg: «Dejemos
también charlar (sic) a sus anchas a la
ciudadana Rosa Luxemburgo, porque
lo que ella diga no tiene importancia. Es

25. “Revista Social Internacional”, Revista Ca-
tolica de Cuestiones Sociales, octubre de 1913,
p- 40.

26. “La tactica socialista”, Heraldo de Madrid,
05-10-1913, p. 1.
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decir, la tiene contraproducente, pues la
mas elemental prudencia nos aconsejaria
no andar siempre trayendo y llevando la
huelga general».?’

3.3. luxemburg a favor del
sufragio universal

Luxemburg, que sefalaba al estado capi-
talista y burgués como negador del voto a
las mujeres, ya habia destacado la activa
y madura participacion de ellas en la poli-
tica alemana a pesar de no tener derecho
de voto y, como consecuencia, exclamaba:
«hoy millones de mujeres proletarias re-
claman desafiantes y llenas de confianza:
iQueremos el voto!».?® El apoyo de Luxem-
burg al sufragio universal aparecié en la
prensa madrilefia muy relacionado con lo
explicado previamente ya que uno de los
objetivos que Luxemburg buscaba me-
diante el empleo de la huelga general era
conseguir el sufragio universal femenino
en Alemania.

La mayor parte de las noticias relativas a
este aspecto fueron criticas no tanto por
el objetivo final de conseguir el sufragio
universal (lo que fue aceptado por sus
compafieros®), sino por el recurso que
Luxemburg propuso para alcanzarlo: la
huelga general. En las informaciones sobre
diferentes Congresos del SPD se dijo que
la propuesta de Luxemburg, la «célebre

27. “Revista Social Internacional”, Revista Ca-
tolica de Cuestiones Sociales, octubre de 1913,
pp. 40-47.

28. Luxemburg, R., y Aubet, M. (1983). El pen-
samiento de Rosa de Luxemburg: antologia, Bar-
celona, Serbal., pp. 281-287.

29. “Planes de ataque y defensa. Después del
Congreso de Magdeburgo. Comentarios”, La
Correspondencia de Esparia, 27-09-1910, p. 2.

agitadora»® que «llevd todo el peso de la
discusion» 3 de emplear la huelga general
para alcanzar el sufragio fue rechazada por
el miedo a las repercusiones. Asi ocurrio,
por ejemplo, en el texto de La Correspon-
dencia de Esparia sobre el Congreso del
SPD en Magdeburgo (1910).3> Ademés, la
Revista Catdlica de Cuestiones Sociales, al
informar del Congreso en Jenade 1913y la
propuesta de Luxemburg relativa al sufra-
gio universal y como conseguirlo, destaco
que Bernstein, al que ya se ha nombrado
por su posicion revisionista, se habia pro-
nunciado contrario a la «aventura» de la
huelga general, concebida como un ideal
romantico, al dudar de las probabilidades
de éxito y al no saber cémo acabarla con
mas de tres millones de proletarios a los
que controlar.®

En cuanto al congreso en Magdeburgo, el
diario catélico El Siglo Futuro recogi6 las
palabras del Dr. Max Turmann quien iden-
tificd las dos posturas enfrentadas en el
socialismo aleman como los revisionistas
y los intransigentes o radicales del que for-
maba parte Luxemburg y que defendia «la
huelga general como el medio revolucio-

30. [dem.

31. “Revista Social Internacional”, Revista Ca-
tolica de Cuestiones Sociales, octubre de 1913,
pp. 40-43

32. “Planes de ataque y defensa. Después del
Congreso de Magdeburgo. Comentarios”, La
Correspondencia de Esparia, 27-09-1910, p. 2.
Este afio también se celebrd el Congreso de la In-
ternacional Socialista en Copenhague y la revista
Vida Socialista 1a identifico como una de las fi-
guras de la internacional y publicé en la portada
la primera fotografia de Luxemburg en la prensa
madrilena. “Figuras de la Internacional Socialis-
ta. Polonia. Rosa Luxemburgo”, Vida socialista,
27-11-1910, p. 1.

33. “Revista Social Internacional”, Revista Ca-
tolica de Cuestiones Sociales, octubre de 1913,
pp. 40-43.
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nario por excelencia (...) para conquistar
el sufragio universal». Turmann comentd
que la direccion del partido se negé al
uso de «la teoria del caracter anarquico»
de la huelga general como medio «para
remediar los males sociales» y recordd
que para el partido el deber era la «re-
organizacion politica y sindical». Ademas,
destacé las palabras de un socialista ale-
man —Mr. Braun, miembro de la Comision
General de los Sindicatos— para resaltar
el desconocimiento de Luxemburg de la
realidad. De la misma manera que antes
se hizo referencia a que ella no conocia
la realidad de Francia, ahora en E/ Siglo
Futuro se dice que no conoce cOmMo son
los sindicatos y que lo Unico que quiere es
«agitar y provocar». 3

Finalmente la proposicion de Luxemburg
de conseguir el sufragio femenino fue re-
chazada en los Congresos, sobre todo por
el medio que propuso para alcanzarlo,
por lo que volvié a aparecer en la prensa
como una perdedora.®

Solamente una informacién se ha encon-
trado en la prensa en la que no se hicie-
ra referencia a la forma de conseguir el
sufragio. Fue una informacién que Con-
suelo Alvarez Pool* escribié para El Pais
sobre el Congreso de la Internacional
Socialista en Stuttgart de 1907. Dijo que
Luxemburg, junto con Zetkin, la francesa
Madeleine Pelletier o la finlandesa Hilja
Parssinen, entre otras, expusieron «con
maravillosa elocuencia» la idea de que

34. “El socialismo aleman. El Congreso de Jena”,
El Siglo Futuro, 03-02-1914, pp. 1-2.

35. “Revista Social Internacional”, Revista Cato-
lica de Cuestiones Sociales, octubre de 1913, pp.
40, 43-44; “Rosa Luxemburgo”, Esparia, 25-04-
1918, pp. 10-11.

36. Escribia con el pseudonimo Violeta para el
diario republicano E! Pais.

para que un pueblo sea democrata y justo
no puede negar derechos politicos a las
mujeres. Ademas, la periodista quiso des-
tacar que:

contra lo que opinan los ridiculizadores de
la mujer politica, que nos pintan a estas se-
floras como unos mamarrachos exentos de
todo sentimiento estético, es preciso hacer
constar que las congresistas se presentaron
en la conferencia, elegantemente ataviadas,
aunque con la sencillez y seriedad que el
caso requerfa.®’

34. luxemburg contra la guerra

Una cuarta idea que en la primera etapa
la prensa madrilefia destaco sobre Luxem-
burg fue su oposicion a la guerra, que de-
fendid activamente en mitines y reuniones
con consecuencias negativas, ya que fue
encarcelada por ello en varias ocasiones
como le ocurrié a principios de 1914.38

En noviembre de 1912, con la Guerra
de los Balcanes en desarrollo, la Inter-
nacional Socialista celebr6 una Reunion
Extraordinaria en Bruselas a la que acu-
di6, entre otros, Luxemburg. El Socialista
inform6 que ante el temor de que dicho
conflicto desembocara en otro mas ge-
neral, los reunidos se pronunciaron con-
trarios a la guerra y recogi6 las palabras
de Luxemburg, quien sostuvo que «los
acontecimientos actuales no son sino el
eslabén de una cadena que el proleta-
riado arrastrard mientras dure el régimen
capitalista».®® Un mes después la Inter-
nacional Socialista celebr6 un Congreso

37. “El Congreso socialista”, E/ Pais, 27-08-
1907, p. 3.

38. “Un cuento de Grimm. Rosa Luxemburg”, E/
Socialista, 12-03-2014, pp. 2-3.

39. “La Internacional socialista contra la guerra”,
El Socialista, 08-11-1912, pp. 1-2.

REVISTA INTERNACIONAL DE PENSAMIENTO PoLiTico - | Epoca - VoL. 14 - 2019 - [81-104] - ISSN 1885-589X

89



Extraordinario para ver formas de oponer-
se a una posible guerra entre mas nacio-
nes europeas y E/ Socialista explicd que
a dicho congreso acudid «la simpatica y
talentosa» Luxemburg y que se firmd un
manifiesto por el cual los obreros de todos
los paises debifan trabajar por la paz.*°

En el Congreso de Jena (1913) Luxem-
burg también se pronuncié contraria a
qgue el partido socialista aleman votara a
favor de los créditos de guerra, ya que esa
idea, segln Luxemburg y en una confe-
rencia en la que los periédicos destacaron
que estuvo «graciosisima», «repugna a la
masa popular y radical, que protestaba
enérgicamente contra los procedimientos
burgueses de la fraccion socialista del
Reichstag».#! Ademas de ser una postu-
ra, segln la prensa, contraria a la mocion
adoptada por el Congreso de Dresde de
1903: «se niega a conceder ningun cré-
dito tendente a mantener en el poder a la
clase dirigente».*

Sin embargo, la proposiciéon de Luxem-
burg fue rechazada por mayoria.*® Otto
Braun explico para El Socialista que tras
discutirse el voto a favor de los créditos
militares, Luxemburg atacé «furiosamente
a los diputados» y concluy6 «gritando que
entre la burguesia y el Partido Socialista
ya no hay obstaculos; sélo existe una lisa
llanura, por la que rapidamente caminan
los directores socialistas a unirse con la

40. “La Internacional socialista contra la guerra.
El Congreso extraordinario de Basilea”, El So-
cialista, 06-12-1912, pp. 1-2.

41. “Un Congreso socialista aleman”, £/ Correo
espariol, 24-09-1913, p. 1.

42. “El socialismo aleman. El Congreso de Jena”,
El Siglo Futuro, 03-02-1914, pp. 1-2.

43. “Revista Social Internacional”, Revista Ca-
tolica de Cuestiones Sociales, octubre de 1913,
pp. 43-44.

burguesia».** De esta forma, el rechazo a
la guerra y el veto a los créditos militares
sirven a la prensa para recalcar la posi-
cion contraria de Luxemburg a un acerca-
miento con los partidos burgueses.

El pacifismo de Luxemburg fue criticado,
ademas, por La mafiana al sefialar que los
revolucionarios alemanes tenian que con-
vencerse de que «el antipatriotismo es el
peor terreno en que puede desenvolverse
la accion socialista».®

4. luxemburq “la rebelde
pacifista” (1914-1918)

La postura en contra de la guerra que Lu-
xemburg habfa mantenido afios antes fue
también lo que defini6 las noticias sobre
ella a partir de 1914, pero, a diferencia del
periodo anterior, aparecio ya como una so-
cialista consolidada con la capacidad de
protagonizar noticias en solitario. Asi ocu-
rrid, por ejemplo, en el diario E/ Socialista
cuando en marzo de 1914 Luis Araquistain
recogid una informacioén sobre la detencion
de Luxemburg por haber pronunciado un
mitin en contra de la guerra. En el articu-
lo, de mas de una columna de extension
(algo que no habia ocurrido hasta enton-
ces), alabo su postura pacifista aun cuan-
do la guerra todavia no habia empezado,
y dijo de Luxemburg que «encarna (...)
el espiritu méas revolucionario» dentro del
socialismo aleman, que alent6 al pueblo a
no luchar contra sus hermanos franceses
y que identificé en la poblacién a la res-
ponsable de decretar una guerra y no en
el emperador o los gobernantes. Todo ello

44. “La conducta de los diputados”, E/ Socialis-
ta, 20-09-1913, p. 2.

45. “Los socialistas alemanes”, La Marniana, 17-
09-1911, p. 1.
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contribuiria a que fuese una guerra demo-
cratica y no absolutista.*®

Pero la guerra estall6 y Alemania partici-
p6 en ella. Luxemburg, en el folleto que
escribidé en prision y firmd como Junius,
consideré la contienda mundial como
una «catastrofe» y la decision de los so-
cialistas alemanes de votar los créditos de
guerra una «capitulacion (...). La caida
mas profunda, el desmoronamiento mas
gigantesco».¥

A la hora de analizar las noticias sobre ella
y SU posicion en contra de la guerra en los
mismos afios en los que tuvo lugar convie-
ne hacer una aclaracion: aunque Espaha
no participé en la Primera Guerra Mundial,
la sociedad, los politicos y los periédicos si
se posicionaron a favor o bien de los Alia-
dos o bien de los Imperios Centrales,*® por
lo que la imagen que dieron los periddicos
de Luxemburg (alemana) estuvo influida
por la posicion que tomaron respecto a la
contienda mundial. Asi, la prensa aliad¢fila
y la prensa germandfila espafiolas la des-
cribieron de diferente forma.

4.1. Luxemburg en la prensa
aliadofila madrilena

Las apariciones de Luxemburg en la
prensa aliadéfila madrilefia fueron, en
general, para alabarla o para atacar a los
alemanes o, de forma mas especifica, al
sector de los alemanes y de los socialistas

46. “Un cuento de Grimm. Rosa Luxemburg”, E/
Socialista, 12-03-2014, pp. 2-3.

47. Luxemburg, R. (2006) La crisis de la social-
democracia, Madrid, Fundacién de Estudios So-
cialistas Federico Engels.

48. Fuentes Codera, M. (2014) Espaiia en la Pri-

mera Guerra Mundial. Una movilizacion cultu-
ral, Madrid, Akal.

alemanes de los que Luxemburg no
formaba parte, es decir, a los que habian
apoyado la guerra.

La postura antimilitarista de Luxemburg
fue acogida con buenas palabras por esta
prensa. Asi ocurrio en la revista semanal
Accion Socialista que destac6 como Lu-
xemburg se habia posicionado «contra
la corriente, contra las voces de los vivi-
dores de la guerra, contra el inculto po-
pulacho militarista» y con «voz enérgica»
y «augusta» destacd los beneficios de la
paz.*® Misma posicidon tomé un editorial
del diario republicano El Pais alabando
el surgimiento del verdadero socialismo
aleman que rompia «la cerrazén del ho-
rizonte» con «una muijer, la audaz Rosa
Luxemburgo, [que] es todo un hombre
entre aquellos lacayos del militarismo».°

Por su parte, la revista La Lectura recogio
un articulo del socialista francés Paul Louis
en el que dijo que en Alemania «Liebk-
necht, Mehring, Rosa Luxembourg, Clara
Zetkin, han luchado contra el derrumba-
miento actual».® Y el Heraldo de Madrid
la describid como una socialista rebelde,*
aunque viniendo de un periédico aliado,
ser rebelde no era negativo cuando los so-
cialistas habian apoyado la guerra.

Eduardo Torralba Beci, fundador del Par-
tido Comunista de Espahfa, escribi6 en la
revista ilustrada Accion socialista el primer

49. “;Fusilado?”, Accion socialista, 22-08-1914,
p-7.

50. “El socialismo aleman”, El Pais, 07-12-1914,
p- 1.

51. “Francesas”, La Lectura, enero de 1915, p.
243; Este articulo también aparecio en la revista
conservadora Nuestro Tiempo: “La actitud de los
socialistas alemanes”, Nuestro tiempo, abril de
1915, p.116.

52.“Franciay la guerra. La paz lejana...”, Heral-
do de Madrid, 02-12-1916, p. 1.
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gran articulo sobre Luxemburg junto con
una imagen de ella en la portada, que
aparecio en agosto de 1915. Torralba Beci
la describié como una famosa escritora y
propagandista alemana que estaba encar-
celada por hacer campafa pacifista. Era
«la mas rebelde que ha tenido el Socia-
lismo aleman», «una nota aparentemente
discordante». Temida por sus compaferos
con unos «discursos formidables» y que se
mantuvo «erguida, inflexible». Aungue sin
gentileza y «casi deforme (...) en la tribuna
se transforma (...) Parece una mujer de
alta estatura, de formas proporcionadas,
simpatica, cuando la tribuna oculta a los
ojos de los que la contemplan el defecto
de sus piernas cortitas». De voz «metali-
ca» que «desgarra los oidos», conseguia
transformarse y conquistar a las masas.
Destaco también que «en la presente crisis
del Socialismo aleméan, como no podia ser
menos, Rosa Luxemburgo esté entre los
buenos» y, junto con Liebknecht, habia re-
cogido «la roja bandera socialista que otros
habian dejado caer» ondeandola con «va-
lentia», «honradez» y «grandeza del alma
(...) por encima de la soberbia odiosa del
imperialismo».53

De la misma manera la describi6 el pe-
riodista José L. Martinez Ponce en la re-
vista Espafia, «el medio de prensa de los
mas sefieros intelectuales espafioles del
momento»,> cuando criticé la postura
tomada por el socialismo aleman ante la
guerra y destacd la posicion de Luxem-
burg describiéndola como un «espiritu
fuerte, revolucionaria consecuente, “per-
turbadora” de la quietud amodorrada del
partido en tiempo de paz, vindicadora de

53. “Rosa Luxemburgo”, Accion socialista, 22-
08-1915, pp. 1-3.

54. Garcia Sanz, F. (2014) Esparia en la Gran
Guerra: espias diplomaticos y traficantes. Bar-
celona, Galaxia Gutenberg., p. 56.

la tradicion revolucionaria en el momento
de peligro» que habia recogido la bandera
roja «abandonada por los jefes».%®

Los socialistas espafioles alabaron la figu-
ra de Luxemburg e incluso era ensalza-
da en mitines publicos.% De forma maés
personalizada la elogid el socialista Julio
Alvarez del Vayo que la habia conocido y
escribi6 para Espafia sus impresiones so-
bre ella.5” La describié como «una mujer
menuda y contrahecha» que despertaba
«animadversion» entre sus compaferos
de partido, que cuando hablaba en la
tribuna, subida a su banqueta, acallaba
a sus contrarios, que se «habia dedica-
do al estudio y la propaganda de la ac-
cion directa de masas» y que fue autora
de un folleto publicado clandestinamente
que, con el pseudoénimo Junius, pasaba
de mano en mano, en el que se explicaba
a donde la autora queria llevar al pueblo
aleman. Alvarez del Vayo destacd cémo
en el Congreso de Jena de 1913 Lu-
xemburg luchd por el sufragio universal,
pero sefiald que el verdadero objetivo era
«que la Social-democracia sacudiese su
poltroneria ideologica» y comenzara a ac-
tuar. Quiso destacar también Alvarez del
Vayo la accién del grupo de Luxemburg,
—los minoritarios del partido socialista ale-
man—, contraria a la guerra: «algun dia
(...) se hara més justicia a este grupo». Y
como los obreros alemanes fantaseaban:
«;Si estuviera en el Reichstag, si la Rosa
fuera hombre!» .58

55. “El socialismo ante la guerra”, Esparia, 27-
04-1916, pp. 11-12.

56. “El mitin de las izquierdas. Los discursos”, E/
Heraldo Militar, 29-05-1917, p. 2.

57. También publico este articulo tras la muerte
de Luxemburg y Liebknecht en enero de 1919:
“Recuerdo de Rosa Luxemburgo”, E! Pais, 21-
01-1919, pp. 1-2.

58. “Rosa Luxemburgo”, Esparia, 25-04-1918,
pp- 10-11.
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El apoyo de la mayor parte de los socia-
listas alemanes a la contienda sirvid a
los periodicos también para destacar la
division cada vez mas profunda entre
los dos grupos del socialismo aleman:
los intransigentes y los revisionistas. La
diferencia entre ambos era clara: los pri-
meros quieren la republica social en la
que todos los poderes recaigan en unos
representantes del pueblo, mientras que
los segundos prefieren una republica bur-
guesa.®® Manuel G. Morente en la revis-
ta Espafia —cuyo director era el socialista
Araquistain— defendi6 a los intransigentes
al decir que «han empezado a oirse voces
discordantes en el concierto patriotico.
Rosa Luxemburg, la rosa roja, y Carlos
Liebknecht, el nifio terrible del partido,
se han alzado contra las decisiones toma-
das». A pesar de ello, afiadia que el socia-
lismo aleman seguia tendiendo hacia el
revisionismo® con unos «cabecillas (...) a
los que la guerra ha vuelto completamen-
te locos».?! A este respecto, a la prensa
madrilefa llegaron los ecos de un articulo
de Luxemburg en el que se quejaba de la
situacion en la que se encontraba el so-
cialismo aleméan y en el que decia que «el
veneno patridtico sigue ejerciendo en los
obreros alemanes una accion violenta».®?

59. “La revolucion en Alemania”, Espaiia, 14-
11-1918, p. 8.

60. “El socialismo aleman y la guerra”, Esparia,
19-03-1915, p. 2.

61. “Alemania por dentro. Manifiesto socialista
en pro de la paz”, La Correspondencia de Espa-
7ia, 10-04-1915, p. 1; “El socialismo y la guerra.
Manifiesto de los socialistas alemanes a favor de
la paz”, La Epoca, 10-04-1915, p. 2.

62. “Rosa Luxemburgo”, El Pais, 11-01-1915, p.
3. Con las mismas palabras también en: “Rosa

Luxemburgo. Una lamentacion”, La Correspon-
dencia de Esparia, 11-01-1915, p. 2.

Y es que el papel de los socialistas ale-
manes con respecto a la guerra sirvio a
los periddicos para alabar a Luxemburg y
despreciar a los otros. El sacerdote anti-
clerical Segismundo Pey Ordeix en la re-
vista satirica E/ Motin y ante una noticia
(falsa) del fusilamiento de Luxemburg
y Liebknecht, ironiz6 sobre las muertes
de la guerra entre los «cobardes que se
dejan matar como borregos» y «los cons-
cientes: los que mueren por no matar, en
manos de los que matan por no morir».%3

Como ejemplo de la division existente
entre los socialistas alemanes sirva un
articulo en el que se explicaba que por
Alemania se vendia una caricatura que
presentaba a Schoeplfin, Philipp Scheide-
manny Friedrich Ebert, del grupo socialis-
ta mayoritario, conversando con oficiales
del Estado mayor, mientras Luxemburg
y Zetkin aparecian recluidas en prision.
A lo que Schoeplfin afadié: «<No es un
deshonor para mi verme representado en
un grabado en compafia de oficiales que
todos los dias luchan con la muerte; pero
me seria muy desagradable, por el con-
trario, verme unido en un dibujo a ciertos
jefes de nuestra oposicion socialista».®*

Los periddicos también  recogieron
informaciones sobre Luxemburg en las
que en realidad se criticaba al Gobierno
aleman. Asi ocurrié con el periédico La
Correspondencia de Espafa que resaltd
el proceso contra «la famosa escritora y
oradora socialista» en el que Luxemburg

63. “Los inocentes culpables”, £l Motin, 03-09-
1914, p. 4.

64. “Los socialistas alemanes.- Viaje y caricatura
comentados”, La Epoca, 01-12-1915, p. 2. A pe-
sar de que La Epoca era un diario conservador,
organo de Eduardo Dato, recibid financiacion de
los paises aliados. En: Cruz Seoane, M. y Saiz,
M. D. (1998) Historia del periodismo..., pp. 88-
90y 218-221.
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hablé de los malos tratos que sufrian los
soldados dentro del ejército aleméan.®
Por su parte, Heraldo de Madrid criticd
gue «la valiente socialista» tuviera que
entrar en prisibn por su propaganda
antimilitarista como si ya el Gobierno
aleméan no permitiera tener opiniones.®®

4.2. luxemburg en la prensa
germanofila madrilena

Las apariciones de Luxemburg en la pren-
sa germandfila son menores 'y, al contrario
qgue en el caso anterior, no son para ha-
blar bien de ella. La revista conservadora
Nuestro Tiempo la identific6 como una
radical,®” Antonio Azpeitua® la describi6
en ABC como exaltada® y Luis de Cas-
tro, llamandola “Rosina” y describiéndola
como “socialista y rubia”, destacé el pa-
pel de terrorista y antimilitarista de Lu-
xemburg en el diario catélico y carlista E/
Correo espafiol. Afiadio, ademas, que era
una «sacerdotisa de un rito sin fieles» que
predicaba alejada de la realidad y alert6
de sus intentos porque «ya lo dijo Ibsen:
“las mujeres nos truecan los destinos y
nos arrebatan las victorias”».”®

También se usaron informaciones sobre
ella para atacar a sus enemigos en la gue-

65. “Aplazamiento comentado. Los mil trece tes-
tigos de Rosa Luxemburgo. ;Hasta cuando?”, La
Correspondencia de Esparia, 07-07-1914, p. 2.
66. Heraldo de Madrid, 16-01-1915, p. 1. Acom-
pafia la informacion un retrato de Luxemburg.

67. “La posicion actual del socialismo”, Nuestro
tiempo, junio de 1917, pp. 123-125.

68. Pseudonimo del periodista Javier Bueno.

69. “Los trabajos de paz. Radiogramas de ABC.

La actitud de los rusos en la negociacion”, ABC,
14-01-1918, p. 17.

70. “Rosa Luxemburgo”, El correo espaiiol, 14-
07-1916, p. 2.

rra. Asi lo hizo el catélico E/ Correo Espa-
Aol utilizando su nombre para arremeter
contra los aliados. Para ello recogié las
cronicas de la guerra de Vicente Vera pu-
blicadas en E/ Imparcial. El diario catélico
las identific6 como «la verdad acerca de la
guerra. Un testimonio de un corresponsal
serio y veraz» al no haber sido sometida
la informacion a la censura inglesa. Segln
este periodista, las informaciones sobre el
asesinato de Luxemburg y Liebknecht fue-
ron invenciones de los ingleses y recalco
como Liebknecht estaba luchando y cémo
muchos socialistas alemanes se habian
sumado voluntariamente a la guerra.’!

4.3. La prensa ante su
encarcelamiento

El hecho de mantener Luxemburg una
posicion activa contra la guerra en uno de
los paises que decidid intervenir en ella
hizo que adquiriese mas protagonismo.
Conforme van pasando los meses, Lu-
xemburg sigui¢ desarrollando su propa-
ganda pacifista, lo que la llev6 a la car-
cel. Principalmente fueron los diarios
aliadofilos, liberales y socialistas (Accion
socialista,’? El Imparcial,”® El Liberal’* El

71. “La guerra vista desde Berlin”, E/ Imparcial,
24-08-1914, p. 1; “La guerra vista desde Berlin”,
El Correo espariol, 25-08-1914, p. 1.

72. “Rosa Luxemburgo”, Accion socialista, 22-
08-1915, p. 1.

73. “Detencion de socialistas alemanes”, El Im-
parcial, 23-07-1915, p. 2; “La propaganda paci-
fista”, El Imparcial, 22-11-1915, p. 1.

74. “Rosa Luxemburgo, presa”, El Liberal, 15-
01-1915, p. 2; “Por telégrafo sin hilos”, El Libe-
ral, 13-03-1915, p. 1; “De Francia. A las 6 de la
tarde”, El Liberal, 26-04-1915, p. 1; “Prision de
Rosa Luxemburg”, El Liberal, 23-07-1915, p. 2.
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Pais,’> El Radical ’® El Socialista’” Heraldo
de Madrid,”® La Correspondencia de Es-
pafAa”® y La Epoca®) los que recogieron
las noticias de su detencién por motivos
pacifistas. También fueron los que desta-
caron como el Gobierno la mantenia en
prision a pesar de su mal estado de sa-
lud.®' Es decir, los periédicos aliaddéfilos
usaron los encarcelamientos de Luxem-
burg para generar una imagen negativa
del Gobierno aleméan. El Socialista, por
ejemplo, escribié que «el militarismo ale-
man se ha embarcado en una mala aven-

75. “Alemania y los yanquis.- Una indemniza-
cion”, El Pais, 27-04-1915, p. 2.

76. “Rosa Luxemburgo, libertada”, El Radical,
03-03-1916, p. 3.

77. “La propagandista, condenada. Rosa Lu-
xemburgo y el antimilitarismo”, E!/ Socialista,
25-02-1914, p. 2; “Un cuento de Grimm. Rosa
Luxemburg”, El Socialista, 12-03-2014, pp. 2-3;
“De Oportunidad. Contra Rosa Luxemburg”, £/
Socialista, 04-07-1914, p. 1; “El proceso contra
Rosa Luxemburgo”, El Socialista, 04-07-1914,

p.- L.
78. Heraldo de Madrid, 16-01-1915, p. 1.

79. “Ultimos radiogramas. De Inglaterra y
Francia”, La Correspondencia de Esparia, 23-
02-1915, p. 2; “Detencion de Rosa Luxemburgo.
Por hablar...”, La Correspondencia de Esparia,
25-02-1915, p. 1; “Servicio de radiogramas. De
Inglaterra y Francia”, La Correspondencia de Es-
paia, 26-04-1915, p. 2; “Rosa Luxemburgo. Ha
ingresado en la carcel”, La Correspondencia de
Esparia, 23-07-1915, p. 2.

80. “Prisiéon de Rosa Luxemburgo”, La Epoca,
14-01-1915, p. 2; “Rosa Luxemburgo, detenida”,
La Epoca, 23-02-1915, p. 2. “La socialista ale-
mana Rosa Luxemburgo, detenida”, La Epoca,
22-07-1915, p. 2.

81. “Servicio de Radiogramas. De Inglaterra y
Francia”, La Correspondencia de Espania, 09-05-
1915, p. 3; “Alas 6 de la tarde”, El Liberal, 09-
05-1915, p. 2; “Rosa Luxemburgo, encarcelada”,
La Epoca, 09-05-1915, p. 2.

tura, intentando perseguir a la gran socia-
lista Rosa Luxemburgo».8?

En algunos articulos incluso se hablé de
la «manera villana» en que era tratada Lu-
xemburg en prisién.8 Asf lo hizo Alvarez
del Vayo cuando critico en El Liberal el
trato que se le dio a Franz Mehring y Lu-
xemburg en la carcel en 1916. De ella
destacé que sin motivo legal alguno vy
estando enferma la llevaron una noche a
prision, le prohibieron las visitas, incluso
la de su médico, le prohibieron también
los periédicos, los libros y tuvo una esca-
sa alimentacién «que solo a la estupenda
energia de esa mujer, cien veces admi-
rable, cabe atribuir el que haya podido
resistirlo» .8

Solamente tres referencias se han en-
contrado a su encarcelamiento en los
diarios germandfilos. En ABC «porque
abogd contra la guerra»® y otro articulo
en el que no se especificaron los motivos
de su detencién.®® La tercera noticia la
escribié Luis de Castro en El Correo Es-
pariol explicando que su detencién se de-
bid a las «catilinarias antimilitaristas» que
empleaba en su propaganda pacifista.®’

82. “El proceso contra Rosa Luxemburgo”, E/
Socialista, 05-07-1914, p. 1.

83. “Karl Liebknecht”, Esparia, 02-11-1916, p. 5.
84. “De Alemania. El terror blanco”, El Liberal,
27-11-1916, p. 2.

85. En este articulo se identifica a Luxemburg
con Luise Michel. “4BC En Ginebra. Viajeros
ilustres”, ABC, 10-04-1915, p. 7.

86. “Detencion de una socialista”, ABC, 14-07-
1916, p. 13.

87. “Rosa Luxemburgo”, El correo espaiiol, 14-
07-1916, p. 2.
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5. Tercera etapa, Luxemburg
“la martir” (1918-1919)

Este periodo de ocho meses es en el que
mas noticias hay a pesar de que Luxem-
burg no salié de prisién hasta noviembre
de 1918, por lo que en realidad solo fue-
ron tres los meses en los que Luxemburg
pudo desarrollar una intensa actividad
politica. Aln asi, la mayor parte de las no-
ticias no hicieron referencia a su accion,
sino que es una vez asesinada cuando los
periddicos publicaron mas noticias sobre
ella identificandola como una méartir.

5.1. El pacifismo de Luxemburg

Los periddicos volvieron a sefalar el pa-
cifismo de Luxemburg como el compor-
tamiento modélico que debian seguir los
socialistas de todos los paises® y llama-
ron la atencién sobre lo contradictorio de
gue se hubiera perseguido a Luxemburg
por sustentar un proyecto que en esos
momentos los gobernantes alemanes se
empefiaban en alcanzar: la paz.®® En su
lucha por ese fin, Torralba Beci la identi-
ficd como «la eterna rebelde»® y £/ Pais
recalcO que el grupo minoritario al que
pertenecia Luxemburg era «lo Unico dig-
no, decente, universalmente admirado»
que habia en Alemania.®!

Pero no todas las noticias en las que apa-
reci6 fueron positivas. El Heraldo de Ma-

88. “La Guerra”, Esparia, 22-08-1918, p. 9;
“Cartas del frente”, Esparia, 29-08-1918, p. 14.
89. “Karl Liebknecht”, Esparia, 10-10-1918, p.
10.

90. “Cuatro afios después”, Esparia, 30-10-1918,
p. 16.

91. “La revolucién en Prusia. Enseflanzas com-
partidas”, El Pais, 15-01-1919, p. 1.

drid, en un articulo de irénico titular “dei-
dades del cielo”, critico el sistema politico
que «la vitanda» y «sectaria» Luxemburg
queria crear por injusto y por querer im-
poner un imperialismo. Fue con motivo de
la critica de Luxemburg a la Sociedad de
Naciones que era, segun ella:

el baluarte que levanta para su defensa el
sistema de expoliacion del obrero que se lla-
ma Estado burgués. (...) Contra la arcaica
estructura del Poder publico hay que echar
(...) no rebafios de hombres uniformados,
sino masas dispersas, que formen nucleos
invencibles cuando suene la hora tragica
para arrollar a los detentadores del pan del
proletariado.

Para Luxemburg, de ese modo se cons-
truird un nuevo mundo sobre «la base
de la justicia distributiva» en el que los
paises comunistas, espartaquistas o bol-
cheviquistas formarian un solo Estado
que haria caer la Liga de las Naciones,
segln explico el Heraldo de Madrid. Pero
el periédico criticd que ese gobierno seria
un imperialismo disfrazado, a lo que Lu-
xemburg replicod: «pero este imperialismo
redimira a los hombres de la servidumbre,
mientras el otro le condenaba a ella».*

5.2. Detalles de su vida

Empezaron a aparecer en esta etapa no-
ticias que detallaron aspectos de la vida
de Luxemburg que no habian salido en
la prensa hasta entonces. EI periddico
El Figaro sefhal6 su procedencia polaca,
pero que fue en Alemania donde desarro-
[16 la actividad politica con un tempera-
mento «rebelde, fogoso», con «campafias
llenas de violencia» y siendo escuchada

92. “Las figuras del retablo. Las deidades del cie-
l0”, Heraldo de Madrid, 18-12-1918, p. 1.
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«Ccon veneracion» por el publico.® Varios
periédicos hicieron hincapié en su papel
como editora y directora de periédicos.*
El menchevique Nikolai Tasin® destaco,
ademas, su fuerza a la hora de pronunciar
los discursos y su papel tedrico con articu-
los de estilo «vigoroso y brillante». A este
respecto, escribid: «ha rivalizado con los
mejores tedricos del partido y sus trabajos
sobre economia politica son apreciados
aun por los economistas burgueses».®

Los periédicos hicieron referencia tam-
bién a sus afios en prision. Para El Figaro,
Luxemburg se pronuncid «valientemen-
te» contra la guerra y fue encarcelada
por ello, «parecia que el Gobierno aleman
estaba dispuesto a deshacerse de ella a
cualquier precio».?” Tasin explicd que ha-
bia sido condenada a cércel por la «vio-
lencia [y la] intransigencia» empleada en
Su accién convirtiéndose la carcel en «un
segundo hogar» para ella.?® Algo similar
dijo Azpeitua quien recalcd en ABC los
diez afios que pasod en la céarcel y afadio:
«seglin parece, esas temporadas pasadas
en la prisién son las mejores de su vida,

93. “Rosa Luxemburgo en libertad”, El Figaro,
12-11-1918, p. 10.

94. “El grupo Spartacus”, Esparia, 19-12-1918,
pp. 6-7; “Un periddico del grupo ‘Spartacus’”, E/
Sol, 20-11-1918, p. 5; ““La Bandera Roja’”, La
Nacion, 20-11-1918, p. 7.

95. Zoffmann Rodriguez, A. (2018) “El menche-
vique madrilefio: Nikolai Tasin y la revolucion

rusa en Espafia”, EBRE 38. Revista Internacional
de la Guerra Civil 1936-1939, nim. 8, pp. 25-51.

96. “Politica internacional. La socialdemocracia
alemana. Siluetas de los jefes (Conclusion)”, E/
Sol, 06-01-1919, p. 2.

97. “Rosa Luxemburgo en libertad”, El Figaro,
12-11-1918, p. 10.

98. “Politica internacional. La socialdemocracia

alemana. Siluetas de los jefes (Conclusion)”, E/
Sol, 06-01-1919, p. 2.

porgue es una revolucionaria que no gus-
ta de quehaceres domésticos y la Admi-
nistracion de prisiones se cuidaba de ba-
rrerle la celda y de guisarle la comida».®

Firmado por Maese Pedro, el Heraldo de
Madrid, en el ya mencionado articulo que
la consideraba, en tono irénico, una dei-
dad del cielo, hablé de ella en un aspecto
que casi no habia sido desarrollado hasta
ahora: su papel para la organizacion de
crimenes politicos: «esta su historia lle-
na de sangrientas paginas».'® Es con-
veniente preguntarse por qué el Heraldo
de Madrid, que tan bien habia hablado
de Luxemburg en los primeros afios de
la Guerra Mundial, muestra ahora su lado
negativo. La respuesta se encuentra en
las revoluciones rusas y alemanas y su
inevitable relacion pues, aunque las re-
voluciones rusas tuvieron lugar en 1917,
no es hasta finales de 1918 cuando los
periédicos asociaron a Luxemburg con el
movimiento maximalista ruso. Fue enton-
ces cuando los periddicos recogieron mas
noticias sobre las consecuencias negati-
vas de las politicas de los bolchevigues
(quienes, por cierto, sacaron a Rusia de
la contienda mundial contrariando a los
Aliados y en beneficio de Alemania). El
que los periddicos considerasen el bol-
cheviquismo de forma negativa y que vie-
sen similitudes entre las dos revoluciones,
hace que la negatividad hacia los rusos
se traspase a los espartaquistas y con ello
a Luxemburg, incluso en periddicos que
antes habian hablado bien de ella. Mucho
mas cuando en una época de debilidad
econdémica, politica y social en Espafa, el
desarrollo de movimientos revolucionarios
en Europa llevo a los periédicos a desta-

99. “La historia de la revolucion alemana. XI”,
ABC, 05-01-1919, p. 4.

100. “Las figuras del retablo. Las deidades del
cielo”, Heraldo de Madrid, 18-12-1918, p. 1.
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car sus aspectos negativos en un intento
de influir en la opinién publica y que no
se produjese un movimiento similar en
Espafia. De esta forma, Luxemburg fue
identificada como bolchevique®'y La Co-
rrespondencia de Espafia, que tan bien
habia hablado de ella, la consider6 una
extremista.10?

5.3. Asesinato y reacciones de
personalidades espatolas

Las noticias sobre el asesinato de Lu-
xemburg fueron recogidas en la prensa
madrilefia de forma dispersa, primero en
forma de rumor y luego como noticia con-
firmada entre los dias 15y 17 de enero
de 1919 sefialando como los causantes
de su muerte a las turbas enfurecidas.
Es decir, en la prensa madrilefia se trans-
mitid la imagen de que Luxemburg y las
propuestas que hacia eran tan odiadas
por el pueblo que este, aprovechando un
traslado de la espartaquista a la carcel,
se abalanzd sobre ella y la linch6 hasta
matarla, arrojando posteriormente su ca-
daver a un canal.

Muchos periédicos madrilefios se nega-
ron a creer las informaciones y sostenian
gue serfa un punto negro no solo en la
historia de Alemania, sino en la historia de
la humanidad al destacar a Luxemburg y
Liebknecht —lider espartaquista que tam-
bién fue asesinado— como grandes per-
sonalidades. Ademas, algunos periddi-

101. “Hacia otra Alemania”, Esparia, 24-10-
1918, p. 5; “La revoluciéon en Alemania”, Es-
paia, 14-11-1918, p. 8; “Politica Exterior”, El
Dia 21-11-1918, p. 2; “Politica Internacional. La
lucha del bolcheviquismo en Berlin”, E/ Sol, 29-
11-1918, p. 1.

102. “Los extremistas alemanes”, La Correspon-
dencia de Esparia, 23-12-1918, p. 1.

cos cuestionaron la version oficial de las
muertes de estos.1® Incluso hubo quien
sefiald que los asesinatos habian sido he-
chos por «secuaces de los Scheidemann
y los Noske».1°* Pero solo fue £/ Socialista
quien inform6 (en marzo) del verdadero
relato de los hechos en el que no intervino
la muchedumbre y si los militares.'® Has-
ta entonces la version que utilizaron los
periddicos madrilefios fue la oficial alema-
na: que la poblacion los maté. Y en base a
ello muchas publicaciones reaccionaron.

Por ello, El Socialista decidié a principios
de febrero publicar el programa de los Es-
partacos con la intencion de que, al divul-
gar sus «hermosos propositos (...), mayor
sera la repulsién» que causarian los ase-
sinatos.1% Esta publicacion tuvo su critica
por parte del El Imparcial que reproch¢ el
programa al sefialar que los espartaquistas
«no dejan nada en pie. Nada que no sea
su soberana voluntad. Nada que no sea
Su propia tirania», porque su programa,
como el de los bolcheviques, es «absurdo
(...) antidemocratico y antiigualitario (...)
y no puede predominar mas que en el re-

103. “ABC en Alemania. Apuntes para la historia
de la revolucion alemana. XXXI”, ABC, 18-02-
1919, pp. 3-4; “Los grandes asesinatos politicos.
Como muri6 Carlos Liebknecht. Un periodista
francés cuenta el drama de la muerte del jefe es-
partaquista”, El Sol, 15-05-1919, p. 1; “El asesi-
nato de Liebknecht”, El Socialista, 20-05-1919,
p- 2; “Martires de la Revolucion. Liebknecht y
Rosa Luxemburgo”, E/ Pais, 19-01-1919, p. 1.

104. “Documento historico. El Manifiesto del gru-
po “Espartaco”, El Socialista, 18-01-1919, p. 2.

105. “Una conversacion con Eduardo Bernstein.
(Qué quiere la nueva Alemania?”, El Socialista,
27-02-1919, p. 1; “Coémo se asesind a Liebkne-
cht 'y a Rosa Luxemburgo”, El Socialista, 18-03-
1919, p. 2.

106. “Programa del grupo ‘Espartaco’, El So-
cialista, 01-02-1919, p. 1.
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cinto de un manicomio».'” £/ Socialista
no se quedo callado ante esa reaccion vy,
con la firma de Maligno, se lamentd en
tono irénico que «al reproducirlo (...) no
hemos tenido en cuenta que desagrada-
ria a la prensa burguesa», pues su Unica
intencion, afadia, era «ensefiar el camino
a los espafioles explotados, victimas del
capitalismo espafiol, de los deplorables
politicos como el duefio de El Imparcial y
de la prensa como £/ Imparcial».*%®

La critica de El Imparcial fue una de las
dos noticias negativas que en la prensa
madrilefia se encontré hacia Luxemburg
tras su muerte. La segunda apareci6 en el
periédico conservador La Accion, érgano
de Maura, que considerd a Luxemburg y
Liebknecht «victimas de su propia obra».1%

El resto de las referencias hacia Luxemburg
fueron para reconocer su papel dentro del
socialismo aleméan. Asi se pronunciaron
personalidades de la escena politica e inte-
lectual espafiola, sobre todo del socialismo
(e incluso con alguna poesia en honor de
Luxemburg),® como lo hicieron Alvarez
del Vayo, Araquistdin, Manuel Pedroso o
Gabriel Alomar, algunos de los cuales ha-
bian llegado a conocerla.

Alvarez del Vayo se neg6 a creer los de-
talles de la muerte de Luxemburg que

107. “No queda nada en pie. Excelencias del gru-
po Espartaquista”, El Imparcial, 03-02-1919, p. 1.

108. “Lo sentimos; pero...”, El Socialista, 05-
02-1919, p. 1.

109. “Prensa de Madrid”, £/ Dia, 19-01-1919, p.
3.

110. “Una poesia. A Rosa Luxemburgo. Respon-
s0”, El Pais, 26-01-1919, p. 2; “A Rosa Luxem-
burgo en el primer aniversario de su inmolacion.
Prosa rimada”, El Pais, 14-06-1919, p. 1; “A la
memoria de Rosa Luxemburgo”, El Socialista,
27-02-1919, p. 2; “Para una tumba”, El Socialis-
ta, 25-01-1919, p. 2.

atribuia méas a la morbosa imaginacion
«del sensacionalismo macabro» que a la
realidad. Destacd cémo Luxemburg habia
convertido la causa del pueblo aleman,
que no era el suyo, en su causa y cémo
habia combatido «con persistencia admi-
rable antes, durante y después de la gue-
rra» contra el «régimen de opresion, del
prusianismo barbaro y grosero». Por ello,
afladié, con el asesinato de Luxemburg
«caera inevitablemente sobre la Alemania
de ahora el baldén de que bajo sus albo-
res haya ocurrido acto semejante».!1!

Araquistain los considerd como unos cri-
menes repulsivos sin explicacion ejecuta-
da por «una muchedumbre de esclavos a
quienes estas dos desdichadas criaturas
habian querido hacer seres libres. Hay en
esas muertes algo de la tragedia del Cristo
que sucumbe a manos de aquellos que
justamente queria redimir». Agregd que
los gobernantes revolucionarios pudie-
ron haberlos llevado ante la justicia, pero
«han preferido entregarlos a un peloton
de soldados irresponsables y a una mul-
titud irritada» por lo que no sirve de nada
que se lamenten. Destac6 la pobreza mo-
ral que tendria el mundo con sus asesina-
tos y sefial6 también el papel intelectual
de Luxemburg: «pocos hombres habian
ahondado tanto como ella en el océano
marxista».11?

El Liberal se negb a creer las primeras in-
formaciones y por eso «dimos (...) la no-
ticia escueta y con la esperanza de des-
mentirla» y afadié que su muerte seria
una «mancha eterna (...) en la historia de
la Humanidad». Identificé a Luxemburg y

111. “Se confirma oficialmente la muerte de Lie-
bknecht y de Rosa Luxemburgo”, El Sol, 18-01-
1919, p. 1.

112. “Liebknecht y Rosa Luxemburgo. Dos gran-
des pérdidas morales”, E/ Figaro, 19-01-1919, p. 3.
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a Liebknecht como idealistas y utopistas,
como «claras antorchas de una luz nueva
y portaestandartes de un ideal sagrado»
que quizas iban «demasiado alla en su
protesta». Criticd a los gobernantes ale-
manes por sus «voluntades arbitrarias y
poderes anacrénicos que oprimian con
mano de hierro al pais» y porque «la mano
sangrienta y desalmada (...) ha buscado
victimas entre los elementos enemigos del
imperialismo y de la guerra (...) y se ha
dejado caer ciega, brutal, sobre las cabe-
zas del apostol del maximalismo y de la
iluminada propagandista de las reivindi-
caciones populares» .13

El Pais los consider6 martires de la
revolucion y sinti6 pena e ira al saber
como «la soldadesca ha asesinado al
hombre [y] la patulea, la piara, la morra-
lla, ha asesinado a la mujer». Destaco el
diario como la guerra habia convertido en
idiota a la humanidad, haciéndola retro-
ceder hasta el punto de cometer una ani-
malidad. El kaiserismo, continué E/ Pars,
no solamente estaba en la figura del Gui-
llermo Il, «sino en las entrafias del pue-
blo», siendo «la falsa Republica (...) peor
que el Imperio». El periédico dijo con res-
pecto a Luxemburgo que «el crimen co-
metido con una mujer, débil por el sexo,
sagrada por estar presa, es todavia mas
repugnante» 114

Manuel Pedroso recordé en Espafia como
habia conocido a la «pequefia, inquieta,
nerviosa» de pelos grises y bondad en el
rostro Luxemburg en el Congreso de Jena
de 1911 y como ella estaba desilusiona-
da por el camino que estaba tomando el

113. “Los jefes del grupo “Spartacus”. Liebk-
necht y Rosa Luxemburgo”, E/l Liberal, 18-01-
1919, p. 1.

114. “Martires de la Revolucion. Liebknecht y
Rosa Luxemburgo”, El Pais, 19-01-1919, p. 1.

socialismo aleman. Destacé que la revolu-
cion, la misma que la habia liberado de la
cércel, la habia matado y cémo Rosa «con
exquisitez femenina» se desmayo6 ante «la
repugnancia del espectaculo de que iba
a ser victima». Por Ultimo, los denoming,
a ella y a Liebknecht, héroes que habian
sido sacrificados por un ideal.!®

Gabriel Alomar escribié que las muertes
suponian la derrota de Alemania y se irri-
taba al pensar en la escena del asesinato
de Luxemburgo quien era, segun él:

una muijer (...) con un prestigio varonilmen-
te ganado en la mas airosa de las luchas
contra el militarismo cesareo; una mujer
cuyo martirio sera en el porvenir una igno-
minia para el pueblo que en masa la consu-
moé y un nombre en la serie de los que han
rescatado con su sacrificio la vida animal y
materialista de las multitudes.!'®

Y Alomar se pregunt6: «;quién recogera
la bandera de Liebknecht, mas roja hoy
con la sangre del campedn y con la de
esa mujer heroica?». Afadié que «el re-
belionismo épicamente suicida de Carlos
Liebknecht y Rosa Luxemburgo es mas
eficaz para rebautizar el mundo que toda
la sangre derramada en las batallas de
esa guerra cuyos fines espirituales estan
desvirtudndose» .1V’

El 24 de enero de 1919 la institucion Es-
cuela Nueva organizé en la Casa del Pue-
blo de Madrid «una gran velada en ho-
nor de los heroicos socialistas alemanes

115. “Una infamia colectiva. Liebknecht y Rosa
Luxemburgo”, Esparia, 23-01-1919, pp. 8-9.
116. “La deshonra del pueblo aleman”, E/ Pais,
26-01-1919, p. 2. También publicado en: “Rosa
Luxemburgo y Liebknecht. La deshonra del pue-
blo aleman”, EI Motin, 30-01-1919, pp. 1-2; “La
deshonra del pueblo aleman”, EI Socialista, 25-
01-1919, pp. 1-2.

117. fdem.
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Rosa Luxemburgo y Carlos Liebknecht»!18
«asesinados vilmente en Berlin».1*% Una
velada de la que La Accion quiso des-
tacar las contradicciones al no saberse
bien las causas de las muertes. Manuel
Nufiez de Arenas, que presidia el acto,
aclar6 el objeto de la velada y pidi6 a los
asistentes que se abstuvieran de provocar
altercados al finalizarla. De la Asociacion
de Estudiantes Socialistas intervinieron
Ramon Merino Gracia y José Antonio Bal-
bontin, quienes alabaron las figuras de los
dos espartaquistas identificando en ellos
«los principios absolutos del socialismo
integral» y destacando cémo fueron per-
seguidos por oponerse a la guerra. Virgi-
nia Gonzalez, de la Agrupacién Femenina
Socialista de Madrid, se lamenté de que
en Espafia no hubieran mujeres «tan ricas
en energias y en ideal» como Luxemburg.
José Quijano, representante del Grupo
de Estudiantes Socialistas, se centr6 en
alabar la revolucién rusa que era lo que
Liebknecht y Luxemburg querian hacer
en Alemania. Alvarez del Vayo recordd
la division entre socialistas mayoritarios
y minoritarios y critic6 a los primeros
como responsables del crimen. Al mismo
tiempo alab6é a Luxemburg y Liebknecht
quienes mantuvieron la integridad de la
doctrina hasta en los dias mas dificiles.
Recordd su encuentro en el Congreso de
Jena 'y como Luxemburg trabajé por salir-

118. “Velada en honor de Rosa Luxemburgo y
Liebknecht”, El Pais, 24-01-1919, p. 3; “En la
Escuela Nueva”, La Accion, 20-01-1919, p. 4;
“Reuniones y sociedades”, El Imparcial, 21-
01-1919, p. 5; “En honor de Liebknecht y Rosa
Luxemburgo”, El Socialista, 20-01-1919, p. 2;
“Velada en honor de Rosa Luxemburgo y Liebk-
necht”, El Socialista, 22-01-1919, p. 2.

119. “Velada en honor de Rosa Luxemburgo y
Liebknecht”, Heraldo de Madrid, 21-01-1919, p.

5; “Gran velada en honor de Rosa Luxemburgo
y Liebknecht”, El Socialista, 24-01-1919, p. 1.

se de la excesiva teorizacion y aplicar el
sentido practico. Manuel Pedroso recalcod
que Luxemburg y Liebknecht, a quienes
habia conocido personalmente, habian
muerto «victimas de un ideal» como mar-
tires afladiendo que: «frente a la actitud
de los mayoritarios—una especie de Kkai-
serismo sin el Kaiser—, dedicada a hacer
una revolucion con el fin Unico de hacer
la paz, estaba la de esos dos jefes, que se
disponian a hacer una revolucion profun-
da y universal, que es la Unica qua podia
interesarnos como espafioles». Andrés
Ovejero recalcé que la obra de Luxem-
burg y Liebknecht sobreviviria a su muer-
te. Por dltimo intervino Daniel Anguiano,
en representacion del Comité Nacional
del Partido, para el cual la mejor forma
de rendirles homenaje era convirtiendo en
realidad su programa.'®® Fue, en definiti-
vay para El Pais, una «magnifica» velada
«digna de la memoria de los martires del
socialismo».t2!

6. Cuarta etapa, en recuerdo
de Luxemburg

En la Ultima etapa las informaciones en
las que aparecié Luxemburg se dispersan.
Aparecié nombrada en relacion a diferen-
tes temas como la muerte de otros ale-
manes (como Kurt Eisner), la influencia
del bolcheviquismo, al ser recordada en
mitines de socialistas espafioles, al dar-

120. “Impresiones de un acto espartaquista”, La
Accion, 25-01-1919, p. 5; “En la casa del pue-
blo. Velada en memoria de Rosa Luxemburgo y
Carlos Liebknecht”, EI Sol, 25-01-1919, p. 6; “A
la memoria de los buenos. Rosa Luxemburgo y
Carlos Liebknecht. Velada en la casa del pueblo”,
El Socialista, 25-01-1919, p. 1.

121. “Velada en la Casa del Pueblo”, E/ Pais, 26-
01-1919, p. 2.
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sele su nombre a una nifia o al informar
de las proximas elecciones a la Asamblea
Nacional alemana.'?? En estas informa-
ciones solia aparecer junto a Liebknecht
ya que son reacciones a los asesinatos de
ambos.

Muchas de las noticias en las que apare-
cié Luxemburg se escribieron con motivo
del juicio que tuvo lugar contra sus asesi-
nos, que fueron, segun la prensa, milita-
res (no la muchedumbre), y que acaba-
ron huyendo o indultados.

A parte de noticias dispersas y del juicio,
dos acontecimientos hicieron recordar de
nuevo a Luxemburg en la prensa madrile-
fia. Se trata de dos mitines celebrados en
la Casa del Pueblo de Madrid. El primero
se celebrd en junio de 1919 por la Agru-
pacion Socialista Madrilefia y el Grupo Fe-
menino Socialista. En el acto intervinieron
Garcia Cortés, Quijano, Calvo y Gonzalez
quienes destacaron como Luxemburg, de
posicién contraria a la guerra, fue victima
de unos socialistas traidores que, al estar
en el gobierno, iban contra la causa del
proletariado al convertirse en una prolon-
gacion del imperialismo. También quisie-
ron recordar cémo Luxemburg luché toda
su vida por un ideal que no vio realizado.'?

122. “Notas del extranjero”, La Lectura Domini-
cal, 25-01-1919, p. 9; “Liebknecht habia firmado
un pacto con Lenine”, El Sol, 06-04-1919, p. 5,
“ABC en Alemania. La historia de la revolucion.
LXVI”, ABC, 07-05-1919, p. 5; “Otra Rosa Lu-
xemburgo”, El Figaro, 28-08-1919, p. 9; “La
Alta Silesia y los aliados”, El Figaro, 23-09-
1919, p. 5.

123. “En memoria de Rosa Luxemburgo”, La
Correspondencia de Esparia, 12-06-1919, p. 1;
“El mitin de anoche”, La Correspondencia de
Esparia, 13-06-1919, p. 4; “En honor de Rosa
Luxemburgo”, El Pais, 13-06-1919, p. 1; “En
memoria de Rosa Luxemburgo y Liebknecht”,
La Correspondencia de Espania, 15-06-1919, p.

El segundo mitin se celebr6 en enero de
1920 por el Grupo Socialista de Estudian-
tes con motivo del primer aniversario de
los asesinatos. En él intervinieron Merino
Garcfa (Secretario del Comité Nacional de
Juventudes Socialistas), Lopez y Ldpez
(Presidente de la Federacion Nacional
de Juventudes Socialistas), Torralba Beci,
Daniel Anguiano (ex diputado) y Andrés
Ovejero (catedratico). En el acto «los ora-
dores ensalzaron las figuras de los dos
martires del militarismo aleméan».'?* Es
curioso como E/ Pais considerd al milita-
rismo aleman el causante de sus muer-
tes; sin embargo, £/ Sol, al informar tam-
bién sobre el acto habld de los martires
del partido, pero lo puso entrecomillado,
como si no compartiera esa idea.

/. Conclusiones

Tras el analisis de las noticias cabe pre-
guntarse qué imagen llegbd de Luxemburg
a la prensa madrilefa o, siguiendo la teo-
ria de la agenda-setting, cuéles fueron
los calificativos que de Luxemburg llega-
ron a los madrilefios y con los que estos
construyeron su realidad. A partir de una
época depende de a qué publicacion se
lea, pues segln las publicaciones sean
liberales o conservadoras o, durante la
Guerra Mundial, aliadéfilas o germandfi-
las, la imagen fue diferente. Aln asi hay
tres pilares comunes en la imagen de Lu-
xemburg en cualquier periddicoy en cual-
quier época: 1) su importancia dentro del

5; “En la Casa del Pueblo. Velada a la memoria
de Rosa Luxemburgo”, El Sol, 15-06-1919, p. 8.
124. “En honor de Rosa Luxemburgo y Liebkne-
cht”, El Pais, 25-01-1920, p. 3; “Los estudiantes
socialistas. Mitin en memorias de Carlos Liebk-
necht y Rosa Luxemburgo”, E/ Sol, 25-01-1920,
p- 3.
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socialismo aleman; 2) la ausencia de una
explicacion tedrica; y 3) su género.

En primer lugar, su importancia como so-
cialista. Hayan aceptado o no sus teorias
y sus métodos, el hecho de que la pren-
sa destacara su nombre hace ver que la
consideraban como alguien importante
0, en términos periodisticos, noticiable.
Lo que hiciera o dijera Luxemburg era lo
suficientemente meritorio como para apa-
recer en los impresos y no otra noticia u
otra persona en su lugar. Este reconoci-
miento por parte de los periédicos no fue
instantaneo, sino progresivo alcanzando
su maximo nivel en los afios de la Primera
Guerra Mundial. Pero es destacable que
la primera referencia de ella en los pe-
riédicos fuera en 1899, es decir, cuando
tenia 28 aflos y cuando solamente llevaba
un afo en Alemania y ya entonces se la
identificaba como uno de los “hombres
mas notables del socialismo aleman”.

En segundo lugar, las informaciones de
la prensa no se centraron en explicar o
profundizar en sus teorias. Se dijo de ella
que estaba en contra del revisionismo y
de la guerra, pero no se explicod su vision
del socialismo ni sus ideas econémicas.
Hubo excepciones, como la conferencia
a la que acudio Fabra Rivas, o pinceladas
en algunos articulos, pero fueron pocas.
La explicacion de esta falta de profundi-
zacion puede estar en que la mayor parte
de las informaciones sobre Luxemburg
fueron en base a impresiones que otros
tuvieron de ella. Es decir, conocemos a
Luxemburg a través de terceros como
Alvarez del Vayo o Pedroso. Esto supo-
ne que lo importante no sea lo que dijo
ella, sino lo que otros quisieron destacar
de lo que ella dijo o de lo que ella era.
Y, a menudo, lo que se quiso resaltar no
fueron las teorias econémicas, dificiles de
explicar, sino los aspectos mas curiosos,

como que se enfrente a su partido, tenga
problemas fisicos o sea de origen judio.
De hecho, en un mitin tras su muerte, una
oradora dijo que de ella solamente cono-
cia un trabajo.

En tercer lugar, su género. Luxemburg fue
identificada a menudo porque era una
muijer. Expresiones como “si la Rosa fuera
hombre”, “débil por su sexo”, “prestigio
varonilmente ganado” o “viriles energias”
hacen ver que no era considerada de for-
ma igualitaria a los hombres. De hecho, la
mayoria de sus apariciones (94,44%) los
fueron con nombre y apellido, mientras
que compafieros hombres fueron identi-
ficados solo con el apellido como le pasé
a Liebknecht (solo el 10,91% de sus apa-
riciones las hizo con nombre y apellido).

Mas alléd de estas similitudes, la imagen
de Luxemburg fue, en un primer momen-
to (hasta la Primera Guerra Mundial) de
una luchadora perdedora. Luchadora por-
que se enfrentd a la mayoria de su partido
con sus propuestas, pero perdedora por-
que no consiguié que estas salieran ade-
lante: no logré que el partido se alejara de
los partidos burgueses, ni que aceptara
recurrir a la huelga general, ni que se pro-
nunciara en contra de la guerra.

A partir de la Primera Guerra Mundial la
prensa madrilefia, en funciéon de su ideo-
logia, mostr6 una imagen diferente de
Luxemburg. La primera de estas diferen-
cias no fue tanto lo que dijo, sino cémo lo
dijo, porque en la prensa conservadora la
cantidad de noticias sobre Luxemburg fue
menor que en la prensa liberal. Fue en
estas publicaciones donde la mayor parte
de noticias tuvieron cabida para destacar
su pacifismo y su posicién contraria a la
mayoria del partido (que habia apoya-
do la guerra), considerados en términos
positivos. Estos dos aspectos de Luxem-
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burg, su posicion contraria a la guerra y
formar parte de la minoria del partido,
fueron los que mas empled la prensa para
identificarla, lo que demuestra que en
aquellos afos los periddicos estaban mas
centrados en la contienda mundial que en
lo que defendia Luxemburg, de ahi el no
profundizar en sus ideas.

Fue en la prensa liberal también donde
mas reacciones hubo a su asesinato. En
general, fueron informaciones que en-
grandecieron y alabaron su vida y obra 'y
la ensalzaron como una martir de la revo-
lucion alemana.

Esta fue la imagen de Rosa Luxemburg
que apareci6 en la prensa madrilefia con-
temporanea. Una imagen a tener muy en
cuenta porque fue lider de un movimiento
comunista que se temid llegara a Espa-
fia. Primero fue en Rusia con la revolu-
cion bolchevique, luego en Alemania con
el movimiento espartaquista; muchos se
preguntaban si podria ser la siguiente Es-
pafia. Si en aquella época el temor era a
que las ideas comunistas fueran llegando
a diferentes paises, es conveniente cono-
cer como sus ideas y sus lideres fueron
descritos en esos paises. La prensa fue
uno de los principales medios para ello.
Por eso es importante conocer la imagen
que transmitieron los periédicos de Lu-
xemburg. En general, y sobre todo gra-
cias a la prensa liberal-socialista, esta fue
positiva. Pero podriamos preguntarnos si
hubiera seguido siendo asi en caso de
que hubiera triunfado el espartaquismo
en Alemania. Posiblemente no. Para ello
seria conveniente saber y comparar cémo
describié la prensa a un lider comunis-
ta que si estuviera gobernando un pais,
como podria ser Lenin.
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Monografico 2°

El debate sobre los Derechos
Humanos en un mundo en
transformacion







Presentacion del Monografico:

El debate sobre los derechos humanos en un mundo en

transformacion

En la literatura actual es dificil no encon-
trar un discurso revisionista de los dere-
chos humanos sobre las bases inestables
de un mundo en cambio. Es lo que Ro-
driguez Garavito sefiala al afirmar que los
derechos humanos se estan transforman-
do a la luz de los debates sobre las prac-
ticas y teorfas que proliferan en contextos
académicos y de las organizaciones acti-

vistas!.

En este esfuerzo por crear espacios de
diadlogo global sobre los derechos huma-
nos y los desafios a los que nos enfrenta-
mos en el siglo XXI, el | Congreso Interna-
cional Derechos Humanos y Globalizacion
celebrado en la Universidad de Sevilla en
colaboracion con la Universidad Pablo
de Olvide (2019), ha abordado aquellas
problematicas de los derechos humanos
que generan interés en la sociedad y en
la academia: derechos humanos y em-
presas, derecho al desarrollo sustentable
y humano, los derechos de los pueblos
indigenas, de las minorias y de los mi-
grantes, el derecho al medio ambiente, a
la paz, el derecho a la intimidad frente al
creciente y desregulado control tecnolégi-
co, el derecho a la participacion politica,
la reivindicacion de los derechos sociales,
el enfoque de los derechos humanos en
el desarrollo, etc. Por un lado, como se
ha puesto de manifiesto en las numero-

1. Rodriguez Garavito, C. 2014, “Presentacion”
en De Sousa Santos, B., Derechos humanos, de-
mocracia y desarrollo. Bogota: Centro de Estu-
dios de Derecho, Justicia y Sociedad.

sas sesiones del congreso, a pesar de los
avances Yy logros alcanzados durante las
Ultimas siete décadas, la aplicacion efecti-
va de los derechos humanos desvela aun
grandes limitaciones en cuanto a /a titu-
laridad, el contenido y las garantias. Por
otra parte, la globalizacion ha favorecido
una mayor concienciacion de lo que su-
cede en el mundo y un compromiso en la
lucha por la justicia y los derechos. Am-
bas caras de esta realidad es lo que se
desprende de las aportaciones recogidas
en este monografico. Representan una re-
flexion multidisciplinar que pretende dar
respuesta a diversas problematicas globa-
les. La cuestion de género en el contexto
de la globalizacion econémica desde la
sostenibilidad de la vida (Agenjo), des-
broza el impacto sobre las condiciones
de vida y el trabajo de las mujeres, aten-
diendo a las desigualdades de género que
se producen en economias mas pobres.
El nuevo feminismo “resurgente”, como
dice nuestra autora, parece mostrar una
resistencia global mayor frente a la rear-
ticulacion actual del proyecto neoliberal y
al despliegue de su nuevo paqguete reac-
cionario. En estos espacios discursivos y
de resiliencia, se sitlan Arrieta, Cérdoba,
Marun y Sayas a la hora de estudiar La
participacion politica como resistencia:
el caso de la Agencia de Derechos Hu-
manos en Montes De Maria, Colombia.
La conclusién que extraen sus autoras
es que en la lucha por la reparacion de
los derechos tras el conflicto armado en
Colombia, la desarticulacion y el control
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fiscal institucional del estado impiden el
cumplimiento de los compromisos pac-
tados; esta circunstancia, sin embargo,
favorece una coyuntura de lucha politica
y potenciamiento comunitario. Aunque el
debate sobre las armas nucleares parece
qgue forma parte de una historia pasada,
Caballero demuestra que la Opinién Con-
sultiva Sobre Armas Nucleares de 1996
del Tribunal Internacional de Justicia, su-
puso un espaldarazo a la importancia del
cumplimiento de los Derechos Humanos.
Su trabajo nos desgrana los antecedentes
jurisprudenciales y su posterior impacto
en las normas del Derecho Internacional.

El lenguaje, las lenguas no son neutras
sino que configuran el mundo y las distin-
tas realidades en las que se desarrolla la
vida humana. La revision del concepto de
Minorias en la doctrina y el derecho brasi-
lefio de Cardoso de Souza determina que
la construccion conceptual de minorias
ha de considerar un enfoque filosofico,
juridico, social y politico. A partir de una
investigacion de naturaleza cualitativa e
interdisciplinaria de la doctrina brasilefia e
internacional, la autora pretende demos-
trar que la nocion de minoria dinamica,
cuya definicion esta sujeta a categorias de
tiempo y contexto, deberia ampliarse para
evitar la exclusion de grupos. La tierra co-
mun, la lengua, la tradicién colectiva y una
forma de relacionarse con el medio mar-
can la diversidad de experiencias juridicas
indigenas en México. Este es el objeto del
trabajo que presenta Cubells. EI andlisis
de las Juntas de Buen Gobierno zapatistas
en el Estado de Chiapas nos deja entre-
ver como se concibe la justicia indigena
y nos permite conocer otras maneras de
ser-estar-pensar-nombrar y habitar la vida
desde la armonia y las justicias indigenas.

Aunque el resurgimiento de los nacio-
nalismos y el fortalecimiento de los re-

gionalismos suponen para muchos el fin
de la globalizacion, consideramos que se
trata de un fendémeno irreversible. No hay
dudas de los multiples beneficios que la
globalizacion ha traido a la humanidad
en términos de acercamiento y comuni-
cacion, pero también ha generado des-
igualdad e impunidad, ademas de una
carencia de mecanismos de regulacion
de los actores en el escenario global.
Tanto Lucena como lglesias abordan los
procesos de globalizacion y sefialan dos
ambitos de reflexion necesarios. Por un
lado, Lucena sefiala que la teoria demo-
créatica afronta una ineludible tarea frente
al des-orden internacional, examinando la
deseabilidad y la viabilidad de un orden
democratico cosmopolita. Por su parte,
Iglesias considera que la expansion glo-
bal de las empresas y la acumulacion
de capital en un contexto sin fronteras
econémicas han dado lugar a diversos
instrumentos cuyo objetivo es prevenir y
reparar abusos y violaciones de derechos
humanos cometidas por las grandes cor-
poraciones que operan en todo el mun-
do. La aportacion de lIglesias explora el
alcance de los principios rectores sobre
empresas y derechos humanos, para ha-
cer frente al poder y a la impunidad cor-
porativa en el contexto de la globalizacion
econdmica. La cooperacion internacional
para el desarrollo ha sido uno de los me-
canismos de ayuda de los gobiernos a los
paises en desarrollo. Los éxitos y fracaso
de estas acciones en materia de coope-
racion son evidentes si atendemos a los
Informes sobre el Desarrollo del PNUD.
Es indudable la necesidad de abordar cri-
ticamente estas politicas, tanto publicas
como privadas, para cambiar el modelo.
La incorporacion del Enfoque Basado en
los Derechos Humanos (EBDH) en los
diferentes niveles de planificaciéon de las
iniciativas en materia de cooperacion para
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el desarrollo es la apuesta de Langa para
mejorar el sistema actual. En su opinion,
el EBDH debe ser tenido en cuenta en la
toma de decisiones; para ello propone la
incorporacion de la metodologia de la Ac-
cion sin Dafo, desarrollada por Mary B.
Anderson, al ciclo de proyecto de desarro-
llo y al enfoque de marco légico como una
forma de acercamiento a las verdaderas
necesidades de las personas.

Los derechos asociados a las libertades
individuales son los Unicos derechos
humanos reconocidos plenamente en
muchos Estados del mundo, especial-
mente los occidentales. No obstante, los
derechos sociales —a la vivienda, al traba-
jo, a la salud, entre otros— en muy pocos
casos estan reconocidos efectivamente.
Este hecho, precisamente, hace intere-
sante la lectura del trabajo de Borba de
Castro, quien analiza los derechos socia-
les a la luz de la teoria de la justicia de
Amartya Sen en discusion con Martha
Nussbaum y Miguel Nogueira de Brito,
desvelando el impacto de la positivizacion
de los derechos sociales en las Constitu-
ciones.

El derecho descarnado de los sujetos con-
cretos, cuyas vidas se encuentran inmer-
sas en redes de relaciones y emociones,
deviene en un derecho abstraido, revesti-
do de una distante justicia superior. Con
el analisis de dos peliculas de Isabel Coi-
xet, Mivida sin miy La vida secreta de las
palabras, Monereo profundiza en las tesis
que apuntan a las contradicciones de la
naturaleza humana, donde tiene cabida
tanto la individualidad, la autosuficiencia
y la justicia, como la socializacién, la com-
pasion y el cuidado. Las carencias de la
concepciodn oficial del sujeto de derechos
y del Derecho en general apuntan, en opi-
nion de Monereo, a la necesidad de una

nocion relacional de los seres humanos y
un debate sobre la importancia de las re-
laciones familiares, el trabajo alienante y
la necesaria conciliacion laboral, y sobre
la vida en la esfera privada como ambito
que trasciende a lo publico.

La Revista de Internacional de Pensa-
miento Politico pone a disposicion de sus
lectores un mosaico de reflexiones desde
la perspectiva critica de los derechos hu-
manos, cuyo interés, desde el punto de
vista académico y de la praxis, es esencial
para responder a los desafios, presentesy
futuros, que afronta la humanidad.

Isabel Victoria Lucena Cid
Coordinadora del monografico

Universidad Pablo de Olavide, Sevilla,
Espaiia
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Resumen: El objetivo de esta comunicacion es realizar una lectura feminista en
torno a algunas dinamicas centrales de la globalizacién econémica realmente
existente, desde un enfoque feminista centrado en la Sostenibilidad de la Vida.
Concretamente, el foco se sitla en el impacto sobre las condiciones de vida y
trabajo de las mujeres, atendiendo al redimensionamiento de las desigualda-
des de género que se producen. En particular, se presta atencion a las cadenas
de produccién generizadas que han venido de la mano de: la reubicacion de
las manufacturas y servicios intensivos en trabajo en economias mas pobres;
el desarrollo de algunas actividades orientadas a la exportacion que se han
constituido como oficios feminizados; y la crisis de cuidados y la migraciones
internacionales que han actuado a nivel global, reorganizando las cadenas glo-
bales de cuidados.

Abstract: The aim of this communication is to make a feminist reading around
some central dynamics of the actually existing economic globalization from a
feminist perspective focused on the sustainability of life. Specifically, the focus
is on the impact on the conditions of life and work of women, according to
the downsizing of the gender inequalities that occur. In particular, attention is
paid to generizadas production chains that have come from the hand of: the
relocation of manufacturing and services intensive work in poorer economies;
the development of some activities for export which have been constituted as
feminized occupations; and the crisis of care and the international migration
that have acted globally, reorganizing the global care chains.
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1. Introduccion

En los Ultimos afos estamos asistiendo a
un nuevo momento histérico del feminis-
mo a escala global; una Cuarta Ola' -aun
en formacion y con una identidad todavia
no definida-, que parece estar plantean-
do una fuerte resistencia frente a la rear-
ticulacion actual del Sistema Econémico
Capitalista (SEC) y al despliegue de una
racionalidad neoliberal cada vez mas re-
accionaria y desacomplejada. Esta Cuarta
Ola estarfa caracterizada por un discurso
feminista méas democratizado, popular
y comunitario, a partir de una ideologia
més fragmentaria y plural (Abad, 2016),
representada por un “feminismo del
99%" (Fraser, 2019) que toma como re-
ferencia la situacion vital, las demandas,
las necesidades de la inmensa mayoria

1. El Paradigma de las Olas del feminismo es am-
pliamente utilizado en el conjunto de las Ciencias
Sociales. Segun este paradigma, la Primera Ola
suele identificarse con los movimientos de fina-
les del siglo XIX y principios del XX; la Segunda
con el resurgimiento del feminismo a partir de
los afios 60; la Tercera desde finales de los 80 y
principios de los noventa; y la Cuarta Ola desde
los inicios del nuevo milenio. Si bien, no todas
las tedricas feministas comparten la periodiza-
cion sefialada (por ejemplo, Amelia Valcarcel o
Celia Amords). Por otra parte, dicho paradigma
estd siendo objeto de criticas desde los feminis-
mos descoloniales, puesto que consideran que
éste hace referencia fundamentalmente a una
genealogia occidental y, por tanto, a una cons-
truccion eurocéntrica del feminismo como epis-
temologia vinculada al pensamiento ilustrado,
liberal e igualitarista (Medina, 2016). En este
trabajo no se aborda la complejidad de este deba-
te, si bien, consideramos fundamental senalarlo,
reconociendo asi las aportaciones cruciales que
en las ultimas décadas se vienen realizando des-
de las visiones no hegemonicas, y reconociendo
también asi el caracter situado y parcial de este
trabajo.

de mujeres. Un movimiento feminista que
“se articula sobre los cuidados y el con-
flicto entre lo productivo y lo reproductivo”
a escala global (ibid.), recuperando el in-
terés por la critica sistémica y globalizada,
tratando de reconectar las luchas contra
el sometimiento personalizado por el he-
teropatriarcado racista y colonial, con las
criticas a un sistema capitalista que, bajo
las promesas de (neo)liberacion, ha susti-
tuido un modo de dominio por otro®.

Como sefiala Brown (2017), el neolibe-
ralismo contemporaneo actlia como una
suerte de “racionalidad rectora” carac-
terizada por una “economizacion” cada
vez mas intensa de cada dimensién de
la vida, lo cual no se refiere a la mercan-
tilizacién (o monetarizacion) de todas y
cada una de las esferas y practicas, sino
a la diseminacion del modelo de mercado
y la configuraciéon de los seres humanos
“como actores del mercado, siempre, so-
lamente y en todos los lados, como homos
economicus” (ibid.:36). Esto es, se pro-
duce una economizacién de la conducta
humana y la multiplicaciéon de la empre-

2. Las resistencias feministas a esta rearticula-
cion se habrian puesto de manifiesto en multiples
hitos globales: el movimiento Ni Una Menos
contra los feminicidios en América Latina; las
manifestaciones en Polonia o Argentina contra
la prohibicion del aborto; las manifestaciones
en Turquia (a raiz de la propuesta de amnistiar
a los hombres que tuvieran sexo con menores si
se casaban con ellas); la Marcha de las Mujeres
en Estados Unidos al dia siguiente de la eleccion
de Trump; el movimiento #MeToo y Time's Up
(que puede ser entendido también como un mo-
vimiento laboral para conseguir un entorno de
trabajo mas seguro, sin acoso o discriminacion);
o la huelga del 8 de marzo de 2018 y 2019 con-
vocada en 170 paises bajo el lema #NosotrasPa-
ramos. Movimientos todos ellos que reflejan los
diversos flancos del sistema capitalista heteropa-
triarcal y racista, y que se desarrollan en el marco
de una crisis de la sociedad a escala global.
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sarialidad desde el interior del cuerpo
social (ibidem.), lo cual pone en peligro
el sentido mismo de la democracia, y
justifica con criterios de mercado la acu-
mulacién de riqgueza en cada vez menos
manos y la precarizacion del resto, esto
es, la polarizacion social y la desigualdad.

Los procesos de globalizacién econémica
suponen un acicate a dicha economiza-
cion de la vida, a partir de la expansion
del modelo de produccién y consumo a
escala global. Dicha produccion transna-
cional ha alcanzado unas dimensiones
cuantitativas y una extension geografica
inimaginables, en forma de cadenas se-
cuenciales o redes complejas de caracter
mundial, regional o bilateral. Como apun-
tan Alvarez-Cantalapiedra et al., (2017),
actualmente la produccién transnacional
permite explicar mas de la mitad de los in-
tercambios comerciales internacionales,
los cuales se producen entre las diversas
secciones (y funciones) de las cadenas
de valor de los grupos transnacionales,
y que se concentran en los paises del
Norte global (si bien, se han ido exten-
diendo progresivamente hacia el resto del
mundo, fundamentalmente China y otras
economias de gran tamafio como Brasil,
México, India, etc.)3.

3. No obstante, en los ultimos aflos también se
percibe un agotamiento de este ciclo econdmico
basado en la transnacionalizacion productiva de-
bido en parte a las consecuencias de la revolucion
tecnologica: nos referimos a los cambios tecno-
logicos que alientan dindmicas de re-localizacion
productiva, a la automatizaciéon e integracion
de las cadenas de valor a través de plataformas
digitales, a la mayor integracion que genera la
economia virtual, etc. Todo lo cual redunda a su
vez en una reorganizacion de los mercados y de
las cadenas productivas globales -y por tanto en
la division internacional del trabajo (Sanahuja,
2017)-, y tiene efectos de amplio espectro en el
trabajo formal e informal, remunerado y no re-

La OIT (2016) las denomina indistinta-
mente como “redes mundiales de pro-
duccién”, “cadenas mundiales de sumi-
nistro” o “cadenas de valor mundiales”,
y en general hacen referencia a la frag-
mentacion de los procesos de produccion
y la dispersion internacional de sus tareas
y actividades. En tales procesos las em-
presas transnacionales (ETN) son actores
fundamentales y se han convertido en
una suerte de “entidades intocables, en
organizaciones descentralizadas, desloca-
lizadas, ramificadas en largas cadenas de
suministro en las que se diluye la respon-
sabilidad y se multiplican y diversifican
las formas de explotacion, relocalizacion,
evasion y elusion de normas laborales o
fiscales” (Guaman, 2017: 1). Segln se-
flala Guaman, estas empresas estan con-
siguiendo que se adopten normas que les
aseguran derechos especificos y que les
permiten eludir las leyes estatales y esca-
par de la justicia, a través de la llamada
“captura corporativa” (ibid.). De hecho, el
poder que han adquirido entra en nume-
rosas ocasiones en abierta contradiccion
con los principios de la democracia y con
el respeto y proteccién de los derechos
humanos (Guaman y Moreno, 2018).

Concretamente, en este trabajo nos inte-
resa atender al redimensionamiento de la
desigualdad de género que se produce en
el marco de dichos procesos. Y para ello
realizaremos una revision de la literatura
feminista especializada en tres cuestiones
clave: la feminizacion e informalizacion
del trabajo que se produce en el marco
de estas cadenas de de valor globales, y
la feminizacion de los “circuitos globales
de supervivencia” (Sassen, 2003). En ge-
neral, consideramos que es fundamental

munerado, en las politicas fiscales y de bienestar
social, en los acuerdos distributivos, y en el con-
junto de la organizacion social y politica.
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atender a la totalidad de planos que su-
ministran los bienes y servicios que utili-
zan las sociedades humanas para existir
y reproducirse, ahora pensados en el es-
pacio mundial y en las nuevas realidades
de movilidad y conectividad globales. Es
en esta economia del cuidado global don-
de se manifiestan las “vulnerabilidades
profundas del sistema econdmico que se
juegan en el terreno del vivir, como proce-
so cotidiano de reproduccién de cuerpos,
identidades y relaciones” (Picchio, 2009:
28), revelando las dindmicas de intersec-
cion de género, etnia/raza y clase en va-
rias tendencias mundiales, especialmente
en lo referente a la feminizacion del traba-
joy de las migraciones (Peterson, 2016).

A continuacién realizaremos una aproxi-
macién al enfoque teérico del que parte
este trabajo, para posteriormente centrar-
Nnos en una revision tedrica de las tenden-
cias sefaladas.

2. Economia Politica
Feminista: aproximacion al
enfoque de la Sostenibilidad
de la Vida

El trabajo académico actual en torno a la
Economia Politica Feminista (EPF) abor-
da una amplia diversidad de teméticas y
representa una amalgama de enfoques y
propuestas epistemolégicas que caminan
en un continuum de posiciones cons-
tructivistas, postestructuralistas, postmo-
dernas y postcoloniales/descoloniales,
procedentes tanto de la Economia como
de las Relaciones Internacionales (véase
por ejemplo, Peterson, 2010a, 2010b,
2016; Marchand y Runyan, 2010; Le-
Baron, 2010; LeBaron y Roberts, 2010;
Fraser, 2013, 2015; Runyan y Peterson,

2014. Pérez-Orozco, 2014, 2017; Fal-
quet, 2014; Rai y Waylen, 2014; Bar-
gawi et al., 2016; Bedford, 2016; Desai
y Rinaldo, 2016; Bassel y Emejulu, 2017;
Carrasco, 2017b; Beneria, Berik y Floro,
2018; Agenjoy Galvez, 2019). Tales visio-
nes estan cada vez mas alejadas de las
interpretaciones holisticas de la realidad
econémica, y mas proximas a las visiones
parciales y situadas (asi como enfoques
metodolégicos alternativos creativos que
incluyen analisis de iméagenes, de la cul-
tura popular y de lo cotidiano) (Peterson,
2016).

En este trabajo entendemos la EPF como
una subcorriente en el seno de la Eco-
nomia Feminista, caracterizada por una
metodologia “rupturista” (Pérez-Orozco,
2006), con una vocacion pluralista, y por
un posicionamiento heterodoxo en senti-
do fuerte. Es decir, una EPF critica con la
Ciencia Econdmica neoclasica dominante
(tratando de trascender la vision sesgada,
dicotémica y jerarquizada de la economia
a la que ésta ha dado lugar), pero también
con el sistema econémico que ésta apun-
tala (que es capitalista, heteropatriarcal y
racista); una EPF que, a su vez, es criti-
ca con las corrientes heterodoxas andro-
céntricas, y que pone también en tela de
juicio los propios sesgos antropocéntricos
y eurocéntricos de ciertas miradas eco-
némicas feministas, en un ejercicio de
(auto)critica y de reconocimiento de la
parcialidad de la propia vision.

4. A este respecto conviene sefialar que haremos
referencia a autoras que no sitGan sus analisis
bajo la denominacion de “Economia Politica
Feminista”, pero las utilizaremos en base a una
seleccion subjetiva a partir del contenido de sus
aportaciones. El objetivo, en ultima instancia, no
es “encajar” a las autoras en esta nomenclatura
concreta, sino proporcionar una herramienta que
nos permita debatir en torno a sus ideas.
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El propdsito central radica en un dialogo
inter/transdisciplinar con objeto de avan-
zar hacia un “paradigma inclusivo en
economfa” (Alvarez-Cantalapiedra et al.,
2012) que sitle la Sostenibilidad de la
Vida y las relaciones de poder en el cen-
tro de atencion tedrica y politica. Dicho
paradigma plantea, en primer lugar, una
redefinicion de la actividad econdmica.
En este sentido, muchas de las propues-
tas heterodoxas parten de la definicion
sustantiva de Polanyi (1957) a la hora de
redefinir el objeto central de la economia
(frente a la definicién “formal” procura-
da por el enfoque neoclasico y que gira
en torno a la escasez). Para Polanyi, el
sentido sustantivo de economia remite a
las relaciones de interdependencia entre
las personas y con la naturaleza a partir
del cual toda sociedad se organiza para
proveer las condiciones materiales que
permitan satisfacer las necesidades de
todos sus miembros. El argumento es
“que toda sociedad lleva adelante ciertos
procesos econdmicos institucionalizados
cuya funcién es producir y reproducir las
condiciones materiales que garanticen
la perduracion de la vida, tanto humana
como de la naturaleza en donde se de-
sarrolla y de la que forma parte. Estos
procesos econdémicos no son naturales,
sino construcciones sociales y politicas,
fueron histéricamente construidos y por
ello pueden ser modificados” (Vazquez,
2014: 124). Por lo tanto, el sentido de la
economia es institucionalizar socialmente
formas de producir, distribuir y consumir
que garanticen la reproduccion de la vida
social (Coraggio, 2009). Alvarez-Cantala-
piedra et al., (2012: 280) optan por una
definicién mas reducida pero similar en
lo sustancial e inclusiva, entendiendo que
el fin dltimo de la actividad econdmica
es “generar las condiciones, los bienes y

servicios que necesitan los seres huma-
nos -mujeres y hombres- acorde con los
rasgos, aspiraciones y diversidad propias
de la especie y de su existencia social”.

Las propuestas de la EPF comparten
ampliamente esta vision pero centran su
atencion en tres puntos de vista estraté-
gicos: la economia entendida como pro-
cesos de aprovisionamiento que tienen
como fin dltimo el bien-estar humano,
prestando especial atencion a los trabajos
domeésticos y de cuidados no remunera-
dos; las relaciones de poder entre (e intra)
géneros como categoria tedrica central; y
la necesaria consideracion del compo-
nente ético y politico de tales procesos. En
la nocidon de “Sostenibilidad de la Vida”
(SV) estos tres elementos se delimitan de
forma clara. Dicha nocién es ampliamente
utilizada en el contexto hispanochablante
de las dos ultimas décadas, concretamen-
te es Cristina Carrasco quien acufa este
término en 2001, y es una de las autoras
de referencia en este enfoque junto con
Antonella Picchio, Amaia Pérez-Orozco o
Yayo Herrero entre otras. Para Carrasco
(2001: 44), la SV se trata de una nueva
perspectiva sobre la organizacion social
que permite “hacer visible toda aquella
parte del proceso que tiende a estar im-
plicito y que habitualmente no se nombra.
Esta nueva perspectiva permite ademas
poner de manifiesto los intereses priorita-
rios de una sociedad, recuperar todos los
procesos de trabajo, nombrar a quiénes
asumen la responsabilidad del cuidado de
la vida, estudiar las relaciones de género y
de poder”. Concretamente la autora defi-
ne la SV de la siguiente manera:

“un proceso histérico de reproduccion so-
cial, un proceso complejo, dinamico y multi-
dimensional de satisfaccién de necesidades
en continua adaptacion de las identidades
individuales y las relaciones sociales, un
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proceso que debe ser continuamente re-
construido, que requiere de recursos ma-
teriales pero también de contextos y rela-
ciones de cuidado y afecto, proporcionados
éstos en gran medida por el trabajo no re-
munerado realizado en los hogares (Carras-
co 2001, Addabbo y Picchio, 2009; Picchio,
2005). Un concepto que permite dar cuenta
de la profunda relacion entre lo econémico
y lo social, que sitta a la economia desde
una perspectiva diferente, que considera
la estrecha interrelacion entre las diversas
dimensiones de la dependencia y, en defi-
nitiva, que plantea como prioridad las con-
diciones de vida de las personas, mujeres y
hombres” (Carrasco, 2014: 37).

Tales procesos de SV no acontecen de
forma inconexa y casual, sino que se plas-
man en sistemas econémicos o “modos
de organizar el proceso econémico bajo
determinadas relaciones de poder” (Pa-
lazuelos, 2017: 217), que son suscepti-
bles de estudio en abstracto. No obstante,
para ello se debe incorporar “todo lo que
interviene en la reproduccion de la exis-
tencia social (tanto si son ambitos mer-
cantiles como si se trata de otros al mar-
gen del mercado) y (deben estar) abiertos
a la trama de sistemas y subsistemas con
los que interactlan (desde el fisico pla-
netario al escalonamiento de ecosistemas
qgue permiten y sostienen la existencia de
los seres vivos)” (Alvarez-Cantalapiedra
et. al., 2017: 372). A este respecto, es
posible ofrecer una representacion de la
SV en el Sistema Econémico Capitalista
a partir de niveles interrelacionados (Pé-
rez-Orozco, 2014: 50): en el nivel macro
situamos las relaciones intersistémicas,
introduciendo algunas ideas centrales en
torno a la necesaria compatibilidad del
sistema econdmico con los ecosistemas y
con el sistema social para que la vida pue-
da darse y sostenerse. En el nivel meso in-
troducimos las relaciones entre esferas de

actividad econémica (mercado, estado,
hogares y redes sociales y comunitarias)
que proporcionan la satisfaccion de nece-
sidades a partir de una constelacion de
practicas de generacion y asignacion de
recursos. Y en el nivel micro identificamos
a las relaciones (de poder) entre sujetos
concretos, que son quienes encarnan los
procesos de SV, participando a partir de
una toma de decisiones individual y co-
lectiva, lo cual se traduce en experiencias,
agencias y resistencias concretas.

Desde las propuestas de la EPF se entien-
de que la SV deberia estar en el centro
de todo proceso social, politico o econo-
mico (siquiera por instinto de superviven-
cia del planeta y del propio ser humano)
y cada uno de los eslabones presentados
deberia ser sostenible para garantizar una
“sostenibilidad global” (Carrasco, 2017).
Sin embargo, la realidad muestra todo lo
contrario, un escenario de creciente in-
sostenibilidad y una desvalorizacién de la
propia vida. Por un lado, la metéafora de la
produccion (Naredo, 2006) se ha adue-
flado de nuestra forma de interpretar el
mundo, generando una falsa creencia en
la capacidad de producir riqueza como
un proceso sin limite. Esta metafora esta
gobernada por una légica antropocéntrica
que “niega la ecodependencia al escindir
la vida humana del resto de la vida del
planeta y al oponer la cultura a la natu-
raleza (...), lo cual conlleva de por si la
depredacion medioambiental y la injus-
ticia social global” (Pérez-Orozco, 2014:
197-199), dando lugar a una forma de or-
ganizacion socioeconémica basada en la
expansion continuada de la extraccion de
materiales, del consumo de energia y la
generacion de residuos, que es claramen-
te incompatible con un planeta fisicamen-
te limitado. Por otro lado, existe un ice-
berg socioeconémico dominado por una
l6gica androcéntrica y eurocéntrica que
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esta atravesado por légicas de explotacion
de las personas y los territorios.

La hipotesis central de las perspectivas
econémicas feministas aqui abordadas
es que las tasas de ganancia que han
alentado y orientado la reproduccion
histérica del sistema capitalista, se han
apoyado en la depredacion de recursos,
la generacion de residuos no reciclables
y la perturbacion del funcionamiento de
los ecosistemas, asi como la explotacion
de las mujeres en el ambito doméstico, la
socializacion de costes, la apropiacion de
los recursos publicos y la desposesion de
los bienes comunes de toda la sociedad,
“poniendo continuamente en jaque las
condiciones sociales y ambientales sobre
los que las sociedades desarrollan su exis-
tencia” (Martinez Gonzélez-Tablas y Alva-
rez Cantalapiedra, 2013: 141). Asi, como
apunta Carrasco (2017a: 66) “con la ex-
pansion del capital, las contradicciones
sociales més locales se desplazan hacia
una mas universal entendida como una
contradiccion entre la acumulacion global
de capital y el mantenimiento de condi-
ciones aceptables de reproduccion social
para toda la poblacién (Bakker, 2003)".
Por ello se considera que no existe solo
una tension estructural entre el capital y el
trabajo, sino que ese conflicto es méas pro-
fundo puesto que se da “entre el capital
y todos los trabajos... entre el capital y la
vida” (Pérez-Orozco, 2010: 135), ya que
la actividad econémica “desborda los limi-
tes biofisicos, pone en riesgo el funciona-
miento de la biosfera que proporciona las
condiciones de vida de los seres humanos
y nos adentra en una senda insostenible”
(Alvarez-Cantalapiedra et al., 2017: 445).

Se entiende asi que en el marco del SEC
la “vida vivible” (Butler, 2009) estd bajo
amenaza, puesto que las estructuras que
la conforman “permiten que unas pocas

vidas se impongan como las dignas de ser
sostenidas entre todxs, como las Unicas
dignas de ser rescatadas (y no explotadas).
Son una serie de mecanismos que jerar-
quizan las vidas concretas y establecen
como referente y méxima prioridad la vida
del sujeto privilegiado de la modernidad (el
hombre blanco, burgués, occidental, he-
terosexual, adulto, sin discapacidad, etc.).
En torno a él se concentran el poder y los
recursos, se define la vida misma” (Pérez-
Orozco, 2014: 25). Por ello se habla de una
tension irresoluble entre la acumulacion de
capital y la sostenibilidad de la mayoria de
las vidas (Picchio 1992a, 2001; Carrasco
2001, 2017; Del Rio, 2003, 2014; Preca-
rias a la Deriva, 2004, 2006; Pérez-Orozco
2006, 2010, 2011, 2012, 2014, 2017;
Herrero 2011, 2013, 2014, 2016; Agenjo,
2011, 2016; Briales, 2014; Fernandez-
Ortiz de Zarate, 2016).

En relacion al estudio concreto de la eco-
nomia mundial, desde estas posiciones se
critican las visiones despolitizadas que in-
visibilizan las jerarquias estructurales y las
relaciones de poder, reflejando tendencias
ahistdricas y esencializantes (ibid.), algo
que ocurre, por ejemplo, cuando se trata de
explicar las desigualdades concentrandose
en agentes individuales descontextualiza-
dos (en lugar de entenderlos como agen-
tes relacionales cargados de estructuras
de poder y préacticas sociales), o cuando
éstas se enfocan en una sola dimension de
las relaciones sociales. A continuacion nos
aproximaremos a distintas lecturas femi-
nistas sobre la dialéctica entre la globaliza-
cion y la intensificacion de capital respecto
a las transformaciones en los sistemas de
reproduccion social y las estructuras de
la vida cotidiana, explicando los procesos
fundamentales de la reestructuracion de la
economia politica global de principios del
siglo XX| desde un enfoque renovado.
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3. Estudio de la globalizacion
economica desde la optica de
la SV

Desde la perspectiva de la SV es posible
mostrar cémo a través del mercado de tra-
bajo, la reestructuracion del bienestar y la
promocion de las estrategias privatizadas
e individualizadas de reproduccién social,
se reordena también la vida cotidiana de
las personas, en el hogar y las esferas de
la reproduccion. Desde este enfoque se
explora la reprivatizacion de la gestion de
la reproduccion social (que implica cam-
bios que se relacionan con la familia, las
instituciones estatales y sociales junto con
la gestion de los mecanismos béasicos de
subsistencia) y su relacion con el aumen-
to general en el alcance y profundidad de
la explotacion socioeconémica en el capi-
talismo global; la relaciéon entre gobierno,
gobernanza y reproducciéon social (para
plantear el choque entre racionalidades
politicas basadas en conceptos genéricos
y ahistéricos del individuo); o la forma en
que se intensifica la privatizacion y repri-
vatizacion de la reproduccion social, con-
formando un nuevo orden de género, el
cual se conforma cada vez mas como un
objeto de lucha global (Bezanson y Lux-
ton, 2006; Bakker, 2007; LeBaron, 2010;
Beneria, Berik y Floro, 2018).

Siguiendo el trabajo de Beneria, Berik y
Floro (2018), entendemos que el cambio
socioecondmico que acaece con la globa-
lizacion econémica ha instituido multiples
dinamicas de desigualdad de género a
través del mundo. Por un lado, las au-
toras sefialan la feminizacion global del
mercado laboral (que alcanza a los cam-
bios de la reestructuracion de empresas,
la flexibilidad laboral y la informalizacion
del trabajo femenino) (Beneria y Floro,

2006; Chant y Pedwell, 2008), evaluan-
do las tendencias contradictorias que ello
implica, ya que si bien la incorporacion a
la economia de mercado puede producir
efectos liberadores -ejemplo vinculados a
la obtencion de ingresos-, también gene-
ra efectos discriminatorios tales como el
incrementando de la carga de trabajo y la
violencia contra las mujeres en los pues-
to de trabajo. Por otro lado, evidencian
también la creciente comercializacion y
financiarizacion de la vida cotidiana, la
concentracion de riqueza y creciente des-
igualdad. Asimismo plantean un enfoque
critico de la feminizacién de la pobreza, el
ambito no asalariado del trabajo domésti-
co y de cuidados, y abren cuestiones re-
lativas a las politicas publicas y de accion
social en el contexto de las probleméaticas
mas agudas del mundo global.

A continuacion nos interesa hacer hinca-
pié en las cadenas de produccion gene-
rizadas -gendered production networks
(Kabeer, 2004)- que han venido de la
mano de la reubicacion de las manufac-
turas y servicios intensivos en trabajo en
economias mas pobres; el desarrollo de
algunas actividades orientadas a la expor-
tacion que se han constituido como ofi-
cios feminizados; y la crisis de cuidados
y la migraciones internacionales que han
actuado a nivel global (reorganizando las
cadenas globales de cuidados). Aborda-
remos cada una de ellas a continuacion.

3.1. Feminizacion de la fuerza de
trabajo

Una de las consecuencias de la globaliza-
cion econémica ha sido el enorme incre-
mento de la participacion de las mujeres
en el mercado de trabajo desde finales de
la década de 1970 a escala global. A ello
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ha contribuido el marco econémico pero
también el aumento del nivel educativo,
el cambio en las propias expectativas y los
avances normativos contra la discrimina-
cion (todo ello gracias a su vez a las lu-
chas feministas previas). En ese sentido,
se lanzaron conceptos como el de femini-
zacion de la mano de obra (ONU, 1999),
aludiendo al aumento tanto en términos
absolutos como relativos del nimero de
mujeres en la poblacién activa a escala
global. Si bien, dicha incorporacién no ha
sido universal ya que ésta ha variado se-
gln el pais, la region, la raza/etnicidad, la
clase social, la diversidad funcional, etc. y
ha llevado a una creciente diferenciacion
econdmica y social entre las propias mu-
jeres (Beneria, Berik y Floro, 2018).

Se destaca aqui el auge del empleo feme-
nino en las zonas francas de los paises
del Sur global en relacién a la reubicacion
de las manufacturas y servicios intensivos
en trabajo, en los sectores de exportacion
y en los niveles mas bajos de las cade-
nas globales, principalmente en el sector
textil, turismo, agricultura y floricultura o
call-centers. Segln se sefiala en la lite-
ratura, las ETN han recurrido a la fuerza
de trabajo femenina por ser mas flexible y
de menor coste (salarios mas bajos y una
mayor productividad), y por lo tanto mas
adecuadas para los procesos de trabajo
intensivo. Como apuntan Beneria, Berik y
Floro (ibid.: 187), por un lado, los menores
salarios se deben a la segmentacion del
empleo la cual “permite que las empre-
sas puedan pagar salarios mas bajos a las
mujeres debido a que quedan relegadas
con frecuencia a los puestos de trabajo no
cualificados porque las empresas las ven
o las califican como trabajadoras no cuali-
ficadas”; por otro, la mayor productividad
de las mujeres se debe a la presencia limi-
tada de las mujeres en el empleo (debido

fundamentalmente al matrimonio o la ma-
ternidad), asi como a las propias normas
institucionales; asimismo, los sectores de
exportacion consiguen reducir el riesgo
y aumentar la flexibilidad recurriendo a
mujeres empleadas de manera informal o
que trabajan a domicilio en los niveles in-
feriores de las cadenas de suministro, ca-
racterizados por una intensa competencia
(como veremos mas adelante).

Por tanto, en dichos procesos el trabajo
suele ser temporal, ocasional, parcial,
peor remunerado e invisibilizado y con es-
casa proteccion social (en particular en lo
referido a los derechos de maternidad). A
este respecto, los efectos de las largas ho-
ras de trabajo, cargas excesivas y cortos
plazos de entrega de los productos, uni-
dos a la insalubridad de las instalaciones,
el hacinamiento y el peligro en los centros
de trabajo, provocan graves consecuen-
cias sobre la salud, tanto fisica como psi-
quica, de las trabajadoras. Situacion que
ha empeorado en las Ultimas dos décadas
a partir de politicas laborales mas flexibles
y formas menos seguras de empleo (lo
cual conlleva un incumplimiento sistema-
tico de los derechos humanos, donde las
ETN tienen una responsabilidad funda-
mental). Si bien, en los Ultimos afios se
viene observando una desfeminizacion
del sector de manufacturero exportador
en Asia y América Latina, a medida que
se han introducido métodos de produc-
cibn mas intensivos en trabajo cualificado
y capital, por ejemplo en el caso de las
magquilas (Tejani y Milberg, 2016).

En lo que respecta a las zonas rurales de
los paises del Sur global, la feminizacion
de la fuerza de trabajo se ha producido
fundamentalmente en la agricultura, en
un contexto de diversificacion de los me-
dios de subsistencia como respuesta a las
reformas neoliberales. Deree (2009) sefia-
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la que las mujeres en América Latina han
asumido una mayor responsabilidad en la
produccién campesina por cuenta propia
debido a la ausencia de los hombres en
este sector; asimismo, aumenta el em-
pleo como asalariadas en la produccion
agricola no tradicional para la exportacion
(por motivos similares al resto de sectores
exportadores sefialados); también en In-
dia se habria producido una feminizacion
del trabajo agricola asalariado (Garikipati
y Pfaffenzeller, 2012). En general, la des-
posesion de sus tierras, unida a unos sa-
larios muy bajos y a las malas condiciones
laborales que sufren las trabajadoras/es
rurales sin tierra les han llevado a cons-
tituir sus propias organizaciones y movi-
mientos sociales (Beneria, Berik y Floro,
2018).

En cuanto al sector servicio, la expansion
global de los mercados ha dado lugar a un
ndmero creciente de trabajos de “cuello
rosa” ocupados por mujeres como la en-
trada y procesamiento de datos, la aten-
cion telefénica o los servicios de seguros y
financieros. Estos ofrecen salarios mas al-
tos que los sectores anteriormente sefiala-
dos, mayor prestigio social y mejores con-
diciones de trabajo, pero exigen trabajar
jornadas por turnos y muy largas (ibid.).

Mas alla de esta feminizacion de la fuerza
de trabajo, lo que Standing (1999) defini¢
como la “feminizacion global del trabajo”
hacia referencia no solo a este aumento
de la participacion femenina en el em-
pleo total, sino también al deterioro de los
puestos de trabajo tanto en los paises del
Sur como del Norte debido a las politicas
neoliberales. Otras autoras como Malo
(2001), Hartsock (2006), Pérez-Orozco
(2006, 2014) o Morini (2014) hacen refe-
rencia a ello, entendiendo que el conteni-
do y las condiciones del trabajo, impues-

tas tras violentas reestructuraciones, no
son mas que la extension tendencial de
las caracteristicas del trabajo estructural
e histéricamente asignado a las mujeres,
tanto remunerado como no remunerado.
En lo que respecta a las condiciones, se
hace referencia a la expansion de diver-
sas dimensiones de la invisibilidad; a que
los empleos se vuelven mas inestables,
flexibles, vulnerables; a los cambios en
las formas contractuales a tiempo parcial,
temporales...; a la incertidumbre en la
duracion del empleo, los horarios de tra-
bajo, la proliferacién de horas extras mal
pagadas o no pagadas...en suma, a la ex-
pansion del empleo precario. En cuanto al
contenido, se observa una creciente pre-
sencia en el empleo de las cualidades de
los trabajos de cuidados histéricamente
realizados por mujeres como el compo-
nente afectivo-comunicativo y el corporal-
sexual, la capacidad de gestionar simul-
tdneamente distintas tareas, tiempos y
espacios, la habilidad de improvisar y de
adaptarse a diferentes responsabilidades,
etc., que se transforman en factores de-
terminantes de la productividad y que
tienden a exigirse, pero no a reconocer-
se en términos de condiciones laborales
(Pérez-Orozco, 2006, 2014).

La interpretacion de la feminizacion de
la fuerza de trabajo que hace Hartsock
(2006), se refiere precisamente a la es-
trategia mediante la cual la clase traba-
jadora es denigrada y goza cada vez de
menos poder de negociacion. Aunque,
segln la autora, ésta plantea posibilida-
des contradictorias ya que dicha incorpo-
racion también incrementa la autonomia
de las mujeres y les permite liberarse de
algunas de sus opresiones patriarcales.
Kabeer (2004) o Beneria, Berik y Floro
(2018) plantean a este respecto también
una contradiccion entre el “efecto libera-
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dor” del empleo por un lado y el “efec-
to intensificador” (de las desigualdades)
por otro. Es decir, por un lado el empleo
de las mujeres en la produccion para los
mercados globales ha alterado favora-
blemente los términos de la subordina-
cion de género, en el sentido de que les
“ofrece potencial para aumentar la toma
de decisiones por parte de las mujeres y
su autoestima” (ibid.: 203). Pero por otro,
también puede intensificar la desigualdad
ya existente en las relaciones de género:
“las empresas pueden mantener y utilizar
deliberadamente las normas de género
tradicionales para imponer disciplina y
control, y esas practicas pueden reforzar
a su vez la sumision de las mujeres a las
normas patriarcales de hogar” (ibid. 207).
Asimismo, la incorporacion al empleo no
lleva consigo una reduccion proporcional
de sus responsabilidades en el ambito
del trabajo no remunerado, aumentando
su carga total de trabajo. Y puede llevar
consigo un incremento de la violencia
machista en sus diversas formas: acoso
sexual en el trabajo, violaciones, violencia
conyugal, etc. (Blanco y Villa, 2008). Por
altimo, el trabajo remunerado también
puede contribuir a nuevas formas de des-
igualdad de género. En suma, los efectos
no son uniformes ni invariablemente posi-
tivos y dependera de la propia dimension
de la desigualdad de género, las normas
de género de cada contexto, las condicio-
nes del empleo y las caracteristicas de las
trabajadoras y empleadores/as.

La lectura que realiza Morini (2014) no
se refiere Unicamente a la feminizacion
del trabajo, sino a la feminizacion de la
“bioeconomia” (Fumagalli, 2010) en ge-
neral, fundada sobre la expropiacion de
la productividad de la vida -en una exten-
sion “monstruosa” (Morini, 2014) de las
condiciones de explotacion y sujecion de

las mujeres- que excede de largo la mera
esfera del trabajo. Se refiere con ello a
una superposicion total entre el tiempo de
trabajo y el tiempo de vida, a la indistin-
cion entre produccién y reproduccion, a
la centralidad del trabajo de cuidados, a la
precarizacion y flexibilizacion del trabajo
asalariado, a la integracion dentro de éste
de formas de produccion no retribuidas y
que exceden sin duda el tiempo de tra-
bajo, a la dificultad de mantener espacios
de autodeterminacion, de subijetivacion y
de puesta en comun de las experiencias,
a la imposibilidad casi total de mantener
un sentido prospectivo, abierto, del propio
tiempo de vida, etc. (ibid.: 18). Esto es,
se refiere a una feminizacién convertida
en paradigma general, en correlacion a lo
que considera es un desclasamiento de
las mujeres en su interior.

3.2. Informalizacion de la fuerza
de trabajo

Una problematica conexa a la feminiza-
cion del trabajo es la informalizacion (Pe-
terson, 2016). La globalizacion econdmi-
ca ha llevado consigo una informalizacion
creciente del empleo y una difuminacion
de las fronteras entre empleo formal e
informal. Las grandes empresas, en su
intento de ajustar la produccioén, han au-
mentado el recurso a la creacion de pues-
tos de trabajo temporales y de corta du-
racion y a la produccién informal a través
de la externalizacion y la subcontratacion
€como una via para reducir costes (Bene-
ria, Berik y Floro, 2018). Ello implica unas
condiciones de trabajo mas peligrosas y
precarias, salarios por debajo de los mi-
nimos legales, y con inadecuada o inexis-
tente proteccion social (situacién que se
agrava entre las trabajadoras que prestan
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sus servicios desde casa, como forma de
produccion para las cadenas de suminis-
tro en la industria del vestido y calzado).

No obstante, muchas formas de trabajo
informal siguen estando desvinculadas de
la produccién del sector formal, en parti-
cular las relacionadas con actividades de
supervivencia organizadas a escala fami-
liar y comunitaria (ibid.). A este respecto
Godfrey (2011: 270) sefala que “los arre-
glos econdmicos informales representan
una forma dominante de intercambio para
muchos de los pueblos del mundo y, de-
pendiendo de cémo se defina la informali-
dad, pueden ser el modelo dominante de
organizacion econémica”. Un enfoque es-
trecho sobre la produccion formal y basa-
da en el mercado margina estas otras mul-
tiples formas de “trabajo” (subsistencia,
ambulante, agricultura campesina) que
constituyen la principal fuente de ingresos
en el Sur global, asi como las estrategias
de agrupacion de recursos de los hogares
en todo el mundo. También suele excluir a
las actividades econémicas ilicitas, sin em-
bargo, estas son cada vez mas importantes
tanto por su escala global y valor (Peterson,
2016), sobre todo en contextos de “infor-
malidad politica” (ibid.).

Pérez-Orozco (2014) considera que el re-
curso al trabajo informal forma parte de
una de las estrategias feminizadas de su-
pervivencia en torno a lo que la autora de-
nomina como “economia de rebusque”,
esto es, el desarrollo de paraeconomias,
multiples formas de subempleo, o no ple-
namente integradas dentro de un marco
institucional de relaciones laborales. El
trabajo informal es asi mucho mas impor-
tante que lo que se reconoce generalmen-
te, y es fundamental abordar el aspecto
sistémico que une la reproduccion de los
hogares, los procesos econémicos, las
politicas de estado, las ‘lagunas de gober-

nanza’ y las inseguridades globales (Pe-
terson, 2010b), y tener en cuenta que el
poder opera en la informalizacion a través
de intersecciones de trabajo feminizado y
racializado, historias de colonizacion ex-
plotadora, jerarquias geopoliticas y flujos
de migracion global (ibid.).

3.3. Feminizacion de los circuitos
globales de supervivencia

Como muestra la literatura especializada,
desde los origenes del capitalismo indus-
trial, la mayor parte del trabajo de provi-
sion de bienes y servicios que garantizan
el mantenimiento de la vida en las socie-
dades occidentales ha tenido lugar en el
ambito de los hogares y las comunidades,
y fundamentalmente ha sido realizado
por las mujeres debido a unas estructu-
ras historicas de opresion heteropatriarcal
(Beneria, 1979; Carrasco, 1991; Himme-
Iweit, 1995). La divisién sexual del traba-
jo, la familia nuclear y el modelo hombre
ganador del pan/mujer ama de casa se
exacerbaron e institucionalizaron como
modelos normativos y discursivos en la
industrializacién, adquiriendo categoria
legal y cientifica. Ello ha llevado a que las
mujeres hayan actuado histéricamente
como “el factor equilibrante oculto” (El-
son, 1995: 241) para amortiguar las de-
bilidades de los regimenes de bienestar,
y para absorber los shocks que se han
producido (debido a la resistencia de los
hombres a hacerse cargo del trabajo re-
productivo en condiciones semejantes a
las mujeres) (Setién y Acosta, 2010; Ez-
querra, 2011).

En relacion a las estrategias seguidas para
resolver o mitigar su doble presencia-au-
sencia en mercado y hogar, cabe sefalar
que aquellas mujeres que se 1o han po-
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dido permitir, han recurrido a la compra
de una presencia y un cuidado mercan-
tilizados realizados crecientemente por
mujeres de origen inmigrante (Ezquerra,
2011). Peterson (2016) lo plantea de la
siguiente manera: cuando las mujeres de
privilegio relativo han obtenido un empleo
formal en la economia “productiva”, esto
ha generado trabajo reproductivo e infor-
malizado para “Otras” mujeres que estan
posicionadas menos favorablemente en
términos de etnia/raza y clase. Por ello los
paises del Norte se han convertido en los
receptores de importantes flujos de mu-
jeres migrantes atraidas a los mercados
emergentes del trabajo doméstico, los
cuidados u otros aspectos de la reproduc-
cion social.

Es necesario sefialar que la nocién “femi-
nizacion de las migraciones globales” se
utiliza para hacer referencia tanto a un
incremento cuantitativo del porcentaje de
mujeres en los flujos migratorios -segun
Peterson (2016), en esta nueva etapa las
mujeres constituyen la mitad de las perso-
nas que migran internacionalmente (algo
que no ocurria en oleadas de migracion
anteriores) y actlan cada vez mas como
el principal ganador de ingresos del hogar
(y también del estado); como a nivel cua-
litativo: “el aumento sostenido en la pro-
porcion de mujeres que migran de forma
independiente en blsqueda de empleo,
en vez de hacerlo como ‘dependientes fa-
miliares’ que viajan con sus esposos 0 se
reunifican con ellos en el exterior” (Pérez-
Orozco et al., 2008: 36).

Este fendmeno no es solo expresion de
malas condiciones econémicas en origen
(no encuentran empleos acordes a sus
mayores niveles educativos y a sus ex-
pectativas de independencia financiera),
malas condiciones vitales (estrategias de
resistencia de las mujeres ante las situa-

ciones de pobreza y exclusion) o el hecho
de que se constituyan como las garantes
del bienestar de sus familias; sino tam-
bién obedece a motivos de agencia y au-
tonomia: “el alejamiento de situaciones de
violencia de género [...] la discriminacion
étnica o por orientacion sexual, el deseo
de poner fin a relaciones de pareja poco
satisfactorias, de huir de padres/esposos
autoritarios, de gozar de mayor libertad
personal y de ‘conocer otros mundos’
(ibid.:37-38).

Los efectos generados por dichas migra-
ciones, tanto en los paises de destino
como de origen, no pueden disociarse
de sus tipologias y causas; “inciden en
la poblacion activa (inverso para paises
receptores y emisores), en el empleo (el
paro en los paises emisores se puede tor-
nar en empleo en los receptores), en la
Seguridad Social de las sociedades recep-
toras, en el fendmeno de las remesas para
las sociedades de origen, y transforman
favorablemente la estructura demogréfi-
ca de las sociedades envejecidas” (ibid.:
381). Ello también produce la expansion
de nuevas realidades, como las familias
transnacionales o las maternidades, las
paternidades o las infancias a distancia
(Sgrensen 'y Vammen, 2016), hogares
que involucran a una sexta parte pobla-
cién del mundo (Peterson, 2016), lo que
lleva también a un aumento sin prece-
dentes en el nimero de los no-migrantes
diversamente afectados o “tocados” por
procesos migratorios pertenecientes a di-
chos hogares.

Esta perspectiva transnacional ha sido
fundamental en el anélisis de las nuevas
articulaciones de actividades producti-
vas y reproductivas en el marco del “vivir
transnacional” (Guarnizo, 2003), en rela-
cion a las nuevas posibilidades de recrear
los vinculos a distancia, incluso en tiempo
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real, en base a la nueva convergencia es-
pacio-temporal global, o de la compresion
espacio-temporal contemporanea. Se en-
tiende que a partir de la década de los no-
venta, las relaciones de cuidado comien-
zan a transnacionalizarse y mundializarse
0, en términos de Barafiano y Marchetti
(2016), se produce una “reconfiguracion
multiescalar de la reproduccion social y
los cuidados”.

Salazar (2001:72) aborda asi las trans-
formaciones del trabajo de cuidados en
la etapa actual del capitalismo a partir
de dos fenbmenos esenciales: la division
internacional del trabajo reproductivo y la
transferencia internacional de cuidados.
A partir de ambos fenédmenos se pone
evidencia como el género es un factor
central, tanto en el flujo de trabajo en la
globalizacion, como en las divisiones eco-
némicas del trabajo en la migracion, y se
plantea su vinculacién con la division in-
ternacional del trabajo planteada por Sas-
sen (1980), y la division racial del trabajo
reproductivo (Glenn, 1992). Ambos feno-
menos hacen referencia a las “cadenas
globales de cuidados” (Hochschild, 2000;
Yeates, 2005; Pérez-Orozco y Lopez-Gil,
2011) en las que se articula el trabajo de
cuidados de distintas mujeres en los es-
pacios de emision y de recepcion de los
flujos migratorios. Estas cadenas vinculan
distintas modalidades de trabajo remu-
nerado y no remunerado de las personas
gue estan implicadas en las mismas, en
alguna de las multiples posiciones que las
componen. Se trata de una nocién muy
Gtil para analizar la conexion concreta de
los cuidados, las migraciones y el género,
“constituyendo por ello una localizacion
estratégica y privilegiada para analizar el
nexo que las une. Pero ademas, las cade-
nas de cuidados nos permiten insistir en
el proceso de desigualdad desplegado a

lo largo de su configuracién, que impide
un acceso igualitario al derecho al cuida-
do” (Pérez-Orozco y Lopez-Gil, 2011: 16).

Como sefialan estas autoras, el funciona-
miento de estas cadenas “ejemplifica a la
perfeccion la reestratificacion sexual del
trabajo, marcada por una enorme com-
plejidad, dinamismo y procesos de rea-
juste constante” (ibid.). Asimismo, como
apunta Ezquerra (2011: 190), es necesa-
rio tener en cuenta que la didspora de es-
tas mujeres “no soélo ha contribuido a en-
mascarar la irreconciliable contradiccion
existente entre el capitalismo patriarcal y
el mantenimiento de la vida en el Norte
sino que, ademas, ante los procesos de
reestructuracion econémica en el Norte y
en el Sur, estas mujeres por un lado han
subvencionado a nuestros gobiernos car-
gando sobre sus espaldas, y en condicio-
nes de extrema precariedad, las tareas de
la reproduccion de la vida y, por el otro,
han mantenido ‘a flote’ a los gobiernos y
las economias de origen mediante el en-
vio de remesas masivas que en muchos
lugares han superado con creces cual-
quier otra fuente de divisas y han deve-
nido fundamentales para la supervivencia
de una parte importante de la poblacion.
I[rénicamente, huyen de unos estados ne-
gligentes para acabar subvencionando a
otros que no lo son menos”.

Asimismo, un aspecto importante de es-
tas cadenas es el que se refiere a la no-
cion de “plusvalia emocional”, propues-
ta por Hochschild (2000) para tratar de
aprehender la mercantilizacion global de
los afectos, correlativa de lo que entien-
de como un proceso de desplazamiento
de los sentimientos a escala global. El
resultado es la conformacion de nuevas
modalidades de familias transnacionales,
encabezadas ahora, en muchos casos,
por mujeres, como expresion de la reor-
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ganizacion de las relaciones sociales, eco-
ndémicas y emocionales en el capitalismo
global actual. Como sefialan los trabajos
de Bettio y Plantenga (2004) o Bettio,
Simonazzi y Villa (2006), emerge asi un
nuevo modelo de bienestar en los paises
del Norte, constituido por una familia con
una persona migrante, generalmente, una
mujer, producto, a su vez, de una nueva
des/-re-articulacion, ahora transnaciona-
lizada o globalizada, entre los estados,
los mercados y los hogares (Kofman y
Raghuram, 2009; Yeates, 2009; Williams,
2010).

A este respecto, la creacion de cadenas
globales de cuidados (con prestacion for-
mal e informal de asistencia a través del
mercado) plantea una serie de asuntos
complejos relacionados con varias dimen-
siones de la migracion internacional, los
derechos de quienes dan y reciben cuida-
dos y las preocupaciones en torno de las
condiciones laborales imperantes en las
industrias proveedoras de estos servicios,
sobre todo en lo que respecta a las viola-
ciones de derechos humanos sufridas por
las mujeres migrantes que desempefian
estos trabajos.

Por otro lado, muchos trabajos focalizan
la atencién en estas “mujeres globales”
(Ehrenreich y Hochschild, 2003) como
una agencia de creciente protagonismo
en esta nueva economia y con ello una
“revolucion de género a escala global”
(ibfd.: 3). Asimismo, algunos estudios
recientes documentan cambios signifi-
cativos en la experiencia subjetiva de las
mujeres migrantes (Peterson, 2016), en
base a unos espacios sociales mas fluidos
0 las multiples hibridaciones culturales,
las cuales problematizan los reclamos de
identidad y de ciudadania. Por ejemplo,
se sefiala que aquéllas personas mas

comodas con sus multiples identidades
nacionales (asociadas a estos multiples
lugares de origen, residencia...) son mas
propensas a experimentar un consecuen-
te sentido de agencia, que a su vez puede
ser expresado en activismo. El enfoque
interseccional se muestra aqui como una
estrategia clave para considerar las dife-
rencias y jerarquias existentes entre las
mujeres que componen las cadenas de
cuidados, evitando su reificacion, o la de
las mujeres migrantes, como si constitu-
yeran una categoria unificada y homogé-
nea; ello permite, asimismo, dejar atras el
discurso de la generalizacién como victi-
mas (Kofman, 2012).

4. Reflexiones finales

Consideramos que el conjunto de ten-
dencias sefialadas son una muestra de
las multiples dimensiones del conflicto
capital-vida a escala global, en el sentido
de que la estructura de la economia mun-
dial y las reglas de juego que determinan
su funcionamiento “abocan al mal fun-
cionamiento de la provision de los bienes
y servicios que necesita la reproduccion
de la existencia social de los seres huma-
nos, daflando a las personas y provocan-
do dindmicas de deshumanizacion (...)
(y) genera inserciones subordinadas que
perjudican a los paises y a los pueblos
que las padecen” (Alvarez-Cantalapiedra
et al., 2017: 445). Este conflicto tiene
su reflejo también en las tres “escalas
de justicia” sefialadas por Fraser (2015)
que, recordemos, hacian referencia a la
redistribucion socioeconémica, la justicia
cultural y las demandas de reconocimien-
to de los grupos oprimidos y excluidos,
y la justicia representativa, las cuales se
retroalimentan y son mutuamente consti-
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tutivas. Conscientes de ello, el nuevo fe-
minismo “resurgente” (ibid.) de la Cuarta
Ola parece mostrar una resistencia global
mayor frente a la rearticulacion actual del
proyecto neoliberal y al despliegue de su
nuevo paquete reaccionario.
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Resumen: La participacion significa para las victimas del conflicto armado en
Colombia una apuesta por la agencia creativa para la reparacion de los dere-
chos vulnerados por el conflicto. Este trabajo presenta los resultados del acom-
pafiamiento a victimas del conflicto en la construccion y seguimiento de los
Planes Integrales de Reparacion Colectiva. Se encontré que la participacion en
los espacios creados por el Estado viabiliza la incidencia de las victimas en la
planeacion de las politicas publicas, pero, la desarticulacion y el control fiscal
institucional impiden el cumplimiento de los compromisos pactados, lo que
se constituye para las victimas en una coyuntura de lucha politica y potencia-
miento comunitario.

Abstract: Participation means for the victims of the armed conflict in Colombia
a commitment to the creative agency for the reparation of the rights violated by
the conflict. This paper presents the results of the accompaniment to victims of
the conflict in the construction and follow-up of the Comprehensive Collective
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Reparation Plans. It was found that
participation in the spaces created by
the State makes it possible for victims
to participate in the planning of public
policies, however, the disarticulation
and the institutional fiscal control
prevent the fulfillment of the agreed
commitments, which  constitutes
for the victims in a conjuncture of
political struggle and community
empowerment.

1. Introduccion

El conflicto armado colombiano generd un
fuerte impacto en todo el territorio nacio-
nal; sin embargo, hubo zonas que vivieron
con mayor intensidad los estragos de la
violencia. Una de esas zonas es la subre-
gion de los Montes de Maria, ubicada en
la region Caribe colombiana, conformada
por 15 municipios de los departamentos
de Bolivar y Sucre.

Montes de Maria se ha caracterizado por
la presencia de movimientos campesinos
desde la década de los sesenta, los cuales
durante el periodo de violencia se vieron
seriamente afectados en sus estructuras
como la Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos (ANUC) vy las Juntas de Ac-
cion Comunal de los territorios.

Precisamente unas veces al amparo de las
instituciones y otras con sus propios recur-
s0s, las comunidades han gestado proce-
s0s de organizacion social, que transcien-
den la esfera de reclamacion de derechos
de personas victimizadas, para fortalecer
capacidades en clave de ciudadania.

Esta investigacion busca poner en debate
el derecho a la participacion politica de
las victimas, por ello la hipotesis central es
que las voces silenciadas por la violencia

han encontrado en los espacios institu-
cionales de participacion una practica de
resistencia; de tal forma que estas voces
silenciadas utilizan estos espacios para
exigir una reparacion integral, transfor-
madora de los dafios causados, pero mas
alla de ello, para ser tenidos en cuenta en
las decisiones que afectan el ejercicio de
sus derechos y el destino de sus planes/
proyectos de vida.

Se utiliza la informacion compilada duran-
te los ahos 2016y 2017 con sujetos de re-
paracion colectiva (SRC) de los Montes de
Maria, en el marco del observatorio de re-
paraciones colectivas de la Universidad de
Cartagena financiado por Codhes!-Usaid.

Asi las cosas, este trabajo da cuenta de
comunidades que se han empoderado a
través del ejercicio de la participacion. La
participacion como derecho, conquistada
en escenarios de violencia, constituye una
practica de resistencia, que fortalece ca-
pacidades en las personas y posibilita el
gjercicio y la demanda de otros Derechos
Humanos, entendiendo estos udltimos
como el resultado de la lucha social agen-
ciada desde la participacion politica.

Para el desarrollo del texto se exponen
en primer lugar unas consideraciones
metodoldgicas, luego se presenta la evo-
lucion de los espacios normativos de par-
ticipacion para las victimas, se plantean
algunas consideraciones acerca de la
participacion concebida como derecho
conquistado desde las luchas sociales
desde la perspectiva planteada por He-
rrera Flores (2008) y el enfoque de ca-
pacidades de Sen (1999b) y Nussbaum
(2001;2012); por ultimo se exponen los
resultados a partir del andlisis de fuentes
primarias y secundarias en torno a los es-

1. Consultoria para los derechos humanos y el
desplazamiento.
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pacios y mecanismos de participacion en
la subregion de los Montes de Maria y la
forma en la que se han configurado como
forma de resistencia para las comunida-
des victimas del conflicto.

2. Consideraciones
metodologicas

Este trabajo parte de una Investigacion
Accion Participativa y Colaborativa-IAPC,
con victimas del conflicto Armado en Co-
lombia, que bajo un enfoque cualitativo
y de caréacter descriptivo y analitico, pre-
tendio reivindicar las voces de los sujetos
participantes.

Los resultados se sustentan en el acom-
pafhamiento que durante dos afos se hizo
a procesos institucionales y comunitarios
desarrollados en el marco de la formula-
cion y seguimiento a los Planes de Repa-
racion Colectiva -en adelante PIRC- de
siete sujetos de reparacion que hacen
parte de la region de Montes de Maria en
el caribe colombiano a saber: San José de
Playon, El Salado, Berruguita y Alta Mon-
tafa, en el departamento de Bolivar; Flor
del Monte, Chengue y Seis Veredas, en el
departamento de Sucre.

Para el anélisis del cumplimiento de los
PIRC y de la incidencia de los sujetos de
reparacion en los espacios de participa-
cion que ofrece la ley se realizaron 14
grupos focales dinamizados con talleres
participativos, dos por cada sujeto de re-
paracion y 20 entrevistas semiestructura-
das a lideres y lideresas de los Sujetos de
Reparacion y miembros de la comunidad.

Para evaluar la articulacion interinstitu-
cional y entre las victimas e instituciones
en el proceso de formulacion, ejecucion y
seguimiento de los PIRC se construyeron

mapas institucionales por sujeto de repa-
racion; por Ultimo y con el fin de contrastar
la vision de las victimas frente al proceso
se realizaron 4 grupos focales con insti-
tuciones locales y departamentales que
participan en los procesos de diagnostico
y ejecucion de los planes de reparacion.

3. Referente contextual de la
Guerra en Montes de Maria.

El conflicto armado en Colombia presenta
dindmicas y tendencias de violencia simila-
res; es decir, presencia de guerrillas desde
los afios 70 - para el caso de la region de
Montes de Maria del Ejército de Liberacion
Nacional- y a partir de la segunda mitad
de la década de los ochenta se ubicaron
en la zona las Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias de Colombia (FARC). Los afios
noventa consolidaron la presencia de las
FARC, lo mismo que la irrupcion de grupos
paramilitares, 1o que generd a finales de
esta década fuertes enfrentamientos entre
estos grupos que se disputaban el control
territorial de la zona como refugio y corre-
dor estratégico para el trafico de armas y el
narcotréfico (Victorino, 2011).

La disputa territorial dejo un elevado sal-
do de homicidios selectivos, masacres,
amenazas, desaparecidos y en general
violaciones sistematicas de los derechos
humanos en contra de la comunidad
asentada en esta regidon y un consecuen-
te desplazamiento forzado y abandono y
despojo de sus tierras. La subregion de
los Montes de Maria no fue ajena a esos
fenomenos. Seglin Ojeda (2015) en toda
la region de Montes de Maria entre los
aflos 1996 y 2004 se registraron 56 ma-
sacres, mas de 400 mil casos de despla-
zamiento y el despojo de mas de 80.000
hectareas de tierra.
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Tabla 1. NUmero de victimas por hecho victimizante en Montes de Maria

Victimas por hecho victimizante Montes de Maria, Bolivar 1985-2018
Homicidio selectivo Desaparicion Fozada Masacres Desplazamiento* Secuestro Violencia sexual
Montes de Maria Bolivar

San Juan Nepomuceno 236 92 41 30.247 67 30
Marialabaja 172 69 29 34.438 77 83
El Guamo 44 26 4 5.265 11 14
San Jacinto 208 96 36 37.157 116 29
El Carme de Bolivar 820 367 229 132.236 150 121
Zambrano 105 142 25 20.136 14 171
Cordoba 184 103 29 30.002 15 22
Montes de Maria Sucre

Ovejas 194 92 10 48562 139 22
Los Palmitos 92 17 3 12717 51 12
Morroa 92 21 2 8768 12 3

Colosé 196 45 6 25565 38 20
Chalan 95 33 2 10058 21 8

Toluviejo 261 70 7 18673 53 22
San Onofre 289 223 7 52271 72 91
San Antonio de Palmito 29 8 1 2632 8 14
Total MM 3017 1404 431 468727 844 662

Fuente: Los autores con base en Centro Nacional de Memoria Histérica.
* Personas expulsadas 1986-2018 (Corte Nov 1 de 2018)

Todos estos hechos violentos generaron
profundos cambios en la propiedad y uso
de la tierra que se reflejan en los altos in-
dices de concentracion de este recurso en
los municipios de la regidon medidos por
el coeficiente de Gini que segun Daniels
(2016) para el afio 2015 se encontraban
por encima del 0.7; en el aumento de las
concesiones para la explotacion de pe-
tréleo y gas (16 concesiones entregadas
en 2016), y el aumento de la produccion
agricola para uso industrial y exportador.

Adicionalmente, el rezago social y econé-
mico que existia alin antes del recrudeci-
miento de la violencia se profundizé con
el conflicto de tal forma que para el afio
2005, cinco de los siete municipios boli-
varenses de la region tenfan mas del 70%
de su poblacién pobre por necesidades

basicas insatisfechas; y el 92% de la po-
blacion rural en la subregion tenia condi-
ciones de pobreza medidas por el Indice
de Pobreza Multidimensional.

Segln Aguilera (2013) las mayores caren-
cias se observan en el empleo formal, los
logros educativos y el acceso a los servi-
cios publicos domiciliarios. No obstante,
lo més preocupante es el bajo nivel de
escolaridad. Segln el Censo de 2005, en
la subregion es de 5,7 afios de estudios
aprobados para la poblacion entre 15y 64
afios de edad, mas bajo que los de Co-
lombia (8,2) y el de los departamentos de
Bolivar (7,9) y Sucre (6,9).

En 2017 estos indicadores no han mejora-
do significativamente; las coberturas ne-
tas de educacion en el nivel de media no
superan en ningln municipio el 55% y se
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Tabla 2. Condiciones sociodemograficas Montes de Maria (2005 y 2017)

Area (Km) Poblacion Densidad  NBI 2005** Transcicion Primaria Secundaria Media
2017* poblacional

San Juan Nepomuceno 637 33753 53,0 61,7 63.2 94.7 82.5 52.5
Mariaabaja 517 48787 94,4 70,4 47.4 82.8 69.9 40.8
El Guamo 371 7771 20,9 74,2 374 86.9 72.8 44
San Jacinto 434 21602 49,8 92,5 60.4 106.4 94.9 55
El Carmen de Bolivar 900 76949 85,5 72,6 57.9 74.4 61.8 393
Zambrano 287 11767 41,0 67,1 50.9 81.1 76.2 49.1
Cordoba 573 12342 21,5 83,9 74.5 108.1 89.2 44.9
Montesde Maria Sucre

Ovejas 447 21091 47,2 55,5 73.1 99.4 79.8 53.5
Los Palmitos 125 19257 154,1 73,4 74.1 113.1 89.6 53
Morroa 161 14429 89,6 61,5 50.9 75.3 55.8 28
Coloso 141 5838 41,4 81,5 89.9 120.7 115.6 47.9
Chalan 76 4354 57,3 71 35.1 76.2 72 51.7
Toluviejo 276,5 18897 68,2 55,8 76.3 105.1 85 53.7
San Onofre 1102 50214 47,8 65,1 70.9 90.7 65.3 333
San Antonio de Palmito 176 13682 77,7 73,4 74 113 89.6 53

Condiciones sociodemograficas Montes de Maria Bolivar
Coberturas netas de educacion (2017)

Fuente: Los autores con base en Dane-Ministerio de Educaciéon Nacional

Nota: *Proyecciones poblacionales Dane 2017. ** NBI Dane Censo.

registran coberturas por debajo del 30%
en municipios como Morroa, condenando
a los jovenes, en el mejor de los casos, a
trabajos mal remunerados o como futuros
reclutas de los grupos armados ilegales
que alin quedan en la zona. (Ver tabla 2)

Transformar esta realidad es necesario
para garantizar la consolidacion de una
paz estable y duradera y la reparacion
integral de las victimas. En este sentido
la ley 1448, ley de victimas y restitucion
de tierras define a la participacion como
un eje transversal de los procesos de
reparacion integral; por tanto, todas las
entidades del Sistema Nacional de Aten-
cion y Reparacion Integral a la Victimas
(SNARIV) tienen el deber de garantizar
el derecho de las victimas a informarse,
intervenir, presentar observaciones, re-

cibir retroalimentacion y coadyuvar -de
manera voluntaria- en el disefio de los
instrumentos de implementacion, segui-
miento y evaluacion de las disposiciones
previstas en la ley y los planes, programas
y proyectos implementados por las autori-
dades para fines de concretarse su cum-
plimiento.

Es decir, esta normativa sienta las bases
para que las victimas tengan incidencia
real en las decisiones y acciones guber-
namentales que puedan afectar su pre-
sente y futuro, mediante contribuciones
individuales y colectivas formuladas de
acuerdo a sus necesidades.
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4. Victimas y participacion:
evolucion de los espacios
normativos

El conflicto armado colombiano constrifié
seriamente el derecho a la participacion,
a la libre expresion y al libre pensamiento
de muchas poblaciones, coartando a par-
tir de amenazas vy terror, los espacios de
participacion comunitaria y silenciando
voces que luchaban por derechos histo-
ricamente vulnerados.

Sin embargo, ello no ha sido una cons-
tante absoluta durante este periodo, a la
par del terror y las amenazas se gestaban
movimientos, formas asociativas de vic-
timas que propendian por la garantia de
derechos incipientemente reconocidos.
Ello dio lugar a que ciertas luchas desde
lo popular abrieran los espacios institucio-
nales para una participacion, al menos en
términos formales. (Nieto, 2014).

Producto de ello en 1997 fue promulga-
da la Ley 387, a través de la cual fueron
adoptadas por primera vez en el estado
colombiano medidas orientadas a preve-
nir el desplazamiento forzado y a conso-
lidar una estrategia de atencion, protec-
cion y estabilizacion social y econémica
de esta poblacién, que habia sido omitida
de la agenda publica.

El caracter fundacional de esta norma
para los derechos de las victimas es in-
negable, ya que constituyoé el primer ante-
cedente normativo que evidencio la crisis
que el pais experimentaba en relacion
con los derechos de la poblacion despla-
zada por el conflicto armado y la violencia.

En el debate de la participacion de las
victimas no puede obviarse la mencion
de una de sus mas grandes conquistas:

la declaratoria de un estado de cosas in-
constitucional (ECI) por parte de la Corte
Constitucional colombiana. Esta se dio a
través de la Sentencia T-025 de 2004 que
decidia sobre un conjunto de 108 expe-
dientes de acciones de tutela interpuestas
por 1.150 familias victimas en contra de
entidades del Estado encargadas de su
atenciéon como la Red de Solidaridad So-
cial, el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, el Ministe-
rio de Proteccion Social, el Ministerio de
Agricultura, el Ministerio de Educacion,
entre otros, por el incumplimiento reitera-
do y la negligencia en la garantia de los
derechos de esta poblacion.

Esta declaratoria no fue mas que el reco-
nocimiento de la incapacidad del Estado
colombiano de hacer frente a la crisis
generada por el incumplimiento de su
obligacion de garantizar los derechos de
las victimas del conflicto, afectadas por la
vulneracion sistematica y masiva de sus
derechos.

De alli se derivaron una serie de autos de
seguimiento ordenados por la Sentencia
para la evaluacion previa al levantamiento
del ECI, que constituyeron un anteceden-
te importante en materia de espacios de
participacion y seguimiento a politicas pu-
blicas, ya que fue conformada inicialmen-
te la Comisiéon de Seguimiento a la Politi-
ca Publica sobre Desplazamiento Forzado
(CSPPDF) y se determinan a lo largo de
este periodo de seguimiento un conjunto
de Indicadores de Goce Efectivo de Dere-
chos (IGED), para evaluar el estado de los
derechos vulnerados.

Esto permiti6 entonces que no solo la
CSPPDF tomara el protagonismo del se-
guimiento, sino que ademas colectivos de
victimas, organizaciones no gubernamen-
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tales y movimientos hicieran parte de los
procesos de documentacion y evaluacion
sobre el estado de los derechos en cues-
tibn, como un insumo clave para impedir
que el ECI fuese levantado a pesar de la
persistencia de los factores que dieron
origen a esta declaratoria.

Lo anterior generd efectos indirectos o
simbdlicos sobre la participacion y el lu-
gar de las victimas, asociaciones, organi-
zaciones y defensores de sus derechos
en las decisiones. Rodriguez, C y Rodri-
guez, D, coinciden en que este proceso
pudo haber contribuido a “cambiar la
percepcion publica sobre la urgencia y
gravedad del desplazamiento en Colom-
bia, o haber legitimado las denuncias y
reforzado el poder de negociacion de las
ONG de derechos humanos vy las entida-
des internacionales que venian presiona-
do al gobierno” (2010: 23).

Luego de esta norma, entré a regir en Co-
lombia la Ley 975 de 2005, producto del
acuerdo celebrado con las Autodefensas
Unidas de Colombia. La llamada Ley de
Justicia y Paz ofrecia a los miembros de
estos grupos una pena alternativa de
ocho afios de carcel por los delitos co-
metidos a cambio de garantizar los de-
rechos de las victimas a la verdad, jus-
ticia y reparacion integral. Sin embargo
la norma no tuvo los efectos esperados;
de acuerdo a lo sefialado por la Contralo-
ria General de la Nacion, (2017) en diez
afios de vigencia de la norma solo fueron
proferidas 47 sentencias, condenando a
195 postulados, un equivalente al 8.2%
(2.378) de la poblacién que la norma
debia impactar. Al igual que las indem-
nizaciones ordenadas en favor de las vic-
timas fueron cubiertas con presupuesto
del Estado, ya que los bienes usurpados
no fueron devueltos en su mayoria.

En este contexto allanado por el ECI, y
agudizado por las barreras que enfrenta-
ba la Ley 975 de 2005, entra en vigen-
cia la Ley 1448 de 2011, conocida como
Ley de victimas y restitucion de tierras.
Producto justamente de los procesos de
visibilizacion, exigencia de derechos y de-
mandas insatisfechas que desde la déca-
da anterior venian jalonando movimientos
y colectivos de victimas. Asi las cosas,
con esta Ley se abre paso a un periodo
de nuevas posibilidades y mecanismos
juridicos en cabeza de las victimas para la
exigencia de sus derechos.

Esta norma entre otros aspectos, toma la
participacion de las victimas como princi-
pio importante orientador de los procesos
de reparacion, y en ese sentido configura
algunos espacios de interlocucion y parti-
cipacion politica para las victimas desde
distintos escenarios a nivel local, regional
y nacional como forma de garantizar su
participacion efectiva y la incidencia en
las decisiones que afectan la materializa-
cion de sus derechos.

Algunos de los espacios de participacion
propuestos por la ley son: i) las mesas de
participacion de victimas a nivel munici-
pal, distrital, departamental y nacional ii)
el Consejo Directivo de la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Gestién de Restitu-
cion de Tierras Despojadas iii) los Comités
Territoriales de Justicia Transicional iv) la
Comision de Seguimiento y Monitoreo v)
el Comité Ejecutivo para la Atencién y Re-
paracion a las Victimas.

Seglin la guia practica sobre el Protoco-
lo de Participacion UARIV (2013), estos
espacios de trabajo tematico y de partici-
pacion efectiva; elegidos y designados por
las mismas victimas y sus organizaciones
tienen como objetivo garantizar su inci-
dencia y representacion en los procesos
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Tabla 3. Consejos Comunitarios Montes de Maria, Bolivar 2018

1 Consejo Comunitario Marialabaja Urbana

2 Consejo Comunitario EI Nispero Rural/ Corregimiento

3 Consejo Comunitario Flamenco Rural/ Corregimiento

4 Consejo Comunitario Los Bellos Rural / Vereda Retiro Nuevo

5 Consejo Comunitario Guarismo Rural/ Vereda de Nueva Florida
6 Consejo Comunitario Arroyo Grande Rural / Corregimiento

7 Consejo Comunitario Correa Rural/ Corregimiento Correa

8 Consejo Comunitario Matuya Rural/Corregimiento Matuya

9 Consejo Comunitario Rosas de Mampujan Urbana/ Cabecera de Marialabaja

10 Consejo Comunitario El Sena/ Paso el Tiempo Rural/Caserio de San Pablo

11 Consejo Comunitario San Pablo Rural/ Corregimiento

12 Consejo Comunitario Nuevo Maja Rural/ Agrupa a los caserios Nuevo Retén y Majagua
13 Consejo Comunitario de Colu Rural/Vereda de Playon

14 Consejo Comunitario de Nanguma Rural/Corregimiento

15 Consejo comunitario Almirante Padilla Los Robles, el Guamo.

16 Consejo comunitario, Maria Majari El Nispero

Fuente: Defensoria del Pueblo, 2018.

de reparacion integral, constituyéndose
en la oportunidad para la discusion, in-
terlocucién, retroalimentacion, disefio,
ejecucion, capacitacion y seguimiento de
las disposiciones contempladas en la Ley
1448, asi como también de las politicas
publicas, programas o planes diseflados
bajo el marco de dicha ley.

En este mismo sentido, en el Acuerdo Fi-
nal para la terminacion del conflicto con
las FARC se planted que:

La participaciéon ciudadana es el funda-
mento de todos los acuerdos que consti-
tuyen el acuerdo final. Participacién en
general de la sociedad en la construccion
de paz y participacion en particular en la
planeacion, la ejecucion y el seguimiento
a los planes y programas en los territorios,
gue es ademas una garantia de la transpa-
rencia. (Acuerdo final: 4).

Para tal efecto se crearon instrumentos
como: los Planes Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), los Planes de Accion
para la Transformacion Territorial (PATR) y
las Circunscripciones Especiales de Paz.

Los PDET son un instrumento de plani-
ficacion y gestion para implementar re-
formas con un horizonte temporal de 10
afios en los territorios rurales mas afec-
tados por el conflicto armado, la pobreza,
las economias ilicitas y la debilidad insti-
tucional (ART, 2017).

Por su parte, los PATR son mecanismos
a través de los cuales se instrumentalizan
los PDET, tienen una caracteristica muy
importante ya que son construidos de ma-
nera participativa, amplia y pluralista en
las zonas priorizadas, y se revisaran y ac-
tualizaran en el territorio cada 5 afios de
forma participativa.

Con el objetivo de garantizar el pluralis-
mo, facilitar la constitucién de nuevos
partidos y movimientos politicos que
contribuyan al debate democratico con
garantias para el ejercicio, el Acuerdo fi-
nal cred 16 zonas transitorias especiales
de paz, las cuales tendran representan-
tes a la camara por dos periodos, estas
curules son reservadas para movimien-
tos y organizaciones de los territorios
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que no han tenido representacion en el
Congreso.

Paralelamente, otros procesos organizati-
vos se han fortalecido en el posconflicto,
es el caso de comunidades étnicas afro-
descendientes a través de la conformacion
de Consejos Comunitarios de Comunida-
des Negras y Afrocolombianas, recono-
cidos en la Ley 70 de 1993. Un Consejo
Comunitario es una unidad administrativa
que vela por la conservacion y proteccion
de los derechos de la propiedad colectiva,
la identidad cultural y los recursos natura-
les, entre otras funciones.

Segun la Defensoria del Pueblo en 2018
en el departamento de Bolivar existian
54 Consejos comunitarios, de los cuales
16 son de comunidades de los Montes
de Maria. La disminucién de la intensi-
dad del conflicto en 2005 favoreci6 el
despertar de grupos que se animaron
a participar méas activamente y a exigir
sus derechos, la mayoria como victimas,
para luego hacer un transito mas lento
a los temas de pertenencia étnica y en
consecuencia la defensa de las consul-
tas previas y las posibilidades de prote-
ger su territorio por la via de la titulacion
colectiva de la tierra.

5. Participacion politica de
las victimas, capacidades y
practicas de resistencia

La experiencia colombiana de transicion y
posconflicto ha puesto en evidencia que el
camino hacia la participacion real y efecti-
va de las victimas en los procesos que les
conciernen se ha constituido como una
practica de resistencia y re-existencia, ya
que como sera analizado mas adelante, a
pesar de las constantes barreras y desafios

a la participacion, los colectivos, asociacio-
nes, sujetos de reparacion colectiva y orga-
nizaciones siguen redefiniéndose a partir
de las conquistas y agendas pendientes; y
en este proceso generan una serie de ca-
pacidades y agencia de otros derechos.

Esto pone en evidencia los planteamien-
tos de Herrera (2008) desde la teoria
critica de los Derechos Humanos y su
entendimiento de estos como el resulta-
do de procesos sociales y no como me-
ros reconocimientos juridicos que han
surgido en un momento especifico, sin
comprender que obedecen a una cons-
truccioén histérica, cultural y politicamen-
te situada.

Lo anterior ubica las discusiones en el pla-
no del Desarrollo Humano y la democracia
deliberativa. Dentro de lo cual cabe resal-
tar que en los aportes de Sen (1999a) a
la teoria del Desarrollo Humano al debate
publico y a la deliberacion les es asignada
una posicion central; asi, asumiendo ini-
cialmente la libertad como ejercicio de po-
der (Mufioz, 2014), se defienden la liber-
tad politica y la democracia como claves
para el desarrollo desde tres argumentos
centrales.

El primero es la importancia en esen-
cia de la libertad politica, comprendida
como capacidad humana béasica y como
la capacidad de participar de la politica y
de la vida social. El segundo lo constituye
el valor instrumental de la libertad politi-
ca, pues su fin es justamente someter a
debate, poner en discusion y expresar de
forma publica cualquier aspecto valorado
por la persona en el contexto politico. Y
el tercero, el valor constructivo de la li-
bertad politica, pues los derechos cuya
materializacién hace posible el debate y
la discusion son vitales para la construc-
cion de valores para el desarrollo. (Sen,
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1999b) (Hueso, Boni and Belda-Miquel,
2015).

Es de este modo como la participacion es
puesta en valor de modo preponderante
por su valor intrinseco (como parte del
bienestar humano), su valor instrumen-
tal (como medio para la defensa de los
propios intereses) y su valor constructivo
(clave en la formacion de creencias, va-
lores y deseos) desde el Desarrollo Huma-
no y el enfoque de capacidades (Hueso,
Boni and Belda-Miquel, 2015).

Asi las cosas es posible anclar la nocién
de participacion desde su valor instru-
mental a la “participacion ciudadana”
gue incluye diversas formas de accién co-
lectiva, exigencia de derechos, de reivin-
dicacioén o incluso de respuesta a convo-
catorias originadas desde el gobierno para
la incidencia en las decisiones sobre las
politicas publicas. Es decir, es una partici-
pacion que desde lo ciudadano atiende a
una voluntad de incidencia.(Parés, 2009).

En ese sentido la participacion puede ver-
se de acuerdo con Aldret (2017) como un
elemento disruptivo, desde un rol de pro-
teccion del ciudadano frente al gobierno
0 incluso adquirir una funcién primordial
en la deliberaciéon y toma de decisiones
politicas. Esta dltima nocién y la volun-
tad de incidencia (Parés, 2009), estan
ligadas a su vez a los planteamientos de
Nussbaum en relacion con la capacidad
central de control politico sobre el propio
entorno, ya que la identifica como aque-
lla que nos permite “participar de forma
efectiva en las decisiones politicas que
gobiernan nuestra vida; tener derecho a la
participacion politica y a la proteccion de
la libertad de expresion y de asociacion”.
(Nussbaum, 2012:54).

Sin embargo, en un contexto en el que se
pretende evaluar el nivel de incidencia y

participacion real y efectiva de las victimas
resulta importante comprender la partici-
pacion politica no solo desde la dimension
de las capacidades, sino ademas desde
los funcionamientos, ya que justamente
estos evidencian los logros que los sujetos
estan en condicion de alcanzar a partir de
las capacidades que desarrollan.

Es de esta manera como resulta mucho
mas Util la perspectiva de los funciona-
mientos en el caso planteado, puesto que
“expresan el uso efectivo de la libertad
(capacidad), donde puede observarse
empiricamente qué hace la ciudadania
con los recursos de participacion politica,
considerando las circunstancias persona-
les y sociales de una ciudadania siempre
heterogénea”(Mufioz, 2014:89).

Por su parte, Nieto (2014) plantea el tema
de la participacion politica como una
practica de resistencia en el marco del
conflicto armado y de las victimas, men-
cionando que este periodo de violencia
no debe ser entendido Unicamente desde
una perspectiva esencialmente negativa
y con consecuencias dafiinas, sino como
un fendbmeno que al mismo tiempo que
ha dejado un saldo importante de victi-
mas, ha desencadenado procesos de re-
sistencia social en diversos sectores de la
ciudadania que bajo el estatuto de “victi-
mas” han emprendido luchas por la recla-
macion de sus derechos, no solo en tanto
victimas, sino también como ciudadanos.

Lo anterior ha permitido a su vez la ge-
neracion de toda una estructura social de
fortalecimiento de capacidades asocia-
das a estas reclamaciones, a la agencia
de sus derechos, y al empoderamiento
“como sujetos de derecho y como acto-
res sociales protagonistas de su propio
desarrollo” (Villa and Insuasty, 2016:454)
(Nieto, 2014).
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De otra parte, cobra importancia el abor-
daje critico de los espacios creados desde
lo institucional para la interlocucion con las
victimas, ya que a pesar de originarse en
respuesta a reclamos de éstas y como una
forma “efectiva” de participacion, no han
tenido en conjunto la incidencia politica
esperada, como se verd mas adelante.

Vargas (2014) expone algunos de los
principales desafios que la politica de
atencion y reparacion integral a victimas
ha tenido que enfrentar y que han inci-
dido de manera importante en aspectos
como la participacion real y efectiva de las
victimas y la materializacion de sus dere-
chos, sefalando que esta politica ha sido:

Una politica publica marcada por la disper-
sion institucional y normativa, en un gobier-
no multinivel (local, departamental y nacio-
nal) desarticulado. El gobierno propendid
por la creacion de un sistema de implemen-
tacion de la politica de atencién y repara-
cién a victimas altamente descentralizado,
pero no establecié un sistema claro de co-
rresponsabilidad entre la nacién y los entes
territoriales que permitiera la transferencia
de los recursos y las capacidades técnicas
a los entes territoriales que en lo local no
cuentan con la capacidad econdémica, téc-
nica y fiscal para responder a las demandas
de las victimas y garantizar sus derechos.
(Vargas, 2014: 202)

En ese plano de desarticulacion institucio-
nal y normativa para Subirats (2005) es
importante comprender que la politica no
se agota en las instituciones, ni el escena-
rio participativo puramente institucional,
para anotar seguidamente que:

...politica quiere decir capacidad de dar
respuesta a problemas colectivos. Por tanto,
parece importante avanzar en nuevas formas
de participaciéon colectiva y de innovacion
democratica que no se desvinculen del cam-

bio concreto de las condiciones de vida de
la gente. No tiene demasiado sentido seguir
hablando de democracia participativa, de
nuevas formas de participacion politica, si
nos limitamos a trabajar en el estrecho cam-
po institucional. (2005: 6).

Esto para traer nuevamente a colacién el
valor intrinseco e instrumental de la parti-
cipacioén, comprendida desde su funciona-
miento como capacidad de control politico
sobre el propio entorno. Asi el funciona-
miento de esta capacidad estard dado por
la verdadera incidencia politica de las victi-
mas en las decisiones que les ocupan.

Al respecto de esto sefala Vargas (2014)
que esta incidencia se enfrenta a una se-
rie de “problemas estructurales” entre los
cuales sefala la atomizacion de las organi-
zaciones debido a la competencia interna
generada por el acceso a los pocos cupos
de participacion existentes, dado que es-
tos son establecidos sin responder a dina-
micas organizativas de las victimas en lo
local, provocando problemas en la accion
colectiva, competencia entre los mismos
colectivos de victimas y al interior de las
comunidades, justamente por la falta de
didlogo entre las instituciones y éstas.

Esto desvia la atencién mas hacia la capta-
cion de recursos y a la competencia indivi-
dual entre organizaciones, colectivos y mo-
vimientos, que hacia “la puesta en marcha
de repertorios de movilizacion disruptivos
que les permitan convertirse en una ame-
naza para el Estado, o en un movimiento
capaz de generar presion para alcanzar
sus reclamos”(Vargas, 2014: 203), como
se expondra seguidamente en la seccion
de resultados y discusion.

Finalmente, resulta importante sefalar
que la participacion politica real y efectiva
de las victimas implica retos de caréacter
técnico que “no se cubren con la simple
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declaracion de voluntad y tampoco con
la sola existencia de una normatividad
que obligue a las autoridades a consul-
tar a la ciudadania para la elaboracion de
planes y programas de gobierno”(Aldret,
2017:352), ya que como afirma Herrera
(2008) el gjercicio efectivo de los derechos
humanos depende necesariamente de la
existencia de una serie de condiciones ma-
teriales, politicas, econémicas y culturales.

De este modo, se evita caer en el “error”
de confundir la dimension “empirica” del
derecho a la participacion politica de las
victimas con su dimensién “normativa”.
Esto precisamente porque cuando el de-
bate se da en un lenguaje de derechos no
se parte “de lo que tenemos, sino de lo
que debemos tener”, (Herrera, 2008:33),
asi mientras que el derecho obedece a
niveles de abstraccion juridica planteadas
desde lo deontologico, su ejercicio depen-
de las condiciones materiales de existen-
cia, con independencia de lo establecido
normativamente.

6. Resultados y discusion

En la construccion conjunta de alterna-
tivas para la reparacion las victimas han
trasformado la participaciéon en el meca-
nismo para la exigibilidad de los derechos
qgue fueron vulnerados en el marco del
conflicto armado; ahora los derechos so-
ciales, econémicos politicos y culturales
que fueron transgredidos por el Estado y
los actores armados, pueden ser reclama-
dos mediante la participacion en las ins-
tancias de deliberacion propuestas por la
Ley 1448 y el Acuerdo Final de paz.

En el trabajo cooperativo con los Suje-
tos de Reparacion Colectiva de Montes
de Maria se sefal6 que participar en los

espacios de interlocucién promulgados
por la Ley 1448 de 2011 y el Acuerdo de
Paz, constituye un espacio de resistencia
frente al debilitamiento institucional en la
medida que hace posible i) la incidencia
en la planeacion y las politicas publicas y
ii) el fortalecimiento del tejido social y la
generacion de capacidades.

6.1. Incidencia en la planeacion
y las politicas publicas

6.1.1. Planes Integrales de Reparacion
Colectiva

Los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva (PIRC) se enmarcan como re-
sultado de la implementacion de la Ruta
de Reparacion Colectiva (RRC); y estan
constituidos por un conjunto de accio-
nes integrales ligadas a las medidas de
restitucion, rehabilitacion, satisfaccion,
garantias de no repeticién e indemniza-
cién en los componentes social, politico
y econémico, fines de la Ley de Victimas
y restitucion de Tierras.

La participacion de las victimas transver-
saliza el proceso de la reparacion colec-
tiva, en cada una de las fases de la RRC
es indispensable el reconocimiento de
las victimas como sujetos sentipensan-
tes, desde cuyos conocimientos deben
construirse las alternativas para la crea-
cion del mundo que imaginan; es decir,
el disefio de los PIRC abre la oportunidad
para que las victimas sean autoras de las
politicas que el Estado deberd ejecutar
para el acceso a los bienes materiales e
inmateriales posibilitadores de una vida
digna y transformadora.

En consonancia, un elemento signi-
ficativo de la RRC es la coyuntura que
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representa para la reivindicacion de la
memoria de las voces silenciadas por la
violencia y visibilizar los hechos victimi-
zantes a través de las narrativas autén-
ticas de las victimas. Un primer espacio,
lo posibilita la fase de diagndstico del
dano; en la que se pretende escuchar de
primera mano las voces de los sujetos en
el relato de los sucesos ocurridos a raiz
del conflicto; en este escenario confluyen
personas atravesadas por sus realidades
y hechos de victimizacion que, movidas
por la necesidad de reparacion se abren
a la comunidad y al Estado para trenzar
la narrativa colectiva de los hechos.

La participacion en este espacio no solo
permite que se piense la reparacion des-
de los sujetos que sienten los efectos de
un pasado violento, sino que viabiliza
ejercer control y seguimiento al cumpli-
miento de los compromisos pactados. De
igual modo, permite un didlogo politico
entre la institucionalidad y los sujetos de
reparacion que coadyuva al desarrollo de
capacidades politicas, ciudadanas y de
autogestion comunitaria.

En los encuentros con los SRC se sefiald
qgue a nivel politico lograron influir en el
cumplimiento de varias medidas de repa-
racion por parte del Estado Colombiano,
tal es el caso del SRC de El Salado; quien
en su Plan de Reparacion Colectiva de-
mandé la terminacion y mejoramiento de
la carretera El Carmen- El Salado; la re-
paracion y ampliacion de la calidad del
alcantarillado comunitario, la ampliacién
del Acueducto del Salado; la transforma-
cién del monumento de las victimas en
una casa de memoria; y la instalacion de
un puesto de policia en el corregimiento;
las cuales fueron ejecutadas por la Go-
bernacién de Bolivar, la Fundaciéon Se-
mana, la Alcaldia Municipal y el Centro

de Memoria respectivamente. (Grupo fo-
cal El Salado, 2017)

No obstante, los SRC coincidieron en
subrayar que pese a la incidencia po-
litica que facilit6 el ejercicio de la parti-
cipacion en el disefio de los Planes de
Reparacion Colectiva y el cumplimiento
de algunas medidas en el territorio; la
Unidad de Atencion y Reparaciéon In-
tegral a Victimas (UARIV) (institucion
creada por el Estado Colombiano para
dinamizar los procesos de reparacion)
no ha gestado las articulaciones inte-
rinstitucionales correspondientes para
el cumplimiento de todas las acciones
propuestas en ellos.

“Siempre nos quedamos en las mismas
porque nos reunimos solo con la Unidad
¥ no con los responsables de las medidas,
cuando la medida le toca a la Alcaldia, no
esta ningun funcionario de la Alcaldia y asi,
pareciera que fuera una cosa planeada,
para que uno se aburra” (Entrevista, SRC
Alta Montafa, 2017).

“La Alcaldia nos ha apoyado un poquito en
el transporte y mejoro un poquito la via. En
reparacion lo que pasa es que lo trabaja la
Unidad y en ese sentido ellos se desentien-
den entonces lo que deben es articularse.
Asi mismo esta lo del equipo de trabajo,
el alcalde da responsabilidades pero solo
trabajan cuando él esta alli, cuando él se
va siguen como si nada”. (Entrevista, SRC
Chengue, 2017).

En este contexto, se esperaria que los
6rganos de control creados con el ob-
jetivo de defender, proteger y prevenir
cualqguier abuso a los derechos humanos
de la ciudadania; interviniera en el acom-
pafiamiento a los SRC para cumplir su
objeto misional, pero, advirtieron las vic-
timas sobre la falta de voluntad politica
de los mismos en la unién de esfuerzos
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para garantizar el cumplimiento de las
medidas de reparacion.

“La Contraloria, Procuraduria, Defensoria,
que son los entes que hacen que las cosas
se den, no funcionan aqui en el Salado. En
este pais la ley para las victimas no existen,
estan bonitas en el papel” (Participante gru-
po focal Grupo, SRC El Salado, 2017).

“Creiamos que la Defensoria iba a estar de-
fendiéndonos, pero nosotros tenemos que
estar detrds de la defensoria y es poco lo
que ha hecho. Nosotros siempre que nos
reunimos los convocamos y vienen, nos
ayudan, pero no han avanzado” (Partici-
pante grupo focal SRC Alta Montafia, 2017).

La Ley 1448 de 2011 en su articulo 174,
ordena a las Alcaldias Municipales y Go-
bernaciones Departamentales “disefiar e
implementar, a través de los procedimien-
tos correspondientes programas de pre-
vencion, asistencia, atencion, proteccion
y reparacion integral a las victimas, los
cuales deberan contar con las asignacio-
nes presupuestales dentro los respectivos
planes de desarrollo y deberéan cefiirse a
los lineamientos establecidos en el Plan
Nacional para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas”?

Los SRC manifiestan que los entes terri-
toriales no solo desatienden este compro-
miso descuidando el acompafiamiento
institucional en la reparacién, sino que
también incumplen la asignacion y ejecu-
cion presupuestal obligada por la Ley.

“La Alcaldia aunque tiene presencia en el
territorio esta distante de los gestiones que
se desarrollan en el Salado. Tiene la respon-
sabilidad de legalizar los predios donde fun-
ciona el cementerio, la iglesia y el colegio,
pero aun no ha desarrollado acciones para
su cumplimiento. Con la gobernacion de

2. Ley de victimas y restitucion de tierras, 1448
de 2011.

Bolivar, sucede algo parecido, ésta en el Sa-
lado ha construido varias infraestructuras,
como la cancha de futbol, la casa deportiva,
pero, tiene compromisos pendientes con el
corregimiento” (Entrevista, SRC EI Salado,
2017)

“Ninguna institucion esta presente de ma-
nera permanente en el territorio porque
siempre dicen que no tienen presupuesto y
no se puede trabajar”. (Participante Grupo
focal, SRC Playon, 2017).

En contraposicion a las debilidades sefia-
ladas los SRC alegaron que se han arma-
do con los mecanismos de participacion
ciudadana para ejercer presion a la ac-
tuacion de la UARIV, Organos de Control,
Entes Territoriales y entidades compe-
tentes de la atencién y reparacion a las
victimas, de tal forma que la veeduria
ciudadana y el control social a la gestion
de estas instituciones sean las estrategias
para impulsar la intervencion efectiva en
los territorios:

“Hemos hecho derechos de peticion a
la Unidad de Victimas y la Defensoria del
Pueblo para que entreguen informes pero
siguen sin responder por eso se procedio a
realizar tutelas”. (Entrevista, SRC Berrugui-
ta, 2017).

Es tal el poder descubierto en la participa-
cién por las victimas, que la transforma-
ron en dispositivo de resistencia, presion,
reclamacion y control de la actuacion Es-
tatal, debido a las inoperancias, ineficien-
cias, desarticulaciones institucionales,
incumplimiento de compromisos, entre
otros; disposiciones antagénicas bajo la
capacidad de auto-gestion de los proyec-
tos de vida colectivos, creativamente pen-
sados desde las bases comunitarias.
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6.1.2. Planes Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET)

Los Planes Desarrollo con Enfoque Terri-
torial son otro espacio de participacion
e incidencia ciudadana diseflados en
el marco de la implementacion de los
Acuerdos de paz. Segun el Decreto 893
del 24 de mayo del 2017 tienen como
principal objetivo “sentar las bases para
la transformacion estructural del campo,
crear condiciones de bienestar para la
poblacién rural y de esa manera, contri-
buir a la construccion de una paz estable
y duradera.”

En la subregion de Montes de Maria se
desarrollaron en la etapa de alistamiento
70 simulacros de asambleas con una par-
ticipacion de 2.700 personas. Posterior-
mente se realizaron 78 pre-asambleas.
La fase municipal dejé como resultado
dieciséis (16) pactos comunitarios (nivel
veredal) y 15 Pactos para la Transforma-
cién Regional (PCTR), los cuales tienen
una cobertura regional. En la construc-
cion de estos acuerdos participaron mas
de once mil actores del territorio y 15
administraciones municipales. (Agencia
de renovacion del territorio, ART, 2017)

Vale la pena destacar la importancia de
este proceso participativo para la region
y sus habitantes, no solo por su potencial
transformador sino porque se constituye
en si mismo como una medida de repa-
racion a las victimas en el sentido que
reestablece un derecho vulnerado: la par-
ticipacion activa y libre.

De igual forma llama atencién la masiva
participacion de los habitantes de Montes
de Marfa en los diferentes espacios pro-
puestos para el proceso de formulacion
de los PDET y los PATR frente a otras re-
giones con similar niumero de municipios

involucrados como el Chocé. Esta situa-
cion puede entenderse como un reflejo
del fortalecimiento de los movimientos y
organizaciones sociales de territorio y su
empoderamiento como victimas.

6.2.Fortalecimiento del
tejido social y generacion de
capacidades

Una categoria de anélisis central en el es-
tudio psicosocial comunitario correspon-
de al “fortalecimiento”, también llamado
por distintos autores como “potenciacion”
o “apoderamiento”, que para Montero
(2003) hace referencia al:

Proceso mediante el cual los miembros de
una comunidad (individuos interesados y
grupos organizados) desarrollan conjunta-
mente capacidades y recursos para con-
trolar su situacion de vida, actuando de
manera comprometida, consciente y critica,
para lograr la transformacion de su entor-
no segun sus necesidades y aspiraciones,
transforméandose al mismo tiempo a si mis-
mos. (2003: 7).

Estos procesos desencadenan el llamado
“sentido de ser-en relacion con el mun-
do” Kieffer (1982); lo cual se traduce en
el “sentido de comunidad”. De esta ma-
nera, segun Montero (2003) los procesos
que hacen posible el fortalecimiento de
las comunidades, son:

La participacion, sin la cual no puede forta-
lecerse una comunidad; /a conciencia que
permite superar las formas de entendimiento
negativas y desmovilizadoras tales como la
alienacion, la ideologizacion y la pasividad; e/
gjercicio del control por parte de la comuni-
dad; el poder, que acompafia al control; /a
politizacion considerada como la ocupacion
del espacio publicoy la conciencia de los de-
rechos y deberes inherentes a la ciudadania.
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Nocién que a su vez acompafia al control y
al poder; la autogestion que supone la invo-
lucracion directa de las comunidades en sus
procesos de transformacion y asimismo, esta
ligada a las anteriores; el compromiso, que
imprime a la accion el respeto y considera-
cion por los otros, por la comunidad y por si
mismo; la evolucion y crecimiento individual
gue permite emplear las propias capacida-
des, generando nuevas expresiones y de-
sarrollando las que se tienen en funcion de
los intereses comunitarios que benefician a
todos. Y finalmente una forma de identidad
social que supone una identidad comunitaria
marcada por lo que se conoce en la literatura
como sentido de comunidad. (2003: 6-7).
(Cursivas nuestras).

Para las victimas del conflicto armado en
Colombia la participacién en espacios de
interlocucion y deliberacion comunitaria
ha significado una apuesta por el forta-
lecimiento de los lazos comunitarios en
pro de la trasformacion positiva de un
pasado violento, lo cual implica el desa-
rrollo de ciertas capacidades centrales
(Nussbaum, 2012, 2001) orientadas a
la autogestion, movilizacién comunitaria,
control social, resistencia comunitaria,
liderazgos; capacidades mediadas por
otras importantes a nivel individual como
actitud critica, propositiva, sentido de ser-
en relacion con la comunidad.

De acuerdo al enfoque de capacida-
des que se estructura desde los aportes
realizados por Sen (2000) y Nussbaum
(2012,2001) este contexto de violencia
generalizado en la regién, si bien afecto
capacidades centrales como las de vida
(al morir de forma prematura), de salud fi-
sica (al ser desplazados y no poder contar
con un lugar adecuado para vivir), integri-
dad fisica (al no poder moverse libremen-
te de un lugar a otros, ni estar protegidos
de ataques violentos) y de control mate-

rial y politico sobre el propio entorno (al
ser sus territorios sometidos a la voluntad
de los grupos armados, sin posibilidad de
participacion o decision), generd por otra
parte el surgimiento y fortalecimiento de
otras capacidades.

En ese sentido se observd que fue pro-
piciado el fortalecimiento de la capaci-
dad de afiliacién en la medida en que la
condicién de victimas y la vulnerabilidad
asociada a esta dio el paso para un re-
conocimiento colectivo de esta condicién,
que permitiera el surgimiento de asocia-
ciones, organizaciones y movimientos
para emprender luchas en favor de sus
derechos, y hacer parte de manera cons-
tante y activa de los espacios instituciona-
les que se han venido abriendo para su
participacion.

De otra parte consolidé la capacidad de
control politico sobre el propio entorno
(Nussbaum, 2012), al posibilitar el surgi-
miento de espacios de participacion politi-
ca desde lo popular e institucional para la
incidencia en la toma de decisiones sobre
sus derechos.

Asimismo, fortalecité la capacidad de ra-
zOn practica porque a través de los es-
pacios de participacion generados con
el posconflicto, las comunidades han
tenido la oportunidad de poner en deba-
te sus propias visiones sobre desarrollo,
planes y proyectos de vida comunitarios,
formandose una concepcién de bienestar
para su poblacién y permitiendo una re-
flexion critica sobre los planes y proyec-
tos que tienen pensados para sus vidas.
(Nussbaum, 2012).

Estos procesos de apropiacion comunita-
ria y potenciacion de capacidades, estan
encaminados a la materializacion de los
proyectos de vida colectivos; donde la par-
ticipacion cobra un papel imprescindible
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“si no hay participacién, no habra ni efi-
cacia psicopolitica ni sentido de ella, ni el
poder y el control residirdn en la comuni-
dad.” (Montero, 2003: 8). Fenémeno que
refuerza lo planteado por Herrera (2008)
“la visibilizacion de demandas como los
derechos humanos deben servirnos para
aumentar nuestra “potencia” y nuestra
“capacidad” de actuar en el mundo” (He-
rrera, 2005: 71).

“Todo se ha venido cumpliendo parcial-
mente por una presion comunitaria; y uno
pensaria que no quieren cumplir, pero
cuando hablamos de reparacion es porque
estamos convencidos que tenemos ese de-
recho”. (Participante, SRC Chengue, 2017)

Ante las ineficiencias institucionales para
el cumplimiento de los PIRC, los SRC
sefialaron que optaron por organizarse
como comunidad y auto-gestionar las
acciones pertinentes para la ejecucion
de las medidas contempladas en el plan;
para el caso del SRC de El Salado, se pre-
cisé como medida de reparaciéon simbdli-
ca: “garantizar que las familias recuperen
los restos de sus victimas y les den sepul-
tura” (PIRC, El Salado).

Ante la inoperancia de los responsables de
esta medida; la comunidad decidié efec-
tuar presion a las autoridades competentes
para la exhumacion de los cadaveres de
las victimas de la Masacre del afio 2000.

“Nosotros como comunidad emprendimos
una lucha, presionamos para que se hiciera
posible, y se logrd por la lucha que empren-
dimos como comunidad, no por voluntad de
la unidad, en eso acompafiamos a los fami-
liares de las victimas mortales” (Participante
grupo focal, SRC El salado).

Otra capacidad desarrollada como pro-
ducto del fortalecimiento comunitario es
la movilizacion; convertida por las victi-
mas como un dispositivo de presion con-

tundente; es el caso del Sujeto de Repara-
cion Colectiva de Alta Montafia, quien en
el afio 2013, debido a la agudizacion de
las probleméaticas sociales en el territorio,
generadas por el abandono del Estado y
los Gobiernos locales, decidid movilizase
para exigir inversion social en las comuni-
dades. Asi, el 9 abril de ese afio se movili-
zaron cerca de 1.000 personas de los co-
rregimientos y veredas de Alta Montafia.
Se logré el dialogo en Mesas y el pacto de
compromisos con el Gobierno Nacional.

“Por problemas graves que ya estabamos
teniendo, nos movilizamos mas de 1000
personas por aca, en 2013” (Entrevista,
SRC Alta Montafa, 2017).

Ese proceso que pone de manifiesto el
poder de los movimientos sociales, cuan-
do “...unen sus fuerzas para enfrentar-
se a las élites, a las autoridades y a sus
antagonistas sociales. Crear, coordinar
y mantener esta interaccion es la con-
tribucién especifica de los movimientos
sociales, que surgen cuando se dan las
oportunidades politicas para la interven-
cién de agentes sociales que normal-
mente carecen de ellas. Estos movimien-
tos atraen a la gente a la accion colectiva
por medio de repertorios conocidos de
enfrentamiento e introducen innovacio-
nes en torno a sus margenes. En su base
se encuentran las redes sociales y los
simbolos culturales a través de los cua-
les se estructuran las relaciones sociales.
(Tarrow, 1977: 17).

Asimismo, producto de las movilizacio-
nes y exigencias demandas por las victi-
mas al Estado colombiano, se dio el reco-
nocimiento y abordaje juridico en la Ley
1448, del “dafio colectivo” que contem-
pla i) el dafio ocasionado por la violacion
de los derechos colectivos; ii) la violacion
grave y manifiesta de los derechos indivi-
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duales de los miembros de los colectivos;
y iii) el impacto colectivo de la violacion
de derechos individuales.

En la implementacion de Ruta de Repa-
racion Colectiva, los sujetos especificaron
que fue indispensable la participacion en
las distintas actividades convocadas por
las Organizaciones no gubernamentales
y las Universidades, pues ello permitio
adquirir conocimientos y apropiarse de
discursos sobre la reparacion colectiva,
luego, esenciales en la creacion de estra-
tegias de presion institucional.

“La Universidad esta haciendo acompa-
Aamiento al sujeto. También, la Fundacion
Abriendo Caminos ha estado apoyando en
esto; y Manos a la Paz. Estas organizaciones
nos ayudaron a preparar las propuestas,
para que cuando vengan los de la Unidad,
ya tengamos las propuestas. O sea cuando
vengan estemos avanzados y entonces las
personas que se delegaran se les comuni-
cara para que sepan”. (Participante grupo
focal, SRC Chengue, 2017).

7. Conclusiones

Si bien el conflicto armado en Colombia
dej6 un saldo de graves violaciones de los
Derechos Humanos, su apaciguamiento
permitié no solo el retorno paulatino de
las familias desplazadas a sus territorios,
sino un proceso de reorganizacion de las
comunidades victimizadas; primero alre-
dedor de temas humanitarios y mas tarde
en la exigibilidad de derechos econémi-
cos, politicos, sociales y culturales; como
la reactivacion productiva, la proteccion
y preservacion de recursos naturales y la
defensa del territorio como elemento cen-
tral para la reparacion de comunidades
étnicas.

Aungue la formulaciéon de los Planes In-
tegrales de Reparacion Colectiva (PIRC) y
los Planes de Desarrollo Territorial (PDT),
significaron pensar y disefiar la repara-
cion desde el sentir de las victimas en la
configuracion participativa de las accio-
nes reparadoras; el incumplimiento de los
compromisos pactados con el Estado ha
provocado que los Sujetos de Reparacion
Colectiva (SRC) se armen con la creacion
y el fortalecimiento de espacios de deli-
beracién e incidencia comunitaria; consti-
tuidos como disposiciones de resistencia,
agencia territorial, control y presion insti-
tucional.

Otro elemento significativo resultante de la
investigacion, sefala que la participacion
en las instancias de interlocucion norma-
lizadas se establece como un mecanismo
de diélogo politico entre las victimas y el
Estado, que obliga el reconocimiento de
las victimas como sujetos validos de co-
nocimiento, interlocucion y trasformacion.
Asimismo, desde estos escenarios se
abre la oportunidad para ejercer control
a la gestion institucional en la atencién y
reparacion; ahora los derechos sociales,
econémicos, politicos y culturales trans-
gredidos por el Estado y los actores arma-
dos en el conflicto, pueden ser exigidos
y vigilados mediante la participacion en
estos espacios.

Para los SRC, las practicas de resisten-
cias y potenciamiento comunitario co-
adyuvaron a la creacion capacidades
importantes referidas a la autogestion,
movilizacién comunitaria, control social,
liderazgos; intervenidas por otras signi-
ficativas a nivel individual como actitud
critica, propositiva, y sentido de ser-en
relacion con la comunidad, desencade-
nando procesos organizativos que surgie-
ron y se han fortalecido en esta etapa de
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posconflicto, como el de las comunidades
étnicas afrodescendientes a través de la
conformaciéon de Consejos Comunitarios
de Comunidades Negras y Afrocolombia-
nas, logrando insertarse e incidir en los
espacios institucionales de participacion
creados por las leyes.

En ultimas, los resultados de la observa-
cion y acompafiamiento a las comunida-
desy organizaciones de victimas permiten
afirmar que existen avances significativos
en el desarrollo de capacidades para la
agencia de las demandas territoriales de
las victimas; quienes mediante el forta-
lecimiento comunitario han auto-gestado
practicas sociales como el cabildeo y
negociacion con las autoridades locales
e instituciones, para incidir en la formu-
lacion, ejecucién, seguimiento/monitoreo
de los planes, programas, proyecto y poli-
ticas publicas de reparacion.

No obstante, se encontraron debilidades
comunes para la incidencia real en los
planes y programas que determinaran en
largo plazo el desarrollo de los territorios,
entre estas se resaltan la inexistencia de
un sistema de informacioén institucional,
la insuficiente articulacion con las auto-
ridades locales, la carencia de un siste-
ma de pesos y contrapesos que permitan
equilibrar las condicione de poder de las
victimas frente al Estado y los privados,
la falta de voluntad politica de los entes
territoriales y organismos de control en
el acompafiamiento a la reparacion, au-
sencia de control fiscal a la ejecucion de
los presupuestos destinados por ley a la
reparacion, e ineficiencia en las acciones
institucionales para el seguimiento, mo-
nitoreo de las politicas y planes de repa-
racion.

Es necesario - tal como lo exige la ley- ga-
rantizar unos minimos recursos de fun-

cionamiento para que los espacios de
participacion reflejen las demandas en
cada territorio y respondan a los criterios
de pertinencia y calidad para ser inserta-
das en la agenda publica de los gobiernos
territoriales; accionar que no solo posi-
bilita la recuperacion de la confianza en
un Estado social de Derecho fallido, sino
que permite apostarle a la reconciliacion
nacional, la reparacion integral y la cons-
trucciéon de una paz estable y duradera;
si del cumplimiento del Acuerdo de Paz
y las politicas publicas de reparacion se
tratase.
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Resumo: Este estudo tem como objetivo apresentar e discutir os direitos so-
ciais a luz da teoria de justica de Amartya Sen. A abordagem das capacida-
des do economista indiano descortina uma perspectiva comprometida com
0 progresso das obrigacdes oriundas dos direitos humanos e imprescindiveis
a producado de um Estado Constitucional Social. O foco nas necessidades
das pessoas assoladas por privacdes nos permite avancar na investigacao da
natureza dos direitos sociais, assim como na questdo de em que medida séo
direitos humanos e constitucionais. Relacionando-o a autores como Martha
Nussbaum e Miguel Nogueira de Brito, estudamos o impacto da positivacdo
dos direitos prestacionais nas Constituicoes e buscamos uma alternativa a
sua concretizacdo exclusivamente por intermédio de um processo de judi-
cializagao.

Abstract: The aim of this study is to exhibit and discuss social rights under
the aegis of Amartya Sen'’s theory of justice. The Indian economist’s approach
of capabilities reveals a prospect committed to the progress of human rights
obligations and essential to the production of a Social Constitutional State.
Focusing on the needs of people beset by deprivation allows us to advance
in the investigation of the nature of social rights, as well as in the extent to
which they are human and constitutional rights. Relating it to authors such
as Martha Nussbaum and Miguel Nogueira de Brito, we study the impact
of the positivation of the benefit rights in the Constitutions and we look for
an alternative to its concretization by means of a process exclusively of
judicialization.
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1. Introducéo

Com este estudo apresentaremos e discu-
tiremos os direitos sociais a luz da teoria
de justica de Amartya Sen!. Exporemos
as contribuicbes do autor a pesquisa
acerca da natureza jusfundamental dos
direitos sociais. Entdo, verificaremos de
gue maneira o horizonte propicia uma
compreensao de tais direitos atenta a par-
ticularidade da sua conexdo ao bem-estar
social das comunidades politicas. Por fim,
discutiremos se a teoria deixa pontos em
aberto para evoluirmos na investigagao
da natureza e da efetividade dos direitos
sociais.

A Declaragao Universal de Direitos Hu-
manos de 1948 € um marco no desen-
volvimento de novos direitos. Afirma uma
singular «geracdo» ou «dimensdo» de
prerrogativas?, associadas ndo a limitagéo

1. Esta investigacao adota como ponto parcial de
partida algumas reflexdes e debates suscitados no
ambito do programa de mestrado em Ciéncias Ju-
ridico-Politicas da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Lisboa no ano letivo de 2017/2018.
O nucleo da pesquisa foi apresentado na forma
de relatorio da unidade curricular de Ciéncia Po-
litica, com o titulo 4 justica como capacidades
humanas na teoria de Amartya Sen. Naturalmen-
te, a investigagdo foi largamente remodelada e
ampliada, notadamente através de abrangente
atualizag@o bibliografica.

2. Em atengdo a perspectiva da evolugdo dos
direitos, ¢ importante registrar que o empre-
go do termo «geragdo» € controverso no meio
cientifico. Ingo Sarlet desponta entre os criticos
da terminologia, preferindo adotar a palavra «di-
mensdo». Segundo ele, a ideia de «dimensao»,
além de apontar para o carater cumulativo do
processo evolutivo e para a natureza comple-
mentar dos direitos fundamentais, expressa sua
unidade e indivisibilidade no contexto do direito
constitucional. A trajetéria dos direitos envolve
um processo de constante transformacao, culmi-
nando com a recepgdo, tanto nos catalogos cons-

do poder do Estado, mas a sua atuacao
positiva para promover a melhoria global
nas condi¢bes de vida das pessoas. A
concretizagao da dignidade humana re-
quer a realizagéo da igualdade entre os
individuos, e a Declaracdo de 1948 evi-
dencia o papel dos poderes publicos e da
sociedade nesta tarefa.

Nesta seara, algumas democracias cons-
titucionais do segundo pds-guerra positi-
varam prestagdes sociais em suas Cartas
Magnas. E o que acontece, exemplificati-
vamente, com a Constituicdo italiana de
1947, a portuguesa de 1976, a espanhola
de 1978 e a brasileira de 1988. Entdo, a
construcdo de um Estado Constitucional
Social, alicercado na dignidade humana,
passa a ser um imperativo do direito, e
nao uma intencdo de justica desprovida
de juridicidade.

Muitas privacbes de carater econébmico
e social atingem a humanidade, espe-
cialmente paises em desenvolvimento: a
fome, a falta de cuidados médicos, a ne-
gacao a educacao, o labor em condi¢des
indignas ou sem uma remuneragao que
atenda as necessidades mais bésicas das
pessoas, explicitam graves problemas
mundiais. A medida que a evolucdo do
bem-estar social adquire, para além da
desejabilidade politica e social de suas
metas, clara relevancia juridica, a atencao
da investigacao cientifica volta-se a efeti-

titucionais quanto na esfera do Direito Interna-
cional, de multiplas e variadas posi¢des juridicas,
cujo conteudo ¢ varidvel, como as transforma-
¢Oes ocorridas na realidade social, politica, cul-
tural e econdmica ao longo dos tempos (Sarlet,
2007: 51-53). Concordamos com a ressalva ao
termo «geracdoy, preferindo a adog@o da palavra
«dimensao». Utilizamos ambos os termos neste
estudo, mas ndo desconhecemos a divergéncia
teorica descrita e tampouco 0s tratamos como se
fossem sindnimos.
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vidade das normas que prescrevem a Su-
peracao ou mitigacao das incapacitacoes
que assolam a condi¢cdo humana.

Neste contexto, a teoria de justica de
Amartya Sen analisa os direitos sociais a
partir da abordagem dos direitos huma-
nos. Associa-0s a expansao das liberda-
des e das oportunidades humanas, para
que as pessoas possam realmente optar
viver um dos diferentes tipos de vidas que
estejam ao seu alcance. O horizonte pro-
posto avanca na investigacdo do papel do
Estado e dos individuos no fortalecimento
e na protecdo dos direitos sociais.

Como é proéprio da abordagem dos direi-
tos humanos, destacaremos a interdis-
ciplinariedade do estudo. Iniciaremos o
estudo com a apresentacao do problema
da justica social em sede de filosofia po-
litica, através das anélises de obras de
John Rawls e Ronald Dworkin. Todavia,
desenvolveremos e discutiremos as ques-
tOes suscitadas pela ideia de justica de
Amartya Sen com contribuigdes primor-
diais do direito constitucional e da teoria
tanto politica quanto juridica, assim como
de uma visdo mais critica da teoria dos
direitos humanos.

2. Metodologia

Trata-se de investigagao biblografica e po-
sitiva cujo ponto de partida é a apresen-
tacdo dos escritos sobre a justica social
em dois expoentes do que Amartya Sen
designa de «institucionalismo transcen-
dental»: os estadunidenses John Rawls e
Ronald Dworkin.

Examinamos a questdo da distribui¢ao
de recursos em uma comunidade politica
sensivel a igualdade entre os cidadaos nas
obras A Theory of Justice, Justice as Fair-

ness e Political Liberalism, todas de John
Rawls. Entdo, abordamos a filosofia politica
de Ronald Dworkin em /s Democracy Pos-
sible Here? Principles for a New Political
Debate e Sovereign Virtue: The Theory and
Practice of Equality, com foco em uma ma-
téria que o autor denuncia que teria sido
negligenciado por John Rawls.

Em seguida, exibimos 0 pensamento de
Amartya Sen em The Idea of Justice e De-
velopment as Freedom. ldentificamos as
contribuicdes que extrai de John Rawls e
Ronald Dworkin, mas também suas prin-
cipais criticas.

Na exposicao e analise do trabalho de
Amartya Sen, tratamos primeiramente de
questbes gerais de sua visdo acerca da
justica. Em um segundo momento, nos
dedicamos em especial ao horizonte das
vidas e capacidades humanas, intima-
mente associado aos direitos humanos,
sobretudo aqueles mais vitais ao desen-
volvimento de um Estado Consticional So-
cial. Nos referimos, é claro, aos direitos
sociais da pessoa humana.

Identificamos as luzes lancadas por Amar-
tya Sen ao problema do que realmente
significa afirmarmos que um cidadao pos-
sui direitos sociais, enquanto espécie de
direitos humanos. A resposta implica con-
sequéncias, tanto para a sociedade em
geral quanto para as institui¢cdes politicas
e individuos. Problematizando a matéria,
estabelecemos um didlogo com as abor-
dagens de Martha Nussbaum e Miguel
Nogueira de Brito.

Ateoria de Amartya Sen aperfeicoa a com-
preensdo dos direitos humanos sociais,
mas observacdes de Martha Nussbaum,
Miguel Nogueira de Brito e Joaquin Herre-
ra Flores indicam pontos em que a inves-
tigacéo cientifica ainda pode evoluir. Dis-
cutimos em que medida os autores abrem
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espaco a evolugao da pesquisa acerca do
carater jusfundamental dos direitos sociais
e nos possibilita avangar na questao impe-
rativa que é a sua efetividade.

Progredimos na busca da natureza, do re-
gime e do significado dos direitos sociais.
Dirigimos nossa atencdo a vinculagao
entre direitos sociais, direitos humanos e
direitos constitucionais, atentos a impor-
tancia de uma teoria critica dos direitos
humanos. Ao estudar o impacto da po-
sitivacdo dos direitos prestacionais nas
Constituicdes, buscamos caminhos a sua
concretizacao, atualmente a mercé da es-
gotada judicializacao do direito.

3. Resultados

A teoria de justica de Amartya Sen dis-
pensa cuidado especial aos direitos so-
ciais. Ao relaciona-los a expansédo das
capacidades e liberdades dos seres hu-
manos, no provoca a refletir a respeito das
especificidades dos direitos associados ao
bem-estar social (Sen, 2009: 500-501).

Ao contrario de John Rawls e Ronald
Dworkin, Amartya Sen ndo se preocupa
em descrever como seria a justica em
uma comunidade politica perfeita. A defi-
nicao de uma sociedade ideal, que realiza
as exigéncias de certos principios, é obje-
to de estudo do «institucionalismo trans-
cendental». Ao conceber a justica a partir
de determinados principios, as perspecti-
vas de John Rawls e Ronald Dworkin séo
descritas como «centradas em arranjos»,
escolhidos através de acordos hipotéticos
entre 0s membros de uma sociedade para
perfazer a estrutura basica de uma comu-
nidade (Sen, 2009: 101-102).

Amartya Sen propde uma visao «focada
em realizacdes». Defende ser primordial

a consideracao quanto ao comportamen-
to que as pessoas efetivamente adotam
no mundo real, ao invés de partirmos do
pressuposto de que todos seguem o com-
portamento conforme o ideal. O professor
indiano ndo é cético apenas em relagao a
convergéncia de comportamentos segun-
do o ideal: também duvida da plausibili-
dade de um acordo unanime em relacao
a um Unico conjunto de principios de jus-
tica a definir as instituicdes que devem
governar a sociedade (Sen, 2009: 44).

Em John Rawls, por exemplo, nos depa-
ramos com a ideia inicial de um acordo
hipotético entre os membros de uma so-
ciedade com o fim de prescrever 0s prin-
cipios regentes de instituicdes justas. Nao
temos um contrato social para a resolugao
da legitimidade do Estado e do controle
de um poder despético, mas preocupado
com a distribuicao de recursos entre o0s
membros de uma comunidade politica.
As pessoas devem escolher principios
para governar a sociedade, sob um ima-
ginario «véu da ignorancia»3, que as im-

3. Em A Theory of Justice, John Rawls propoe
a «posi¢do original» como uma maneira de es-
tabelecer um processo equitativo de escolha de
principios para reger a sociedade. Sua ideia ¢ a
adocdo de uma justiga processual. O autor busca
anular os efeitos das contingéncias especificas
que conduzem as pessoas a oporem-se umas as
outras e a cair na tentacdo de explorar circuns-
tancias naturais e sociais em seu beneficio. As-
sim, situa os individuos ao abrigo de um «véu
da ignorancia». As pessoas desconhecem como
uma série de alternativas afetardo suas situagoes
concretas e sdo obrigadas a avaliar os principios
exclusivamente com base em consideragdes ge-
rais. Em tal situagdo, as pessoas ndo conhecem
o seu lugar na sociedade, a sua posi¢ao de classe
ou seu estatuto social. Igualmente, desconhecem
a fortuna ou distribui¢do de talentos naturais ou
capacidades, a inteligéncia, a forga etc. Também
ignoram sua propria concepc¢ao de bem, os de-
talhes de seu projeto de vida ou mesmo as suas
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pede de conhecer uma série de variagdes
que influenciardo suas condicdes na co-
munidade (Rawls, 1993: 121).

Para John Rawls, na «posicdo original»
as partes deliberariam os seguintes prin-
cipios: i) cada pessoa deve ter um direito
igual ao mais extenso sistema de liber-
dades idéntico para as outras («principio
da liberdade»); ii) as desigualdades eco-
némicas e sociais devem ser distribuidas
por forma a que, simultaneamente: a)
resultem os maiores beneficios possiveis
aos menos beneficiados («principio da di-
ferenca»); b) decorram de posicdes e fun-
¢cBes as quais todos tém acesso («princi-
pio da justa igualdade de oportunidade»)
(Rawls, 1993: 54-57).

Apesar de considerar os principios indis-
ssociaveis, John Rawls é favoravel a uma
ordenacéo lexical entre eles. Isto significa
a satisfacdo do primeiro principio antes
de se passar para o segundo, € a con-
cretizacdo do segundo antes do terceiro.
O «principio da liberdade» possui prio-
ridade sobre os demais, somente sendo
possivel limitar uma liberdade basica com
fundamento na protecao da mesma ou de
outra(s) liberdade(s) basica(s). Ja o «prin-
cipio da justa igualdade de oportunidade»
tem preferéncia em relagéo ao «principio
da diferenca». John Rawls atribui as pes-
soas preferéncias por aquilo que designa
de «bens primarios»: liberdades, opor-
tunidades, rendimentos e bens (Rawls,
1993: 59-61).

O investigador classifica o «principio da li-
berdade» antes daguele que regula as de-
sigualdades econdmicas e sociais. A es-

caracteristicas psicologicas particulares. Destar-
te, as pessoas devem escolher os principios cujas
consequéncias estejam dispostas a viver, inclusi-
ve independentemente da geragdo a que perten-
cam (Rawls, 1993: 121-123).

trutura béasica da sociedade deve realizar
a distribuicdo das desigualdades de ren-
dimentos e poder por formas que sejam
consistentes as iguais liberdades exigidas
pelo principio antecedente. Uma socieda-
de s06 é justa se aceita os trés principios.
Os trés devem ser tratados e resolvidos,
mas tal processo acontece em termos e
com exigéncias distintas (Rawls, 1993:
63-65).

Somente o «principio da liberdade» é
consagrado na Carta Constitucional, atra-
vés da convencao constituinte, apds a
fase do contrato social hipotético. O refe-
rido principio exprime o minimo de exis-
téncia. Cabe a «fase legislativa», expressa
pela Assembleia Legislativa, depois da
convencgdo constituinte, a abordagem das
privagbes econdmicas e sociais para além
do minimo (Rawls, 1993: 56-57).

O principio rawlsiano da «diferenca» tole-
ra uma desigualdade caso gere evolucado
na condicao de todos, particularmente
dos menos favorecidos. Trata-se de uma
maneira de tratar a justica social no plano
constitucional. Ele descortina prestactes
do Estado correspondentes a direitos
distintos daquelas tradicionais prerrogati-
vas de protecédo do individuo em face do
Estado. Medidas como a concessdo de
um minimo social que abranja as neces-
sidades basicas das pessoas, a institui-
cdo de imposto sobre o consumo a uma
taxa marginal continua e a tributacao de
herancas sao exemplos de politicas que
poderiam melhorar a condigdo dos mais
desfavorecidos (Rawls, 2001: 46-48).

Por sua vez, Ronald Dworkin teoriza, a
partir de John Rawls, a justica distributiva
por intermédio de um sistema compensa-
tério atento as capacidades desiguais € a
sorte das pessoas. Acredita que os gover-
nos, ao compreenderem que cada vida
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humana possui valor objetivo especial e
que cada individuo € responsavel pela
realiza¢do de sua propria vida, devem res-
peitar e tratar todas as pessoas com igual
preocupacao. Tal requer instituicdes que
mirem também a realizagéo da igualdade
econdmica, compreendida como igualda-
de de recursos, sensivel as escolhas pes-
soais (Dworkin, 2006: 09-11).

A distribuicdo igualitaria de recursos em
uma comunidade politica nao deve atri-
buir a todos um mesmo montante, mas
uma soma que impecga a inveja entre as
pessoas. Nao satisfaz o que o autor de-
sigha de «teste da cobica» uma socieda-
de em que ha pessoas que preferem 0s
recursos umas das outras, assim como o
padrao de consumo e trabalho que os ori-
gina. Vejamos: ainda que provida de me-
nos recursos, uma pessoa com finalida-
des e desejos mais simples se comparada
a outra, atinge mais facilmente um estado
de bem-estar do que a segunda com o
mesmo quinhao (Dworkin, 2006: 63-65).

Acontece que a solu¢do do problema nao
pode ser obtida mediante uma distribui-
¢ao mecénica de recursos. O «teste da
cobica» envolve a questao das desigual-
dades entre os individuos em seus recur-
S0S pessoais e também na ma-sorte. As
distintas capacidades fisicas e mentais,
a exemplo de talentos e enfermidades,
ilustram a disparidade entre recursos
pessoais. Ja riscos que ndo podem ser
previstos exprimem a pura sorte (cor-
respondentes aos recursos impessoais)
(Dworkin, 2009: 79-80).

Ronald Dworkin teoriza a situagdo de um
grupo de naufragos em uma ilha deser-
ta provida de recursos vastos que reali-
za um leildo. Sao distribuidos recursos
impessoais e pessoais, incluindo a venda
deapolicesdeseguroscontraadversidades

nao oriundas de escolhas individuais, a
exemplo de doencas e acidentes. O autor
enfatiza a responsabilidade pessoal, ponto
gue considera ter sido negligenciado pelo
«principio da diferenca» de John Rawls.
Defende distinguir a condi¢cdo daqueles
que se encontram em caréncia em razao
de doencas ou mé sorte daqueles que se
encontram assim em virtude da opcéo por
nao laborar (Dworkin, 2006: 103-104).

Sua proposta é diferenciar também a per-
sonalidade do individuo de seus recursos
pessoais. Enquanto a primeira envolve as
convicgoes, gostos, motivacdes e expira-
cOes, 0 segundo abrange saude, forca e
talento. A comunidade politica deve ter
como aspiracdo eliminar ou atenuar as di-
ferencas entre os individuos e seus recur-
S0S pessoais, agindo para melhorar, por
exemplo, as condicdes dos deficientes fi-
sicos ou incapazes de auferir rendimento
satisfatorio. Rejeita, todavia, que a socie-
dade intervenha para aliviar as diferencas
baseadas na personalidade (Dworkin,
2005: 400-401).

O mercado hipotético de seguros idealiza-
do por Ronald Dworkin trata a questéo da
justica distributiva levando em considera-
cao as desigualdades nas capacidades fi-
sicas e mentais das pessoas. Alguém que
nasce com deficiéncia, por exemplo, de-
vido aos altos custos de tratamentos, en-
cara a vida com menos recursos. Tal cir-
cunstancia justifica uma compensacao,
em um esquema dedicado a igualdade
de recursos. Para o autor estadunidense,
0 mercado de seguros, embora nao res-
tabeleca o equilibrio, j& que nada pode
fazé-lo, procura atenuar um aspecto da
injustica (Dworkin, 2006: 101).

Amartya Sen rejeita a abordagem
dworkiana da justica distributiva. Além
da censura a operacgdo de faz-de-conta
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que considera ser tipica da justica trans-
cendental, critica que o pensamento nao
abrange desvantagens de capacidades
nao oriundas de caracteristicas ambien-
tais. Embora a perspectiva de Ronald
Dworkin leve em consideragcéo as va-
riacbes nas condicdes pessoais, ndo €
certo, para o pesquisador indiano, que
0s mercados de seguro consigam transa-
cionar contra adversidades relacionais e
ambientais (Sen, 2009: 158-164).

Ronald Dworkin admite a intervencao do
Estado através de prestacbes para corri-
gir desigualdades que néo tenham origem
na responsabilidade individual (Dworkin,
2005: 394-395). A sensibilidade as
variacbes das capacidades humanas
de acordo com caracteristicas fisicas
e mentais € um ponto de didlogo com
Amartya Sen. O economista indiano, no
entanto, amplia o alcance dos fatores que
ocasionam capacidades desiguais. Como
ponto de partida, Amartya Sen nédo enve-
reda pela proposicao de qualquer espécie
de acordo, identificacdo de arranjos ideais
ou teorizacdo de esquemas imaginarios.
Busca afastar-se do que considera ser
uma operacao ficticia propria da justica
transcendental. Pretende, ao contrario,
provocar acbes que conduzam a mudan-
¢as concretas nas vidas humanas assola-
das por injusticas (Sen, 2009: 103-104).

Nos deparamos com uma abertura da
ideia de justica. Sua atencao se volta ao
que é preciso fazer para produzir resul-
tados mais justos nas vidas e liberdades
das pessoas. As preocupages e conside-
ragdes para a formacado da sua teoria de
justica sao plurais, e, por vezes, como 0
mesmo reconhece, até conflitantes (Sen,
2009: 105).

O pesquisador ndo pde em causa a im-
portdncia das instituicdes. Elas consti-

tuem parte das realizacdes sociais alme-
jadas pela sociedade. Entretanto, objeta
que sejam encaradas como a totalidade
do objeto da justica (Sen, 2009: 134).

As vidas de todas as pessoas estdo en-
volvidas na justica. Enquanto uma justica
transcendental contenta-se com o es-
tabelecimento de principios que regem
instituicbes justas, a exemplo daqueles
preconizados por John Rawls, Amartya
Sen refuta que as instituicbes possam
ser boas em si mesmas, dissociadas dos
meios possivelmente eficazes relativos a
producao de realizacdes sociais aceitaveis
ou até excelentes (Sen, 2009: 135).

O pesquisador dialoga profundamente
com as teorias «centradas em arranjos»
de John Rawls e Ronald Dworkin. Delas
extrai licbes positivas e decisivas, espe-
cialmente do primeiro, considerado por
Amartya Sen o principal filésofo politico
de nosso tempo (Sen, 2009: 134).

O vencedor do Nobel de Economia de
1998 concorda, em geral, com a priorida-
de a liberdade atribuida por John Rawls.
Considera valioso 0 pensamento raw/sia-
no no sentido da liberdade como uma
preocupacao central para a independén-
cia das pessoas e que diz respeito aos as-
pectos mais particulares da vida pessoal.
John Rawls reconhece, segundo Amartya
Sen, a importancia da liberdade humana
no sentido de dar as pessoas uma real
oportunidade para fazerem o que deseja-
rem de suas vidas (Sen, 2009: 110-111).

O investigador aceita também a priorida-
de fundacional que John Rawls fornece
a equidade no desenvolvimento de uma
teoria da justica. Une-se ao filésofo poli-
tico estadunidense na defesa da impor-
tancia da pretensdo de evitar qualquer
parcialidade nas valoracbes. A justica
como equidade, segundo Amartya Sen,

REvISTA INTERNACIONAL DE PENSAMIENTO PoLiTico - | Epoca - VoL. 14 - 2019 - [153-174] - ISSN 1885-589X

159



pode ser vista como uma exigéncia de
imparcialidade, presente em John Rawls
na teorizacdo da «posicdo original». Para
o autor, a teoria de John Rawls leva em
consideracdo os interesses e as preocu-
pacdes das demais pessoas, assim como
a essencialidade de evitar a influéncia dos
proprios interesses, prioridades pessoais,
excentricidades ou preconceitos (Sen,
2009: 110-111).

Amartya Sen ndo pde em causa ainda
que o principio rawisiano da «diferenca»
expde a importancia da equidade para 0s
arranjos sociais. Acredita que o referido
principio permite deslocar o foco de aten-
cao as provacdes que atingem aqueles
que se encontram em piores condicdes.
O professor indiano endossa a preocupa-
¢ao de John Rawls com a extirpacdo da
pobreza, medida como privacdo de «bens
primarios». Amartya Sen reconhece a im-
portancia da teoria rawlsiana na andlise
de politicas publicas destinadas a elimi-
nacao da miséria (Sen, 2009: 112).

O pensador pretende ir além de John
Rawls e das teorias contratualistas da
justica social. Amplia a ideia de justica,
recebendo influéncia de ensinamentos
budistas e da tradicao filoséfica oriental.
De licdes de Gautama Buddha e de sua
inquietacdo em relacéo as privacdes e in-
segurancas da vida humana, extrai que
nasce uma certa responsabilidade para
com 0s demais em situacdes de desigual-
dades marcadas por assimetrias de po-
der. Acredita em uma base solidaria para
a interacdo e atitudes humanas (Sen,
2009: 343).

Segundo o autor, Buddha propde a visao
de obrigacao vinculada ao poder, existin-
do, por exemplo, uma responsabilidade
para com 0s animais que surge da assi-
metria existente, e ndo de qualquer sime-

tria que provoque a necessidade de coo-
peracdo. De forma semelhante, uma mée
tem uma responsabilidade para com um
filho ndo porque o deu a luz, mas porque
pode fazer por ele certas coisas que in-
fluenciarao sua vida e que ele proprio nao
consegue fazer (Sen, 2009: 287).

Valendo-se das ligbes budistas aludidas,
Amartya Sen aduz que se alguém possui
0 poder de mudar algo e se, além disso,
compreende que essa mudanca iréd redu-
zir a injustica presente no mundo, ha uma
forte razdo social para que assim aja. E o
gue chama de «obrigacéo associada a um
poder eficaz», e que diferencia-se de uma
mutua obrigacao de cooperacéo. Defende
que as pessoas Ndo sao apenas pacientes
cujas necessidades merecem considera-
cao, mas também agentes cuja liberda-
de de decidir o que se ha-de valorizar, e
como se ha-de perseguir o que se valo-
riza, pode ir muito além dos interesses e
necessidades proprios (Sen, 2009: 242).

Segundo o pensador, no mundo em que
vivemos had um misto de lacunas insti-
tucionais e de comportamentos inade-
quados. E importante produzirmos insti-
tuicdes aqui e agora, para que se torne
viavel o progresso da justica através do
reforco das liberdades, das garantias e do
bem-estar das pessoas que hoje estao vi-
vas e que amanha desaparecerao. Exigir
hoje do comportamento humano mais do
que se pode cumprir no futuro ndo fara
Ccom que a causa da justica logre éxito sig-
nificativo (Sen, 2009: 132-133).

Amartya Sen volta sua atencao para
questbes concretas em termos n&o insti-
tucionais, refletindo acerca de alteracoes
sociais aptas a produzir resultados mais
justos. Ao longo da obra The Idea of Justi-
ce, recorre a uma situacao hipotética para
defender a centralidade das realiza¢des e
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uma perspectiva que designa de «com-
paracional». Trata-se de indagar qual das
seguintes criancas deve assenhorar-se
de uma flauta: Ana, Bernardo ou Carla.
Ana é a Unica que sabe tocéa-la. Bernar-
do é muito pobre e o Unico dos trés que
nao possui quaisquer brinquedos. Carla,
por sua vez, trabalhou com afinco para
construir a flauta com suas proprias maos
(Sen, 2009: 51-52).

Pode existir, no caso, uma solucdo jus-
ta dentro da perspectiva adoptada por
utilitaristas, igualitaristas econémicos ou
libertarios, por exemplo, todas elas argu-
mentadas. No entanto, é possivel que néo
exista um arranjo social perfeitamente
justo e identificavel, em torno do qual pos-
sa emergir um acordo obtido de maneira
imparcial. Isso significa que as solugdes
defendidas pelas distintas visdes podem
nao prevalecer em todos 0s casos (Sen,
2009: b5-56).

Vejamos. A pretensdo de Ana baseia-se
na relevancia da realizacéo e felicidades
proprias. A de Bernardo, na importancia
da equidade econdmica. Por fim, a de
Clara, no valor de se poder usufruir dos
frutos do proprio trabalho. Em que pese
o fato de ser possivel tomar partido de al-
guma posicdo, os argumentos justificati-
vOS sobre que se apoiam cada uma das
pretensdes podem assumir uma forma
imparcial (Sen, 2009: 58).

Assim, de um escrutinio exauriente, o
pesquisador defende que é possivel que
exista uma pluralidade de razbes robustas
e imparciais. Como consequencia, acredi-
ta que ao depararmo-nos com diferentes
tipos de razdes de justica concorrentes,
podera ser impraticavel a identificacédo de
um unico conjunto de principios comple-
mentares e coerentes, plenamente articu-
lados entre si (Sen, 2009: 88).

Amartya Sen recusa uma teoria de justica
transcendental pois considera que de-
manda um salto em altura da perfeicao
que nado ocorre no mundo real. Faria as
vezes de uma manual revolucionario que
ensinasse a fazer as coisas de uma so vez
(Sen, 2009: 94).

Sua proposta é responder como reduzir
as muitas e diversificadas injusticas que
se verificam no mundo. O diagndstico de
situagdes injustas ndo requer uma unica
identificacdo do que significa uma socie-
dadejusta. Um diagndstico homogéneo do
que é defectivo em uma sociedade (como
caréstias, privacdo de cuidades médi-
cos, grande indice de analfabetismo etc)
pode compatibilizar-se com deteccoes
diversificadas acerca dos arranjos sociais
perfeitamente justos quanto a outros
aspectos (Sen, 2009: 157).

A identificacdo do melhor de todos os ar-
ranjos nao apenas nao diz muito sobre
0 complexo da graduacao na sua inte-
gralidade; também nao determina uma
escala Unica de graduagao em cujo topo
se eleva esse arranjo. Para tornar mais
claro, o pesquisador utiliza 0 exemplo de
que o fato de uma pessoa considerar a
Mona Lisa o melhor quadro do mundo
¢ silente em relacdo a como ela poderia
graduar um Picasso se comparado a um
Van Gogh. Assim, considera que a justica
transcendental nao revela muito sobre os
méritos comparativos de diferentes arran-
jos societéarios. (Sen, 2009: 54).

Amartya Sen dispensa unanimidade em
matéria de justica. Enxerga a possibilida-
de de acordos sobre particulares passos
tendendes a ampliagcdo da justica como
uma matéria-prima suficiente para con-
duzir a acdo publica, sendo prescindivel
uma concordancia sobre a natureza de
uma sociedade perfeitamente justa. Acre-
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dita que a causa da justica pode conviver
com uma boa dose de incompletude ou
de conflitos ndo resolvidos (Sen, 2009:
198-199).

A indagacéo acerca do que é uma socie-
dade justa ndo apenas nao constitui um
bom ponto de partida para a elaboragéo
de uma teoria de justiga Util, como tam-
bém ndo pode ser um ponto de chega-
da plausivel. Haveria um hiato entre uma
perspectiva relacional de justica, confor-
me defendida por Amartya Sen, e uma
transcendental (Sen, 2009: 54-55)

Em Development as Freedom, Amartya
Sen defende que a expansado das liber-
dades das pessoas é o principal meio e
o principal fim do desenvolvimento. Os
individuos sdo compreendidos como
agentes ativos de transformacdo, e néao
como simples recebedores de beneficios.
Assim, é favoravel a que sejam propicia-
das oportunidades as pessoas. O Estado
e a sociedade possuem papéis amplos no
fortalecimento e na protecdo das capa-
cidades humanas. Papéis de sustencao,
e nao de mera entrega sob encomenda
(Sen, 2000: 71).

A imprescindibilidade de que as pessoas
disponham de liberdade de determinagéao
do tipo de vida que desejam viver € mar-
cante na sua teoria. Orientada no sentido
da liberdade e das oportunidades, a ca-
pacidade é compreendida como a verda-
deira aptidao que as pessoas tém de optar
viver um dos distintos tipos de vidas que
estejam ao seu alcance (Sen, 2009: 313).

A pobreza, por exemplo, € uma forma de
privacéo de capacidade, variavel de acor-
do com condicdes pessoais, ambientais
e sociais. Em um mundo repleto de pri-
vacbes e profunda desigualdade social,
muitas vidas humanas sao afetadas, e em

direcdo a elas é que deve se voltar a aten-
cdo da justica (Sen, 2009: 346-347).

Devemos desviar a atencdo dos meios
que servem para a vida e se concentrar
sobre as oportunidades reais de vida. Os
meios para uma vida humana satisfatéria
nao sdo, em si mesmos, o0s fins préprios
da vida com qualidade. Segundo Amar-
tya Sen, John Rawls centra sua teoria de
justica nos meios, sem elucidar como 0s
«bens primarios» (0s meios de carater ge-
ral aptos a permitir alcancar os fins, como
0s rendimentos e riqueza, os poderes e as
prerrogativas ligadas aos cargos, as bases
sociais do respeito proprio etc) se con-
cretizam em vida plena para as pessoas
(Sen, 2009: 354-355).

Amartya Sen critica que o principio rawl-
siano da «diferenca» ignora o desafio
de converter os «bens primarios» em
uma vida boa. A conversdo dos «bens
primarios» em capacidade para que as
pessoas realmente facam aquilo que es-
timam pode variar significativamente de
acordo com diferentes caracteristicas
inatas de cada individuo (a exemplo da
propensdo a alguma doenca hereditaria )
e de tracos adquiridos que sejam distin-
tos ou com efeitos divergentes produzidos
pela diversidade do ambiente circundante
(como viver em um local sujeito a doen-
cas infecciosas endémicas) (Sen, 2009:
347-348).

Embora John Rawls se concentre nos
mais desfavorecidos, Amartya Sen acredi-
ta que a maneira como lida com a ques-
tdo tem um alcance insuficiente. Critica a
atencdo dispensada pelo estadunidense
as privacBes apenas na «fase legislativa»,
ou seja, depois que a estrutura institucio-
nal basica da sociedade ja estd montada
segundo a «fase constitucional» (Sen,
2009: 354-355).
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Causa inquietacdo ao autor indiano que a
natureza das instituicGes nao seja influen-
ciada pelas necessidades das pessoas as-
soladas por incapacitacdes. Acredita que
John Rawls descarrega exclusivamente
nos ombros dos frageis ombros dos «bens
primarios» a determinacgéo de instituicoes
justas para fins de equidade distributiva
(Sen, 2009, 356).

A conversdo de «bens primérios» em qua-
lidade de vida, todavia, ndo pode ser rele-
gada a segundo plano, e apenas discutida
posteriormente. O foco de Amartya Sen €
partir dos «bens primarios» para chegar
as capacidades. Julga que a liberdade
possui um lugar que vai muito além do
mero reconhecimento como parte das
vantagens pessoais (rendimentos e rique-
za). Contrariamente, aposta no papel das
liberdades substantivas na sua forma de
capacidade (Sen, 2009: 403).

Para Flavio Pansieri, o distanciamento
entre Amartya Sen e John Rawls eviden-
cia somente duas maneiras diferentes de
se analisar como fazer justica no Estado
contemporaneo. A fronteira entre o justo
e 0 injusto é objeto de questionamento de
todos aqueles que se dedicam a pensar a
vida em coletividade. As teorias de Amar-
tya Sen e John Rawls contribuem, de for-
mas distintas, para evoluirmos em relacéo
aos desafios assumidos pelo Estado de
direito democratico no século XXI, sendo
certo que o tema da justica permanecera
produzindo indagacdes (Pansieri, 2016:
204).

Solange Regina Marin e André Marzulo
Quintana propdem que a abordagem das
capacidades de Amartya Sen pode ser
compreendida como uma extensdo do
pensamento rawlsiano a respeito do bem-
-estar. Amartya Sen, assim como John
Rawls, enaltece uma via participativa e

deliberativa para um acordo sobre a justi-
¢a, mas o primeiro parece complementar
a teoria do segundo ao destacar a parti-
cipagao politica das pessoas no processo
de escolha social. No «véu da ignorancia»
de John Rawls, hd a possibilidade de
participagéo publica, mas prevalecem
principios particulares de justica escolhi-
dos a priori. J& Amartya Sen patrocina a
participacéo publica através da discusséo
critica de principios conflitantes de justica
que possam coexistir e que serdo escru-
tinados por individuos criticos e compro-
metidos, e ndo por individuos racionais do
tipo homo economicus (Marin e Quintana,
2012: 529-528).

O Nobel de economia de 1998 defende as
capacidades relacionando-as aos direitos
sociais e partindo do horizonte dos direi-
tos humanos. Critica que teorias como as
de Ronald Dworkin e John Rawls se con-
centram demasiadamente nos bens, sem
demonstrar como converté-los em uma
boa vida e sem lidar com uma série de
variagcbes que impactam a liberdade. A
proposta de Amartya Sen ¢é realizar a jus-
tica social de forma concreta (Sen, 2009:
321-322).

O autor compreende os direitos humanos
como exigéncias éticas dotadas de efeti-
vo significado, ainda que ndo sejam es-
pecificados nas Constituicdes ou nas leis.
Tais exigéncias sao dirigidas ao Estado
e a todas as pessoas. Embora a ausén-
cia de normas explicitas possa isentar a
humanidade de responsabilidades legais
pela realizagao dos direitos humanos, en-
tre eles os sociais, ndo o faz em relacéo
ao dominio ético. Os direitos sociais sao
concebidos como necessarios ao pro-
gresso das vidas e das capacidades. Séo
exemplos relacionados pelo autor o direito
ao trabalho, a saude, a educacao, ao em-
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prego, a remuneracgao justa, entre outros
(Sen, 2009: 504-505).

O fato de que as obrigacbes decorrentes
do direitos humanos sociais possam algu-
mas vezes se apresentar de modo impre-
ciso ndo faz com que Amartya Sen tolere
que possam ser consideradas inexisten-
tes ou negligenciaveis. Os direitos sociais,
enquanto direitos humanos, acarretam
efetivas obrigacdes no dominio ético que,
de um modo geral, recaem sobre todos
quantos estejam em posicao de ajudar
(Sen, 2009: 492).

O avanco das exigéncias globais da jus-
tica em muito se associa as obrigacdes
oriundas dos direitos humanos, especial-
mente daqueles direitos mais preciosos
a expansado das capacidades e gque sao
imprescindiveis a producéo de um Estado
Social. Os direitos humanos, em sintese,
derivam simplesmente da condicdo hu-
mana ou pertencimento a vasta catego-
ria de seres humanos, sendo irrelevantes
as particulares diferencas, grupos, seitas
etc. Assim, ndo apenas nao podem de-
pender da cidadania ou nacionalidade,
como nao podem ser institucionalmente
dependentes de um contrato social obtido
em cada comunidade politica (Sen, 2009:
208-209).

O significado ético dos direitos sociais en-
guanto direitos humanos cria pressdes ou
colabora para alteragbes sociais, quando
nao nas proprias instituicoes. Tais objeti-
vos podem ser alcancados através de agi-
tacdo ou elaboracdo de nova legislacéo,
mas também mediante a criacdo de uma
maior consciéncia da gravidade do pro-
blema (Sen, 2009: 481-482). A atuacdo
legislativa por vezes constitui o caminho
mais adequado para o progresso social,
mas a monitorizagao social e outros tipos
de apoios ativistas também podem con-

tribuir com transformacdes. As atividades
de organizacbes como a Human Rights
Watch, a Anistia Internacional, o Comité
de Oxford de Ajuda contra a Fome, os
Médicos Sem Fronteiras e a Cruz Verme-
Iha explicitam caminhos para além da es-
trada legislativa. Além de haver diversas
maneiras de promover os direitos huma-
nos sociais, existe uma significativa com-
plementariedade entre as diferentes vias
(Sen, 2009: 481-483).

A teoria de Amartya Sen lanca luz ao
papel dos direitos sociais na constru-
cao de uma sociedade mais justa, mas
comporta algumas criticas e é suscetivel
de aperfeicoamento. Martha Nussbaum,
por exemplo, considera que o pensa-
mento de Amartya Sen, embora sugira
algumas o6bvias diregdes para politicas
publicas, faz pouca referéncia ao direito
e a estrutura institucional democratica.
Assim, procura progredir na abordagem
das capacidades. Focada na questéo de
uma justica social minima, propde a co-
nexao das capacidades a parte da Consti-
tuicdo de uma comunidade que prevé os
direitos fundamentais de seus cidadaos.
Afinal, muitas nacdes enumeram direitos
de uma maneira a associa-los a ideia de
vida compativel com a dignidade humana
(Nussbaum, 2011: 69-71).

Gerald Allan Cohen acredita que Amar-
tya Sen nado pinta qualquer imagem do
arranjo social inteiro que ele gostaria de
ver ou tampouco nos diz como alcancar
sua proposta. O foco de Amartya Sen, na
teoria e na pratica, se dirige aos males
concretos. Sua preocupacdo é com a
pobreza e a fome, sendo possivel aduzir,
como critica ao autor indiano, que pouco
tem a dizer a respeito do que deveriamos
efetivamente fazer para alivia-las (Cohen,
1993: 2160).
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Em um horizonte critico, Joaquin Herrera
Flores adverte que é primordial a cons-
trucdo de uma ordem politica e social jus-
ta para a satisfacdo real, e ndo meramente
ideal, dos direitos. Na maioria das oca-
sides, as estruturas econémicas, politicas,
culturais e sociais escondem gravissimas
violagdes dos direitos humanos. Direitos
reconhecidos em declaracdes como a de
1948 somente poderéo ser concretizados
diante da instauracdo de uma estrutura
social que permita o desenvolvimento dos
paises e da criacao de condicdes de pos-
sibilidades para a decolagem econdmica
dos paises empobrecidos ou a redistri-
buicdo da riqueza nos paises desenvolvi-
dos (Flores, 2009: 96).

5. Discussao

Sdo muitas as privacdes de carater econo-
mico e social que assolam a humanidade.
A teoria apresentada por Amartya Sen au-
xilia o progresso da ideia de justica, mas
também comporta objecbes e aprimora-
mentos, especialmente no que tange a
natureza jusfundamental dos direitos so-
ciais, questao que procuramos associar a
busca pela sua efetividade.

A Declaracdo Universal de Direitos Hu-
manos de 1948 salienta a primordialida-
de do esforco por direitos que requerem
a atuacdo positiva do Estado na promo-
cao de melhores condicdes de vida de
todas as pessoas do planeta (direitos de
segunda «geracao» ou «dimensao»). Os
direitos sociais figuram entre as prerro-
gativas que dependem de uma presta-
cdo estatal e visam corrigir distor¢des
nas condigbes assimétricas existentes
entre 0os membros das comunidades
politicas, sobretudo daquelas mais em-
pobrecidas.

Paulo Bonavides nos da conta que os
«direitos de primeira geracdo» sao 0s
direitos de liberdade, geralmente os pri-
meiros a constarem do instrumento nor-
mativo constitucional, a saber: os direitos
civis e politicos. Eles correspondem, em
grande parte, por um prisma historico,
a fase inaugural do constitucionalismo
do Ocidente. Os «direitos de primeira
geracdo» tém por titular o individuo, sao
oponiveis ao Estado, refletem faculdades
ou atributos da pessoa e a subjetividade
€ seu traco mais marcante. Ja os «di-
reitos de segunda geracao» Sao 0S
direitos sociais, culturais e econdmicos,
bem como os direitos coletivos ou das
coletividades. Foram introduzidos no
constitucionalismo das diferentes formas
do Estado Social, depois da germinacgao
fruto da ideologia e da reflexao antiliberal
do século XX. Nasceram abracados ao
principio da igualdade (Bonavides, 2011:
516-518).

Com a declaracdo de direitos prestacio-
nais, a eliminacédo da pobreza e de outras
privacdes humanas de carater econdmico
e social ganham destaque no palco dos
esforcos globais relativos aos direitos hu-
manos. Constituicdes como a italiana de
1947, a portuguesa de 1976, a espanhola
de 1978 e a brasileira de 1988 positiva-
ram em seus textos os direitos sociais e
a dignidade humana como valor das de-
mocracias constitucionais. Concretizar os
direitos sociais, entretanto, é um desafio
social, politico e juridico nao resolvido
apenas pela sua insercdo em declaracbes
de direitos ou Cartas Constitucionais.

Martha Nussbaum propde que a abor-
dagem das capacidades abrange a area
ocupada tanto pelos «direitos de primei-
ra geracéo» como pelos «direitos de se-
gunda geracao». Desempenha um papel
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correlato, fornecendo uma explicacao de
extrema importancia acerca dos direitos
fundamentais que pode ser adotada como
base tanto para o pensamento constitu-
cional no interior de uma nacdo como
para refletir a justica global. Além disso,
torna clara a ideia de direitos fundamen-
tais, demonstrando que as capacidades
humanas centrais ndo sdo meras metas
sociais desejaveis, mas direitos urgentes
fundamentados na justica (Nussbaum,
2006: 289-290).

Assim como a abordagem dos direitos hu-
manos, o horizonte das capacidades con-
siste em uma explicacdo parcial da justi-
ca social. A autora concebe um patamar
minimo a ser alcancado pela comunidade
mundial. Como a perspectiva dos direitos
humanos, a das capacidades insiste que
cada ser humano possui direitos a essas
importantes metas, e atribui a humani-
dade o dever de realiza-las (Nussbaum,
2006: 294).

Também na esteira dos direitos humanos,
a visao das capacidades €, de certa manei-
ra, centrada nas nagoes, segundo Martha
Nussbaum, recomendando as capacida-
des como critérios de justica social inter-
namente para cada sociedade, como uma
conta de direitos constitucionais basicos.
Porém, a abordagem das capacidades
fornece, como os documentos de direitos
humanos, objetivos para a comunidade
internacional e para a humanidade como
um todo. Assim, requer um empenhamen-
to conjunto dos Estados e da comunidade
global (Nussbaum, 2006: 296).

Para Jorge Reis Novais, os direitos funda-
mentais ndo se restringem a liberdade e
a propriedade. Garantem juridicamente,
de modo mais abrangente, o acesso in-
dividual a bens que, pela sua importancia
para a dignidade humana, o aperfeicoa-

mento da personalidade, a autonomia, a
liberdade e o bem-estar, a Constituicdo
forneceu protegao méaxima e estavel. Nes-
te contexto, o Estado Social ndo basta
com a garantia e protecéo da liberdade
e da propriedade de um pequeno grupo
provido de recursos, habilitagéo e educa-
cao para buscar, por si mesmos, as con-
dicdes de uma existéncia digna. O Estado
Social deve ser provedor de todas as pes-
s0as que vivem sob sua jurisdicdo e que,
abandonadas as proprias capacidades e
ao jogo do livre mercado, seriam incapa-
zes de aceder as condicbes minimas de
existéncia e, consequentemente, de gozo
da liberdade e de desenvolvimento da au-
tonomia pessoal (Novais, 2017: 309).

A expansao da ideia de justica de Amar-
tya Sen é muito importante, uma vez que,
sem relegar a importancia das institui-
cOes, nao restringe o avancgo da justica
social a criagdo de novas leis. O horizonte
do economista indiano revela uma plura-
lidade de acbes, que podem ou ndo en-
volver o Estado e a elaboracgéo legislativa.

Em que pese o fato de a perspectiva de
Amartya Sen nos convidar a descortinar a
expansao das capacidades humanas nao
exclusivamente por intermédio da via le-
gislativa, a compreensao da fundamenta-
lidade e normatividade dos direitos sociais
€ um marco no estudo do Direito Consti-
tucional que merece registro. A limitagéo
dos recursos publicos ou a auséncia de
garantias fornecidas por instrumentos pro-
cessuais tipicos dos direitos de liberdade,
que ao longo da historia provocaram uma
contestacdo da normatividade ou eficécia
dos direitos sociais*, sdo obstaculos que

4. Paulo Bonavides observa que os direitos so-
ciais primeiro passaram por um periodo de baixa
normatividade ou tiveram a eficacia contestada,
em consequencia da sua natureza exigir determi-
nadas prestagdes materiais do Estado, nem sem-
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restringem a sua concretizacdo prética,
mas nao fazem ruir sua plausibilidade. A
difusdo da verossimilhanga dos direitos
socCiais € um importante passo que con-
tribui para o avango dos imperativos da
justica social no mundo, na medida em
que é reconhecida sua juridicidade.

Na defesa da fundamentalidade dos
direitos sociais, o constitucionalista ita-
liano Luigi Ferrajoli associa a recusa a
normatividade dos direitos sociais a uma
confusdo entre os conceitos de direitos
e garantias. O autor rejeita concepcdes
imperativistas do direito, a exemplo da
fornecida por Hans Kelsen, baseada na
centralidade da sancado®. Luigi Ferrajoli
patrocina que os direitos fundamentais
sociais estabelecidos pelas Constituicdes
exigem quase sempre leis de atuacao
que estabelecam as suas garantias, que
nao sao produzidas simultaneamente aos
proprios direitos garantidos, como ocorre
com os direitos patrimoniais. Nos direitos
sociais, ndo ha concomitancia necessaria
de direitos e deveres, 0 que nao conduz
a conclusdo de que ndo existam direitos.

pre realizaveis em razdo da limitagdo de recur-
sos. Segundo o autor, os direitos sociais foram
entdo remetidos a esfera programatica, em virtu-
de de ndo conterem as garantias frequentemente
ministradas pelos instrumentos processuais de
protecdo aos direitos de liberdade. Nos sistemas
juridicos preponderava a ideia de que apenas
os direitos de liberdade eram de aplicabilidade
imediata, enquanto os direitos sociais possuiam
aplicabilidade mediata, por via do legislador. To-
davia, Paulo Bonavides acredita que os direitos
sociais se tornaram tdo justiciaveis quanto os
direitos de liberdade, especialmente se levarmos
em conta dispositivos que estabelecem a aplica-
¢do imediata dos direitos fundamentais, como
acontece com a Constituigdo brasileira (Bonavi-
des, 2011: 564-565).

5. Sobre a concepgao imperativista do direito,
Kelsen, Hans (1945), General Theory of Law
and State, Cambridge: Harvard University Press.

A concepcdo imperativista kenseniana,
critica Luigi Ferrajoli, contraria a propria
premissa positivista, ja que direitos funda-
mentais formalmente produzidos por atos
validos, porém desvestidos de garantias,
seriam inexistentes. Assim, grande parte
dos direitos sociais e quase todos os di-
reitos humanos previstos por convencoes
internacionais nao seriam direitos, apenas
pelo fato de serem privados de garantias
(Ferrajoli, 2015: 76-77).

Constituicdes que prevéem catélogos de
direitos sociais refletem pactos compro-
metidos com reais transformacdes na
qualidade de vidas de todos 0s individuos,
especialmente dos mais vulneraveis. Nao
ha como pensarmos em um Estado Cons-
titucional sem a realizagdo minima dos
direitos conducentes ao bem-estar social.
A legitimidade do Estado contemporaneo
envolve acdes efetivas e positivas que pro-
movam melhorias nas vidas dos cidadaos.
Tal ndo é s6 um objetivo, mas um resulta-
do preconizado pelas Cartas Constitucio-
nais e declaracdes de direitos humanos.

A questdo que passamos a debater é que
a previsao dos direitos sociais em Consti-
tui¢Bes e o reconhecimento da sua norma-
tividade séo passos vitais, mas insuficien-
tes, isoladamente, para a concretizacao da
justica social. Uma critica € que néo raro
a constitucionalizacdo de direitos pode se
esgotar na producao de meros simbolos,
desprovidos de efetividade®.

6. A este respeito, merece consideragdo a concep-
¢d0 de «constitucionalizagdo simbolicay» de Mar-
celo Neves. Esta designa normas constitucionais
que representam meros simbolos, ou seja, textos
constitucionais que sdo criados ndo para serem
concretizados, mas para desempenhar uma fun-
¢do politico-ideoldgica. Ha uma sobreposicdao do
sistema politico em relagdo ao sistema juridico.
A fungdo simbolica prepondera em detrimento da
funcdo instrumental normativa. A constituciona-
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Nos confrontamos com a dificuldade de
concretizagao dos direitos sociais pela ju-
risdicdo na auséncia de leis. Se néo existe
uma impossibilidade absoluta, estamos
diante, a0 menos, de uma robusta res-
tricdo préatica. Os problemas envolvem a
precariedade do acesso das pessoas vul-
neraveis a justica e dificuldades orcamen-
tarias dos Estados, mas ndo se limitam a
eles. A questdo fulcral, que evidentemente
esta ligada aos problemas descritos, é a
primordialidade de politicas publicas que
universalizem os direitos sociais cada vez
mais.

Na defesa da plausibilidade dos direitos
sociais, nos unimos a Amartya Sen, para
quem a ndo realizacao de um direito néo o
transforma em um nao direito, mas pede
remeédio, uma acao reparadora, uma agao
social acrescida (Sen, 2009: 505).

Neste contexto, a teoria de Amartya Sen é
especialmente importante para paises em
desenvolvimento, em que pensar em uma
justica transcendental pode se revelar um
exercicio puramente tedrico, consideran-
do as gritantes desigualdades econdmi-
cas e sociais existentes.

Atentos as particularidades e jusfunda-
mentalidade dos direitos sociais, nossa
atencdo deve se dirigir, entdo, aos ca-
minhos que podem ser trilhados para o
aprimoramento da sua efetividade, o que
€ urgente, sobretudo nas comunidades
politicas em desenvolvimento.

Miguel Nogueira de Brito, Tiago Fidalgo
de Freitas e Jorge Silva Sampaio ques-
tionam se um Estado de bem-estar social
depende da existéncia de direitos sociais
constitucionais. A resposta, segundo 0s

lizagdo simbolica apresenta uma baixa concreti-
zacdo do texto constitucional e oculta problemas
sociais que impedem transformagoes efetivas na
comunidade politica. (Neves, 2011).

autores, é negativa. Por um lado, eles le-
cionam nao haver clareza se a existéncia
de beneficios sociais subordina-se ao en-
trincheiramento constitucional dos direi-
tos sociais. Mas, por outro lado, pontuam
qgue seu entrincheiramento na Constitui-
cao ndo pode ser indiferente do ponto de
vista juridico (Brito et al.,2014: 01-07).

Endossamos a compreensao dos direitos
sociais como normas juridicas que devem
ser concretizadas pelos Estados. Todavia,
€ possivel que 0s remédios e 0S percursos
adotados para efetivar os direitos de pri-
meira «dimensdo» ou «geracdao» nao lo-
grem éxito em relacéo aos direitos sociais.

Mirar os direitos sociais através de uma
Optica que ndo seja estritamente liberal,
individualista ou patrimonialista pode nos
auxiliar na missado de expandir sua con-
cretizacdo. Propomos concebé-los a luz
de uma visdo solidaria da sociedade. Nao
€ porque o direito a liberdade reclama
condicbes materiais existenciais minimas
que concluimos mecanicamente que 0s
direitos sociais ndo sao sujeitos a um re-
gime e caracterizacdo proprios. Sao direi-
tos tdo fundamentais quanto aqueles de
primeira «geracdo», 0 que ndo quer dizer
que nao possuam particularidades.

O principio rawlsiano da «diferenca», ao
focar nas dificuldades enfrentadas pe-
las pessoas mais carentes, evidencia a
relevancia da equidade para os arranjos
sociais. Amartya Sen busca ir além. Nos
provoca a progredir a qualidade de vida
das pessoas por intermédio da efetiva
avaliacdo das liberdades e capacidades
humanas, desvinculando sua avaliacdo
dos meios em si mesmos.

Com a expanséo da ideia de justica, te-
mos um empenho conjunto que envolve
uma escolha institucional, ajustamentos
de comportamentos e procedimentos de
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correcao dos arranjos sociais. Entretanto,
Amartya Sen salienta a acao politica por
outras vias. A ampliacdo das capacidades
pode implicar um maior poder de
influenciar a vida das outras pessoas. Um
individuo poderéa encontrar boas razoes
para usar a ampliacao de sua capacidade
para se dedicar a engrandecer a vida dos
demais, especialmente daqueles que
vivem em condicdes relativamente piores
do que as suas, ao invés de se concentrar
unicamente em seu proprio bem-estar
(Sen, 2009: 389).

Martha Nussbaum critica que a tradigao
do contrato social (em que John Rawls,
por exemplo, se insere) ndo exige gene-
rosidade. Segundo a filésofa, a referida
doutrina extrai principios politicos a partir
da ideia de vantagem mutua entre as pes-
soas, sem assumir que 0s seres humanos
possuem lacos profundos e motivacional-
mente poderosos com os outros (Nuss-
baum, 2006: 408).

A abordagem das capacidades, aprofun-
dada por Martha Nussbaum, auxilia na
compreensao de uma visao solidaria dos
direitos sociais. Segundo a investigadora,
uma ambiguidade na tradicdo dos direitos
diz respeito a relagao entre a primeira e a
segunda «geracgdes de direitos». Ela ques-
tiona: as liberdades politicas e civis podem
ser garantidas precedentemente e inde-
pendentemente da protecdo dos direitos
sociais e econbmicos? Acredita que é
isto que sugere uma influente vertente na
tradicdo da filosofia politica liberal, assim
como a recorrente distin¢cdo entre direitos
de primeira e segunda «geracdo» no deba-
te internacional acerca dos direitos huma-
nos (Nussbaum, 2006: 288-290).

Em um primeiro momento, a teoria de
justica de John Rawls faz parte da refe-
rida tradicdo. Para Martha Nussbaum,

isto pode ser percebido pela prioridade
lexical que John Rawls atribui aos princi-
pios econdmicos, a despeito de também
sustentar que em um estagio inferior do
desenvolvimento econdmico a recusa da
igual liberdade possa ser aceita para ele-
var a qualidade da civilizacéo de tal forma
que no devido curso as liberdades iguais
possam ser desfrutadas por todos (Mar-
tha Nussbaum, 2006: 294-295).

Ambas as afirmacdes rawlsianas, segun-
do a pesquisadora, sugerem fortemente
a interdependéncia conceitual das duas
esferas, e a prioridade léxica indica que
apés um certo estagio do desenvolvi-
mento, a liberdade é causalmente inde-
pendente da redistribuicdo econdmica.
E possivel, entretanto, pensar diferente:
pode-se acreditar que uma adequada
consideracao, por exemplo, da liberdade
de expressao, envolve a discussao sobre
a distribuicdo econdmica (como 0 acesso
a educacdo). Ainda que nao se acredite
na interdependéncia conceitual das duas
esferas, é possivel afirmar que a liberdade
de expressao e a liberdade politica pos-
suem pré-requisitos materiais, mesmo
em uma sociedade desenvolvida (Martha
Nussbaum, 2006: 297-298).

A pensadora explica que é possivel que
as pessoas sem acesso suficiente a
educacao, ou com acesso desigual, nao
seja oferecido completamente o direito de
liberdade de expressdo, na medida em
que pessoas analfabetas ndo exercerédo o
debate politico em base de igualdade com
as demais. Destarte, embora pensadores
influentes dos direitos humanos enfatizem
a interdependéncia entre as geracdes de
direitos, tal nédo foi totalmente incorpora-
do nos documentos e nos raciocinios a
seu respeito, que dependem da distingao
entre as geracdes (Martha Nussbaum,
2006: 301-302).
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Em Political Liberalism, Martha Nuss-
baum acredita que John Rawls parece
atestar o ponto mencionado ao sugerir
que o primeiro principio, que abrange
iguais liberdades bésicas, possa ser pre-
cedido por uma prioridade lexical que
impde que as necessidades vitais dos ci-
dadaos sejam atendidas, pelo menos na
medida em que os individuos compreen-
dam e sejam capazes de exercer fecun-
damente tais direitos e liberdades. Ainda
gue John Rawls n&o elabore os requisitos
impostos pelo principio, pelo menos reco-
nhece a interdependéncia entre liberdade
e fatores econémicos (Martha Nussbaum,
2006: 303-304)

Em uma perspectiva mais critica e nao
inserida na tradicional légica liberal, Joa-
quin Herrera Flores refuta uma divisao
entre duas classes de direitos humanos:
i) individuais; e ii) sociais, econdémicos e
culturais. Defende uma s6 classe de direi-
tos para todas e todos: os direitos huma-
nos. Acredita que a liberdade e a igualda-
de sdo, na verdade, duas faces da mesma
moeda. Sem condic¢des que as coloqguem
em pratica, por intermédio de politicas
de igualdade que concretizem os direitos
sociais, econémicos e culturais, as liber-
dades individuais e os direitos sociais nao
tém espaco em nosso mundo. A liberdade
deve ser garantida a todos os seres hu-
manos, e, portanto, nosso desafio ndo é
decifrar teoricamente quais direitos sao
mais importantes, mas compreender que,
desde as suas origens, a luta pela digni-
dade se reveste de um carater global, e
ndo parcelado. A luta pela dignidade é
um elemento ético e politico universal que
tem todas as pessoas e grupos humanos
como beneficiarios (Flores, 2009: 68-69).

Miguel Nogueira de Brito nos faz refletir
que os direitos sociais tanto protegem
quanto capacitam o cidaddo. Sua propos-

ta é compreender a associacao dos direi-
tos sociais ao pertencimento de seus titu-
lares a uma comunidade politica. Assim,
considera fazer sentido questionarmos a
relevancia de uma dimensao politica dos
direitos sociais (Brito, 2013).

Pela perspectiva neoliberal, leciona o pes-
quisador, efetivas prestagbes sociais sé&o
um subproduto de uma economia capi-
talista que funcione bem e, tanto quanto
possivel, devem ser integrados em um sis-
tema de caridade privada. Pela chamada
perpectiva patrimonialista ou proprietéria,
os direitos sociais sdo tdo imperativos
quanto os direitos de propriedade e tao
individualistas quanto estes (Brito, 2013)

Miguel Nogueira de Brito observa que em
cada visao perdemos uma dimensao im-
portante dos direitos sociais. A perspec-
tiva neoliberal ignora a clara questéo de
que os direitos socias sdo uma questao de
justica, ndo de caridade. Ja a visao patri-
monialista perde a dimenséao da solidarie-
dade dos direitos sociais (Brito, 2013).

Segundo o autor, as duas visdes formam
0s dois lados da mesma moeda. Trata-se
da moeda da primazia da vida econbmi-
ca sobre todas as outras dimenstes da
vida social. Propde, entdo, explorarmos a
dimensao politica dos direitos sociais em
face da visao que centra o aprimoramento
de sua protecao através de uma judiciali-
zacdo assertiva (Brito, 2013).

Uma particular indagacdo do autor nos
leva a evoluirmos na investigagao dos
direitos sociais através de um horizon-
te atento as suas particularidades, sem
perdermos de vista a indivisibilidade dos
direitos humanos. Trata-se do questio-
namento acerca da natureza juridico-
-constitucional de um direito ao minimo
necessario para a substisténcia humana.
A resposta a questao depende da concep-

REVISTA INTERNACIONAL DE PENSAMIENTO PoLiTico - | Eroca - VoL. 14 - 2019 - [153-174] - ISSN 1885-589X

170



cao do referido direito. Miguel Nogueira
de Brito identifica duas visGes acerca da
natureza do direito ao minimo de existén-
cia: i) como a garantia de conteudo mini-
mo dos direitos sociais; ou ii) como a for-
mulacao de um principio de realizacéo de
um minimo social enquanto instrumento
de concretizagao dos direitos sociais na
sua dimensao de direitos prestacionais
(Brito, 2014, b: 1123-1124).

O autor leciona que para a primeira visao,
o direito ao minimo de existéncia pode ser
compreendido como algo préximo de um
direito de liberdade, uma vez que os dire-
itos sociais assumem através dele tracos
proprios dos direitos, liberdades e garan-
tias do respectivo regime. Ja para a se-
gunda, pode ser concebido como um ins-
trumento de concretizagéo da dimenséao
positiva dos direitos sociais (Brito, idemn).

A compreensao do direito ao minimo de
subsisténcia como pressuposto dos di-
reitos de liberdade ou como distintos da
l6gica subjacente aos direitos classicos,
segundo o pesquisador, é também de in-
dole filoséfica e envolve o estatuto que for
conferido ao direito de propriedade como
fundamental. Este direito ocupa uma po-
sicao especial no sistema de direitos fun-
damentais, uma vez que associa ao seu
contetdo econdmico, de direito sobre re-
cursos materiais, uma dimensao negativa
incontestavel (Brito, idem).

A questao que Miguel Nogueira de Brito
expde € ndo ser pensavel um direito de
propriedade desconexo de um direito a
um minimo social no contexto de uma or-
dem patrimonial privada que se pretenda
legitima. Assim, o direito a um minimo de
subsisténcia nao é um simples pressu-
posto do exercicio dos direitos de liberda-
de, mas antes uma condi¢do da prépria
legitimidade de alguns desses direitos e,

nessa medida, parte irrenunciavel de um
sistema complexo de direitos fundamen-
tais (Brito, idem).

Dos escritos dos autores discutidos, ex-
traimos que o progresso da efetividade
dos direitos sociais envolve a adogdo de
outras lentes: que nos permitam enxergar
a possibilidade de confluéncia de esfor-
¢os em sua implementagcdo e a relagao
entre liberdades e igualdades em uma
teoria integradora dos direitos humanos.
Neste sentido, a consciéncia e o empen-
hamento de cada um dos individuos po-
dem influenciar muitas vidas.

Embora existam caminhos nao
dependentes do Estado e da legislacéo, o
desenvolvimento de boas politicas publi-
cas e a elaboracao de leis nao devem ser
relegados no desafio que é a construcao
de um Estado Constitucional Social. Evi-
denciam atuac@es que destacam a impor-
téncia de instituicoes justas e sdo também
alternativas a judicializagcdo, na medida
em que envolvem a edigao de politicas
que universalizem os direitos sociais.

As andlises de Amartya Sen e Martha
Nussbaum a respeito da importancia do
empoderamento de todos os membros da
sociedade, para que ajam politica e so-
cialmente para além das vias do Estado
e da lei, ndo pdem em causa a impres-
cindibilidade das instituicoes. Estas de-
vem cumprir 0 seu papel constitucional
de garantia da expanséo das capacidades
humanas. As duas acdes podem e devem
trilhar, juntas, o caminho da realizacéo
dos direitos sociais, e consequemente,
das capacidades da pessoa humana.

A dimensao politica dos direitos sociais a
que se refere Nogueira de Brito nos con-
vida também a explorar a evolucado de sua
protecdo. Enquanto direitos que se asso-
ciam ao pertencimento de seus titulares
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a uma comunidade politica, sem pbr em
causa a indivisibilidade e integracdo dos
direitos humanos, é essencial que sejam
refletidos de forma especial, de modo que
as diversas dimensotes da vida social nao
sejam eclipsadas pela vida econdmica.

Uma visdo meramente liberal dos di-
reitos sociais é deficitaria. A efetividade
dos direitos sociais requer muito mais do
que a sua positivagao. Nossa missdo é
progredir na investigacdo de sua nature-
za com o fito de auxiliarmos na tarefa da
sua concretizacdo, em que cada individuo
pode exercer o protagonismo na repara-
cao de muitas injusticas sociais.

Talvez seja necessario irmos além das
teorias tradicionais liberais dos direitos
humanos. Uma abordagem critica e con-
textualizada dos direitos humanos pode
nos fornecer preciosas contribuicées. E
0 que elucidam os escritos de Joaquin
Herrera Flores a respeito da propria criti-
ca do conhecimento. O autor objeta uma
universalizagao dos direitos impregnada
por uma espécie imperialista de conheci-
mento, em que se parte de uma relacdo
imperialista entre “nés” e os “outros”, de
modo a impor uma ordem fechada que
reproduza tal situagéo de subordinacéo.
Sua proposta é rompermos com a com-
preensdo do “outro” como objeto de ma-
nipulacéo do colonizador. No seu horizon-
te, a versdo imperialista-colonizadora do
conhecimento deve ceder espaco a um
conhecimento democratico-emancipador,
que tenha como finalidade implantar re-
lagbes de solidariedade entre “n6s” e os
“outros”, isto &, em que os “outros” sejam
considerados tao sujeitos de conhecimen-
to quanto “nés” mesmos (Flores, 2009:
102).

Para Joaquin Herrera Flores, a racionali-
dade que estd na base da ideologia juri-

dica e politica hegemdnica, neoliberal e
neoconservadora, justifica o descumpri-
mento dos direitos humanos. Para tanto,
recorre a indicadores que prescrevem a
primazia das liberdades individuais e o
Estado formal de direito acima dos direi-
tos sociais e do Estado social de direito
(Flores, 2009: 92).

O pensador contrapée a proposta de John
Rawls de colocar de lado, sob o hipotético
«véu da ignorancia», 0 que Somos e 0 que
possuimos. Acredita que a teoria rawlsiana
limita a defesa de direitos aos chamados
«bens primarios», ou seja, aqueles direi-
tos individuais. Para o autor, John Rawls
considera a liberdade um valor separado
e hierarquicamente superior a igualdade.
Joaquin Herrera Flores teme a entrega de
direitos a iniciativa privada, livre de qual-
quer impedimento institucional e social.
Rejeita a pureza de uma teoria acoberta-
da por um «véu da ignorancia» e propoe
que apenas o impuro, o contaminado de
contexto, de diferencas, e mesticagens,
pode ser objeto de nossos conhecimentos
(Flores, 2009: 79-80).

5. Conclusoes

1. A teoria de Amartya Sen aborda a ques-
tdo da justica social com um enfoque
diverso dos escritos de John Rawls e
Ronald Dworkin. Com a perspecti-
va centrada nas realizacBes sociais,
Amartya Sen busca se afastar da ideia
transcendental de justica. O autor nao
acredita que consensos baseados na
ideia de contratos sociais consistam
em pontos de partida ou de chega-
da adequados de uma boa teoria da
justica. Sem embargo das criticas
langadas, ha pontos de proximidade e
complementariedade entre as teorias,
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especialmente de John Rawls e Amar-
tya Sen;

2. Amartya Sen desloca a atencao de hi-
potéticos principios regentes de socie-
dade idealmente justas e dos «bens
primarios» rawlsianos. Se concentra
nas muitas injusticas reais e desacor-
dos sobre arranjos ideais. Esteado em
licbes budistas, defende uma base so-
lidaria para as interacdes e motivacoes
humanas;

3. Na abordagem da justica como capa-
cidades, Amartya Sen patrocina que a
expansdo das liberdades das pessoas
€ 0 principal meio e o principal fim
do desenvolvimento. Em um mundo
cheio de privacbes e profundas desi-
gualdades sociais, muitas vidas hu-
manas sao prejudicadas, devendo ser
as principais destinatarias das agtes
sobre a justica;

4. A luz da teoria de Amartya Sen, os
direitos sociais sao direitos huma-
nos imprescindiveis a expansao das
capacidades. Ndo sdo dependentes
da nacionalidade das pessoas ou de
contratos sociais. Também nao podem
ser considerados inexistentes ou
negligenciaveis em virtude da falta de
especificacdo em textos constitucio-
nais ou legais. Impdem efetivas obri-
gacdes hao apenas aos Estados, mas
a humanidade como um todo. Ha uma
pluralidade de agbes que contribuem
para a efetividade dos direitos sociais;

5. O horizonte de Amartya Sen contribui
para a investigacéo acerca da natureza
e especificidades dos direitos sociais,
mas deixa espaco aberto para que
aprofundemos a analise. Avangcamos
na questao relativa a em que medida
os direitos sociais sé@o direitos huma-
nos e constitucionais fundamentais.
As abordagens de Martha Nussbaum,

Miguel Nogueira de Brito e Joaquin
Herrera Flores descortinam uma di-
mensao politica e solidaria dos direitos
sociais como uma possibilidade para
a sua efetividade, atualmente depen-
dente de um processo exclusivamente
de judicializacdo. A positivacdo dos
direitos sociais nas Constituicdes e le-
gislacbes, embora muito importante,
ndo supre a luta politica, social e ju-
ridica paralela dos individuos, entida-
des civis, ONGs, instituicbes politicas
e de todos os comprometidos com a
concretizacao daqueles direitos mais
vitais ao efetivo pertencimento dos ci-
dadaos a comunidade global; e

6. Uma teoria critica e contextualizada
dos direitos humanos, a exemplo da
fornecida por Joaquin Herrera Flores,
viabiliza uma perspectiva democrati-
co-emancipadora desde a producao
do conhecimento. Busca ndo a pureza
axiolégica ou a prevaléncia da liberda-
de quanto a igualdade, mas a efetiva
producao de um Estado Constitucional
Social que crie condicdes para a rea-
lizagdo da dignidade da vida humana.
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Resumen: En la Opinion Consultiva de 8 de julio de 1996, el Tribunal Internacio-
nal de Justicia debia dictaminar sobre si la amenaza o uso de armas nucleares
era legal conforme al Derecho Internacional, su resolucion supuso un prece-
dente esencial sobre la prevencion de los Derechos Humanos como principio
del Derecho Internacional. La decision del Tribunal recordé la importancia de
velar por el cumplimiento de los Derechos Humanos a través de la aplicacion
de sus normas internas. En la presente comunicacion se analizara dicha opi-
nion consultiva, sus antecedentes jurisprudenciales y su posterior impacto en
las normas del Derecho Internacional.

Abstract: In the Advisory Opinion of 8 July 1996, the International Court of Justice
was required to decide on whether it was legal the threath or use of nuclear
weapons under International Law, its decision supposed an essential precedent
concerning the prevention of Human Rights as a principle of International Law.
The decision of the Court remembered the importance of ensuring the compliance
of the Human Rights by means of the excercise of their internal rules. In this
paper will analyse regarding this advisory opinion, its jurisprudential background
and its subsequent impact on the rules of International Law.

1.- Introduccion

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948,
junto con la propia Carta de Naciones Unidas de fecha 26 de junio de 1945, supone la
centralidad del sistema normativo actual del Derecho Internacional.
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La jurisprudencia del Tribunal Internacio-
nal de Justicia no suele argumentar sus
resoluciones en los derechos reconocidos
por la Declaraciéon Universal y los trata-
dos que lo desarrollan, pues su finalidad
principal es resolver los conflictos que se
suscitan entre los Estados, y son éstos los
obligados a garantizar, preservar y promo-
ver, a través de su Derecho Interno, su
vigencia y reconocimiento. Con indepen-
dencia de los numerosos precedentes rela-
tivos al Derecho Humanitario como nucleo
esencial de prevencion de la dignidad hu-
mana, existen algunos antecedentes en los
que se ponen de manifiesto su importancia
por parte del Tribunal. Prueba de ello es lo
que expuso el juez Kotaro Tanaka, en su
voto particular en el caso de Sudoeste de
Africa de 18 de julio de 1966, cuando afir-
mo: “The principle of the protection of hu-
man rights is derived from the concept of
man as a person and his relationship with
society which cannot be separated from
universal human nature. The existence of
human rights does not depend on the will
of a State; neither internally on its law or
any other legislative measure, nor interna-
tionally on treaty or custom, in which the
express or tacit will of a State constitutes
the essential element” (International Court
of Justice, 1966: 295).

El Tribunal Internacional de Justicia,
mediante la Opinién Consultiva sobre la
amenaza o uso legal de armas nucleares
de 8 de julio de 1996, sentd uno de los
aspectos mas relevantes dentro del De-
recho Internacional determinando la pre-
sencia de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en su jurisprudencia.
Igualmente, esta opinién consultiva con-
llevo la superacion del denominado “prin-
cipio Lotus”! en un intento por parte de

1. La Corte Permanente de Justicia Internacional,
el 7 de septiembre de 1927, dicté una sentencia

los magistrados del Tribunal de resolver la
consulta planteada.

La presente comunicacion tiene como fin
la reinterpretacion de la Opinién Consultiva
de 8 de julio de 1996, desde el punto de
vista de los principios aplicables en ausen-
cia de norma convencional o consuetudi-
naria de Derecho Internacional, asi como
sus antecedentes y su impacto posterior
en la doctrina y jurisprudencia del Tribunal.

2. Metodologia

El estudio sobre la evolucion de la histo-
ria del Derecho, asi como el estudio de
la doctrina y jurisprudencia del Tribunal
Internacional de Justicia son esenciales
dentro del marco metodolégico en la pre-
sente comunicacion.

El objetivo principal de esta comunicacion
se fundamenta en la interpretacion y re-
interpretacion, sobre los fundamentos de
derecho de la Opinién Consultiva sobre el
uso de armas nucleares de 8 de julio de
1996, asi como sus conceptos y principios
juridicos que, previstos indirectamente, re-
fuerzan la vision de los jueces del Tribunal
sobre el citado caso; conllevando la inclu-
sion del constructivismo juridico dentro del
marco metodolégico, pues a través de la
reinterpretacion tanto de las normas como
de la doctrina existente al momento de dic-
tarse la opinién consultiva, se ofrece otra
perspectiva sobre la misma.

al resolver un conflicto sobre el ejercicio de la ju-
risdiccion entre Turquia y Francia ante la ausen-
cia de norma convencional o consuetudinaria del
Derecho Internacional que fuera aplicable, y con
la finalidad de establecer una clausula de cierre
para resolver la cuestion, establecid el principio
que todo lo que no estuviere prohibido por el De-
recho Internacional, debia entenderse por “per-
mitido”. Al estimar que las normas internaciona-
les suponian un ordenamiento juridico completo.
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Por ultimo, merece especial atencion el
enfoque mixto entre tedrico y objetivo, por
cuanto la finalidad de esta comunicacién
es la practica de las teorias juridicas exis-
tentes en relacion con el caso objeto de
estudio, determinando la metodologia ex-
plicativa como el segundo marco esencial
dentro del presente estudio, por cuanto la
finalidad del mismo es una reinterpreta-
cion de la opinion consultiva sobre el ejer-
cicio de los Derechos Humanos dentro
del Derecho Internacional y del Derecho
Interno de los Estados.

3. Resultados

La decision de la opinién consultiva so-
bre el uso o amenaza de armas nuclea-
res conllevd que el Tribunal Internacional
de Justicia constituyera un precedente
seguido por resoluciones posteriores, re-
mitiéndose de forma directa a la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos
como principio de Derecho Internacional,
recordando la obligacion de los Estados
de velar por el respeto a las personas por
su condiciéon humana.

El establecimiento del principio de la dig-
nidad humana, aplicable no sélo en el
Derecho Internacional Humanitario, consi-
dero que conlleva una reinterpretacion del
principio Lotus, utilizado tradicionalmente
en la jurisprudencia del Tribunal, asi como
por la Corte Permanente de Justicia Inter-
nacional para resolver los casos en ausen-
cia de Derecho Internacional directamente
aplicable, pues la solucién dada en este
caso por el Tribunal conlleva a cuestionar
los objetivos normativos del mismo?.

2. Los profesores Ann Hertogen, en su articu-
lo “Letting Lotus Bloom”; Teresa O’Neill, en
su tesis “Rethinking the Lotus Principle: New
perspectives on the Kosovo Advisory Opinion”;

Ya esta postura fue puesta de manifiesto
en el propio asunto Lotus por el profesor
y juez de la Corte Permanente de Justicia
Internacional Rafael Altamira y Crevea,
que recoge en su voto particular no sélo la
centralidad de la persona dentro del sis-
tema normativo del Estado, sino que toda
aplicacion de sus normas internas debe
ser conforme al respeto de los principios
y valores de la comunidad internacional.
Asf:

“En dehors du domaine particulier a ce
droit, mais toujours dans celui du droit gé-
néral humain, je trouve d’autres motifs pour
ne pas pouvoir accepter la consécration de
la regle de la liberté absolue. Ces motifs sont
puisés dans ce qui, pour moi, constitue la
base de tout le régime juridique social: le
respect des droits de la personnalité hu-
maine. Ce respect doit primer tout. S'il fait
défaut, tout le reste s’écroule et manque de
raison juridique (...).

Dans toutes les époques de I'histoire, les
hommes ont vu dans l'application de leurs
propres lois, de leur procédure nationale,
et dans la soumission de leurs affaires ju-
ridiques a des juges de leur propre langue
et nationalité, une garantie de leurs droits
aussi importante que l'est, a tout autre point
de vue, l'appréciation spéciale des circons-
tances particulieres qui environnent les faits
en question et qui portent, bien des fois, a
adoucir la pénalité prévue en principe. Ceux
qui appartiennent a des nations ou plus
d’une langue est parlée et plus d’'une légis-
lation est acceptée comme valable devant
les tribunaux, connaissent bien la grande
valeur qu’on attache parfois a I'individualité
de la juridiction invoquée. A plusieurs re-
prises, cette question s'est trouvée placée
parmi les revendications les plus pressantes

y Hugh Handeyside, en su articulo “The Lotus
Principle in ICJ Jurisprudence: Was the Ship
ever Afloat?”’; ya pusieron de manifiesto la rein-
terpretacion de dicho principio.
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des régions et des groupes divers de la po-
pulation complexe des pays auxquels je fais
allusion” (Permanent Court of International
Justice, 1927: 104-105).

Esta doctrina, y la vision de los jueces del
Tribunal Internacional de Justicia sobre la
importancia de la proteccion de los Dere-
chos Humanos dentro del Derecho Inter-
no de los Estados, se ha observado pos-
teriormente en su jurisprudencia, como
los casos sobre la aplicacion de la Con-
vencién para la prevencion y sancion del
delito de Genocidio de 11 de julio de 1996
(Bosnia-Herzegovina c. Yugoslavia), 26
de febrero de 2007 (Bosnia-Herzegovina
c. Serbia y Montenegro), 18 de noviembre
de 2008 (Croacia c. Serbia), y 3 de febre-
ro 2015 (Croacia c. Serbia).

El caso sobre la aplicacion de la Conven-
cion sobre la eliminacién de toda forma
de discriminacion racial de 1 de abril de
2011 (Georgia c. Federacion de Rusia)
merece especial atencion, pues su funda-
mento juridico refleja la importancia de los
instrumentos juridicos sobre los Derechos
Humanos en la administracion y gestion
territorial de los Estados, incluso en los
supuestos de conflictos interestatales?.

Indirectamente, los fundamentos expues-
tos por los distintos jueces del Tribunal

3. En la actualidad, hay dos casos pendientes de
resolucion por parte del Tribunal Internacional
de Justicia, en los que puede influir el principio
de preservacion de los Derechos Humanos, el
primero de ellos sobre la supresion de financia-
cion terrorista y sobre la aplicacion de la Con-
vencion sobre la eliminacion de toda forma de
discriminacion racial (Ucrania c. Federacion de
Rusia), mediante orden de 19 de abril de 2017, y
el segundo de ellos sobre la aplicacion de la Con-
vencion sobre la eliminacion de toda forma de
discriminacion racial (Qatar c. Emiratos Arabes
Unidos), prevista en las 6rdenes de 23 de julio de
2018 y de 14 de junio de 2019.

en la Opinién Consultiva de 8 de julio de
1996 supuso una superacion del principio
Lotus, pues ante la ausencia de normas
convencionales y consuetudinarias que
resulten de aplicacion, no impide que se
tengan en consideracion nuevas visiones
juridicas que determinen una limitacion
a la permisibilidad por el Derecho Inter-
nacional de la actuaciéon de los Estados,
cuando ésta supone un riesgo para la ci-
vilizaciéon y la humanidad.

El Tribunal Internacional de Justicia, en
esta opinién consultiva, y sobre la base de
la prevencion de los Derechos Humanos,
reconoce como principio de Derecho In-
ternacional los valores de la humanidad,
esencialmente en el Derecho Humanitario,
pero no exclusivamente dentro del mismo,
derivado todo ello de la centralidad del ser
humano en todo sistema normativo.

4. Discusion

En un primer acercamiento, los Derechos
Humanos son definidos desde dos puntos
de vista esenciales dentro del Derecho: 1)
desde la vision del Derecho Natural, los
Derechos Humanos son definidos como
aquellas normas, en virtud de las cuales
las personas son consideradas como el
centro del sistema normativo®, perspecti-

4. Esta vision, dentro del Derecho Internacional,
se puso de manifiesto mediante el voto el parti-
cular del profesor Rafael Altamira y Crevea en
el asunto Lotus de 1927, caso por el que la Corte
Permanente de Justicia Internacional debia resol-
ver si la actuacion por parte del Estado turco, en
relacion con el procesamiento y enjuiciamiento
del Teniente Demons por el abordaje entre el S.S.
Lotus, bajo bandera francesa, y el buque mer-
cante Borz-Kourt, bajo pabellon turco; en el que
fallecieron 8 personas de nacionalidad turca era
conforme a las normas convencionales y consue-
tudinarias internacionales.
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va que, de acuerdo con el profesor Carlos
Santiago Nino, determina que la humani-
dad actla como legislador en la creacion
y desarrollo “espiritual” de dichas normas
(1989: 11-25); y 2) desde el punto de
vista del Derecho Positivo, los Derechos
Humanos se definen como aquel conjun-
to de normas que, a través de las mismas,
garantizan la convivencia de una colecti-
vidad entre los miembros conforme a los
principios y valores previstos en su orde-
namiento juridico.

Igualmente, y compartiendo la exposicion
del profesor Patrick Macklem en su obra
The Sovereignty of Human Rights, pode-
mos considerar la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos desde una tri-
ple perspectiva: 1) desde un punto de vis-
ta moral, determina que las personas, por
su condicion, tienen una serie de dere-
chos que son compartidos universalmen-
te con los demas miembros de una colec-
tividad a través de valores que aseguran
la convivencia con los demas; 2) desde
una vision politica, en cuanto vincula su
garantia a una serie de actuaciones y de
mecanismos tantos internos como inter-
nacionales, y por ultimo 3) desde una
vision estrictamente juridica, y con ma-
yor relevancia dentro del Derecho Inter-
nacional, que entiende que los Derechos
Humanos suponen el conjunto de normas
“positivas” que garantizan la seguridad
juridica y el cumplimiento a través de la
actuacion de “buena fe” de los Estados
en virtud de lo establecido principalmente
en normas convencionales (2015: 1-28).

Juridicamente, los Derechos Humanos
suponen la existencia de un sistema
normativo que concreta la dignidad, la
libertad y la igualdad humana en cada
momento histérico, que determina su re-
conocimiento positivo por los ordenamien-
tos juridicos tanto a nivel nacional como

internacional (Pérez Lufio, 2007: 46),
fundado en la materialidad de la razén
y consciencia de que ‘“[tlodos los seres
humanos nacen libres e iguales en digni-
dad y derechos y, dotados como estan de
razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros” (ar-
ticulo 1 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos), y especificamente
desde el punto de vista del Derecho Inter-
nacional, las personas como centralidad
fundamental dentro del sistema normati-
VO, especialmente mediante normas con-
vencionales como la Carta de las Nacio-
nes Unidas, el Tratado contra la Tortura
de 1984 o la Convencion para la Preven-
cion y Sancién del Delito de Genocidio
de 1948°. Considero, tras analizar esta
postura y de acuerdo con la exposicion
de la jueza del Tribunal Internacional de
Justicia Rosalyn Higgins, que el Derecho
Internacional esta formado por un sistema
normativo, en el que existe un conjunto
de normas que garantizan los valores y
principios esenciales para la convivencia
con los deméas miembros de una colectivi-

5. De acuerdo con el Alto Comisionado de Dere-
chos de las Naciones Unidas, existen en la actua-
lidad nueve tratados internacionales, junto con
los Protocolos existentes, en los que tenga por
finalidad la proteccion y regulacion de los Dere-
chos Humanos. Amén de los tratados principales
ya citados, debemos resaltar, la Convencion In-
ternacional sobre los Derechos Civiles y Politi-
cos de 1966, la Convencion Internacional sobre
los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
del mismo afo, la Convencion sobre la Elimina-
cion de todas forma de discriminacion contra la
mujer de 1979, la Convencion de los Derechos
del Nino de 1989, la Convencion sobre los Dere-
chos de las Personas Discapacitadas de 2006, y la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de
Derechos de todas las Personas contra las Desa-
pariciones Forzadas del mismo afio.

REvISTA INTERNACIONAL DE PENSAMIENTO PoLiTico - | Epoca - VoL. 14 - 2019 - [175-192] - ISSN 1885-589X

179



dad, asi como el deber del cumplimiento
derivado de dichas normas®.

La construccion del “sistema
normativo” de los Derechos Humanos no
es un fenémeno reciente, el profesor Gen-
tian Zyberi, en su tesis “The Humanita-
rian Face of the International Court of Jus-
tice. Its Contribution to Interpreting and
Developing International Human Rights
and Humanitarian Law Rules and Princi-
ples”, observd la evolucion fundamental
en relacion con el Derecho Internacional
Humanitario, y puede encontrarse en
sentencias y opiniones consultivas del
Tribunal Internacional de Justicia’. Zyberi
afirmé que “the Court has been able to
progressively develop and interpret norms
of the international law of human rights,
hence contributing to an international le-
gal order where human rights are given a
prominent place” (2008: 252), reforzando

6. Igualmente, la magistrada del Tribunal Inter-
nacional Justicia Rosalyn Higgins, en su obra
“Problems and Process: International Law and
How we use it”, afirmé lo siguiente: “Interna-
tional Law is not rules. It is a normative system.
All organized groups and structures require a
system of normative conduct -that is to say, con-
duct which is regarded by each actor, and by the
group as a whole, as being obligatory, and for
which violation carries a price. Normative sys-
tems make possible that degree of order if society
is to maximize the common good (...)” (1994: 1).

7. Sobre la evolucion de este fenomeno en la ju-
risprudencia del Tribunal Internacional de Justi-
cia y su posterior impacto, véase Bedi, Shiv R.S.
(2007). The development of Human Rights Law
by the judges of the International Court of Jus-
tice. Studies in International Law, Volume 10,
Oxford: Hart Publishing; y Rieter, Eva. (2019).
“The International Court of Justice and its con-
tribution to Human Rights Law”, en Kadelbach,
Stefan; Rensmann, Thilo y Rieter, Eva [eds.],
Judging International Human Rights. Courts of
General Jurisdiction as Human Courts. Switzer-
land: Springer International Publishing A.G.

su necesidad en la idea de que los De-
rechos Humanos “have] to be respected
and promoted by all States for they have
a civilizing and humanitarian character”
(2008: 253). Existen criticas, con rela-
cion a la interpretacion que la Corte viene
realizando sobre la centralidad de los De-
recho Humanos, asi la jueza del Tribunal
Rosalyn Higgins ya afirmé que “this vast
explosion of human rights conventions
could, it might have been thought, lead to
a heavy human rights component in the
Court’s work. The reality, however, is diffe-
rent” (1998: 693).

En la jurisprudencia del Tribunal Inter-
nacional de Justicia pueden encontrarse
algunos precedentes que recuerdan a los
Estados el deber de actuar promoviendo y
garantizando el ejercicio de los Derechos
Humanos, y la buena fe en el cumpli-
miento de las normas convencionales o
consuetudinarias®.

Asi, la opinion consultiva sobre la interpre-
tacion de lo tratados de paz de Hungria,
Bulgaria y Rumania de 30 de marzoy 18
de julio de 1950 supuso una de las prime-
ras declaraciones en la que los miembros
del Tribunal resaltan la importancia de la
Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, y el caracter universal de és-
tos, y de las libertades fundamentales, y
con fundamento con el articulo 55 de la
Carta de las Naciones Unidas®, la protec-

8. En relacion sobre las contribuciones del Tribu-
nal Internacional de Justicia sobre los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitar-
io, la profesora Dominika Svarc Pipan observé
que “the role of the ICJ in the global framework
for the enforcement of these two branches of in-
ternational law in an important addtional pillar
for the invocation of State responsibility in this
field” (2018: 222).

9. El citado precepto determina la exigencia de
promover “el respeto universal a los derechos
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cion de los derechos dentro del ejercicio
soberano de los Estados, garantizando asi
el cumplimiento del principio de no inter-
vencién soberana.

En la Opinion Consultiva sobre las con-
secuencias juridicas en los Estados afri-
canos acerca de la continuacion de la
presencia de Sudéafrica en Namibia de
fecha 21 de junio de 1971, el Tribunal
reconocio la ilegalidad de la permanencia
de las autoridades sudafricanas en el Es-
tado de Namibia, asi como la invalidez de
las actuaciones realizadas en nombre de
Sudéfrica dentro del Gobierno namibio; y
afirmd, en relacion con la obligacion de
los Estados de respetar los Derechos Hu-
manos, lo siguiente: “En vertu de la Char-
te des Nations Unies. 'ancien mandataire
S'était engagé a observer et a respecter,
dans un territoire ayant un statut interna-
tional, les droits de 'homme et les libertés
fondamentales pour tous sans distinction
de race. Le fait d'établir et d’imposer, au
contraire, des distinctions, exclusions,
restrictions et limitations qui sont uni-
quement fondées sur la race, la couleur,
l'ascendance ou [l'origine nationale ou
ethniqgue et qui constituent un déni des
droits fondamentaux de la personne hu-
maine, est une violation flagrante des buts
et principes de la Charte” (International
Court of Justice, 1971: 45). En este caso,
el Tribunal advierte que la existencia de
normas internas, contrarias a los princi-
pios y normas de Derecho Internacional
sobre el respeto y proteccion de los Dere-
chos Humanos, constituiria una violacion
de los principios y valores del Derecho
Internacional.

humanos y a las libertades fundamentales de
todos, sin hacer distincion por motivos de raza,
sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales
derechos y libertades ™.

Esta postura vuelve a recordar a los Es-
tados la obligacién de garantizar y velar
por el respeto de los Derechos Humanos
dentro de sus ordenamientos juridicos,
mencionando especialmente su caracter
universal dentro de la categoria juridica
“derecho-deber”1°, que puede derivarse
de los articulos 29 y 30 de la citada De-
claracion?t.

No es hasta la opinién consultiva sobre
la legalidad del uso o0 amenaza de armas
nucleares de 8 de julio de 1996, donde
puede ser percibido un mayor fundamen-
to interpretativo basado en los Derechos
Humanos'?. A instancia de la Organiza-

10. Sobre la correlacion entre derecho y deber,
seguiré el planteamiento previsto, aunque exista
cierta controversia, del profesor Lorenzo Pefia
en su articulo “La correlacion logico-juridica
entre deberes y derechos”, publicado en Perso-
na y Derecho: Revista de Fundamentacion de las
Instituciones Juridicas y de Derechos Humanos
del afio 2009.

11. Si bien es cierto que la presente exposicion
no esté relacionada con lo previsto en la comu-
nicacion, considero que es necesario manifestar
mi vision en cuanto a las normas procesales que
los tribunales nacionales realizan con el fin de
garantizar la seguridad juridica y la existencia
de los derechos humanos y fundamentales, pues,
y atendiendo al caso objeto de resolucion, sin el
Derecho Procesal no podemos garantizar los me-
canismos de proteccion esenciales para garanti-
zar los Derechos Humanos que tienen todas las
personas con independencia de su nacionalidad,
ideologia, raza, sexo, religion, profesion, etc.;
derechos, junto con las libertades fundamentales,
que se basan en los valores de convivencia de las
personas dentro de una colectividad.

12. Para la ocasion, el Tribunal Internacional de
Justicia estaba integrado por los jueces: Moham-
med Bedjaoui, Presidente del Tribunal; Stephen
M. Schwebel, Vicepresidente de dicho Tribu-
nal; los jueces Shigeru Oda, Gilbert Guillaume,
Mohammed Shahabuddeen, Christopher Wee-
ramantry, Raymond Ranjeva, Géza Herczegh,
Shi Jiuyong, Carl-August Fleischhauer, Abdul
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cion Mundial de la Salud, tras ser aco-
gida su iniciativa por la Resolucion de la
Asamblea General de Naciones Unidas
49/75K de 15 de diciembre de 1994, se
inst6 del Tribunal Internacional de Justi-
cia, que emitiera dictamen sobre si el uso
de armas nucleares es legal o no confor-
me a los principios y normas del Derecho
Internacional y a la Carta de las Naciones
Unidas.

La cuestion objeto de esta opinion con-
sultiva fue formulada en los siguientes
términos: “Is the threat or use of nuclear
weapons in any circumstance permitted
under international law?” (International
Court of Justice, 1996: 16). Los miembros
del Tribunal tuvieron que delimitar el sig-
nificado de “permitido”, tal y como habia
sido formulado atendiendo a la Resolu-
cion. La inclusion de dicho término ya fue
criticada por algunos Estados, pues “this
implied that the threat or the use of nu-
clear weapons would only be permissible
if authorization could be found in a trea-
ty provision or in customary international
law” (International Court of Justice, 1996:
16), y el fondo de la cuestion planteada
no es otra si “[sltates are free to threaten
or use nuclear weapons unless it can be
shown that they are bound not to do so by
reference to a prohibition in either treaty
law or customary international law” (Inter-
national Court of Justice, 1996: 16). En su
consecuencia, los jueces de la Corte con-
sideraron adecuado sustituir el término
“permitido” por el de “prohibido”, al ser

G. Koroma, Vladen S. Vereshchetin, Luigi Fe-
rrari Bravo y Rosalyn Higgins. Igualmente, el
juez de nacionalidad venezolana Andrés Aguilar
Mawdsley formo parte de este Tribunal para esta
opiniodn consultiva, pero fallecio el 24 de octubre
de 1995 en La Haya, hecho que fue mencionado
por el magistrado Christopher Weeramantry en
su voto particular.

este méas preciso para resolver conforme
al Derecho Internacional aplicable®3.

El Tribunal, para resolver esta cuestion,
analiza desde una perspectiva cientifica
el concepto de arma nuclear, y extiende
su consideracion al impacto y a las con-
secuencias que pueden acarrear su uso.
Basandose en la definicién existente en
acuerdos interestatales determinan que:
“nuclear weapons are explosive devices
whose energy results from the fusion or
fission of the atom. By its very nature, that
process, in nuclear weapons as they exist
today, releases not only immense quanti-
ties of heat and energy, but also powerful
and prolonged radiation**. According to
the material before the Court, the first two
causes of damage are vastly more power-
ful than the damage caused by other wea-
pons, while the phenomenon of radiation
is said to be peculiar to nuclear weapons.
These characteristics render the nuclear
weapon potentially catastrophic. The des-
tructive power of nuclear weapons cannot
be contained in either space or time. They
have the potential to destroy all civilization
and the entire ecosystem of the planet”
(International Court of Justice, 1996: 21).

13. Asi: “Nor, however, is there any principle or
rule of international law which would make the
legality of the threat or use of nuclear weapons
or of any other weapons dependent on a specific
authorization. State practice shows that the ille-
gality of the use of certain weapons as such does
not result from an absence of authorization but,
on the contrary, is formulated in terms of prohi-
bition” (International Court of Justice, 1996: 25).

14. “The radiation released by a nuclear explo-
sion would affect health, agriculture, natural re-
sources and demography over a very wide drea.
Further, the use of nuclear weapons would be a se-
rious danger to future generations. lonizing radia-
tion has the potential to damage the future envi-
ronment, food and marine ecosystem, and to cause
genetic defects and illness in future generations”
(International Court of Justice, 1996: 21-22).
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La conceptuacion de arma nuclear realiza-
da por la Corte, se caracteriza por poner
su énfasis en su capacidad destructiva y
sus efectos perniciosos y permanentes de
naturaleza catastréfica no sélo para el ser
humano, sino para todo el planeta. Se tra-
ta, en su consecuencia, de un arma con
potencialidad destructiva de toda la civili-
zacion y de todo el ecosistema del planeta,
y asi declara que “it is imperative (...) to
take account of the unique characteristics
of nuclear weapons, and in particular their
destructive capacity, their capacity to cau-
se untold human suffering, and their ability
fo cause damage to generations to come”
(International Court of Justice, 1996: 22).

Concretada por la propia Corte los térmi-
nos en el que debe de formar su opinion,
asi como el concepto de arma nuclear,
de forma unanime declara que no existe
norma convencional o consuetudinaria
del Derecho Internacional que prohiba la
amenaza 0 uso de armas nucleares, pero
ademas por 11 votos contra 3'%, de forma
mavyoritaria, también afirma que no existe
en la norma convencional o consuetudina-
ria una prohibicion universal sobre su uso,
aunque existe una practica por parte de los
Estados de su utilizacion sélo con fines de
disuasion, pero que ello no constituye en
la situacion actual la conviccion obligatoria
de la consideracion ilicita de su uso, pues
la discrepancia de la comunidad interna-
cional sobre ello impide la existencia de
opinio iuris a favor de su ilicitud.

Pero ademas, la opinién consultiva profun-
diza en la cuestion sobre su ilicitud basan-
dose en el Derecho Humanitario, entendi-
do el mismo como el nlcleo esencial de
proteccion de los Derechos Humanos en

15. Los jueces que votaron contra dicha decision
fueron los jueces Shahabuddeen, Weeramantry, y
Koroma.

caso de conflicto, distinguiendo ademas
la situacién que pudiera derivarse en
una situacion bélica, o en aquella situa-
cion de “paz”. El Tribunal comienza por
analizar los antecedentes internacionales
tanto normativos como de precedentes
judiciales aplicables al Derecho Huma-
nitario, equiparandolas por su semejanza
en cuanto a su capacidad de destruccion
masiva y catastrofica con aquellas armas
bacteriolégicas o quimicas. Asi afirmé lo
siguiente:

“(...) nuclear weapons should be treated in
the same way as poisoned weapons. In that
case, they would be prohibited under:

(a) the Second Hague Declaration of 29 July
1899, which prohibits “the use of projec-
tiles the object of which is the diffusion of
asphyxiating or deleterious gases”;

(b) Article 23 (a) of the Regulations respec-
ting the laws and customs of war on land
annexed to the Hague Convention 1V of 18
October 1907, whereby “it is especially for-
bidden: . . . to employ poison or poisoned
weapons”; and

(c) the Geneva Protocol of 17 June 1925
which prohibits “the use in war of asphyxia-
ting, poisonous or other gases, and of all
analogous liquids, materials or devices””
(International Court of Justice, 1996: 26).

El propio Tribunal, aunque equipare las
armas nucleares como “armas veneno-
sas”, se encuentran con la dificultad de
que éstas carecen de definicion uniforme
dentro del Derecho Internacional. Asi se
deduce de “the Regulations annexed to
the Hague Convention IV do not define
what is to be understood by “poison or
poisoned weapons” and that different in-
terpretations exist on the issue. Nor does
the 1925 Protocol specify the meaning
to be given to the term “analogous ma-
terials or devices”” (International Court of
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Justice, 1996: 26)'¢, asi como de la Con-
vencion de 10 de abril de 1972 sobre la
Prohibicion del desarrollo, produccion y
el almacenamiento de armas bacteriolo-
gicas, y de la Convencién de 13 de enero
de 1993 sobre la Prohibicion del desarro-
llo, produccién, almacenamiento y uso
de armas quimicas, pero observa que
estos instrumentos fueron negociados y
adoptados en un contexto determinado
gue no puede ser extendido a las armas
nucleares (International Court of Justice,
1996: 26), y analizando especificamente
las resoluciones adoptadas con relacion a
las armas nucleares, no encuentra que de
las mismas se establezca una prohibicion
universal sobre su uso'.

A pesar de ello, y para el tiempo en con-
flicto bélico, la decisidon del Tribunal es
clara, y por unanimidad acuerdan que la
amenaza y uso de armas nucleares debe
cumplir con las exigencias del Derecho
Internacional Humanitario, baséndose en
el principio de distincion entre objetivos
militares y objetivos civiles, asi como bajo
el principio de prohibicién de causar sufri-
miento innecesario, y ello sélo puede ser
permisivo en el supuesto del articulo 2.4

16. Asi: “The terms have been understood, in the
practice of States, in their ordinary sense as cov-
ering weapons whose prime, or even exclusive,
effect is to poison or asphyxiate. This practice is
clear, and the parties to those instruments have
not treated them as referring to nuclear weap-
ons” (International Court of Justice, 1996: 26).

17. El Tratado de Tlatelolco de 14 de febrero de
1967, sobre la prohibicion del uso de armas nu-
cleares en América Latina, el Tratado de Raro-
tonga de 6 de agosto de 1985, en virtud del cual
establecen una zona libre de armas nucleares en
el Sur del Pacifico por el que los Estados se com-
prometen a no fabricar, adquirir u poseer artefac-
tos explosivos; el Tratado de no proliferacion de
armas nucleares de 1 de julio 1968, entre otros
(International Court of Justice, 1996: 26-31).

de la Carta de Naciones Unidas'®y dentro
de los supuestos establecidos en el articu-
lo 51 de la citada Carta®®, y todo ello bajo
condiciones de necesidad y proporciona-
lidad, como norma internacional consue-
tudinaria como declaré el propio Tribunal
en el caso de las actividades militares y
paramilitares en y contra Nicaragua de
27 de junio de 1986, cuando afirmé que
“there is a specific rule whereby self-de-
fence would warrant only measures which
are proportionial to the armed attack and
necessary to respond to it, a rule well es-
tablished in customary international law”
(International Court of Justice, 1986: 84).

En este sentido, la Corte fundamenta lo
siguiente:

“The cardinal principles contained in the
texts constituting the fabric of humanitarian

18. El articulo 2.4 de la Carta de las Naciones
Unidas determina que: “Para la realizacion de
los Propositos consignados en el Articulo 1, la
Organizacion y sus Miembros procederdn de
acuerdo con los siguientes Principios:

4. Los Miembros de la Organizacion, en sus rela-
ciones internacionales, se abstendran de recurrir a
la amenaza o al uso de la fuerza contra la integri-
dad territorial o la independencia politica de cual-
quier Estado, o en cualquier otra forma incompa-
tible con los Propdsitos de las Naciones Unidas”.

19. El citado precepto dispone lo siguiente: “Nin-
guna disposicion de esta Carta menoscabara el
derecho inmanente de legitima defensa, indivi-
dual o colectiva, en caso de ataque armado con-
tra un Miembro de las Naciones Unidas, hasta
tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado
las medidas necesarias para mantener la paz y
la seguridad internacionales. Las medidas toma-
das por los Miembros en ejercicio del derecho de
legitima defensa seran comunicadas inmediata-
mente al Consejo de Seguridad, y no afectaran
en manera alguna la autoridad y responsabili-
dad del Consejo conforme a la presente Carta
para ejercer en cualquier momento la accion que
estime necesaria con el fin de mantener o res-
tablecer la paz y la seguridad internacionales”.
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law are the following. The first is aimed at
the protection of the civilian population and
civilian objects and establishes the distinc-
tion between combatants and non-com-
batants; States must never make civilians
the object of attack and must consequently
never use weapons that are incapable of
distinguishing between civilian and military
targets. According to the second principle, it
is prohibited to cause unnecessary suffering
to combatants: it is accordingly prohibited
to use weapons causing them such harm
or uselessly aggravating their suffering. In
application of that second principle, States
do not have unlimited freedom of choice of
means in the weapons they use” (Internatio-
nal Court of Justice, 1996: 35).

Igualmente, el Tribunal, tras remitirse a la
Clausula de Martens®, a la IV Convencion
de la Haya de 1907, y al caso del Canal
de Corfu de 9 de abril de 1949, concluye,
en relacion con el Derecho Internacional
Humanitario, lo siguiente:

“The extensive codification of humanitarian
law and the extent of the accession to the
resultant treaties, as well as the fact that
the denunciation clauses that existed in the
codification instruments have never been
used, have provided the international com-
munity with a corpus of treaty rules the great
majority of which had already become cus-
tomary and which reflected the most univer-

20. Sobre la Clausula de Martens y los citados
principios, el Tribunal afirmé lo siguiente: “In
conformity with the aforementioned principles,
humanitarian law, at a very early stage, prohib-
ited certain types of weapons either because of
their indiscriminate effect on combatants and
civilians or because of the unnecessary suffer-
ing caused to combatants, that is to Say, a harm
greater than that unavoidable to achieve legiti-
mate military objectives. If an envisaged use of
weapons would not meet the requirements of hu-
manitarian law, a threat to engage in such use
would also be contrary to that law” (Internation-
al Court of Justice, 1996: 35).

sally recognized humanitarian principles.
These rules indicate the normal conduct
and behaviour expected of States” (Interna-
tional Court of Justice, 1996: 36).

En tiempos de paz, el derecho a no ser
privado arbitrariamente de la vida, la pro-
teccion a la salud y al bienestar de las per-
sonas, incluyendo en esta los Protocolos
de defensa de los recursos naturales y del
medio ambiente, fueron objeto de valora-
cién por parte del Tribunal, si bien en su
analisis concluye que ‘filt was said that
those treaties made no mention of nuclear
weapons. It was also pointed out that war-
fare in general, and nuclear warfare in
particular, were not mentioned in their
texts and that it would be destabilizing to
the rule of law and to confidence in inter-
national negotiations if those treaties were
now interpreted in such a way as to prohi-
bit the use of nuclear weapons” (Interna-
tional Court of Justice, 1996: 19), pero a
pesar de no hacerse de forma especifica
una consideracion sobre la prohibicion
de armas nucleares, los magistrados con-
templaron, en su fundamentacion, el arti-
culo Il de la Convencién de Ginebra sobre
la Prevencion y Sancion del delito de Ge-
nocidio de 9 de diciembre de 194821,

21. Define el delito de genocidio como: “cual-
quiera de los actos mencionados a continuacion,
perpetrados con la intencion de destruir, total o
parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial
o religioso, como tal:
a) Matanza de miembros del grupo,
b) Lesion grave a la integridad fisica o mental
de los miembros del grupo;
¢) Sometimiento intencional del grupo a con-
diciones de existencia que hayan de acarrear
su destruccion fisica, total o parcial;
d) Medidas destinadas a impedir los nacimien-
tos en el seno del grupo;
e) Traslado por fuerza de nifios del grupo a
otro grupo”.
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Por ello, el uso de las armas nucleares di-
ficilmente puede estar desprovisto de una
intencionalidad que no constituya delito
de genocidio, asi “by the use of nuclear
weapons would be enormous; that the vic-
tims could, in certain cases, include per-
sons of a particular national, ethnic, racial
or religious group; and that the intention
to destroy such groups could be inferred
from the fact that the user of the nuclear
weapon would have omitted to take ac-
count of the well-known effects of the use
of such weapons.

The Court would point out in that regard
that the prohibition of genocide would be
pertinent in this case if the recourse to nu-
clear weapons did indeed entail the ele-
ment of intent, towards a group as such,
required by the provision quoted above. In
the view of the Court, it would only be pos-
sible to arrive at such a conclusion after
having taken due account of the circum-
stances specific to each case” (Internatio-
nal Court of Justice, 1996: 18).

Igualmente, la Corte reflexiona que por
los efectos devastadores que conllevaria
el uso de armas nucleares atentaria contra
el medio ambiente (International Court of
Justice, 1996: 20), declarando que ‘Ttlhe
Court also recognizes that the environment
is not an abstraction but represents the li-
ving space, the quality of life and the very
health of human beings, including genera-
tions unborn” (International Court of Justi-
ce, 1996: 19). Por ello, conforme al arti-
culo 2.4 de la Carta de Naciones Unidas,

22. Asi, el Tribunal Internacional de Justicia cita,
entre otros acuerdos y tratados, el Principio 24
de la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, en
virtud del cual determina que: “La guerra es, por
definicion, enemiga del desarrollo sostenible. En
consecuencia, los Estados deberdn respetar las
disposiciones de derecho internacional que pro-
tegen al medio ambiente en épocas de conflicto

de forma unanime establece la ilegalidad
de la amenaza o empleo de la fuerza por
medio de armas nucleares, pero al intro-
ducir los supuestos de legitima defensa del
articulo 51, establece una excepcion, cuya
determinacion corresponde a los Estados
beligerantes, aunque se trate de supuestos
muy excepcionales de supervivencia de los
Estados en conflicto.

Las armas nucleares, como cualquier tipo
de arma, incluida las convencionales,
tienen capacidad para ser utilizadas en
tiempos de conflictos armados, pero en
este caso el Derecho Internacional apli-
cable debe extraerse de las normas de
Derecho Humanitario y del principio de
neutralidad, lo que implica como hemos
expuesto que este recurso esté especifi-
camente prohibido.

La decisién conclusiva del Tribunal fue
objeto de controversia, y donde se mani-
fiesta la discrepancia de sus miembros?3,
La decision adoptada por el voto cualita-
tivo del Presidente, quedd establecida en
los términos siguientes: “If follows from the
above-mentioned requirements that the
threat or use of nuclear weapons would
generally be contrary to the rules of inter-
national law applicable in armed conflict,
and in particular the principles and rules
of humanitarian law; However, in view of
the current state of international law, and
of the elements of fact at its disposal, the
Court cannot conclude definitively whether
the threat or use of nuclear weapons would
be lawful or unlawful in an extreme cir-
cumstance of self-defence, in which the

armado, y cooperar en su ulterior desarrollo,
segun sea necesario”.

23. Los votos discrepantes de la citada decision
conclusiva fueron los magistrados Schwebel,
Oda, Guillaume, Shahabuddeen, Weeramantry,
Koroma y Higgins.
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very survival of a State would be at stake”
(International Court of Justice, 1996: 44).

Precisamente, aunque la opinién ema-
nada del Tribunal sefiala que la amenaza
0 el empleo de armas nucleares seria en
general contrario a las normas del Dere-
cho Internacional, desconcierta la falta
de claridad introducida cuando sefala
que no puede concluir su legalidad en
circunstancias extremas de legitima de-
fensa en que estuviese en juego “la su-
pervivencia misma de un Estado”, y esta
posicién confusa y no clara, que incurre
en la prohibicion del principio non liquet,
que no seria admisible en la solucién con-
tenciosa, pero posiblemente permisible
en las opiniones consultivas conforme
al articulo 68 del Estatuto del Tribunal,
resulta de extraordinaria importancia a
la hora de reinterpretar el denominado
“principio Lotus”, que de forma tradicio-
nal ha servido como clausula de cierre en
el Derecho Internacional Clasico (lo que
no esta prohibido por norma convencional
o consuetudinaria, o principio de Derecho
Internacional, es permisible para los Esta-
dos), y por eso concluye como deseo de
futuro para la comunidad internacional,
y por unanimidad que “exists an obliga-
tion to pursue in good faith and bring to a
conclusion negotiations leading to nuclear
disarmament in all its aspects under strict
and effective international control” (Inter-
national Court of Justice, 1996: 45), en la
conviccién de que el desarme nuclear lle-
gara a imponerse de forma mayoritaria en
la comunidad internacional.

Por ello resulta conveniente analizar las
opiniones de los magistrados integrantes
del Tribunal, tanto aquellos que expresa-
ron su discrepancia con la opinién mayori-
taria como aquellos que, aun compartién-
dola, procedieron a una fundamentacion
separada de la misma.

Comenzando por las declaraciones del
Presidente Mohammed Bedjaoui y el
juez Luigi Ferrari Bravo merecen especial
atencion, pues consideran que hicieron
todo lo necesario para alcanzar tal de-
cision atendiendo a las normas conven-
cionales y consuetudinarias del Derecho
Internacional. El juez Ferrari Bravo con-
sidera, en relacion con el fendmeno de
las armas nucleares y la evolucion de las
normas convencionales y consuetudina-
rias del Derecho Internacional, afirma que
“Icle phénoméne n'est pas nouveau, car
a ftoute époque de son développement,
des le début de l'ere moderne, le droit
international qui est essentiellement un
droit coutumier, donc de formation spon-
tanée, a connu des situations ou la force
de certaines régles empéchait les regles
contraires de s'établir ou de se maintenir”
(International Court of Justice, 1996: 63).

Para el Presidente Mohammed Bedjaoui,
a pesar de admitir que la aplicacion del
principio Lotus debia aplicarse en un su-
puesto muy concreto y en un contexto
muy especifico, considera que “[lla dé-
cision en question exprimait sans aucun
doute l'air du temps, celui d’une société
internationale encore tres peu institution-
nalisée et régie par un droit international
de stricte coexistence, lui-méme reflet de
la vigueur du principe de la souveraineté
de ['Etat” (International Court of Justice,
1996: 48)%*. Igualmente, y recordando el

24. En el asunto Lotus de 7 de septiembre de
1927, la Corte Permanente de Justicia Interna-
cional afirmo, en relacion con la obligacion del
Derecho Internacional de respetar el principio
de la soberania de los Estados, lo siguiente: “in-
ternational law governs relations between inde-
pendent States. The rules of law binding upon
States therefore emanate from their own free will
as expressed in conventions or by usages gener-
ally accepted as expressing principles of law and
established in order to regulate the relations be-

REvISTA INTERNACIONAL DE PENSAMIENTO PoLiTico - | Epoca - VoL. 14 - 2019 - [175-192] - ISSN 1885-589X

187



lanzamiento de las bombas atémicas en
las ciudades de Hiroshima y Nagasaki,
resalta lo siguiente: “Avec l'arme nucléai-
re, 'humanité est comme en sursis. Ce
terrifiant moyen de destruction massive
fait partie, depuis un demi-siecle, de la
condition humaine. L'arme nucléaire est
entrée dans tous les calculs, dans tous les
scénarios, dans tous les schémas” (Inter-
national Court of Justice, 1996: 46).

Por ultimo, el juez Bedjaoui concluye su
declaracion asi: “La solution dégagée par
le présent avis consultatif fait le constat
sans complaisance de la réalité juridique,
tout en exprimant et traduisant fidélement
I'espoir, partagé par tous, peuples et Etats,
que le but ultime de toute action dans le
domaine des armes nucléaires restera
toujours le désarmement nucléaire, que
ce but n’est plus utopique et qu'il est du
devoir de tous de le rechercher plus acti-
vement que jamais. De I'existence de cet-
te volonté d’engagement dépend le destin
de 'homme car, comme ['‘écrivait Albert
Einstein, «le sort de I'humanité sera celui
qu’elle méritera»” (International Court of
Justice, 1996: 52).

Los jueces Gilbert Guillaume, Raymond
Ranjeva, y Carl-August Fleischhauer rea-
lizaron sus votos separados, al mostrar-
se discrepantes en algunos aspectos de

tween these co-existing independent communities
or with a view to the achievement of common aims.

Restrictions upon the independence of States can-
not therefore be presumed” (Permanent Court of
International Justice, 1927: 18).

Igualmente, en el caso de las actividades paramilita-

res contra Nicaragua de 27 de junio de 1986, el Tri-

bunal Internacional de Justicia afirmo lo siguiente:

“in international law there are no rules, other than
such rules as may be accepted by the State concer-
ned, by treaty or otherwise, whereby the level of
armaments of a sovereign State can be limited, and
this principle is valid for all States without excep-
tion” (International Court of Justice, 1986: 135).

la opinion consultiva. Los magistrados
Stephen M. Schwebel, Abdul G. Koroma,
Shigeru Oda, Mohammed Shahabuddeen,
Christopher Weeramantry, y Rosalyn Higg-
ins se mostraron discrepantes con el sentir
mayoritario de la opinion consultiva. En sus
votos, todos ellos comparten la importan-
cia de las circunstancias histéricas tras la
Segunda Guerra Mundial, especialmente
con el lanzamiento de las bombas atémi-
cas en las ciudades japonesas de Hiroshi-
ma y Nagasaki en 1945. Se centraron en
la importancia del Derecho Internacional
Humanitario en este caso, asi como la
importancia de los términos “amenaza”,
“uso” y “prohibicién” en las normas es-
critas acerca de las armas nucleares (por
cuanto la experiencia de los Estados ha
demostrado el incumplimiento del princi-
pio de neutralidad y de proporcionalidad
en cuanto al impacto que produce su uso,
incluso en los casos de legitima defensa),
no debemos olvidar que sus fundamentos
de derecho se centran en las obligaciones
gue tienen los Estados no so6lo con el De-
recho Internacional, sino también con sus
nacionales y no nacionales en velar por la
seguridad juridica y asegurar que su or-
denamiento juridico garantice su ejercicio
soberano conforme a su Derecho Interno
e Internacional.

Si concebimos el Derecho Internacional
como un sistema normativo, cuya centrali-
dad viene determinada por la Carta de Na-
ciones Unidas y la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el principio ge-
neral de toda civilizacién no es otro que la
proteccion de la dignidad humana, y este
principio debe ser intrinseco a toda norma
convencional o consuetudinaria, y por ello
recurso ineludible de aplicacion en la reso-
lucién de todo conflicto internacional, asf
como de cuantas consultas sean solicita-
das a la Corte Internacional de Justicia.
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5. Conclusiones

La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, supuso la internacionalizacion
de los derechos fundamentales recono-
cidos por las constituciones occidentales.
Aprobada por la Resolucion 217(11) de la
Asamblea General de Naciones Unidas,
carece de efecto juridico vinculante para
los Estados miembros, pues la Conferencia
de San Francisco de 10 de diciembre de
1948 rechaz6 que tuviera competencia al-
guna para promulgar normas obligatorias.

Ello no impide la aparicion de un nuevo
consenso internacional como valor gene-
ralmente aceptado por la comunidad de
Naciones al suponer la concrecion de los
valores de dignidad humana y democracia,
como eje central de la civilizacion donde el
ser humano es titular de derechos propios
y oponibles frente a los Estados.

En la Declaracion Universal, se concre-
tan principios juridicos que legitiman la
aplicacion de toda norma tanto en el De-
recho Interno como Internacional. Consi-
dero, siguiendo al jurista Antbnio Augusto
Cancado Trindade, que debe entenderse
por “principio” aquella concrecion de va-
lores que protege el orden juridico dentro
de una colectividad, garantizando su le-
galidad y legitimidad tanto a las normas
juridicas como al sistema juridico (Corte
Interamericana De Derechos Humanos,
2003: 17-19)%.

La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, junto con sus nueve tratados
y protocolos que la complementan, son
la garantia para la eficacia juridica de

25. Definicion recogida en la Opinion Consultiva
de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos sobre la Condicion juridica y derechos de los
migrantes indocumentados de 17 de septiembre
de 2003, concretamente en su voto concurrente.

los mismos, superando su mero caracter
simbdlico y supone una dimension dife-
rente del Derecho Internacional contem-
poraneo, Yy ello viene reforzado de forma
progresiva por la jurisprudencia del Tri-
bunal Internacional de Justicia, en base
a lo establecido en el articulo 38.1 c¢) de
su Estatuto®, la aplicacion de los princi-
pios generales de Derecho Internacional,
que en una interpretacion flexible ha ido
introduciendo en sus resoluciones, aun-
que debemos admitir que sélo excepcio-
nalmente ha basado sus decisiones en la
propia Declaraciéon Universal?’.

Es en la Opinidon Consultiva sobre el uso
0 amenaza de las armas nucleares don-
de se aprecia una cierta centralidad de
la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, al concretar los valores univer-

26. El citado precepto determina que la “Corte,
cuya funcion es decidir conforme al derecho in-
ternacional las controversias sometidas, deberad
aplicar: (...) c) los principios generales de de-
recho reconocidos por las naciones civilizadas”.

27. No obstante, y de acuerdo con la profeso-
ra Sdenz de Santamaria, debemos diferenciar
los principios de las naciones civilizadas de los
llamados principios puros del Derecho Interna-
cional, que estan previstos en la resolucion de
la Asamblea General de las Naciones Unidas
A/RES/2625 (XXV), de los que podemos citar:
la abstencion de recurrir a la amenaza o el uso
de la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de cualquier Estado, la
resolucion de las controversias internacionales
por medios pacificos para no poner en peligro
la paz, seguridad internacional y la justicia; la
no intervencioén en los asuntos internos de un
Estado, la obligacion de los Estados de coope-
rar entre si conforme a lo establecido en la Carta
de Naciones Unidas, el principio de igualdad de
derechos y de la libre determinacion de los pue-
blos, el principio de igualdad soberana entre los
Estados, y el principio de cumplir de buena fe las
obligaciones de conformidad con la Carta (Saenz
de Santamaria, 2012: 25-26).
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sales de la humanidad y de la civilizacion
en los principios de proteccion a la vida, a
la salud y al ecosistema, analizado desde
la experiencia histdrica y situacion actual,
gue en mi opiniébn supuso un cambio de
los principios que eran de aplicacion en
el Derecho Internacional Clasico, basa-
do en la supremacia de los principios de
no intervencion e igualdad soberana de
los Estados, y ello determiné que en su
jurisprudencia “cerrara” su sistema nor-
mativo en la aplicaciéon de las normas in-
ternacionales con la Declaraciéon de que
todo aquello que no estuviere prohibido
por normas convencionales o consuetu-
dinarias de Derecho Internacional, debe
considerarse permitido, como manifesta-
cion de la libertad soberana de los Esta-
dos, lo que es conocido como el principio
Lotus, que en su formulacion realizada
por la sentencia de 7 de septiembre de
1927 de la Corte Permanente de Justicia
Internacional, supone desde el punto de
vista de los Estados como sujetos de De-
recho Internacional, un instrumento que
evita infringir el principio de “prohibicién
de non liquet’, necesario para el gjercicio
de la competencia universal por parte de
los tribunales internacionales.

La decision de la Opinién Consultiva, a pe-
sar de que determind por unanimidad la
no existencia de norma internacional algu-
na que prohiba la amenaza o uso de armas
nucleares, considerd, a la vista de las cir-
cunstancias historicas y de la definicion de
arma nuclear, que su uso por parte de los
Estados es contrario al Derecho Interna-
cional. Y como arma, seria contrario al De-
recho Internacional Humanitario por sus
efectos devastadores, con la Unica excep-
cion, por otra parte, hipotética, de estar en
peligro la propia supervivencia del Estado.

La Opinion Consultiva sobre el uso de ar-
mas nucleares, comparte con la sentencia

del asunto Lotus la necesidad de resolver
si los hechos objeto de pronunciamiento
judicial son conformes al Derecho Inter-
nacional, y ante esta cuestion oscura en
cuanto a las normas de aplicacion, para
evitar infringir el principio de prohibicién
non liquet, el Tribunal da su opinién ma-
tizando el principio juridico establecido
como precedente en la sentencia que
resolvié el asunto Lotus, al establecer la
centralidad de los principios emanados
de la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos.

Esta idea, sin embargo, entiendo que ya
estuvo presente en el propio debate y
resolucion del asunto Lotus, pues de la
mano del Derecho Humanitario, debemos
recordar la posicién mantenida por Rafael
Altamira, quien en su voto particular, pone
de manifiesto la centralidad del hombre
como sujeto de Derecho, fundamentando
su posicion al considerar que la libertad
de los Estados no es permisible cuando
en su actuacion vulnera, no sélo las nor-
mas convencionales o consuetudinarias,
sino también los principios de humani-
dad, que desde su perspectiva iusnatu-
ralista son compartidos por la comunidad
internacional en su conjunto.

Esta centralidad de los Derechos Huma-
nos constituye su relevancia en el sistema
normativo del Derecho Internacional, y
como principio debe ser tenido en cuen-
ta por parte del Tribunal Internacional de
Justicia.

Bibliografia

Bedi, Shiv R.S. (2007). “The development
of Human Rights Law by the judges of the
International Court of Justice”. Studies
in International Law, Volume 10, Oxford:
Hart Publishing.

REVISTA INTERNACIONAL DE PENSAMIENTO PoLiTico - | Epoca - VoL. 14 - 2019 - [175-192] - ISSN 1885-589X

190



Carta de las Naciones Unidas de 26 de
junio de 1945.

Convencién de Ginebra sobre la Preven-
cion y Sancion del delito de Genocidio de
9 de diciembre de 1948.

Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos. (2003). “Opinion Consultiva sobre
la Condicion Juridica y derechos de los
migrantes indocumentados, Voto Concu-
rrente del Juez A.A. Cangado Trindade”.
Opinién Consultiva, n° de referencia OC-
18/03, Serie A, n° 18, de 17 de septiem-
bre de 2003. Disponible en: http://www.
corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/busque-
da_opiniones_consultivas.cfm?lang=es [1
de junio de 20191.

Declaracion de Rio de Janeiro de 1992,
del 3 al 14 de junio.

Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 10 de diciembre de 1948.

Estatuto del Tribunal Internacional de Jus-
ticia de 26 de junio de 1945.

Handeyside, Hugh. (2007). “The Lotus
Principle in ICJ Jurisprudence: Was the
Ship ever Afloat?”, Michigan Journal of In-
ternational Law, Volume 29, Issue 1.

Hertogen, An. (2016). “Letting Lotus
Bloom”, The European Journal of Inter-
national Law, Volume 26, Issue 4. ltaly:
European University Institute.

Higgins, Rosalyn. (1994). Problems and
Process: International Law and How we
use it. Oxford: Clarendon Press Publica-
tion.

Higgins, Rosalyn. (1998). “The Internatio-
nal Court of Justice and Human Rights”,
en Wellens, Karen C. [ed.], International
Law: Theory and Practice. Essays in Ho-
nour of Eric Suy. The Hague: Martinus
Nijhoff Publishers.

International Court of Justice. (1950a).
“Interpretation of Peace Treaties with Bul-
garia, Hungary and Romania. First Pha-
se”. Advisory Opinion, General List n° 8,
of 30 March 1950.

International Court of Justice. (1950b).
“Interpretation of Peace Treaties with
Bulgaria, Hungary and Romania. Second
Phase”. Advisory Opinion, General List n°
8, of 18 July 1950.

International Court of Justice. (1966).
“South West Africa Cases (Ethiopia V.
South Africa; Liberia v. South Africa). Se-
cond Phase”. Judgment, General List n°
46 & 47, of 18 July 1966. Disponible en:
https://www.icj-cij.org/en/case/47/judg-
ments [12 de mayo 2019].

International Court of Justice. (1971).
“Legal Consequences for States of the
Continued Presence of South Africa in
Namibia (South West Africa) notwiths-
tanding Security Council Resolution 276
(1970)”. Advisory Opinion, General List
n® 53, of 21 June 1971. Disponible en:

https://www.icj-cij.org/en/case/53 [9 de
mayo de 2019].
International Court of Justice. (1986).

“Case concerning military and paramili-
tary activities in and against Nicaragua,
Nicaragua v. United States of America,
Merits”. Judgment, General List n° 70,
of 27 June 1986. Disponible en: https://
www.icj-cij.org/en/case/70/judgments [/
de mayo 20191.

International Court of Justice. (1996). “Le-
gality of the threat or use of nuclear wea-
pons”. Advisory Opinion, General List n°
95, of 8 July 1996. Disponible en: https://
www.icj-cij.org/en/case/95 [5 de mayo de
20191

International Court of Justice. (2011).
“Case Concerning Application of the Inter-
national Convention on The Elimination of
All Forms of Racial Discrimination (Geor-
gia v. Russian Federation), Preliminary
Objections”. Judgment, General List n°
140, of 1 April 2011.

International Court of Justice. (2017).
“Application of the International Conven-
tion for the Suppression of The Financing

REvISTA INTERNACIONAL DE PENSAMIENTO PoLiTico - | Epoca - VoL. 14 - 2019 - [175-192] - ISSN 1885-589X

191



of Terrorism and of The International Con-
vention on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination (Ukraine v. Russian
Federation). Request for the indication
of Provisional Measures”. Order, General
List n° 166, of 19 April 2017.

International Court of Justice. (2018).
“Application of the International Conven-
tion on the Elimination of All Forms of Ra-
cial Discrimination (Qatar V. United Arab
Emirates). Request for the indication of

Provisional Measures”. Order, General
List n° 172, of 23 July 2018.
International Court of Justice. (2019).

“Application of the International Conven-
tion on the Elimination of All Forms of Ra-
cial Discrimination (Qatar V. United Arab
Emirates). Request for the indication of
Provisional Measures”. Order, General
List n° 172, of 14 June 2019.

Macklem, Patrick. (2015). The Sovereig-
nty of Human Rights. New York: Oxford
University Press.

Nino, Carlos Santiago. (1989). Etica y
Derechos Humanos. Un ensayo de fun-
damentacion”. Ariel Derecho. Barcelona:
Ariel.

O'Neill, Teresa. (2017). Rethinking the
Lotus Principle: New perspectives on
the Kosovo Advisory Opinion, Supervisor:
Jeutner, Valentin. Master Thesis, Spring,
International Human Rights Law, Faculty
of Law, Sweden: Lund University.

Pérez Lufo, Antonio-Enrique. (2007). Los
Derechos Fundamentales. Temas Clave
de la Constitucion Espafiola. Madrid: Tec-
nos, 8 Edicion.

Permanent Court of International Justi-
ce. (1927). “The Case of the S.S. Lotus,
France v. Turkey”, Judgment, 7 Septem-
ber 1927. Publications of the Permanent
Court of International Justice, No. 10, Se-
ries A. Disponible en: https://www.icj-Cij.
org/en/pcij-series-a [5 de mayo de 20191.

Rieter, Eva. (2019). “The International
Court of Justice and its contribution to Hu-
man Rights Law”, en Kadelbach, Stefan;
Rensmann, Thiloy Rieter, Eva [eds.], Jud-
ging International Human Rights. Courts
of General Jurisdiction as Human Courts.
Switzerland: Springer International Publis-
hing A.G.

Sdenz de Santamarfa, Paz Andrés.
(2012). Sistema de Derecho Internacional
Publico. Navarra: Thomson Reuders, Civi-
tas, 22 Edicion.

Svarc Pipan, Dominika. (2018). “The
contribution of the International Court of
Justice to the promotion and protection of
Human Rights”. En Follesdal, Andreas; y
Ulfstein, Geir [eds]. The Judicialization of
International Law: A mixed blessing? The
United Kingdom: Oxford University Press.

Zyberi, Gentian. (2008). The Humani-
tarian Face of the International Court of
Justice. Its Contribution to Interpreting
and Developing International Human
Rights and Humanitarian Law Rules and
Principles. Supervisor: Flinterman, Cees;
and Gill, Terry, The Netherlands: Utretch
University. Disponible en: https://dspace.
library.uu.nl/handle/1874/26885 [18 de
abril de 20191.

REVISTA INTERNACIONAL DE PENSAMIENTO PoLiTico - | Epoca - VoL. 14 - 2019 - [175-192] - ISSN 1885-589X

192



REVISION DEL CONCEPTO DE MINORIAS.
ESPECIAL REFERENCIA A LA DOCTRINAYY
DERECHO BRASILENOS

REVISITING THE CONCEPT OF MINORITIES. SPECIAL
REFERENCE TO BRAZILUAN DOCTRINE AND LAW

Mércia Cardoso de Souza
Instituto Latinoamericano de Estudios sobre Derecho, Politica y Democracia, Fortaleza,
Brasil.

merciacdsouza@gmail.com
Recibido: abril de 2019
Aceptado: diciembre de 2019

Palabras clave: Derechos humanos; Concepto de Minorias; Derecho Brasilefio; Jurisprudencia Brasilefia.
Keywords: Human rights; Minorities Concept; Brazilian Law; Brazilian Jurisprudence.

Resumen: La terminologia “minoria” ha sido objeto de controversias a lo largo
de varias décadas y su significado es algo que trasciende la jerarquia juridi-
ca. Asi, la construccion conceptual de minorias ha de considerar un enfoque
filosofico, juridico, social y politico. Se pretende aclarar que, segln la época
y el lugar, entre otros criterios, el significado de minoria puede contemplar
0 excluir grupos de individuos. Para ello, se utiliz6 investigacion de natura-
leza cualitativa, del tipo documental y bibliografico interdisciplinario en las
doctrinas brasilefia e internacional. Se demostré que la minoria es concepto
dinamico, ya que las minorfas se redefinen con el paso del tiempo. De esta
manera, el concepto de minorias deberia ampliarse para evitar la exclusion
de grupos.

Abstract: The term “minority” has been the subject of controversy for several
decades and its meaning is something that transcends the law. Thus, the
conceptual construction of minorities must consider a philosophical, legal,
social and political approach. It is intended to clarify that, according to time
and place, among other criteria, the meaning of minority may contemplate or
exclude groups of individuals. For that, we used research of a qualitative nature,
of the documentary and interdisciplinary bibliographic type in the Brazilian and
international doctrines. It has been shown that minority is a dynamic concept,
since minorities are redefined over time.
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“A través de los siglos en la historia
de la humanidad, las minorias han
sido eliminadas, asimiladas o dis-
criminadas. Esta es una situacion
que hoy aparece con mayor evi-
dencia debido a la Globalizacion,
cuando el mundo parece no tener
mas fronteras ni para el transito de
las personas ni para la divulgacion
de esas violaciones. En ese contex-
to, es que surge com mas fuerza la
Teoria del Multiculturalismo.” (Ana
Maria D'Avila Lopes)

1. Introduccion’

La terminologia “minoria” ha sido objeto
de controversias a lo largo de varias dé-
cadas. Es importante resaltar que existen
estudiosos adoptando posiciones diver-
gentes acerca del concepto de la expre-
sién, ya que la minoria es un concepto
que puede tener diferentes significados,
de acuerdo con el enfoque adoptado.

Para Liliana Jubilut, la construccion con-
ceptual de minorias ha de considerar un
enfoque filosoéfico, juridico, social y poli-
tico, puesto que todas las dimensiones
colaboran para la definicion de minorias

1. La primera version de este ensayo fue presentada
en el III Congreso Internacional de Derechos Hu-
manos de Coimbra: una vision transdisciplinaria, en
el Simposio n°® 34 - La proteccion de las minorias
y de las personas en situacion de vulnerabilidad:
analisis comparativo transdisciplinario de las de-
cisiones del sistema interamericano y del sistema
europeo de derechos humanos - celebradas en el pe-
riodo del 15 al 17 de octubre de 2018, en la ciudad
de Coimbra/ Portugal. Anales del evento: <https://
www.anaiscidp.com/copia-simposio-33-2018>.
Este ensayo fue presentado en el I Congreso In-
ternacional Derechos Humanos y Globalizacion,
celebrado en el periodo del 4 al 5 de julio de 2019,
en la ciudad de Sevilla/Espafia, posteriormente
reelaborado para su publicacion en esta revista.

y de grupos vulnerables. Se asevera que
éstos estan vinculados al constructo histo-
rico y social. (Jubilut, 2013)

En este sentido, las consideraciones de
Gabi Wucher ratifican tal entendimiento:

La problematica de las minorias es, sin
duda, un tema muy amplio. La impresio-
nante complejidad de la cuestion también
encuentra expresion en su caracter esen-
cialmente interdisciplinary, el cual tam-
bién la convierte en un objeto de estudio
par excellence de la disciplina de las re-
laciones internacionales, ya que el debate
tedrico involucra al menos a juristas, cien-
tificos politicos, socidlogos, antropélogos,
historiadores, filésofos y psicélogos; difi-
cilmente, los diversos enfoques logran no
compenetrar en los campos de disciplinas
afines. (Wucher, 2000: 12)

La importancia y originalidad de disertar
sobre el aludido concepto, reside en la idea
de que los profesionales del area juridica
deben conocerlo con seguridad a fin de
que puedan utilizar dichos medios para
defender los derechos de las personas que
viven situaciones de exclusion en la socie-
dad. Muchas personas no abordan de ma-
nera adecuada el concepto de las minorias.

El debate tedrico sobre las minorias en-
cuentra relevancia por la necesaria ur-
gencia en las agendas internacional y
brasilefia, ya que tanto los tribunales in-
ternacionales como los nacionales han
sido demandados a decidir sobre los mas
diversos casos involucrando tanto a las
minorias como a 10s grupos en situacion
de vulnerabilidad.

Ademas, se observa que cada afio surgen
NnuUevos grupos minoritarios que buscan
tanto el reconocimiento como el ejercicio
de derechos (Portilla, 2001). Se trata de
grupos excluidos, tanto de ejercicio de po-
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der como de ejercicio de derechos. Esto
engloba tanto a los grupos minoritarios
como a los grupos en situacion de vulne-
rabilidad. En Brasil, hay que reconocer
que, a lo largo de las décadas del siglo XX
y XXI, surgieron nuevos grupos que pue-
den ser considerados minoritarios, por
un concepto mas amplio que el clasico,
como en la definicion de Capotorti, que
sera comentada en este trabajo. Entre
estos nuevos grupos, se encuentran los
homosexuales, las personas con discapa-
cidades, las personas mayores, las perso-
nas seropositivas, entre otros.

Con este trabajo, se pretende demostrar
que, segln la época y el lugar, entre otros
criterios, el concepto de minoria puede
contemplar o excluir grupos de individuos.
Se destaca que el significado de la minoria
es algo que trasciende el propio campo ju-
ridico, o sea, puede ser analizado también
bajo una mirada politica, social y filoséfica.

En el sentido de colaborar con los pro-
fesionales del area juridica, se discurrira
sobre las controversias en torno al signifi-
cado de minoria.

2. Metodologia

Para alcanzar el objetivo de este trabajo
cientifico, se utilizé investigacion de na-
turaleza cualitativa, del tipo documental y
bibliogréafico interdisciplinario en las doc-
trinas brasilefa e internacional. La investi-
gacion documental se desarrollé sobre la
base de los documentos oficiales de las
Naciones Unidas. La investigacion biblio-
grafica interdisciplinaria fue desarrollada
a partir de las argumentaciones de varios
estudiosos del tema minorias, de Brasil y
del exterior. La investigacion jurispruden-
cial fue desarrollada a partir de procesos
juzgados por el Supremo Tribunal Fede-

ral, que abordan directa o indirectamente
el tema minorias.

3. Resultados

3.1. En busca del concepto de
“minorias” y la requlacion
juridica internacional de los
derechos de las minorias: la
busqueda por la no exclusion de
los seres humanos

En 1945, la Organizacion de las Naciones
Unidas - ONU fue creada por medio de la
Carta de San Francisco (Carta de las Na-
ciones Unidas), cuyo articulo 1 enumera-
ba sus propdsitos?.

2. Artigo 1.

Los propésitos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internaciona-
les, y con tal fin: tomar medidas colectivas
eficaces para prevenir y eliminar amenazas
a la paz, y para suprimir actos de agresion u
otros quebrantamientos de la paz; y lograr por
medios pacificos, y de conformidad con los
principios de la justicia y del derecho inter-
nacional, el ajuste o arreglo de controversias
o situaciones internacionales susceptibles de
conducir a quebrantamientos de la paz;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de
amistad basadas en el respeto al principio de
la igualdad de derechos y al de la libre deter-
minacion de los pueblos, y tomar otras medi-
das adecuadas para fortalecer la paz universal,

3. Realizar la cooperacion internacional en la so-
lucion de problemas internacionales de carac-
ter econdmico, social, cultural o humanitario,
y en el desarrollo y estimulo del respeto a los
derechos humanos y a las libertades funda-
mentales de todos, sin hacer distincion por
motivos de raza, sexo, idioma o religion;

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos
de las naciones por alcanzar estos propositos
comunes. (ONU, 1945, on-line)
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En esa coyuntura, en 1947, la Comision
de Derechos Humanos de la ONU creé
una comisiéon con mandato que trataba
de la prevencion de la discriminacion y de
la proteccién a las minorias. De esta ma-
nera, la subcomision presencio el rechazo
de todas las propuestas de conceptualiza-
cion del término minoria. Asi, a mediados
de la década de 1950 del siglo XX, la sub-
comision decidid condensar sus activida-
des en la prevencion de la discriminacion,
restringiéndose a recomendar la inclusion
de una provision referente a la proteccion
de los derechos de minorias en los instru-
mentos internacionales de derechos hu-
manos que estarfan en elaboracion vy, por
lo tanto, sujetos a la aprobacion a partir de
ese momento. (Wucher, 2000)

Las atrocidades cometidas durante la Se-
gunda Guerra Mundial hicieron que los
Estados reflexionaran sobre el respeto a
la dignidad de la persona humana y la
paz, idea que quedd reconocida por la
comunidad internacional. De igual modo,
esa comunidad acogié el pensamiento de
qgue los ordenamientos juridicos de los
Estados eran insuficientes para proteger y
promover los derechos de sus nacionales,
ya que serfan vulnerables a los cambios
de regimenes politicos. En ese sentido, la
Carta de las Naciones Unidas puede ser
considerada el primer documento que se-
faliz6 la universalizacion de los derechos
humanos. (Wucher, 2000)

Ademas, la Carta de las Naciones Unidas
prohibe las discriminaciones en virtud de
la raza, el sexo, la lengua y la religion. Sin
embargo, aludido documento es omiso
en lo que se refiere a las minorias (Wu-
cher, 2000). Por otro lado, a pesar de no
mencionar el término “minoria”, la Decla-
racion Universal de los Derechos Huma-
nos - DUDH, de 1948, asegura a todos los
seres humanos el goce de los derechos

en ella previstos, independientemente de
raza, color, religion, sexo, opinién politica,
idioma, etc. La DUDH ya asegura el de-
recho a un mundo plural, aunque no se
referia expresamente a las minorias.

En esa época, predomind la equivocada
vision de que los derechos de las minorias
estarian protegidos bajo el enfoque indivi-
dual y universal de los derechos humanos.
Tal visién impuls6 la exclusion del tema
“minorias” de la agenda internacional. Fue
solo con la adopcién del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos (1966),
que se retomo la discusion del tema “mi-
norias” en el &mbito de la ONU, aunque
sucedid esporadicamente (Wucher, 2000).

En este sentido, la jurista Ana Maria
D’Avila Lopes (2006b: 6) llama la atencion
sobre el hecho de que tal vez la Confe-
rencia de Parfs, celebrada en 1919, fue
el momento mas especifico de blsqueda
de proteccioén a las minorias, pues se de-
claré en la época la “igualdad de todas
las personas ante la ley, la igualdad de los
derechos civiles y politicos, la igualdad de
trato y la seguridad de las minorias”. Es
necesario que se perciba que la Sociedad
de las Naciones fue la primera organiza-
cion internacional en buscar la proteccion
internacional de todas las personas, sin
distincion (Lopes, 2006b: 6).

En esta linea de comprension, se constata
que los derechos de las minorias se han
asegurado en el articulo 273 del Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966), adoptado por la Asamblea Gene-
ral de la ONU.

3. En los Estados en que existan minorias étnicas,
religiosas o lingiiisticas, no se negara a las perso-
nas pertenecientes a dichas minorias el derecho
que les corresponde, en conjunto con los demas
miembros de su grupo, a poseer su propia vida
cultural, a practicar su propia religion y emplear
su propio idioma. (ONU, 1966, on-line)
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En la década de 1970 del siglo XX, el Re-
lator Especial de las Naciones Unidas, el
italiano Francesco Capotorti, desarroll6
estudios sobre las minorias culturales -
linglisticas, religiosas y étnicas?, o mejor
dicho, sobre aludido articulo 27 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos. El informe (conocido como Informe
Capotorti) fue publicado en 1979, reco-
mendando la elaboraciéon y adopcion de
una declaraciéon internacional sobre los
derechos de las minorias, asi como defi-
ni6 a las minorias como:

A group numerically inferior to the rest of
the population of a State, in a non-dominant
position, whose members -being nationals
of the State- possess ethnic, religious or lin-
guistic characteristics differing from those of
the rest of the population and show, if only
implicitly, a sense of solidarity, directed to-
wards preserving their culture, traditions,
religion or language. (UN. STUDY ON THE
RIGHTS OF PERSONS BELONGING TO
ETHNIC, RELIGIOUS AND LINGUISTIC MI-
NORITIES, 1979: 96 — parr. 568)

Considerando la definicion clasica conte-
nida en la propuesta de Francesco Capo-
torti®, los elementos constitutivos del con-
cepto son:

a) Elemento numérico;

b) Elemento de no deminancia;

c) Elemento de ciudadania;

d) Elemento de la solidaridad entre los in-
dividuos que integran la minoria, a fin
de preservar la cultura, las tradiciones,
la religion y el idioma®.

De esta manera, en el entendimiento de

Francesco Capotorti, las minorias pue-

den ser definidas bajo una 6ptica objetiva

4. Enfasis afiadido.

5. Comprendemos que las minorias y los grupos
vulnerables no son sindénimos.

6. Enfasis afiadido.

COmoO un grupo numeéricamente inferior
a la poblacion de un Estado, que se en-
cuentra en una posicion de no domina-
cion y que esta dotada de caracteristicas,
ya sea, referente a la religion, etnia o idio-
ma, diferentes de aquellos predominantes
en el seno de la poblacion.

Sin embargo, las minorias no siempre se-
ran inferiores a la poblacién de un Estado.
Por lo tanto, el criterio numérico no seria
determinante, es decir, el elemento cuan-
titativo no contemplaria la esencia de un
grupo para ser considerado una minoria.

Asi, los grupos constituidos por mujeres,
personas de tez negra, ancianas, nifos
y adolescentes, personas con discapaci-
dades, entre otros, en los dias actuales
constituyen una parte significativa de la
poblacién mundial. De este modo, no en-
cajan en el criterio cuantitativo adoptado
por la definicion clasica de minoria (Ro-
cha, 1999: 285).

El elemento numérico no es determinante
para caracterizar a minorias que necesiten
proteccion especial. Se rememora la situa-
cion de Sudéafrica, durante el apartheid, en
que la minoria blanca dominaba a la ma-
yoria negra. De este modo, para que una
minoria sea identificada debe encontrarse
en posicion de no dominacion. Ademas, el
elemento de la no dominacion es caracte-
ristica también de los grupos vulnerables, a
ejemplo de las mujeres, personas en situa-
cion de calle, personas con discapacidad,
entre otros. Es decir, grupos vulnerables
pueden no ser grupos numéricamente
pequefos (Wucher, 2000).

Un grupo pequefio en posicion de no do-
minacion puede no ser considerado una
minoria (considerando trabajadores mi-
grantes, por no ser ciudadanos del pais
en que viven, personas con discapacidad
por no haber la solidaridad con el fin de
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proteger la cultura, las tradiciones, la reli-
gion y el idioma). (Wucher, 2000)

Por lo tanto, el elemento nacionalidad es
otro blanco de controversias. Sin embar-
g0, la ONU comprendia que las personas
que pertenecen a las minorias deben ser
nacionales del Estado en que residan.
Afos después, el propio Francesco Capo-
torti afirmé lo contrario.

Conforme bien explica Karla Pérez Portilla
(2001), Francesco Capotorti, Relator Espe-
cial de la ONU para las Minorias, elaboré
el concepto clasico con el argumento de
que existen otros grupos en situacion de
vulnerabilidad, a ejemplo de las mujeres,
refugiados, migrantes, etc., que ya esta-
rlan protegidos por varios instrumentos
internacionales de proteccion y promocion
de derechos humanos, tales como la De-
claracion Universal de Derechos Humanos
(1948), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1966), el Pacto Interna-
cional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (1966), la Convencién sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Dis-
criminacion Racial (1965). Por otro lado,
la autora ha criticado al concepto clasico,
expresandose de esta forma:

Sin embargo, queda claro que esto no ha
sido suficiente, que la proteccion de los de-
rechos humanos y los principios de no dis-
criminacion e igualdad siguen estando muy
condicionados y requieren de mecanismos
gue coadyuven a la identificacién de grupos
que no gozan efectivamente de estos dere-
chos y que incluso son relevantes para la
adscripcion de algunos derechos méas. Tam-
poco queda duda de que la vulnerabilidad
de ciertos grupos contintia siendo un obs-
taculo para el desarrollo e incluso una ame-
naza para los sistemas politicos, por lo que
la necesidad de apartados especiales sobre
grupos vulnerables a nivel constitucional es
una tarea inesquivable de este siglo. (Porti-
lla, 2001: 261)

En este sentido, el criterio relativo a la ciuda-
dania seria excluyente, ya que existen gru-
pos en situacion de vulnerabilidad que no
estarfan contemplados por el concepto cla-
sico, a ejemplo de los migrantes irregulares,
refugiados, que, segln las ensefianzas de
Thornberry (1991: 7), serian protegidos por
legislaciones infraconstitucionales u otras
disposiciones legales distintos de los instru-
mentos de proteccién de minorias.

De otra manera, por una 6ptica subijetiva,
las minorias tienen como caracteristica el
deseo comun del grupo de preservar los
elementos que definen y distinguen al
grupo de los deméas. Por lo tanto, existe
la solidaridad.

El elemento de la solidaridad es relevante
para la comprension de las minorias, ya
que debe existir la manifestacion explicita
o implicita de preservar las caracteristicas
del grupo (cultura, religion, tradiciones e
idioma). La Sociedad de las Naciones (o
Liga de las Naciones), en su régimen de
proteccion a las minorias priorizaba crite-
rios objetivos (lengua, religion o caracte-
risticas étnicas). (Wucher, 2000)

Se observa que el concepto clasico de mi-
noria se encuentra obsoleto, por lo que es
necesario su perfeccionamiento de acuer-
do con los dias actuales. En ese sentido,
son aclaratorias las palabras de Ana Maria
D'Avila Lopes.

[...] el tradicional concepto de minoria se ha
limitado a considerar sélo las caracteristicas
linglisticas, religiosas o étnicas de un gru-
po para su definicion como minoritario. Este
enfoque, hoy, esta siendo practicamente su-
perado. (Lopes, 2008: 163)

Se evidencia, por lo tanto, que el concepto
de naturaleza objetiva de Capotorti es ex-
cluyente, pues contempla las denomina-
das minorias culturales - étnicas, linglis-
ticas y religiosas, pero excluye a grupos
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que no estan dotados de tales caracteris-
ticas, por ejemplo mujeres, personas con
discapacidad, ancianos, homosexuales,
entre tantos otros que la sociedad confie-
re una posicion excluyente. Es decir, en
caso de adopcion de la definicién de Ca-
potorti, habria una doble exclusion de los
grupos arriba mencionados.

Se destaca que Capotorti adoptd un crite-
rio con punto de vista cientifico y cerrado
para conceptualizar a dichas minorias,
ignorando los elementos subjetivos. La
definicion clasica fue la misma adoptada
por el Tribunal Permanente de Justicia
Internacional que, igualmente, ignoré los
elementos subjetivos de definicion de mi-
norias. (Wucher, 2000).

Siguiendo esa gira, el concepto de “mino-
rias” fue mejor estudiado por la ONU, en
1991, a partir de la publicacién de estu-
dios realizados sobre los Estudios de los
Derechos de las Personas pertenecientes
a las Minorfas Etnicas, Religiosas o Lin-
glisticas. Sin embargo, las minorias no
disponen de un instrumento eficaz para
proteger y promover sus derechos, aun-
que tales derechos estan asegurados en
el articulo 27 del Pacto de Derechos Civi-
les y Politicos, adoptado por la Asamblea
General de la ONU en 1966. (Souza; San-
tos, 2013: 300)

En el afio siguiente, la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre las Minorias se
aprobd (1992), refiriéndose en su articu-
lo 1° a las minorias, sobre la base de la
identidad nacional o étnica, cultural, reli-
giosa y linglistica, estableciendo que los
Estados deben proteger su propia la exis-
tencia. Con todo, una definicién acordada
e internacionalmente aceptada no existe
hasta los dias actuales. (UN, 2010: 2) En
otras palabras, “minoria” sigue siendo un
concepto en construccion.

Aunque la Declaracion de la ONU sobre
las Minorfas (1992) tiene caracter juridico
y no vinculante, aludido instrumento in-
ternacional es considerado el documento
mundial mas generoso en lo que se refie-
re a la denominada “discriminacion posi-
tiva”. Es decir, se considera el instrumen-
to de alcance global que mas establece
derechos especiales a las minorias (Wu-
cher, 2000: 3).

La referida Declaracion (1992) prohibe la
discriminacion relativa a la raza, el sexo,
la lengua y la religion. Sin embargo, es
omiso en lo que se refiere a la efectiva
proteccion de las minorias. De todos mo-
dos, aludido instrumento puede ser consi-
derado un nuevo marco para la reflexion y
ampliacion del concepto de minorias.

Se constaté que la dificultad de llegar a
una definicion amplia y universalmente
aceptada reside en la variedad de situa-
ciones vividas por las minorias, en la me-
dida en que algunos viven en areas bien
definidas y separadas de la parte domi-
nante de la poblacién, mientras que otras
estan fragmentadas por un pafs.

The term minority as used in the United Na-
tions human rights system usually refers to
national or ethnic, religious and linguistic
minorities, pursuant to the United Nations
Minorities Declaration. All States have one or
more minority groups within their national ter-
ritories, characterized by their own national,
ethnic, linguistic or religious identity, which
differs from that of the majority population.
(UN, 2010: 2)

En la evolucion del concepto tratado, el
italiano Andrea Semprini llama la atencion:

Una segunda interpretacion del multicultura-
lismo privilegia su dimensién especificamen-
te cultural. Ella concentra su atencién sobre
las reivindicaciones de grupos que no tienen
necesariamente una base ‘objetivamente’
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técnica, politica o nacional. Son movimientos
sociales estructurados en torno a un sistema
de valores comunes, de un estilo de vida ho-
mogéneo, de un sentimiento de identidad o
pertenencia de valores colectivos, o incluso
de una experiencia de marginacion. Con fre-
cuencia, es ese sentimiento de exclusion que
lleva a los individuos a reconocerse, al con-
trario, como poseedores de valores comunes
ya percibir como un grupo aparte. (Semprini,
1999: 44)

Se constata que la propia ONU se ha es-
forzado por proteger y promover los de-
rechos de las minorias con respecto a la
preservacion de sus valores culturales. En
este contexto de controversias en cuanto
al concepto de terminologia “minorias” y
de cuales derechos son titulares, se ided
la Teoria del Multiculturalismo, que sera
tratada posteriormente.

En verdad, segun la definicion de la la-
branza de Capotorti, las minorias corres-
ponderia a grupos étnicos, linglisticos y
religiosos. Es decir, su foco esta constituido
por las minorfas culturales. De esa mane-
ra, s6lo los pueblos indigenas y personas
de tez negra quedan contempladas por el
aludido concepto. Por otro lado, en los gru-
pos en situacion de vulnerabilidad estarian
englobadas las mujeres, las personas con
discapacidades, ancianas, homosexuales,
migrantes, refugiados, entre otros grupos.

En contraposicion a la linea de raciocinio
de Capotorti, el jurista Pedro Goncalves
propone la ampliacion del concepto de mi-
norias, de modo que no se promuevan Si-
tuaciones de injusticia con aquellos grupos
que estén alejados de la definicion clasica.

[...] se hace imperativo adoptar un concep-
to amplio de minoria y acoplar a tal concep-
to a otras realidades que, sin basarse en
diferencias étnicas, linglisticas o culturales,
se han utilizado para justificar discrimina-

ciones sociales, como la diferencia de géne-
ro, la opcién sexual, la discapacidad fisica
y la enfermedad mental. (Goncalves, 2009:
211)

Otro estudioso que hizo criticas al concep-
to clasico fue Andrea Semprini, que pro-
pone que todo grupo que tenga derechos
restringidos 0 negados sea considerado un
grupo minoritario. (Semprini, 1999)

De modo similar, Jubilut aboga por que la
idea de subyugacion presenta relevancia,
ya que permite la ampliacion del concepto
clasico de las minorias. En ese sentido, a
partir del elemento subyugacion existe la
necesidad de ampliacion del concepto, lue-
g0, habria la proteccién no sélo de las mi-
norias tradicionales, sino de los grupos en
situacion de vulnerabilidad. (Jubilut, 2013)

A pesar de que se discuten los derechos
de las minorias en el escenario interna-
cional e incluso existen varios instrumen-
tos en los que figuran previsiones sobre la
proteccion y promocion de los derechos de
las minorias, como el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos (1966), la Declaracion
sobre los Derechos de las Minorias (1992),
la Declaracion de los Pueblos Indigenas
(2007), todavia persiste una ausencia de
un instrumento eficaz para la proteccion
de los derechos humanos de las minorias.

3.2. Multiculturalismo y
minorias

El multiculturalismo tiene como foco la
“diversidad” en el interior de la “unidad”,
teniendo como caracteristica primordial
la diferencia ’. En este sentido, Ana Maria
D’Avila Lopes (2006a: 213) define de modo
preciso el vocablo multiculturalismo.

7. Enfasis afiadido.
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El multiculturalismo es la teoria que defien-
de la valorizacién de la cultura de los diver-
S0S grupos que componen la humanidad,
que defiende que ser diferente no significa
ser ni mejor ni peor que nadie, que esta en
contra de la uniformidad y la estandariza-
cion del ser humano, que valora a las mi-
norias y sus especificidades y que entiende
que lo mas valioso que tiene la humanidad
es su diversidad.

La autora afirma que durante siglos se con-
siderd que el ser humano bueno seria el
hombre blanco, sano, rico, cristiano, he-
terosexual y alfabetizado. En cambio, las
mujeres, personas de tez negra, indigenas,
no cristianos, homosexuales, personas con
discapacidad, pobres y analfabetos fueron
en varias ocasiones (y siguen siendo) con-
siderados seres humanos de segunda cla-
se, es decir, inferiores por no corresponder
al estandar impuesto por la cultura occi-
dental hegemonica. (Lopes, 2006a: 213)

Se destaca, pues, que el multiculturalismo
tiene por objetivo analizar cémo las mas
variadas culturas, bajo el manto de una
misma jurisdiccion, pueden vivir de modo
armonico, siendo protegidas o preservadas
en este espacio.

La nocion de multiculturalismo es de ex-
trema relevancia para una mejor com-
prension de los derechos de las minorias,
constituyéndose indispensable para esta
finalidad, en la medida en que viene a
cuestionar el porqué de la “jerarquizacion
del ser humano”® (Lopes, 2006a).

La Teoria del Multiculturalismo propone
algo nuevo y que escapa a los principios e
ideas oriundos de los tedricos de los dere-
chos humanos, pues

[...]1 lucha para que todo pueblo sea cons-
ciente de su propia historia y de sus valores

8. La expresion “jerarquizacion del ser humano”
es utilizada por Ana Maria D’Avila Lopes.

para que asi pueda construir sus propios
derechos humanos, porgue solamente de
esa forma, asumira la responsabilidad que
le toca por la violacion de los derechos de
sus integrantes. Solamente un pueblo que
se reconoce como tal, puede asumir sus
éxitos o sus fracasos como propios. (Lopes,
2006a :213)

El profesor canadiense Will Kymlicka
(1996: 53) propone el reconocimiento de
tres categorias de derechos para garantizar
la proteccion de los derechos de las mino-
rias y su inclusion en la sociedad, que son:

a) derechos de autogobierno, en los que
la mayoria de las naciones minotitarias
han reivindicado el derecho a la auto-
nomia politica o de jurisdiccion territo-
rial. Se resalta que ese derecho esta
previsto en la Carta de las Naciones
Unidas, de 1945;

b) derechos especiales de representa-
cion, que tienen por fin la garantia de
la participacion politica de las minorias
en todas las instancias de Poder - Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial;

c) derechos multiétnicos, que prevean la
preservacion cultural de las minorias.®

No obstante, Kymlicka no considera una
incompatibilidad entre las Teorias de los
Derechos Humanos y del Multiculturalis-
mo, en la medida en que se complemen-
tan de modo a asegurar la efectividad de
la dignidad humana, que es algo inheren-
te a los seres humanos.

Un Estado es poseedor de muchos indi-
viduos, que forman grupos dotados de
diversidad cultural, étnica, religiosa o lin-
glistica, seglin apunta la clasica clasifica-
cion adoptada por la ONU, emergiendo
de ahf las denominadas “minorias”.

9. Enfasis aiadido.
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De este modo, se nota que la evolucion
del multiculturalismo tiene una relacion
umbilical con las “minorfas”, incluso no
integrando la clasica clasificacion, a ejem-
plo de mujeres, negros, indigenas, perso-
nas con discapacidad y etc.

El multiculturalismo defiende la valorizacion
de la cultura de los mas diversos grupos de
una sociedad, que ser diferente no significa
ser mejor 0 peor que los demas, que no
acepta la uniformizacion o estandarizacion
del ser humano, que prioriza la diversidad
como el “mas valioso” que, por fin, valora
las minorias y sus especificidades, respe-
tando las diferencias. (Lopes, 2006a)

El multiculturalismo es la teoria que viene
a cuestionar esa jerarquizacion de los se-
res humanos, teniendo el punto clave la
diversidad, siendo su principal caracteris-
tica la diferencia.!°

El derecho a la diferencia

La busqueda del reconocimiento de dere-
chos es historica. Esto impulsa las cam-
pafias que llevan a la ruptura con lo que
esta puesto por los grupos dominantes de
la sociedad. Los grupos en posicién no
dominante buscan el fin de la opresion de
es0s grupos, de manera que hay la bus-
qgueda por el reconocimiento de los dere-
chos de las personas (minorias y grupos
en situacion de vulnerabilidad).

Asegura José Luiz Quadros de Magalhaes
(2010: 205):

De otra forma, en las grandes metrépolis,
surgen nuevos grupos sociales, nuevos gru-
pos de identificacion, fundados en valores
mas diversos, mas alla de la cuestion étnica
y lingUistica. La diversidad de las metropolis
refleja, ademas de las cuestiones étnicas,

10. Enfasis afiadido.

linglisticas y religiosas, aspectos de afirma-
cion de identidad a partir de la lucha contra
realidades de exclusion social, cultural, vio-
lencia, falta de vivienda, tierra y dignidad.

La singularidad de cada individuo en rela-
cion con la igualdad formal de todos los se-
res humanos se vuelve aiin mas distante en
virtud de significar que basta sélo un trato
igualitario para determinar el equilibrio de
la justicia-igualdad formal. En las ensefian-
zas del jurista aleman Robert Alexy: “si no
hay razén suficiente para la permisibilidad
de un trato igual, entonces es obligatorio un
trato desigual” (Alexy, 2017: 409).

Las reflexiones de Robert Alexy repre-
sentan un mandamiento por el respeto al
principio de la igualdad de todos los seres
humanos, evidenciando que la ley no es
un factor determinante para asegurar la
armonia entre los pueblos. La efectividad
de los derechos de los grupos minoritarios
y/o en situacion de vulnerabilidad debe
ser amplia, ya que es necesario reconocer
el derecho a la diferencia.

El derecho a la diferencia es una ampliacion,
en el interior de la cultura del derecho, de la
afirmacién de formas de lucha por reconoci-
miento. La ampliacion elastica del concepto
de derecho, para abarcar también la idea
de un derecho a la diferencia, consolida la
ambicion de diferenciacion, dentro de so-
ciedades modernas que tienden a producir
homogeneizacion y estandarizacion. Es de
modo reactivo, por lo tanto, que la lucha por
la diferencia se inscribe, dialécticamente, al
lado de la identidad de una lucha no inte-
rrumpida por igualdad. (Bittar, 2009: 553)

Hay que reflexionar que la elaboracion de
politicas publicas de integracion que tienen
como telén de fondo el derecho a la diferen-
cia busca la minimizacion de desigualdades
a fin de que se promueva justicia.
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La defensa de los derechos de las minorias
y de grupos vulnerables lleva a considerar
que existen diversos modos para identifi-
car a un individuo y demuestran el carac-
ter diferenciado y plural de la condicion
de los seres humanos. De esa manera, se
comprende que a partir del sentimiento de
respeto a la diferencia se puede alcanzar
la efectividad del principio de la igualdad.

En este sentido, son elucidantes las en-
sefianzas de la jurista Ana Maria D’Avila
Lopes:

Se evidencia, asi, que los problemas deriva-
dos de la diversidad cultural y la invocacion
del principio de la tolerancia para suavizarla
no son recientes. Sin embargo, se constata
también que, nunca como hoy, la tolerancia
con lo diferente se ha vuelto crucial para la
construccion de la paz en la sociedad mun-
dial globalizada y la consolidacion de los Es-
tados democraticos. (Lopes, 2012: 72)

Por lo tanto, los instrumentos internacio-
nales aseguran el derecho de cada indi-
viduo a ser reconocido con igualdad en
relacion con su conocimiento cultural,
aunque no esté inserto en un modelo pre-
dominante de la sociedad. El derecho a
la diferencia impide cualquier inclinacion
que tenga por objeto el irrespeto a las di-
ferencias, que no observe el principio de
proporcionalidad, es decir, para que un
derecho sea negado a un grupo de perso-
nas debe existir una razén plausible para
que ese hecho ocurra, y no de forma arbi-
traria, sin ninguna razén de ser.

3.3. El Derecho Constitucional
Brasilerio: las minorias y los
grupos vulnerables

El concepto de minoria es complejo. Si
utilizamos la definicion clasica, se puede
cometer injusticias con grupos no con-

templados por el aludido significado. Lo
que constituye la minoria no es cuestion
numeérica, sino la relacion juridico-politica
cuyos elementos varian de acuerdo con
la importancia que en cada contexto
historico se atribuye a tales elementos.
Se evidencia que el término minoria es
concepto dinamico, ya que las minorias
son redefinidas y, con ello, el concepto es
revisado con el paso del tiempo vy, con-
secuentemente, nuevos grupos surgen; vy,
asf, nuevas demandas.

Se puede destacar que el significado de
la minoria de Capotorti es considerado
clasico, a pesar de no ser concepto ab-
soluto. Ademas, algunos criterios como
etnia, lengua, estatus socioeconémico,
sexo, orientacion sexual, y otros procesos
de diferenciacién social que se presentan
actualmente. En este sentido, los proce-
sos deben ser identificados por medio del
respeto a las diferencias de manera que
haya un efectivo combate a la discrimina-
cion, ya que ésta puede impulsar situacio-
nes de exclusion tanto de minorias como
de grupos vulnerables.

El Derecho Internacional Publico refleja
en los Estados lo que tiende a impulsar
cambios legislativos. Esta tendencia se
repiti6 en el Estado brasilefio en cuanto
a la protecciéon de minorias y de grupos
vulnerables.

En la Constitucion Federal de 1988 -
CF/88, se garantiza el derecho a la igual-
dad ya la no discriminacion, permitiendo
que se desarrollen dos caracteristicas de
los derechos de las minorfas. Tales aspec-
tos son el derecho a la existencia (la vida
y los medios de supervivencia de modo
digno); el derecho a la identidad, de ser
reconocido como diferente y tener dere-
cho a la diferencia.
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En el art. 3° constan los principios fun-
damentales de la Republica, es decir, la
igualdad, la prohibicion del racismo, el
deber de combatir las desigualdades re-
gionales, sociales; la igualdad material,
en general aplicada en los arts. 3y 4. En
el art. b, se evidencia una igualdad mas
general, en la que se garantizan medidas
concretas para la igualdad en la practica
(igualdad material). Por su parte, el art.
7° prevé medidas sociales y econdémicas
para dicha igualdad.

Ademas, en un mundo globalizado, el
respeto a la diversidad cultural es una di-
reccion por seguir, basada en el principio
de la dignidad de la persona humana. El
respeto a los derechos de las minorias,
tanto étnicas, linglisticas o religiosas,
debe ejercerse en todos los espacios del
mundo. Esto no debe ser ignorado por el
Estado brasilefio.

Por ultimo, Brasil, aunque en su CF/88
acogiod los principios de la diversidad cultu-
ral, de la dignidad de la persona humana,
de la igualdad y de la no discriminacion,
asi como ratificé varios tratados, no puede
despreciar o ignorar a las minorias ya los
grupos vulnerables. Esto es parte del pa-
sado y no merece ser repetido, pudiendo
el Estado incurrir en un equivoco. Un pais
como Brasil, que se autoproclama Estado
Democratico de Derecho, debe buscar
medios para proteger y promover los dere-
chos de los seres humanos, en respeto al
principio de la dignidad de la persona hu-
mana, fundamento mayor de la Republica.

Por lo tanto, se justifica un estudio de esta
envergadura para contribuir a que los pro-
fesionales del Derecho puedan conocer el
tema Derecho penal de las Minorias y de los
Grupos Vulnerables y, a partir de ello, puedan
utilizar mecanismos para proteger y promo-
ver los derechos humanos grupos que care-
cen de la aplicacion de sus derechos.

34. la interpretacion de
“minoria” por la jurisprudencia
del Supremo Tribunal Federal

El Supremo Tribunal Federal - STF de
Brasil ya ha decidido sobre los mas diver-
S0s casos involucrando tanto a las mino-
rias como a algunos grupos en situacion
de vulnerabilidad. Sin embargo, el STF no
presenta en ninguno de sus juzgados el
concepto clasico de minorfa, emitido por
Francesco Capotorti, ya explicitado ante-
riormente.

Aunque el STF no presenta el concepto
clasico, se evidencia que los ministros in-
terpretan de manera semejante los con-
ceptos de minorias y grupos en situacion
de vulnerabilidad.

En este sentido, existe un caso paradig-
matico en el que el STF (Accién de In-
cumplimiento de Precepto Fundamental
- ADPF n. 132 - Rio de Janeiro - Accién
Directa de Inconstitucionalidad — ADI n.
4.277) decidi6 permitir la unién entre

11. Unido civil entre pessoas do mesmo sexo.
Alta relevancia social e juridico-constitucional
da questdo pertinente as unides homoafetivas.
Legitimidade constitucional do reconhecimen-
to e qualificagdo da unido estavel homoafetiva
como entidade familiar: posicdo consagrada na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(ADPF n. 132/RJ e ADI n. 4.277/DF). O afeto
como valor juridico impregnado de natureza
constitucional: a valorizagdo desse novo paradig-
ma como nucleo conformador do conceito de fa-
milia. O direito a busca da felicidade, verdadeiro
postulado constitucional implicito e expressao de
uma idéia-for¢a que deriva do principio da es-
sencial dignidade da pessoa humana. Principios
de Yogyakarta (2006): direito de qualquer pessoa
de constituir familia, independentemente de sua
orientagdo sexual ou identidade de género. Direi-
to do companheiro, na unido estavel homoafeti-
va, a percepcao do beneficio da pensdo por morte
de seu parceiro, desde que observados os requi-
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pares del mismo sexo (unién homoafec-
tiva). El principal argumento para la de-
cision es que todo ser humano tiene el
derecho por la busqueda de la felicidad.
Por lo tanto, el argumento se centra en la
afectividad.

Es necesario nombrar a las partes impli-
cadas.!?

Segln el informe de la labranza del minis-
tro Ayres Britto, se trata de ADPF, con so-
licitud de medida liminar, propuesta por el
Gobernador del Estado de Rio de Janeiro.

Incumplimiento que resulta:

| — de la interpretacién que se ha conferido
a los incisos Il 'y V del art. 19 y los incisos |

sitos do art. 1.723 do Coédigo Civil. O art. 226,
§ 3°, da lei fundamental constitui tipica norma
de inclusdo. a fungdo contramajoritaria do Su-
premo Tribunal Federal no Estado Democratico
de Direito, a protecio das minorias analisada
na perspectiva de uma concepcio material de
democracia constitucional. Recurso Extraordi-
nario conhecido e provido.

12. Solicitante: Gobierno del estado de Rio de
Janeiro;

Amicus curiae: Conectas Direitos Humanos, Es-
critorio de Direitos Humanos do estado de Mi-
nas Gerais — EDH, Grupo Gay da Bahia — GGB,
Anis - Instituto de Bioética, Direitos Humanos
¢ Género, Grupo de Estudos em Direito Interna-
cional da Universidade Federal de Minas Gerais
- GEDI-UFMG, Centro de Referéncia de Gays,
Lésbicas, Bissexuais, Travestis, Transexuais e
Transgéneros do estado de Minas Gerais - Cen-
tro de Referéncia GLBTTT AM, Centro de Luta
pela Livre Orientagdo, Sexual - CELLOS AM.
Curiae. Associagdo de Travestis e Transexuais de
Minas Gerais - ASSTRAV ADV, Grupo Arco-iris
de Conscientizagdo Homossexual, Associagdo
Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Traves-
tis ¢ Transexuais — ABGLT, Instituto Brasileiro
de Direito de Familia — IBDFAM, Sociedade
Brasileira de Direito Publico — SBDP, Associa-
¢do de Incentivo a Educagdo e Saude do estado
de Sao Paulo, Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil - CNBB, Associa¢do Eduardo Banks.

a X del art. 332, todos del Decreto-Ley n.
220/1975 (Estatuto de los Servidores Civiles
del Estado de Rio de Janeiro), en la medi-
da en que tal interpretacién implica efectiva
reduccion de derechos a personas de pre-
ferencia o concreta orientacién homosexual;
Il — de decisiones judiciales dictadas en el
Estado de Rio de Janeiro y en otras uni-
dades federativas del pais, negando a las
uniones homoafectivas estables el rol de de-
rechos pacificamente reconocidos a aque-
llos cuya preferencia sexual se define como
“heterosexual”. (STF, ADPF 132 - RJ: 9-10)

En la ADPF n. 132 - RJ y ADI n. 4.277,
ambas de relatoria del ministro Ayres
Britto, el STF decidié por el reconoci-
miento como entidad familiar la uniéon en-
tre personas del mismo sexo, desde que
atendidos los mismos requisitos exigidos
para la constitucion de la unién estable
entre hombre y mujer. En ese diapason,
el STF proclamd, con eficacia vinculante,
que los mismos derechos y deberes de
los compafieros en las uniones estables
heteroafectivas se extienden a los com-
pafieros en la unién estable homoafectiva
(Informativo/STF n. 625). De esta mane-
ra, el STF deliberé que nadie “puede ser
privado de derechos ni sufrir restricciones
de orden juridico por motivo de su orien-
tacion sexual”. Se entiende que, asi deci-
diendo, el STF cumplié su papel de guar-
dian de la Constitucién Federal - CF / 88,
ya que el principio de la no discriminacion
esta asegurado en la Ley Mayor de Brasil.

Es decir, las personas homosexuales, que
forman un grupo en situacion de vulnera-
bilidad, pero entendido por el STF como
“minoria”, tienen el derecho de recibir la
proteccion legal y del sistema politico-juri-
dico instituido por la CF/88, no pudiendo
ser aceptado ninguno tipo de discrimina-
cién, cercenamiento de derecho o intole-
rancia, basados en su orientaciéon sexual.
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En particular, en los casos en que se trata
de derechos de minorias es que incumbe a
la Corte Constitucional operar como instan-
cia contramajoritaria, en la custodia de los
derechos fundamentales plasmados en la
Carta Magna frente a la acciéon de la mayo-
ria 0, como en el caso en testamento, para
imponer la accion del “ Poder Publico en
la promocion de esos derechos. Las plumas
de magistrados no son capaces de extinguir
el prejuicio, pero, en un Estado Democratico
de Derecho, tienen el poder de determinar
al aparato estatal la actuacién positiva en
la garantia de la igualdad material entre los
individuos y en el combate ostensible a las
discriminaciones odiosas. (STF, ADPF 132
- RJ:9-10)13

El ministro Fux, introduciendo su voto,
también cita el término “minorfas”, pero
no lo conceptla:

Yo citaré - como ya lo hizo el ministro Ayres
- el principio de la isonomia, el principio de
la libertad, el principio de la dignidad de la
persona humana, el principio de la protec-
cién que el Estado debe a esas minorias y
muchos otros principios que aqui podria
enunciar. Y como sabemos hoy el analisis de
cualquier drama humano -que pasa por ese
puente donde transitan todas las miserias
y todas las aberraciones, que es el puente
de la justicia-, estos dramas humanos, hoy,
ellos no pueden ser resueltos sin pasar por
el tejido normativo de la Constitucion Fede-
ral. Hoy tenemos los principios instrumen-
tales de interpretacion de la Constitucion
Federal, y los propios principios materiales
que informan el sistema juridico, como un
todo, iluminan el sistema juridico. Y, bajo
esta Optica, el Hombre, el Ser Humano, hoy
se encuentra como centro de gravedad de
todo el ordenamiento juridico. Entonces, es
absolutamente incomprensible solucionar
esta cuestion sin pasar por esos principios
constitucionales, entre tantos, y éstos que

13. Enfasis afadido.

guardan, tal vez, un poco mas de afinidad
con la cuestiéon aqui propuesta. (STF, ADPF
132 - RJ: 80)*

En su voto, el ministro Celso de Mello tien-
de a diferenciar minorias de grupos vulne-
rables, pero tampoco los conceptua:

En efecto, la necesidad de asegurar, en
nuestro sistema juridico, proteccion a las
minorias ya los grupos vulnerables se califi-
ca, en realidad, como fundamento impres-
cindible a la plena legitimacion material del
Estado Democratico de Derecho, habiendo
merecido tutela efectiva, por parte de esta
Cuando los grupos mayoritarios, por ejem-
plo, actuando en el marco del Congreso
Nacional, ensayaron medidas arbitrarias
destinadas a frustrar el ejercicio, por orga-
nizaciones minoritarias, de derechos ase-
gurados por el orden constitucional. (MS
24.831/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO —
MS 24.849/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO
— MS 26.441/DF, Rel. Min. CELSO DE ME-
LLO, v.g.). (STF, ADPF 132 — RJ: 242-243)'

Al decidir en el sentido de reconocer la
unién homoafectiva entre personas del mis-
mo sexo, aplicd la CF/88, en el sentido de
resguardar los principios constitucionales
de la libertad, igualdad, no discriminacion.
En las palabras del ministro Celso de Mello:

Esta afirmacién, mas que simple proclama-
cién retorica, traduce el reconocimiento,
que emerge del cuadro de las libertades pu-
blicas, de que el Estado no puede adoptar
medidas ni formular prescripciones norma-
tivas que provoquen, por efecto de su con-
tenido discriminatorio, la exclusién juridica
de grupos, minoritarios o no, que integran
la comunién nacional. Esta Corte Suprema,
al proferir dicho juicio, viabilizé la plena
realizacion de los valores de la libertad, de
la igualdad y de la no discriminacién, que

14. Enfasis afiadido.

15. Enfasis afiadido.
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representan fundamentos esenciales para
la configuracion de una sociedad verdade-
ramente democrética, haciendo efectivo el
principio de igualdad, asegurando respeto
la libertad personal y la autonomia indivi-
dual, dando primacia a la dignidad de la
persona humana, rompiendo paradigmas
historicos, culturales y sociales y removien-
do obstaculos que, hasta entonces, invia-
bilizaban la busqueda de la felicidad por
parte de homosexuales victimas de trato
discriminatorio. Con tal juicio se dio un paso
significativo contra la discriminacion y con-
tra el trato excluyente que han marginado a
grupos minoritarios en nuestro pais, permi-
tiendo la instauracion y la consolidacion de
un orden juridico genuinamente inclusive.'®
(STF - RE: 477554 MG, Relator: Min. CELSO
DE MELLO, Fecha del Juicio: 01/07/2011,
Fecha de Publicacion: DJe-148 DIVULG
02/08/2011 PUBLIC 03/08/2011 RT v. 100,
n. 912, 2011: 575-588)

En este sentido, se evidencia que el STF
adopta el concepto de minorias de forma
ampliada, tal como se sugiere al inicio de
este trabajo por varios juristas / estudio-
s0s, que consideran el concepto clasico
de minorias como obsoleto y que, por lo
tanto, merece ser ampliado, hay vistas al
surgimiento de nuevos grupos que de-
mandan la proteccion y promocion de sus
derechos asegurados en los ambitos in-
ternacional y brasilefio.
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INTERCULTURAUDAD EN MEXICO: LOS
JMELTSAANWANEJETIK Y LAS JUNTAS DE
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Resumen: Existen en México diversas experiencias de justicias indigenas
que se revitalizan, resisten y compiten con el Estado. Analizamos las Jun-
tas de Buen Gobierno zapatistas y los arregladores de conflictos tseltales —
jmeltsa’anwanejetik—, procesos con semejanzas y divergencias que conviven
en el estado de Chiapas. Conocer como se concibe la justicia indigena nos
permite desvelar la diversidad epistemolégica existente y visibilizar maneras
otras se ser-estar-pensar- nombrar y habitar la vida. La reconstruccion del te-
jido social y la busqueda de armonia son parte de las raices de las justicias
indigenas, guardianas de ecologia de saberes.

Abstract: Diverse experiences of indigenous justice exist in Mexico and
revitalize, resist and compete with the State. We analyze the Zapatistas Councils
of Good Government and the tseltal conflict settlers -jmeltsa’anwanejetik-,
processes with similarities and divergences that coexist in the state of Chiapas.
Understand how indigenous justice is conceived it allows us to reveal the
existing epistemological diversity and to make visible other ways of being-being-
thinking-naming and inhabiting life. The reconstruction of the social bonds
and the search for harmony are part of the roots of the indigenous justices,
guardians of knowledge ecology.
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Para todos la luz, para todos todo

Cuarta Declaracion de la Selva Lacandona
(EZLN,1996)

1. Introduccion

L.1. México: paradigma de la
pluriversidad que resiste frente a
la guerra

Multiples latitudes nos muestran la des-
humanizacién que conlleva el sistema-
mundo capitalista que habitamos. Si hay
una, donde podemos radiografiar no solo
el desgarro sino también la diversidad de
luchas por la vida, es la correspondiente
al territorio de México. La desapariciéon de
43 estudiantes de Ayotzinapa en 2014 se
ha convertido en paradigma del patron de
desapariciones forzadas en México, per-
petradas por el crimen organizado con la
connivencia de instituciones y cuerpos de
seguridad del Estado (Cubells, 2018). Ayo-
tzinapa visibiliz al pais como un narco-
estado, evidenciando la falta de voluntad
e incapacidad para investigar lo sucedido
asf como los vinculos de conexién entre los
diferentes cuerpos de seguridad, incluidos
el ejército, y el crimen organizado. Todo
ello desveld una realidad sufriente para las
mayorias pero oculta por los destellos del
México “maégico y turistico”. Existen otros
muchos mas casos, no tan visibilizados,
como Tlatlaya (2014), Apatzingédn (2015)
o Tanhuato (2015) donde se produjeron
graves violaciones de derechos humanos
—torturas, ejecuciones extrajudiciales 'y
desapariciones forzadas—cometidas por
policias federales, fuerzas armadas y ma-
rina (CIDH, 2015:110-113).

En abril de 2019, la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Dere-

chos Humanos, Michelle Bachelet, visi-
t6 México. Pese a reconocer que si bien
Ayotzinapa habia revelado al mundo la
escalofriante realidad de 40.000 personas
desaparecidas (desde 2006), méas de 850
fosas clandestinas existentes en el pais
y 26.000 cuerpos registrados sin identi-
ficar, reconocié que estaba sorprendida:
“México tiene cifras de muertes violentas
propias de un pais en guerra”—senten-
ci6é— (Leticia, 2019). Esta es una realidad
sangrienta denunciada por las organiza-
cionesy personas defensoras de derechos
humanos, intelectuales comprometidos
y por supuesto, por quienes se llevan la
peor parte, los pueblos originarios que si-
guen recibiendo megaproyectos asesinos,
militarizacion y discriminacion estructural
en sus propios habitats.

Para definir esta realidad me he apropia-
do del titulo de una serie de conferencias
que el Observatorio Latinoamericano de
Geopolitica (OLAG) de la Universidad Na-
cional Auténoma de México (UNAM) rea-
liz6 en 2015, justo para analizar la “catas-
trofe nacional”: “México: la guerra que no
dice su nombre”. Una guerra silenciada
por gobernantes y medios de comunica-
cidn masivos, pero que tiene cifras que le
dan rostroy veracidad. El indice de Paz en
México de 2019 (Institut for Economics &
Peace, 2019) arroja datos duros sobre la
violencia que desgarra México: En 2018
hubo un recrudecimiento de las tasas de
homicidios acompafiada de una elevada
tasa de impunidad (97%). Estas cifras
significan que solo en el 7% de delitos se
abrié una investigaciéon y Unicamente un
3% de las investigaciones abiertas termi-
naron en sentencia. Dentro de los estados
de México mas pacificos (es decir, con
menos niveles de violencia) esta Chiapas,
aunque, pese a ello, el informe apunta
que se experiment6 un incremento de las
tasas de homicidio durante 2018.
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México es paradigma no de un “Estado
fallido”, como dicen algunos, sino modelo
de la reconfiguracion del papel de los Es-
tado-nacion al servicio de los intereses ca-
pitalistas de las empresas transnacionales
(ETN), entendiendo como tales, también,
a los carteles del narcotréfico. El profesor
Pablo Gonzéalez Casanova, en su reciente
articulo “;A donde va México?”, diseccio-
na el entramado del poder politico y eco-
némico del crimen organizado:

el crimen organizado combina sus conoci-
mientos politicos con los econémicos, y todos
con los criminales y tecnolégicos. Participa
asi en la dominacién de un mundo en que se
exige la practica de la normativa moral en los
tratos interpares de accionistas y de grandes
propietarios, en que al mismo tiempo se ur-
den medidas de especulacion y depredacion,
que estructuran en el propio siglo XXI nuevas
formas de acumulaciéon primitiva, despojo,
asi como, de esclavismo, de servidumbre, de
tributacién y de salarios o ingresos de ham-
bre que en gran parte del mundo pesan so-
bre la inmensa mayoria de una poblacion a
la que habiendo despojado de sus tierras y
territorios, dejan en plena miseria, sin asomo
de trabajo y sin los mas elementales recursos
para vivir, para comer, beber, curarse o ente-
rrar a sus muertos. De tales hechos —dificiles
de contar y de escuchar— proviene el éxodo
mas impresionante de la historia humana,
un éxodo global en que muchos son los que
mueren al atravesar selvas, desiertos y mares
(Gonzalez Casanova, 2019).

Como afirma Boaventura de Sousa San-
tos, vivimos una época en que la aparien-
cia de los Estados esconde la realidad de
un “fascismo social” emergente (Santos,
2004:22-28).

La defensa de los derechos humanos y de
los pueblos nos exigen, ante dicha realidad,
la necesidad de superar una mirada esta-
talista, positivista y juridica de los mismos.

El nuevo sexenio iniciado en diciembre de
2018 con Andrés Manuel Lépez Obrador,
dirigente del Movimiento por la Regenera-
cion Nacional (MORENA), viene acompa-
flado de una elevada legitimidad popular,
sin duda motivada por el deseo de aca-
bar con tanta violencia sembrada. Y esta
cuestion si nos lleva a una de las grandes
contradicciones del paradigma eurocéntri-
co, positivista y estatalista de los derechos
humanos: ;Cémo solicitarle al Estado que
sea garante de los derechos humanos
cuando las instituciones competentes estan
deslegitimadas, corrompidas y, en muchas
ocasiones, son las que han provocado
activa o pasivamente dichas vulneraciones?

En cambio, los pueblos originarios, quienes
llevan resistiendo siglos a la colonialidad en
sus diferentes vertientes y rostros, al mar-
gen del Estado y pese a él, nos ensefian
su camino de supervivencia (que en si ya
es una gran hazafia) y las defensas de sus
modos de vida que si bien son traducidos
a conceptos hegemonicos como derechos
colectivos o derechos de los pueblos indi-
genas nos demuestran que “otros mundos
ya existen” (Correas, 2007). Solo debemos
aprender a escuchar y quitarnos el miedo
a dialogar para que las luchas anticapita-
listas, antipatriarcales y anticoloniales se
puedan dar la mano ante la crisis civilizato-
ria que atravesamos.

1.2. Chiapas: la lucha es por la
vida y contra la hidra capitalista

La Selva Lacandona se ha convertido en
un referente de los movimientos anticapi-
talistas o antisistémicos!. La organizacion

1. El concepto de “movimientos antisistémicos”
fue acufiado por Immanuel Wallerstein en los
aflos 70 para aglutinar, bajo un mismo término,
dos tipos de movimientos populares: los movi-
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indigena zapatista que aparecio ante el
mundo como Ejército Zapatista de Libe-
racion Nacional (EZLN) el 1 de enero de
1994 zarande6 al palis entero asi como a
otros muchos corazones del mal llamado
“mundo desarrollado”. En estos 25 afos
de vida publica no solo han conseguido
denunciar el colonialismo interno y neo-
colonialismo que sufrian y sufren los pue-
blos originarios sino también regalarnos
un marco de interpretacion del neolibe-
ralismo para repensar las estrategias de
construccion de movimientos antisisté-
micos (Wallerstein, 2003). EI EZLN con-
siguio inyectar, a través de los “comuni-
cados del Subcomandante Marcos”, una
poética revolucionaria dirigida a construir
“otro(s) mundo(s) posible(s)”. Es impor-
tante recordar que las y los zapatistas
convocaron y celebraron en su territorio
el Primer Encuentro Intercontinental por
la Humanidad y contra el Neoliberalismo
en 1996. Todavia hoy el movimiento sigue
siendo un referente de las praxis transfor-
madoras pero también del pensamiento
critico global®. A todos nos cautivaron los
personajes salidos de la pluma del finado

mientos “sociales” (partidos socialistas y sindi-
catos) y los movimientos “nacionales” (creacion
de estados-nacion por integracion o secesion). En
la actualidad, tal y como lo empleamos en el tex-
to, se refiere a los movimientos llamados “antig-
lobalizacién”, cuyo objetivo principal es luchar
contra las consecuencias perversas del neolibera-
lismo. Bajo este concepto caben una gran canti-
dad de movimientos sin una estructura determi-
nada que intentaron aglutinarse en torno al Foro
Social Mundial ( a principios del siglo XXI) y
si bien ello permitid visibilizar y dinamizar un
ciclo de protestas, su excesiva burocratizacion,
elitizacion y cooptacion por parte de las ONG’s
minimizo su impacto y su vigencia actual.

2. En enero de 2019 mas de 700 intelectuales y
activistas del mundo enviaron una carta de so-
lidaridad con la autonomia zapatista. Entre sus
firmante: Ignacio Ramonet, Arundathi Roy, Sil-

Subcomandante Marcos?, por ejemplo,
Don Durito de La Lacandona —un esca-
rabajo andante— que impartia clases de
economia politica y neoliberalismo.

Como muestra, en 1999 aparecio el texto
“;Cuales son las caracteristicas funda-
mentales de la IV Guerra Mundial*?”. Di-
cho texto caracterizaba el ciclo contempo-
raneo como la IV Guerra Mundial, aquella
en la que se construye un mundo unipo-
lar dirigido a conseguir la “globalizacion”
fundamentada en el “neoliberalismo”. En
este caso, el enemigo a destruir seria la
humanidad entera: “Lo que importa es
la ley del mercado y la ley del mercado
marca que: tanto produces, tanto vales,
tanto compras, tanto vales. La dignidad, la
resistencia, la solidaridad estorban” (Mar-
cos, 2017:161).

Quisiera destacar cémo el portavoz del
EZLN ha sido capaz de vislumbrar cémo
iban a operar las estrategias de guerra,
alejadas del modo convencional. En la ac-
tualidad, vivimos una “guerra de espectro
completo”, utilizando el concepto pro-
puesto por Ana Esther Cecefia, directora
del OLAG. No hay solo dos partes en con-
flicto y no se utiliza Unicamente la estrate-

via Federici, Raul Fornet-Betancourt o Walter
Mignolo (Vargas, 2019).

3. El Subcomandante Marcos murié el 25 de
mayo de 2015 y nacié el Subcomandante Ga-
leano, tomando asi el maestro zapatista apodado
Galeano asesinado por un grupo paramilitar en la
comunidad zapatista de La Realidad en la Selva
Lacandona. Puede leerse el comunicado “Entre
la luz y la sombra”, 25 de mayo de 2015.

4. En este texto, el Subcomandante Marcos afir-
ma que la llamada “Guerra Fria” seria la III Gue-
rra Mundial iniciada en los afios ochenta con el
derrumbe del campo socialista de la Unién So-
viética y prolongada hasta inicios de los afios no-
venta, momento en el que se vislumbraria la IV
Guerra Mundial.
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gia militar. Como sentencia el EZLN: “(...)
las guerras del siglo XXI van a ser en contra
de los que quieran ser diferentes. Frente
a los que se resisten a desaparecer como
diferentes, cada vez mas se va a atentar
contra sus derechos colectivos, cuidando
el respeto de los derechos humanos indi-
viduales (Marcos, 2017:180)".

Desde su propio proceso de construc-
cion no solo de una resistencia antisis-
témica sino de un proceso de lucha por
construir un modo alternativo de vida
—desde la eleccion de sus autoridades
mediante el mandar obedeciendo, a la
produccion agroecoldgica o la construc-
cion de los sistemas de salud y educa-
cion auténomos— han seguido descri-
biendo y perfilando el sistema de muerte
capitalista. Entre los dias 3 y 9 de mayo
de 2015, el EZLN convocé al Seminario
“El pensamiento critico frente la Hidra
Capitalista”® que partia de asumir que el
sistema dominante actual es el capitalis-
mo y que este domina no solo en una
aspecto de la vida social sino que, como
el animal mitolégico, tiene multiples ca-
bezas: “si cortas una renacen dos y una
de ellas es como su corazén”. Explica-
ban que hay otra hidra que sin llegar a
morir, se adapta, muta y es capaz de re-
generarse completa desde una de esas
partes. De ahi que, desde su mirada, la
crisis terminal del capitalismo anuncia-
da por Immanuel Wallerstein sea dificil
de aceptar y sea mas necesario estudiar
como se comporta la Hidra Capitalista
para poder establecer estrategias de de-
fensa y construccion de otro sistema que
cuide la vida y no la muerte.

5. Se puede consultar el programa y algunas de
las intervenciones en: http://enlacezapatista.ezln.
org.mx/2015/04/30/programa-y-otras-informa-
ciones-del-homenaje-y-seminario/

Este movimiento también se ha caracte-
rizado por la presencia activa de mujeres
milicianas pero también por asumir la lu-
cha de las mujeres como parte central de
su estrategia de transformacion. Fruto de
décadas organizativas, las mujeres zapa-
tistas nos invitaron, en marzo de 2018,
a participar en el Primer Encuentro In-
ternacional politico, artistico, deportivo y
cultural de las Mujeres que Luchan. Alli,
mas de 5000 mujeres diversas tomamos
un compromiso: “acordamos vivir, y
COmo para nosotras vivir es luchar, pues
acordamos luchar cada quien segun
su modo, su lugar y su tiempo” (EZLN,
2018).

Enlazando el zapatismo con el tema
principal que nos convoca: “Derechos
Humanos y Globalizacion”, coincido con
el EZLN en la necesidad de tener claro
que no se puede entender ni explicar
el sistema capitalista sin el concepto de
guerra (Marcos, 2017:275). Y no po-
demos analizar tedricamente ni luchar
por los derechos humanos individuales
y colectivos sin un analisis de este sis-
tema dominante capitalista, racista, co-
lonialista y patriarcal. La defensa de los
derechos humanos debe entenderse,
parafraseando a Joaquin Herrera Flores,
como la defensa de “los procesos anta-
gonistas al capital que abren o consoli-
dan espacios de lucha por la dignidad
humana” (Herrera Flores, 2005:248) vy,
yo me permito afiadir, de luchas por el
“buen vivir”. Asumiendo, como él decia,
que debemos entender que existen dife-
rentes maneras de enteder la dignidad y
ampliandolo a re-conocer las pluriversas
formas de entender la persona o el ser
humano, abriendo la puerta a dialogar
con esas otras maneras de ser-sentir-
pensar-habitar o nombrar la buena vida
0 la vida en plenitud.

REvISTA INTERNACIONAL DE PENSAMIENTO PoLiTico - | Epoca - VoL. 14 - 2019 - [209-228] - ISSN 1885-589X

213



2.Metodologia

2.1. Critica a las investigaciones
extractivistas

La crisis civilizatoria también atafie a las
Ciencias Sociales y a las metodologias de
investigacion. Los propios movimientos
indigenas han denunciado seguir siendo
tratados como “objetos” y han denun-
ciado las investigaciones “extractivistas”.
Esta critica ha sido duramente realizada
por el movimiento zapatista pero tam-
bién desde otros procesos, hastiados de
personas investigadoras llegadas desde
sitios lejanos que extraen sabiduria y no
vuelven a aparecer jamas. De ahi que el
EZLN haya también debatido y discernido
mucho sobre el ;para qué? de la teoria.
En el comunicado titulado “Chiapas: la
treceava estela”, en el que anunciaba la
transformacion de los Aguascalientes en
Caracoles y el nacimiento de las Juntas de
Buen Gobierno, explicaba que estas servi-
rian, entre otras cosas, para que existiera
una relaciéon directa, sin intermediarios,
entre los MAREZ y la sociedad civil nacio-
nal e internacional. Entre otras cuestiones,
servirian para quienes quisieran presentar
proyectos o investigaciones, explicitando
que estas deberian tener beneficios para
las comunidades (EZLN, 2003).

En la Primera Declaracién de Barbados®
(1971) indigenas y antropdlogos denun-
ciaron el papel de la antropologia en la
dominacién colonial. Después, la Investi-
gacion-Accion Participativa de Fals Borda
(Colombia) o la Pedagogia del Oprimi-
do de Freire (Brasil) han representado

6. Resultado de la reunion de antropodlogos en el
“Simposio sobre la Friccion Interétnica en Amé-
rica del Sur”, celebrada en Barbados los dias 25
al 30 de enero de 1971.

gufas transformadoras que cuestionaron
las metodologias sujeto-objeto y propu-
sieron maneras de enseflar a aprender
o investigar, criticas y que han resulta-
do las semillas de las propuestas me-
todolégicas decoloniales actuales. Mas
recientemente, autores y autoras situadas
en posicionamientos decoloniales han
realizado investigaciones desde la meto-
dologia de “co-labor” o “colaborativa”, es
decir, aquella en la que diferentes actores
sociales laboran juntos para llevar a cabo
la investigacion, para que ésta sea de uti-
lidad para todos los involucrados y no sélo
para la academia. Esta exigencia requiere,
por tanto, establecer una relacion otra con
las personas, colectivos 0 movimientos
gue conforman parte de la investigacion
y como sefiala Xochitl Leyva: “la creacion
de formas nuevas de relacion entre la in-
vestigacion social-académica-cientifica y
la accion politica” (Leyva, 2008:176).

2.2. La investigacion de co-labor
en Chiapas

Los resultados de la investigacion que
aqui muestro son parte de mi labor aca-
démica y también de mi trabajo como
defensora de derechos humanos. Haber
compaginado, durante afios, la labor de
observadora internacional de derechos
humanos y la investigacién me permitio
conocer la realidad chiapaneca y par-
ticipar de eventos y entrevistas con las
Juntas de Buen Gobierno. Por otro lado,
la realizacion de la tesis doctoral apos-
tando por una metodologia de co-labora-
cion con la Mision Jesuita de Bachajon
para fortalecer el sistema juridico tseltal
y los cargos comunitarios encargados de
resolver conflictos, dotan a este trabajo
de una mirada privilegiada sobre la de-
fensa de los derechos desde el “caminar
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preguntado”’ —apropiandonos de la ter-
minologia zapatista—.

Durante mi trabajo como analista y ob-
servadora internacional de derechos hu-
manos pude estar presente en el naci-
miento de los Caracoles (2003) y realizar
diferentes visitas e intercambios con las
Juntas de Buen Gobierno. Ademés, el se-
guimiento bibliografico permite conocer
varias obras fundamentales sobre la justi-
cia auténoma, particularmente, las inves-
tigaciones de Paulina Fernandez (2014),
Giovanna Gasparello (2018) y Mariana
Mora (2018).

La parte correspondiente al Sistema Ju-
ridico Tseltal es fruto del trabajo de cam-
po realizado desde 2009 a 2012 colabo-
rando con el proceso de formacion de
los jmeltsa’anwanejetik —arregladores de
conflictos— pudiendo participar como
asesora, pero también compartiendo, dia-
logando y realizando entrevistas formales
e informales.

Este tipo de investigaciones se enmarcan
en el esfuerzo de personas investigado-
ras-académicas dispuestas a caminar ha-
cia un cambio de las relaciones entre la
investigacion social-académica-cientifica
y la accion politica que Xéchitl Leyva pre-
fiere denominar “en busqueda de la des-
colonizacion”, de forma mas humilde y
realista. Y dan continuidad a las “Reflexio-
nes sobre la practica de una investigacion
descolonizada” lanzadas por el antropo-
logo Charles Hale (Hale, 2008). En dicho
texto, Hale advierte que la investigacion
descolonizada parte de reconocer en pri-

7. “(...) aprendieron los hombres y mujeres ver-
daderos que las preguntas sirven para caminar, no
para quedarse parados asi nomas. Y, desde enton-
ces, los hombres y mujeres verdaderos para cami-
nar preguntan, para llegar se despiden y para irse
saludan. Nunca se estan quietos” (Marcos, 1994).

mer lugar que “el investigador es un actor
social posicionado. Tiene género, cultura
y perspectiva politica propia, ocupa una
posicion determinada en las jerarquias
raciales nacionales y transnacionales”
(Hale, 2008:299). No significa—aclara
Hale— que la investigacion y los actores
politicos tengan una misma posicion, por
el contrario, matiza la necesidad de ocupar
diferentes esferas y de no invisibilizar las
tensiones inevitables y existentes. En este
sentido, el/la investigador/a debe mantener
Su espacio propio, lo cual no debe impedir
la existencia de didlogo y alianzas. Y en-
fatiza que “la investigacion descolonizada
se justifica por tener el potencial de rendir
una mayor comprension analitica y hasta
novedosos acercamientos tedricos en rela-
cion al tema dado” (Hale, 2008:306). Des-
de esta perspectiva, 1o mas relevante no es
solo el producto final de la investigacion,
sino el mismo proceso, como una forma de
cambiar las relaciones entre los participan-
tes de la misma.

La academia deberia contribuir a la
emancipacion de la sociedad, asumirse
como un instrumento de emancipacion.
Como afirma Mariana Mora: “si existe una
relacion inmanente entre el conocimiento
y el poder, entonces la investigacion en si
se convierte en un terreno contencioso de
posible transformacién social y de cues-
tionamiento politico” (Mora, 2018: 65).

Debe existir, por tanto, un compromiso vi-
tal para poder ‘acompafiar’ un proceso y
para que la investigacion revierta en am-
bas partes, dejando atras las investigacio-
nes extractivistas. Asi, la “pregunta epis-
témica, ética y politica” que deberiamos
hacer al iniciar una investigacién —enun-
cia Xochitl—tendria que ser: “;investigar
para qué, para quién y como?” (Leyva,
2008:205).
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3. Resultados

3.1. Autonomias indigenas:
el sistema juridico tseltal y la
justicia autonoma zapatista

Desde este marco de guerra y esperanza
esbozado, quisiera exponer dos experien-
cias de lucha por los derechos indigenas,
desde el aporte de los pueblos originarios
y ese regalo a la filosofia politica que son
los derechos humanos colectivos, entendi-
dos como la manera de traducir su propia
manera de pensar-sentir la vida y las rela-
ciones entre persona-comunidad-madre-
tierra-cosmos. Defiendo que al hablar de
“derechos indigenas” debemos tener claro
que se trata de una traduccion de parte de
su filosofia de vida al lenguaje imperial ju-
ridico, sin que ello signifique que hayamos
des-velado su manera propia de nombrar-
sentir-pensar y habitar su buen vivir.

El zapatismo visibilizd para muchos una
realidad inexistente en un México des-
lumbrado por la posibilidad de formar
parte del “mundo desarrollado” a partir
de la firma del Tratado de Libre Comer-
cio con Estados Unidos y Canada, vigente
a partir del 1 de enero de 1994. Los in-
visibles, los condenados de la tierra —en
palabras de Fanon—aguaron la fiesta al
México de arriba y recordaron que en el
pais existian personas que seguian sien-
do tratadas como esclavas en las fincas y
cuyas vidas “valfan menos que un pollo”,

8. Las tierras donde nos recibieron las “compas”
zapatistas en el Primer Encuentro de Mujeres que
Luchan fueron, antes del levantamiento zapatista
de 1994, de una familia finquera chiapaneca, co-
nocida por su visceral racismo. Constantino Kan-
ter se hizo famoso por su virulencia contra las
comunidades indigenas alzadas y porque lleg6 a
decir: “en Chiapas vale mas un pollo que un in-

La autonomia indigena, esto es, la libre
determinacion para elegir sus propias
autoridades, ejercer su justicia, crear sus
propios sistemas de salud y educativo, te-
ner medios de comunicacion que respon-
dan a sus intereses, defender su lengua y
Sus maneras propias de expresar su cos-
movision, se convirtid a partir de los Dialo-
gos de paz entre el gobierno mexicanoy el
EZLN en una de las estrategias de lucha
a nivel nacional de los pueblos originarios
aglutinados dentro del Congreso Nacional
Indigena (CNI).

Las comunidades zapatistas iniciaron la
construccion en su territorio de los lla-
mados Municipios Auténomos Rebeldes
Zapatistas (MAREZ) —superpuestos a los
municipios constitucionales— y goberna-
dos por sus autoridades comunitarias ele-
gidas a través de asambleas. Poco a poco
fue desarrollandose una autonomia inte-
gral que abarca practicamente todos los
aspectos de la vida cotidiana. En agosto
de 2003, y tras ver la imposibilidad de que
el estado mexicano reformara la Constitu-
cion para dar cabida a la autonomia indi-
gena, dieron un paso mas creando otro
piso autondmico, naciendo asi los cinco
Caracoles Zapatistas: centros politicos y
culturales correspondientes a las cinco
zonas zapatistas. En dichos Caracoles
se conformaron las Juntas de Buen Go-
bierno: comités de representantes de los
Consejos Autbnomos de cada municipio
para poder abordar aquellos problemas
que superan el ambito municipal y que
requieren de una coordinacion superior.
Se convirtieron también en la cara visi-
ble del movimiento con la sociedad civil
nacional e internacional y en el espacio
donde impartir justicia y resolver conflic-

dio”. Precisamente, en esas tierras “recuperadas”
por zapatistas a la familia Kanter tuvo lugar el
encuentro de “Mujeres que Luchan”.
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tos no resueltos o complejos que superan
el &mbito de los Consejos Auténomos®.

El movimiento zapatista ha convivido y
convive con otros procesos organizativos
“hermanos”, en el sentido de haber com-
partido en el pasado los caminos de re-
sistencia y de lucha que condujeron a la
rebelién armada de 1994.

La pastoral liberacionista de la Didcesis
de San Cristobal de Las Casas, dirigida
desde los afios 60 por el obispo Samuel
Ruiz, desatd procesos teoldgicos y poli-
ticos que propiciaron transformaciones
profundas en las comunidades indigenas
chiapanecas. El Primer Congreso Indige-
na de 1974, organizado desde la Ditce-
sis, permitid el encuentro personal entre
los principales pueblos originarios de Chia-
pas (tseltales, tsotsiles, ch’oles y tojolaba-
les) generando el nacimiento de un movi-
miento indigena independiente del Estado
y también animando el cuestionamiento
de las estrategias evangelizadoras acultu-
radoras. Esto provoco, por un lado: el inicio
de la creacion de una lIglesia Autdctona,
impulsando la teologia india y una red de
diaconos indigenas recreada sobre la filo-
soffa de los cargos-servicios comunitarios.
El fortalecimiento de la organizacion politi-
ca y econémica que surgidé como uno de
los acuerdos del Congreso de 1974 favo-
recio la invitacion, por parte de la Didcesis,
de grupos maoistas que les apoyaran en
la lucha de liberacién (Cubells, 2016:159-
172). Estos procesos se vivieron de mane-
ra diferente en cada una de las regiones
indigenas pero en todas ellas, unas pri-
mando la revitalizacion de la identidad in-
digena y otras, apoyando la organizacion

9. Cada MAREZ tiene su Consejo Auténomo.
Una o dos personas de cada uno de los Conse-
jos Auténomos de un Municipio conforman cada
una de las Juntas de Buen Gobierno en las cinco
zonas autonomas.

democratizadora y politica desarrollaron
metodologias participativas que, como
dicen las mujeres zapatistas les permi-
tieron “abrir los 0jos”, no como resultado
de las ideas externas que les ensefiaban,
sino como un “despertar, resultado de un
proceso detonado y logrado entre ellas
mismas derivado de los impulsos de au-
toreflexion colectiva” (Mora, 2018:207).

Podemos decir que se disgregaron dos
procesos (no Unicos) que son a los que
nos vamos a referir en este trabajo: por un
lado, la zona de la Selva donde la Misién
Dominica adoptd una estrategia que pri-
maba lo politico sobre lo pastoral y donde
las comunidades indigenas renovadas'®
conformaran los principales bastiones del
EZLN. Por otro lado, la zona de influencia
de la Mision Jesuita de Bachajon desa-
rrollaréd profundamente el proyecto de la
Iglesia Autdctona y la revalorizacion de la
cultura tseltal. En esta zona se desarrolla-
ra otro tipo de lucha por la defensa de los
derechos indigenas, amparada por la Di6-
cesis y donde la Palabra de Dios en clave
liberacionista tiene una profunda huella
en todo su proceso.

En este marco de lucha y defensa de los
derechos indigenas quisiera mostrar tam-

10. Las comunidades de la Selva fueron creadas
ex novo por la huida de las comunidades de ori-
gen (Altos y Norte) bien por la falta de tierras,
o bien porque escapaban de la situacion de es-
clavitud que sufrian en las fincas. El “éxodo a
la Selva” permitio abrir la frontera agricola sin
necesidad de realizar reparto agrario. Alli lle-
garon personas pertenecientes a diferentes pue-
blos originarios: tseltales, tsotsiles y ch’oles y
conformaron nuevas comunidades que fueron
el semillero perfecto en el que fructificaron las
ideas liberacionistas, la resistencia indigenas v,
posteriormente, la lucha marxista llegada desde
las Fuerzas de Liberacion Nacional (FLN): una
guerrilla nacida en los afios 60 y que serd el ger-
men del EZLN (Cedillo, 2008).
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bién la diversidad de procesos que en los
propios territorios indigenas existen. En
ambos, la recuperacion del derecho pro-
pio —en palabras de Jesus de la Torre “el
derecho a decir su derecho” (Rosillo y De
la Torre, 2009)— forma parte de ambos
procesos de autonomia. En la zona tseltal
de la Misi6n Jesuita, después del levan-
tamiento armado y en particular, ante la
Guerra de Desgaste Integral'! desatada en
el territorio, recuperaron las maneras pro-
pias de resolver conflictos como una ma-
nera de buscar la paz en sus territorios y
suplir la ausencia del Estado asi como la
instrumentalizacion colonial que el Estado
realiza de la justicia y el derecho.

La cuestion que quisiera destacar al hablar
de estas dos experiencias de justicias in-
digenas es, sobretodo, cémo pueden ser
maneras de visibilizar otras maneras de
expresar el buen viviry cémo se relacionan
con la gramética moral de los derechos
humanos. No debemos olvidar que ambos
procesos de autonomia se desarrollan en
territorios militarizados, donde acttan gru-
pos narco-paramilitares y donde los mega-
proyectos de despojo (carreteras, mineria
0 centros ecoturisticos) son los rostros de
la hidra capitalista a la que se enfrentan.

3.2. Las Juntas de Buen
Gobierno: la justicia del mandar
obedeciendo

La resolucién de conflictos en el territorio
zapatista se realiza desde el nivel mas bajo
de la autonomia, desde las comunidades;

11. Es definida como una guerra realizada por su-
cesivos operativos puntuales que van asfixiando
al enemigo en los terrenos politico, econémico,
y militar. Es un concepto psicosocial utilizado
como alternativa al término militar “guerra de
baja intensidad”.

si el conflicto afecta a varias comunidades
0 no se pueda resolver a nivel comunitario
pasa al Consejo Autbnomo del MAREZ v,
en Ultima instancia, y siempre que afecte
a conflictos entre personas pertenecientes
a diferentes organizaciones compete a las
JBG. Los tres libros antes mencionados
y, en particular, el de Gasparello (2018)
y Fernandez (2014) recogen testimonios
y explican con detalle coémo funciona esta
justicia. Mariana Mora (2018) también
habla desde la experiencia del Caracol IV
Morelia.

La resolucion de conflictos se lleva a cabo

sobre todo para resolver temas agrarios,
familiares, aunque también conocen del
trafico ilegal de personas o recursos na-
turales. En fin, de cualquier infraccion
de las normas zapatistas. A la justicia za-
patista acuden zapatistas pero también
miembros de otras organizaciones indige-
nas y también personas no indigenas que
valoran la “gratuidad” del servicio frente
a una justicia estatal corrupta y materia-
lista. Un caso paradigmatico interesante
que escuché entrevistando a la JBG y es
recogido por Giovanna Gasparello fue la
detencion de un pollero'? —en territorio za-
patista esta prohibido el trafico de drogas,
personas y maderas preciosas, entre otras
prohibiciones— y la sancién consistio en
participar en la construccion de un puen-
te como trabajo comunitario.

La justicia zapatista es calificada por Gio-
vanna Gasparello como una justicia aufo-
noma e intercultural: autbnoma, porque
es parte de un proceso mas amplio dife-
renciado del sistema estatal; intercultural,
porque es construida en colaboracion

12. Pollero: “persona que transporta ilegalmente
trabajadores indocumentados a otro pais, gene-
ralmente a los Estados Unidos de América” se-
gun el Diccionario de americanismos.
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entre diversos pueblos y comunidades
indigenas y no indigenas (Gasparello,
2018:233).

Dicha justicia esta fundamentada en la
reconciliacion, la restitucion del dafio
causado y la reeducacion (Gasparello,
2018:233). Esta ultima cuestion es des-
tacada por esta investigadora como una
muestra de la capacidad de revitalizacion
e innovacion de las justicias indigenas.
La justicia en las comunidades zapatistas
forma parte del proceso de autonomia za-
patista y de toda su organizacién fundada
en el mandar obedeciendo. Sobre el sen-
tido profundo de este principio zapatista
me gustaria transcribir un testimonio que
recoge la investigacion de Mariana Mora
(Mora, 2018:233):

Cuando uno es Consejo tiene que tener au-
toridad, no es solo ser autoridad. Y para te-
ner autoridad uno tiene que tener paciencia,
respeto, querer aprender y escuchar. No fue
voluntad propia que uno es autoridad, es
porque el pueblo te elige. Hay que respetar
al pueblo, no se puede rebasar. Dios, que
también es la tierra y el pueblo, los eligio.
No hay autoridades sin pueblo y sin pueblo
no hay vida. De ahi el mandar obedeciendo.

El trabajo de las autoridades, a la hora de
resolver un conflicto, se asemeja a la in-
termediacion, aungue en casos en los que
no se puede llegar a una solucién amisto-
sa 0 no se reconoce el dafio causado se
imponen sanciones, la mayoria de ellas
consistentes en trabajos comunitarios.

La cuestion que quisiera destacar en esta
experiencia, mas alla de como se llevan
a cabo la resolucién de conflictos, es
cémo esta justicia basada en la organi-
zacion comunitaria, en los servicios a la
comunidad gratuitos como los “cargos”
y la construccion de una ética politica
beben de los diferentes caminos por los

que las comunidades transitaron hasta el
levantamiento armado que, sobretodo, en
el caso de la Selva permiti6 la “toma de
tierras”, precisamente las que estaban en
manos de finqueros vy, con ello, el fin de
la relacion de subordinacion frente al fin-
quero-patrén. Mariana Mora entiende que
el mandar obedeciendo subvirtié la ubi-
cacion naturalizada de las comunidades
indigenas que lleva a dividir a la poblacion
local entre los que nacieron para gobernar
y los que nacieron para obedecer (Mora,
2018:235). Como ella misma refleja, al
compartir la evolucion de su investigacion
realizada desde la propuesta de una me-
todologfa descolonizadora para “trascen-
der los puntos ciegos epistemoldgicos”,
fue necesario introducir una cuestion a la
que ella no le habia dado la importancia
merecida: las fincas en la historia local
como una manera de ordenar racialmen-
te a la sociedad. Este andlisis, a partir de
los testimonios recolectados, le permite
afirmar que “(...) la formacién politica de
las comunidades zapatistas, sobre todo
para las generaciones que crecieron an-
tes del levantamiento, se basa en parte en
un rechazo a la figura del mozo” (Mora,
2018:105).

Por tanto, la justicia y las normas que sur-
gen de la autonomia indigena formarian
parte de la politica kuxlejal. Mariana Mora
sefiala que esta palabra tseltal traducida
como “vida-existencia”:

es tan solo un punto de anclaje que adquie-
re sentidos cuando se relaciona con la vida
en colectivo, stalel jkuxlejaltik, una forma de
ser en el mundo como pueblo y como parte
del término para la aspiracion cotidiana de
vivir con dignidad, /lekil kuxlejal. El horizonte
de lucha por lekil kuxlejal, con el término
equivalente en tojolabal, sak’aniltik, como
una forma digna del buen vivir se refiere no
s6lo a un ser individual, sino a ese ser en
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relacion con un colectivo, que a su vez se
vincula con la tierra, con los mundos natural
y sobrenatural, que arropa y alimenta a los
seres y, por tanto, debe ser honrado (Mora,
2018:38).

3.3. Los jMeltsa anwanejetik: la
justicia de la armonia —jun pajal
o'tanil—

Desde la cosmovision tseltal se considera
que cuando existe en la comunidad un
problema o conflicto (en tseltal, wocol ),
éste representa un desorden, una pérdi-
da del equilibro que debe existir entre los
seres humanos, la comunidad y el cos-
mos, es decir, una pérdida de armonia (en
tseltal, jun pajal o'tani—un solo corazén).
Interpretan que cuando alguien comete
un perjuicio contra otro es porque su
corazén se ha ido, y por tanto, queda
roto y dividido (cheb o’tanil-dos corazo-
nes). El didlogo vy la resolucion pacifica del
problema, sin agresiones, persigue que el
corazén de la persona que ha tenido un
comportamiento negativo hacia otra y, por
tanto, que ha roto la armonia no solo per-
sonal, sino comunitaria, espiritual y cosmi-
ca, vuelva a estar en su sitio, en su casa
(nacal o'tanil-el corazdn esté en casa, esta
tranquilo) y, de ahi, que vuelva a existir
“un solo corazon”—jun pajal o’tanil, entre
las personas enfrentadas. Este proceso se
lleva a cabo a través de la reconciliacion y
el perdon (suhtesel o'tanil-regreso del co-
razén), no solo entre las partes, sino hacia
la comunidad. Sélo de este modo puede
retornar la armonia al territorio comunita-
rio, que es la forma de vivir en paz—smalil
k'inal (vida en plenitud). La perturbacion
que genera un problema o conflicto se ex-
tiende a la comunidad entera, porque se
piensa que al generar un malestar o cha-

mel (enfermedad), ésta puede afectar a
terceras personas.

El trabajo de reconciliacion estéd enco-
mendado a las llamadas “comitivas” de
jueces y juezas, es decir, un trabajo cole-
giado basado en el servicio comunitario.
Los vy las jmeltsa’anwanejetik son hom-
bres y mujeres indigenas, la mayoria de
ellos/as sin haber tenido acceso a la edu-
cacion formal, exceptuando los/las mas
jovenes. En palabras del padre jesuita
Pepe Avilés, los y las jmeltsa’anwanejetik-
arregladores/as de conflictos tienen como
funcién: “rehacer el tejido social, bordar
los corazones para reconstruir la armonia
rota.” (Grillenzoni, et al., 2012:5)

Los requisitos para poder desempefiar
el cargo son: el nombramiento consen-
suado por la comunidad —basado en el
intimo conocimiento de los cargos—, ser
una persona con vida irreprochable, la
gratuidad, el acompafiamiento del ser-
vidor por varias personas con autoridad
moral, como consejeros (/as comitivas) y
la temporalidad del servicio (son elegidos
durante 3 afios). Como el resto de cargos
comunitarios estan guiados por el sentido
de autoridad existente en la cultura tseltal.
Como afirma el antropdlogo jesuita, Euge-
nio Maurer, en la esencia del concepto de
autoridad se encuentra “no la idea de po-
der mandar, sino al contrario, la de servir”
(Maurer, 1984:79). Para evitar la pérdida
de la experiencia y los conocimientos, de-
bido a la rotacion de los cargos, se utiliza
el sistema tradicional de banquilal (her-
mano mayor)/ihts’inal (hermano menor).
Primero se sirve como ihts’inal y después
de tres afios, se pasa a ser banquilal. Es,
por tanto, rotativa y jerarquica. Para el his-
toriador Jan de Vos, de esta manera, se
crea “una continuidad escalonada, donde
no se pierde la experiencia ni se generan
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grupos de poder” (De Vos, 2010:289). De
este modo, la comitiva encargada de re-
solver los conflictos estd compuesta por
un banquilal, un ihts’inal, y un xuht’ (el
altimo) quien, como aprendiz, va cono-
ciendo cémo resolver los conflictos y el
sistema juridico tseltal desde la préactica.
El cargo de xuht’ esta siendo ocupado
por jovenes, chicos y chicas, como una
escuela de aprendizaje sobre su propia
cultura. Cada comitiva elige a un secreta-
rio (ts’ihbaywanej), encargado de redactar
las actas; y un Principal (Trensipal) que,
aunque tradicionalmente habia recaido
en personas de reconocido prestigio por
la cantidad de cargos que han desempe-
flado en su vida, vemos que en el caso
de los y las jmeltsa’anwanejetik no cum-
ple tanto esa funcion sino la de “animar el
corazén” de los jMelts'anwanejetik, lo que
se traduce en vigilar su trabajo y controlar
que persigan los valores de la armonia y la
busqueda de la verdad.

A diferencia de los Caracoles zapatistas,
los y las jMeltsa’anwanejetik desbordan
el ambito comunitario y, en ocasiones, se
convierten en asesores o intermediarios
entre el Ministerio Fiscal y la persona de-
nunciada o denunciante (segln el caso).
En otras ocasiones, al compartir territorio
con la organizacion zapatista también han
debido coordinarse con las autoridades
auténomas para resolver conflictos entre
un miembro zapatista y otro pertenecien-
te a la Palabra de Dios. Es cierto que en-
tre ambos, a pesar de las diferencias de
adscripcion, prima una mismo modo de
entender la justicia en cuanto reconcilia-
cion y restitucion, la gratuidad del servicio
comunitario y la cultura.

En ambos casos estamos ante justicias
que buscan “la raiz del problema”, que
son gratuitas, donde se intenta frenar los
abusos y la corrupcion. En las propias

lenguas y recuperando los modos propios
y desde la autodeterminacion generando
cambios que se adecuen a las necesi-
dades actuales y también al sentipensar
(Fals Borda) de las mujeres que deman-
dan mas presencia tanto asumiendo car-
go-autoridad como resolviendo conflictos.

4. Discusion

4. 1. Justicias indigenas,
derechos humanos y buen vivir

Esta forma de entender la justicia tseltal,
dialogada, en blusqueda de laarmonfay la
paz, lejos esta de los tépicos creados en
torno a las justicias indigenas como sinéni-
mo de violacion de derechos humanos y
abusos multiples. Uno de los argumentos
mas comunes en contra de reconocer y
dialogar con las justicias indigenas es que
la mayoria violan los derechos humanos y,
en particular, los derechos de las mujeres
indigenas.

Por el contrario, diversas investigacio-
nes muestran que las mujeres indigenas
se han convertido en sujetos clave para
la reformulacion de las “costumbres”,
en sefalar qué costumbres son actuales
y cuales no, o en qué sentido la justicia
debe respetar su propia manera de en-
tender el respeto a la mujer. EI comuni-
cado de la comandante Esther, leido ante
el Congreso de la Nacion en México en
marzo de 2001, argumentando a favor de
una reforma constitucional que recono-
ciera la autonomia indigena, desmonto,
uno a uno, esos argumentos disfrazados
de derechos humanos pero cargados de
racismo y colonialidad:

Es la ley de ahora la que permite que nos
marginen y que nos humillen. Por eso no-
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sotras nos decidimos a organizar para lu-
char como mujer zapatista. Para cambiar
la situacion porque ya estamos cansadas
de tanto sufrimiento sin tener nuestros de-
rechos. No les cuento todo esto para que
nos tengan lastima o nos vengan a salvar
de esos abusos. Nosotras hemos luchado
por cambiar eso y lo seguiremos haciendo.
Pero necesitamos que se reconozca nues-
tra lucha en las leyes porque hasta ahora
no esta reconocida. (...) Nosotras ademas
de mujeres somos indigenas y asi, no esta-
mos reconocidas. Nosotras sabemos cuéles
son buenos y cuales son malos los usos y
costumbres. Malas son de pegar y golpear
a la mujer, de venta y compra, de casar a la
fuerza sin que ella quiera, de que no puede
participar en asamblea, de que no puede
salir en su casa. Por eso queremos que se
apruebe la ley de derechos y cultura indige-
na (...) quiere decir que queremos que sea
reconocida nuestra forma de vestir, de ha-
blar, de gobernar, de organizar, de rezar, de
curar, nuestra forma de trabajar en colec-
tivos, de respetar la tierra y de entender la
vida, que es la naturaleza que somos parte
de ella, en esta ley estan incluidos nuestros
derechos como mujer que ya nadie pue-
de impedir nuestra participacion, nuestra
dignidad e integridad de cualquier trabajo,
igual de los hombres (Esther, 2001).

La Comandanta Esther defendié la de-
manda de autonomia, no sélo como algo
compatible con los derechos de las mu-
jeres indigenas, sino como el canal nece-
sario para su efectiva realizacion. Repre-
senta asi una demanda de diversidad al
interior de la diversidad. De este modo,
el camino para garantizar los derechos
de las mujeres indigenas no consiste en
negar o limitar la autonomia, sino en reco-
nocer las luchas de las mujeres al interior
de las organizaciones y procesos indige-
nas, desde su propia cosmovision, sin
imponer miradas coloniales, ni siquiera

las provenientes, de buena fe, desde los
feminismos liberales y eurocéntricos. En
este sentido, M? Teresa Sierra sefiala que
el Estado no debe definir los limites al de-
recho indigena puesto que lo que hay que
reconocer son los “espacios propios de
discusion al interior mismo de los pueblos
indigenas sobre temas vinculados con los
derechos humanos, las costumbres y la
violencia” (Sierra, 1997:138), fomentan-
do asi, una cultura de dialogo que per-
mita conocer y argumentar el marco de
los derechos humanos. Asi entendida, la
autonomia permite visibilizar los sentires,
pensares y voces diversas de las mujeres
indigenas. Sabiamente, la comandanta
Esther, muestra los procesos internos de
las mujeres indigenas, como sucede en
el caso tseltal analizado, en el que reivin-
dican sus costumbres, desde una pers-
pectiva incluyente y cuestionan también
la visién abstracta y homogeneizador
de las tradiciones. Las jmeltsa’anwanej
antsetik (mujeres arregladoras de con-
flictos) como las mujeres zapatistas de-
fienden su cultura a través de la deman-
da de participacion como autoridades en
la resolucion de conflictos. Estos proce-
sos, donde las mujeres estan aportando
transformaciones profundas a las norma-
tivas indigenas, muestran cémo se estan
gestando propuestas emancipadoras de
la cultura y la justicia, en donde lo co-
lectivo no conlleva la opresion de los in-
dividuos, como apunta M? Teresa Sierra.
Deberfamos asi reconocer, como ejemplo
de epistemologias insurgentes, aquellas
gue emanan de los procesos de las mu-
jeres indigenas, ya que siguiendo a esta
antropéloga mexicana, “las mujeres indi-
genas al cuestionar sus costumbres sin
rechazar su cultura estan cuestionando
los paradigmas dualistas entre el univer-
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salismo y el particularismo de los dere-
chos” (Sierra, 2015:25).

Es importante, por tanto, rechazar las ima-
genes “victimizadoras” hacia las mujeres
indigenas, como si no tuvieran capacidad
de organizacion y subversion, y que ade-
mas, son utilizados para seguir invisibili-
zando y limitando las justicias indigenas,
como opresivas de forma sistematica. Ve-
mos, por el contrario, que esta linea de
analisis de las justicias indigenas incorpo-
rando la perspectiva de género, permite
ver como las mujeres indigenas dan un
fuerte aliento a la transformacién eman-
cipadora del derecho indigena, y desecha
las imagenes victimizadoras predominan-
tes en algunas esferas y estudios sobre los
derechos de las mujeres indigenas y los
sistemas juridicos indigenas.

Como sefala M? Teresa Sierra, experta
en reflexionar sobre las demandas de
género en los sistemas normativos indi-
genas: “No se trata del reconocimiento
de una cultura esencial, sino del recono-
cimiento del derecho a reconstruir, con-
frontar o reproducir una cultura, no en
los términos establecidos por el Estado,
sino en los delimitados por los propios
pueblos indigenas, en el marco de sus
propios pluralismos internos” (Sierra et.
al, 2013:39). Las autoras del proyecto
“Justicias indigenas y Estado” refiriéndo-
se a otras realidades como las mujeres
nahuas de los Juzgados Indigenas de
Cuetzalan (Puebla), las promotoras de la
Policia Comunitaria (Guerrero) o las al-
caldesas mayas de Guatemala, apuntan
gue en estos procesos de autonomia in-
digena las mujeres:

teorizan sobre su cultura con perspectivas
que rechazan las definiciones hegemoni-
cas de tradicion y cultura del indigenismo
oficial y de los sectores conservadores de

las organizaciones indigenas nacionales,
mediante el planteamiento de la necesidad
de cambiar aquellos elementos que
excluyen y marginan a las mujeres (Sierra
etal., 2013:39).

4.2. Las justicias indigenas:
maneras de visibilizar
epistemologias del “buen vivir”

Las justicias indigenas son zonas de
contacto que demuestran tener capaci-
dad para la reinvencion, de ahi la critica
a referirse a ellas como simples “usos y
costumbres” —a pesar de que muchos
pueblos originarios sigan refiriéndose asi
a sus sistemas normativos—.

Sefialo que en el caso del sistema juridi-
co tseltal hablamos de la justicia del co-
razon (Cubells, 2016) en cuanto busca
regresar el corazén roto de la persona-
comunidad-madretierra-cosmos. Si smalil
k'inal podria ser entendido como paz —o
segln Antonio Paoli lekil kuxlejal— esta-
mos diciendo que a través de la recupe-
racion, revitalizacion y fortalecimiento de
los sistemas de justicia propios represen-
tan una de las estrategias de resistencia
comunitaria y de creacion de relaciones
de servicio comunitario en beneficio del
buen vivir. Nosotras lo miramos como el
cumplimiento de un derecho y los pue-
blos originarios como el restablecimiento
del desequilibrio cosmico.

La defensa de las justicias indigenas, des-
de estas dos experiencias de autonomia
indigena, no deben ser abordadas como
una mera descentralizacion del poder
judicial, tal y como algunas regulaciones
pretenden, sino como expresion de una
constelacion de saberes y préacticas con-
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vertidas en “zonas de contacto”!3 (Santos,
2009:582) que se convierten en semillero
privilegiado para des-velar “epistemolo-
gias del sur” (Santos y Meneses, 2014) o
epistemologias del “buen vivir" (Cecefia,
2013). Las “epistemologias del sur” se re-
fieren a la diversidad epistemoldgica del
mundo: son el conjunto de las interven-
ciones que denuncian la supresion de for-
mas de saber propias de los pueblos y/o
naciones colonizados, valoran los sabe-
res que resistieron con éxito e investigan
las condiciones de un diglogo horizontal
entre conocimientos (Santos y Meneses,
2014:10). Cecefia, por otro lado, se refie-
re con “epistemologias del buen vivir” al:

campo semantico en el que pueden ser co-
locadas todas aquellas experiencias eman-
cipatorias, particularmente del ocaso del
siglo XX en adelante, que han construido
imaginarios externos o dislocados con res-
pecto a los pilares epistemologicos de la
modernidad. Es decir, pensamientos-expe-
riencias de lucha que apuntan hacia una
bifurcacién desde el sistema actual, despe-
gandose de su modo de hacer y de enten-
der el mundo (Cecefa, 2013: 99).

5. Conclusiones

1. El informe al que me he referido al
inicio de este texto, el Indice de Paz
en México de 2019, sin referirse a los
pueblos originarios, lanza una con-
clusiébn sumamente interesante: “La
cooperacion comunitaria es muestra
del nivel de Paz Positiva, puesto que
es mas probable que las comunidades
que muestran altos niveles de coope-

13. Las zonas de contacto segun Boaventura de
Sousa Santos son campos sociales en los que
diferentes mundos de la vida normativos se en-
cuentran y chocan entre si.

racion resistan los embates negativos
externos y se recuperen con mas rapi-
dez de los desafios”.

;Podemos relacionar las experiencias
de autonomia indigena, el control
territorial 'y las practicas politicas
orientadas a la armonia, en el caso
tseltal o kuxlejal —vida existencia? Esta
cuestion que entendemos es dificil de
probar desde nuestra investigacion, es
abordada por Giovanna Gasparello en
su libro sobre justicias indigenas en
Chiapas, relacionando justicia, violen-
cia y autonomias, afirmando que “la
autonomia puede ser una respuesta
colectiva para desactivar la violencia
y resolver los conflictos, ya que busca
dialécticamente la transformacion y el
reequilibrio de las relaciones sociales”
(Gasparello, 2018:25).

. Si los pueblos originarios aprenden la

lengua juridica hegemodnica como ins-
trumento de resistencia, no basta con
el “mero reconocimiento” desde el
Estado sino que necesitamos asumir
como parte de la cultura-filosofia juri-
dica del Estado y de sus instituciones
estos modos de justicia y de democra-
cia que muestran veredas descoloni-
zadoras que se convierten en brujulas
de alternativas sistémicas.

De este modo, respetar, fortalecer y
renovar las justicias indigenas, im-
plica defender constelaciones de co-
nocimientos y practicas subalternas,
guardianas de epistemes y racionali-
dades otras que pueden abonar lo que
Boaventura de Sousa Santos nombra
como “cosmopolitismo insurgente y
rebelde”, donde la interculturalidad
critica y decolonial aparece como un
requisito indispensable. Sin ser aman-
te de las disyuntivas, comparto la
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planteada por Fornet-Betancourt, al
afirmar como uno de los desafios del
presente: “interculturalidad o barba-
rie” (Fornet-Betancourt, 2006:39).

4. Debemos seguir denunciando la utiliza-

cion colonial y hegemaonica de los de-
rechos humanos por parte del Estado
en muchas ocasiones para criminali-
zar y reprimir el desarrollo de las jus-
ticias indigenas: ha pasado con la Po-
licia Comunitaria y con las Juntas de
Buen Gobierno. En menor medida con
el sistema de justicia tseltal porque
atiende conflictos de menor enverga-
dura, pero también lo estan sufriendo
con su reivindicacion de la libre deter-
minaci¢ y el reciente nombramiento
de su Gobierno Comunitario. Es un
discurso reiteradamente utilizado e
incluso asimilado desde las propias
normativas utilizadas para fortalecer
las justicias indigenas al establecer las
clatsulas de derechos humanos como
limite o condicionante de las justi-
cias indigenas (Cubells, 2016:393).
La falta de desarrollo legislativo y re-
glamentario encaminado a establecer
pautas de dialogo intercultural o tribu-
nales mixtos como los propuestos por
Raquel Yrigoyen (1999) para dirimir
conflictos competenciales o de inter-
pretacion y abonar el conocimiento
sobre las justicias indigenas, indica
que en México estamos lejos todavia
de poder hablar de una justicia inter-
cultural en la estructura del Estado vy,
por tanto, prevalece un pluralismo ju-
ridico monista. André Hoekema define
el pluralismo juridico formal “unitario”
como aquel en el que coexisten dos o
mas sistemas de derecho que a pesar
de estar reconocidos formalmente, el
derecho oficial mantiene la hegemo-
nia sobre los demas, decidiendo uni-

lateralemente su aplicabilidad y legi-
timidad. En cambio, en el pluralismo
juridico formal de tipo “igualitario” el
derecho oficial reconoce la validez de
las normas de otros sistemas juridicos
y desde su diferencia cultural estos se
asumen como parte de del orden legal
nacional. Este tipo de pluralismo exige
la existencia de normas que regulen
la relacion entre los diferentes siste-
mas juridicos que conviven, animan-
do a la mutua interseccion (Hoekema,
2002:70).

b. Las justicias indigenas son parte de la

resistencia pacifica que reconstruye el
tejido comunitario y como hemos visto
son guardianas de sabidurias del co-
razén —sp’ijil o'tani~ que podriamos
traducir como “filosofias”. Desde estas
sabidurias otras se reinterpretan los
derechos humanos generando expe-
riencias donde se puede escuchar ha-
blar de lekil kuxlejal o jun pajal o’tanil
pero también de derechos humanos,
derechos indigenas y de la Palabra de
Dios como guias de la vida.

6. Es momento de aplicar el “giro deco-

lonial” (Castro-Gomez y Grosfoguel,
2007) a los derechos humanos. Inter-
pretarlos desde una perspectiva critica
y complejizada pero ante todo asumir
que han convivido y conviven con
otras maneras de ser-sentir-pensar-
nombrar y habitar el mundo que vie-
nen de otras memorias de resistencia
pero donde el didlogo intercultural se
fragua en trincheras que siguen sien-
do marginadas desde los centros de
conocimiento globales. No olvidemos
como dice Ana Esther Cecefia que la
“guerra de espectro completo” pre-
tende acallar las resistencias de los
dominados, no solo a través de estra-
tegias militares sino también cultura-
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les porque “(...) el lugar decisivo para
prevenir y/o disuadir cualguier intento
por modificar las reglas del juego o por
construir digues al dominio capitalista
y apagar la rebeldia, la disidencia o la
insurgencia es el cultural, donde radi-
can la memoria histérica, las cosmo-
visiones, las epistemes y las utopias”
(Cecefia, 2006:36).
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Resumen: El proceso de globalizacion ha creado las condiciones favorables
para que las empresas expandan sus actividades y acumulen capital en un
contexto sin fronteras econémicas. Esto, a su vez, ha supuesto importantes
retos para garantizar el disfrute de los derechos humanos y proteger el me-
dio ambiente frente a las actividades empresariales. Esta situacion ha dado
lugar a diversos instrumentos cuyo objetivo es prevenir y reparar abusos y
violaciones de derechos humanos cometidas por las empresas. El presente
articulo reflexiona sobre el posible valor afiadido de un tratado sobre empresas
y derechos humanos para hacer frente al poder y a la impunidad corporativa
y sobre como encaja un instrumento de esta naturaleza en el contexto de la
globalizacién econémica.

Abstract: Globalization has created the favourable conditions for businesses
to expand their activities and to accumulate capital in a context without
economic borders. This in turn has raised significant challenges for ensuring
the enjoyment of human rights and environmental protection in the context

1. El presente estudio ha sido realizado en el marco del proyecto de investigacion “Gobernanza y
Aplicacion de la Responsabilidad Social Empresarial en la Union Europea” (DER2017-85834-R) y
del Grupo de Investigacion SEJ 055 “Nuevos sujetos, nuevos derechos, nuevas responsabilidades:
derechos humanos en la sociedad global”.
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of business activities. Against this
background, various instruments ha-
ve emerged whose objectives are to
prevent and to ensure effective access
to remedy for victims of human rights
abuses and violations committed by
businesses. This papers explores the
possible added value of a treaty on
business and human rights to deal
with corporate power and impunity.
It also examines how this instrument
fits into the context of economic glo-
balization.

1. Reflexiones preliminares:
globalizacion, empresas y
derechos humanos

Las sociedades contemporaneas han sido
testigo de una dindmica de acelerados
cambios cualitativos (sociales, culturales,
politicos, ambientales y tecnolégicos) y
cuantitativos (econémicos) como conse-
cuencia del auge del proceso multifacético
de la globalizacién.? Durante las Ultimas

2. La globalizaciéon es un término dificil de
concretar. Entre los tratadistas clasicos del tema
no existe una definicion uniforme de lo que se
entiende por globalizacion. De la Dehesa (2000:
17), por ejemplo, la define como “un proceso
dindmico de creciente libertad e integracion
mundial de los mercados de trabajo, bienes, ser-
vicios, tecnologia y capitales”. Soros (2002: 19)
por su parte la equipara al “desarrollo de mer-
cados financieros globales y al crecimiento de
corporaciones transnacionales con su creciente
dominio sobre las economias nacionales”. Beck
(1997: 29) la describe como “los procesos en vir-
tud de los cuales los Estados nacionales sobera-
nos se entremezclan e imbrican mediante actores
transnacionales y sus respectivas probabilidades
de poder, orientaciones, identidades, entramados
varios”. En un sentido similar, Robertson (2005:
18) define la globalizacion como “e/ comjunto
de procesos que conducen a un mundo unico” o

décadas, las oportunidades y los riesgos
de este proceso han sido objeto de in-
tensos debates a diferentes escalas. La
posiciéon clasica de quienes la defienden
es que la consideran como un proceso
real y profundamente transformador capaz
de producir riqueza y bienestar, ya que
permite el acceso rapido y masivo a nue-
vas y mejores técnicas de produccion de
bienes y de consumo, aumentando asi el
bienestar econémico (Vivas Aglero, 1999:
59-80). También defienden que la apertu-
ra del comercio internacional y las politicas
de restructuracion del capital ayudan a los
paises a crecer econémicamente mucho
mas rapido, que el comercio exterior fo-
menta el desarrollo a través de las exporta-
ciones y que, entre otras ventajas, reduce
los indices de pobreza (Stiglitz, 2002: 36-
40). La mayoria de sus supuestas virtudes
estan asociadas a un desarrollo puramente
econdmico. Se dice, por tanto, que se tra-
ta de un proceso de indole principalmente
econdmico que ha internacionalizado las
economias a través de la integracion e in-
terdependencia entre los Estados. Por ello,
prioriza el desarrollo econémico sobre el
desarrollo humano mediante el aumento
significativo de los avances tecnolégicos, el
comercio internacional, la produccion y los
flujos de capital (Albi Ibafiez, 2005: 9-18).

Es bien sabido que este contexto de inter-
nacionalizacion del capital ha favorecido
la expansion de las empresas no solo en
términos numéricos sino financieros en un
espacio sin fronteras para la economia. La
presencia y participacion de estas entida-
des en las relaciones (comerciales y politi-
cas) internacionales las convierte en moto-
resy, a su vez, en beneficiarias del proceso

en otras palabras al “hecho de que las interre-
laciones entre los seres humanos han adquirido
proporciones globales y se han transformado en
dicho proceso”.
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de globalizacion. Sus estructuras flexibles y
descentralizadas estan adaptadas para ser
vehiculos de la internacionalizacién, la acu-
mulacion y la concentracion del capital. De
acuerdo con de la Dehesa (2000: 113), las
empresas son “el principal conducto por el
cual la globalizacion se esta desarrollando
Yy, a su vez, ésta [promueve] el rapido de-
sarrollo de las empresas multinacionales o
globales. Es decir, ambas se autoalimen-
tan, reforzandose mutuamente”.

Evidentemente el papel de las empresas
ha sido clave en el proceso de globaliza-
cién econdmica y en la expansion de las
politicas neoliberales en las que han ci-
mentado su poder econémico y politico
(Moro, 2006: 37-53). La relevancia e in-
fluencia de estos actores en el contexto de
la globalizacion econémica ha impulsado
las dinamicas de regulatory competition
y race to the bottom, que empujan a los
Estados, principalmente en las economias
en desarrollo y emergentes, a utilizar sus
estandares sociales, laborales o ambienta-
les como factor a reducir para lograr una
mayor competitividad en el mercado glo-
bal y atraer la inversion extranjera. Asi, las
empresas operan en Estados con costes
de produccién mas reducidos y con es-
tandares y marcos reguladores nacionales
menos exigentes (dumping), que les per-
miten no solo generar el maximo benéfico
al menor coste y tiempo posible, sino tam-
bién libre de riesgos, ya que se escudan de
cualquier tipo de responsabilidad juridica
por sus impactos negativos cometidos a
lo largo de las complejas estructuras em-
presariales y cadenas de suministro. Por
tanto, las empresas operan a través de re-
des descentralizadas y deslocalizadas, con
una clara orientacién Norte-Sur, pero que
se empieza a extender en horizontal (Nor-
te-Norte o Sur-Sur), capaces de situar las
distintas fases de la produccién ya no solo

en distintas plantas o centros de trabajo,
sino en diferentes paises a través de filiales
0 empresas subcontratadas con escasos
vinculos con el territorio o el mercado local
(Guaman, 2018: 100-124).

Por lo anterior, no se pueden obviar las
externalidades negativas de las activida-
des de las empresas en el disfrute de los
derechos humanos y el medio ambiente,
que, particularmente en los Estados del
Sur Global, afectan a los grupos en situa-
cion de vulnerabilidad y marginalidad. Son
diversos los casos documentos en todo
mundo en los que las empresas estan im-
plicadas en abusos de derechos humanos,
derechos colectivos y derechos laborales.
Por ejemplo, diversas empresas del sector
extractivo han sido acusadas de afectar
gravemente el medio ambiente. Esta situa-
cién vulnera el derecho a la vida, a la in-
tegridad personal y a la salud, entre otros,
de las personas y de las comunidades que
habitan en las inmediaciones de sus ope-
raciones y que dependen directamente de
los recursos naturales. Por su parte, las
empresas del sector textil han llamado la
atencion de la comunidad internacional
por los abusos de derechos laborales co-
metidos en las empresas subcontratadas
en las cadenas globales de suministro,
ubicadas principalmente en paises del su-
deste asiatico, América Central y México,
Africa del Norte y en el este de Europa.
Asimismo, las empresas del sector de la
tecnologia y la comunicacion han facilitado
a diversos regimenes autoritarios equipos
de vigilancia utilizados para cometer siste-
maticamente actos de torturas y desapa-
riciones forzadas en contra de personas
defensoras de los derechos humanos, disi-
dentes y opositores politicos. Finalmente,
cabe hacer referencia a las empresas de
la industria militar y de seguridad privada,
que han estado implicadas en una serie de
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violaciones de derechos humanos e inci-
dentes que han resultado en la pérdida de
vidas humanas, principalmente en zonas
afectadas por conflictos.

Los Estados, principales garantes del res-
peto de los derechos humanos y de la
proteccion del medio ambiente, deben
responder con acciones legales y politicas
para corregir las externalidades negati-
vas del modelo de desarrollo capitalista
heteropatriarcal, impulsado por las gran-
des empresas ajenas a cualquier control
democratico (lglesias Méarquez y Felipe
Pérez, 2018: 51-53). Sin embargo, en el
contexto de la globalizacion, los abusos de
derechos humanos cometidos en el marco
de las actividades empresariales son mas
visibles y se han agudizado en las Ultimas
décadas. Esto se debe a que el desajuste
progresivo entre los marcos institucionales
del poder y los cambios en la distribucién
de rigueza en este mundo globalizado han
limitado la capacidad regulatoria y de fis-
calizacion de los Estados para hacer frente
a la estructura flexible y descentralizada de
las empresas que operan a nivel global. La
menor presencia del Estado como ente re-
gulador econémico y social ha servido para
reafirmar el lugar central que ocupan las
empresas en el proceso de globalizacion.

Por otra parte, se han generado también
diversos obstaculos (legales, financieros,
practicos y procedimentales) que dificul-
tan la posibilidad de hacer efectiva la res-
ponsabilidad juridica de las empresas por
sus impactos en el disfrute de los derechos
humanos y que generan una situacion de
indefension para las victimas. Dichos obs-
taculos se derivan de la propia estructura
de las empresas, de su capacidad econo-
mica y politica de defensa, de la falta de
voluntad de los Estados y de la inexistencia
de marcos juridicos apropiados a nivel in-
terno. Asimismo, en Ultima instancia, no se

debe obviar tampoco que la impunidad de
las empresas se debe en gran medida a la
inadecuada estructura y normatividad bajo
el derecho internacional —de los derechos
humanos-, que no establece obligaciones
directas para las empresas y, por otra par-
te, los Estados —de origen- que no se ha-
cen responsables internacionalmente de
su comportamiento.

La extension de los poderes de las empre-
sas en el contexto de la globalizacion, sin
las correspondientes obligaciones y res-
ponsabilidades, ha generado la necesidad,
tanto a nivel nacional como internacional,
de regular su actuacion para asegurar el
respeto de los derechos humanos y la pro-
teccion del medio ambiente. A dia de hoy,
la promocién de una conducta empresa-
rial responsable a nivel internacional recae
principalmente en directrices y principios
no vinculantes. Si bien estas iniciativas e
instrumentos no vinculantes son de gran
relevancia, resultan insuficientes e inefica-
ces por si solos, pues su alcance y su ca-
pacidad de influir en el comportamiento de
las empresas han demostrado ser limita-
dos debido a la falta de mecanismos para
asegurar su cumplimiento y de sanciones
en caso de inobservancia. Esta cuestion ha
dado lugar a diversas iniciativas en el am-
bito nacional e internacional que apuntan
a la posibilidad, juridica y politica, de adop-
tar nuevos instrumentos vinculantes para
proteger los derechos humanos frente a las
actividades empresariales y para poner fin
a la impunidad corporativa.

A nivel internacional, cabe destacar la
apuesta del Consejo de Derechos Huma-
nos (CDH) de las Naciones Unidas por la
elaboracion de un tratado sobre empresas
y derechos humanos, cuyo objetivo es re-
gular las actividades de las empresas trans-
nacionales y otras empresas en el derecho
internacional de los derechos humanos. La
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propuesta de un instrumento internacional
juridicamente vinculante en la materia no
es novedosa, sino mas bien se ha desarro-
llado a lo largo de varias décadas pero solo
recientemente ha alcanzado la aceptacion
necesaria por los diversos grupos de interés
para dar inicio a un proceso internacional
tendiente a la codificacion de estandares
sobre la conducta empresarial y su impacto
en los derechos humanos. En este sentido,
los siguientes epigrafes abordan, en primer
lugar, los principales instrumentos que pro-
mueven una cultura empresarial de respe-
to de los derechos humanos en el marco
de la globalizacion econémica, con el fin de
entender los diversos enfoques que se han
adoptado para abordar el tema. En segun-
do lugar, se analiza de manera breve el pro-
ceso de elaboracion y el potencial del tra-
tado sobre empresas y derechos humanos
como un instrumento idéneo para prevenir
y reparar abusos de derechos humanos co-
metidos en el desarrollo de las actividades
de las empresas.?

2. La instrumentalizacion
de la conducta empresarial
responsable en el contexto
de la globalizacion: de lo
voluntario a lo obligatorio

La responsabilidad del sector empresarial
de respetar los derechos humanos y prote-
ger el medio ambiente es uno de los princi-

3. El presente articulo se finaliz6 antes de la publi-
cacion de la version revisada del Proyecto del trata-
do sobre empresas y derechos humanos en julio de
2019. Por ello, el analisis se centra en las disposi-
ciones previstas en el Proyecto Cero del tratado,
publicado en julio de 2018. Para un estudio com-
parativo entre el Proyecto Cero y la version revisa-
da del Proyecto, véase Iglesias Marquez (2019).

pales desafios de la globalizacién econémi-
ca. Por ello, esta cuestion se ha debatido
durante varias décadas y en diferentes
instancias internacionales, regionales y na-
cionales. Esto ha dado lugar, a su vez, a un
ecosistema o constelacién de estandares
nacionales e internacionales sobre la cues-
tion de las empresas y los derechos huma-
nos (Kirkebg y Langford, 2018: 157-185).
Debido al nimero considerable de iniciati-
vas e instrumentos existentes a dia de hoy
para hacer frente a los impactos negativos
de las empresas y al limite de espacio de
la presente contribucion, en este aparta-
do se da una pincelada de los intentos de
regular la conducta empresarial en virtud
del derecho internacional de los derechos
humanos y de los principales desarrollos
alcanzados a nivel global, regional y nacio-
nal para prevenir los abusos de derechos
humanos cometidos por las empresas vy,
en su defecto, para asegurar el derecho de
las victimas al acceso a la justicia.

Tras la tercera Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
celebrada en 1972, la estrategia inicial de
las Naciones Unidas se orient6 a tratar de
imponer a las empresas un marco norma-
tivo para prevenir y reparar las violaciones
de derechos humanos que les pudieran
ser atribuibles (Pigrau Solé, 2018: 27-68).
Asi, el primer intento para regular inter-
nacionalmente a las empresas tuvo lugar
en los debates de la Asamblea General
de las Naciones Unidas sobre la sobera-
nia permanente de los recursos natura-
les en la década de los sesenta (GA Res.
1803(XVII)). De esta forma, se cred la Co-
mision de Empresas Transnacionales de
las Naciones Unidas y en 1974 se inicia-
ron las labores para la elaboracion de un
Cdédigo de Conducta para las Empresas
Transnacionales (E/1988/39/Add.1). Este
instrumento se elabord en un periodo de
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reajustes a la economia internacional y de
afirmacion politica del Sur Global (entre
1970 y 1990), por lo que estaba desti-
nado en esencia a promover y crear las
condiciones adecuadas de cooperacion
entre las empresas y los Estados. No obs-
tante, este instrumento no prosperd por
la imposibilidad de llegar a un consenso
(Sauvant, 2015: 11-87).

Con un objetivo similar, en 2003, la Subco-
mision de Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos, 6rgano subsidiario de
la antigua Comision de Derechos Huma-
nos, aprob6 las Normas de las Naciones
Unidas sobre Responsabilidades de las
Empresas Transnacionales y otras Empre-
sas Comerciales en la esfera de los Dere-
chos Humanos (E/CN.4/Sub.2/2003/12/
Rev.2). En un contexto histérico distinto,
las Normas se concibieron como la base
para el potencial desarrollo de un tratado
con obligaciones compartidas entre los Es-
tados y las empresas de respetar los dere-
chos humanos y prevenir violaciones a los
mismos. Su objetivo, por tanto, era desarro-
llar estandares normativos para regular las
actividades de las empresas transnaciona-
les y otras empresas comerciales en el am-
bito de los derechos humanos (Weissbrodt
y Kruger, 2003: 901-922). Las Normas in-
tentaron imponer obligaciones vinculantes
a las empresas transnacionales y otras em-
presas comerciales y en ello residio la falta
de apoyo politico por parte de los Estados y
de las empresas, que manifestaron fuertes
reservas e hicieron hincapié en un instru-
mento de este tipo no debia apartarse de la
estructura tradicional del derecho interna-
cional publico (De Schutter, 2016: 41-67).

Mas alla de los intentos fallidos de adoptar
un instrumento internacional vinculante
para proteger y r