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Abstract

El presente estudio se contextualiza en la segunda mitad del siglo XVIII. Siglo caracterizado por el
cambio dinastico de los Austrias a los Borbones, el pensamiento ilustrado y la corriente reformista
guiada por la racionalizacion de la administracion. En este escenario reformador, destaco la creacion
del sistema de intendencias, con el que se pretendid incrementar el control y gestion de las Colonias
desde la Metropoli. La mayoria de los estudios sobre intendencias en indianas han sido elaborados
desde una perspectiva historica o juridica. Sin embargo, se ha estudiado poco sobre las implicaciones
del sistema en la organizacion econdémica y en la Real Hacienda. Por ello, el presente trabajo pretende
ampliar los conocimientos en este ambito para el caso del Rio de la Plata. Tomando como referencia la
Ordenanza para este territorio, se pone de manifiesto como las intendencias influyeron en la
administracion de la Hacienda, especialmente a través de su organizacion. Este sistema proporciond
una estructura jerarquizada que especificd los diferentes grados intendenciales, facilité la
identificacion de funciones y responsabilidades de los ministros al frente de ellos, y clarifico el flujo

de informacion de cada nivel con el inmediatamente superior e inferior.

Keywords: Sistema de Intendencias; Indias; Hacienda

Agradecimientos
La autora agradece el apoyo financiero recibido de los proyectos “La contabilidad como practica social e
institucional: Analisis pasados y presentes (EC0O2008-06052)” y “Andalucia, cruce de culturas: una vision desde

la contabilidad (SEJ-4129)”. También agradece los comentarios y sugerencias de los revisores del trabajo.



UNIVERSIDAD

T

S E V I L L A

LA IMPLANTACION DEL SISTEMA DE INTENDENCIAS EN INDIAS: ESPECIAL

REFERENCIA A LA ORDENANZA PARA EL RiO DE LA PLATA

1. Introduccion

Hasta la actualidad el interés de los investigadores sobre las colonias indianas se ha centrado
en analizar alguna de sus instituciones, como por ejemplo el Consejo de Indias' (Schifer,
1935 y Garcia, 1998) o las Secretarias de Estado y del Despacho” (Barrero, 1984; Escudero,
1969 y 2004; y Goémez, 2004), su legislacion (Muro, 1956,1957 y 1989), su gobierno y
administracion (Sanchez, 1968; y Sanchez-Arcilla, 2000), o su ordenacion territorial
(Morales, 1988 y Del Vas Mingo, 1999).

También hay trabajos que profundizan en la informacion contable. Asi, destacan los
estudios sobre la implantacion del método de partida doble (Santos, 1960; Gonzalez, 1994; y
Donoso, 1996, 1997, 1999, 2001, 2003), la tesoreria de la Casa de la Contratacién’ (Donoso,
1996), y alguna renta especifica como la polvora (Nufiez, 1999) o los estancos (Morazzani de

Pérez, 2002).

' Fue la maxima autoridad en asuntos indianos hasta la creacién de las Secretarias de Estado y del Despacho en
el siglo XVIII, que asumieron muchas de sus funciones. La fecha de su creacion ha sido un tema discutido por
diferentes estudiosos, sin embargo y a pesar de la disparidad de opiniones (existen varios ejemplos en Garcia,
1998:16 y 17), todos coinciden en que el Consejo de Indias fue una institucion distinta del Consejo de Castilla en
1524.

? Estuvieron encabezadas por ministros elegidos personalmente por el monarca, con los que mantuvo
comunicacion directa, estableciéndose de este modo la Via reservada. Desde su crearon en el siglo XVIII fueron
asumieron funciones del Consejo de Indias, relegandolo a un segundo plano.

3 Primer organismo creado para las Indias en 1503. Se ubic6 en Sevilla hasta 1717 que se traslad a Cadiz donde
permanecié hasta su desaparicion en 1790. Su funcion principal fue comercial, aunque a lo largo de su historia
asumio otras (Donoso, 1996).
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El presente estudio se contextualiza en la segunda mitad del siglo XVIII. Siglo
caracterizado por el cambio dinastico de los Austrias a los Borbones en 1700, las ideas
ilustradas y la corriente reformista dirigida a racionalizar la administracion.

Asi, se dieron reformas que afectaron a las comunicaciones, al &mbito social, cultural,
eclesiastico, judicial, financiero y comercial. Se sustituyo el sistema de gobierno basado en
los Consejos”, por el de las Secretarias de Estado y del Despacho. En este contexto destaco la
creacion del sistema de intendencias, con el que se pretendidé aumentar y mejorar el control y
gestion de los territorios que formaron el imperio espafiol.

Respecto a las intendencias indianas se han estudiado sus antecedentes, creacion,
difusion y extincion (Navarro, 1959 y 1995; y Comadran, 1995), su regulacion (Morazzani de
Pérez, 1972 y Mariluz, 1995) y el establecimiento en lugares concretos, como Nueva Espaiia’
(Rees, 1983) o el alto Pert (Acevedo, 1992). La mayor parte de los trabajos han sido
elaborados por profesionales del &mbito de la historia y del derecho, por lo que sus trabajos se
han realizado bajo una perspectiva historica o juridica. Sin embargo, se ha estudiado poco
sobre las implicaciones del sistema de intendencias en la organizacion econdmica y su
influencia en la Real Hacienda. Por ello, el presente trabajo pretende ampliar los
conocimientos en este ambito para el caso del Rio de la Plata, a partir de la “Real Ordenanza
para el Establecimiento e Instruccion de Intendentes de Ejército y Provincia en el Virreinato
de Buenos Aires” (a partir de ahora OBA).

El trabajo se estructura de la siguiente forma. En primer lugar se presentaran los

antecedentes del sistema de intendencias, tanto peninsulares como los primeros indicios en las

* Los Consejos fueron 6rganos superiores de gobierno que asistieron y aconsejaron al rey en la administracion
del reino y para impartir justicia. Fueron colegiados y pluripersonales. Tomaron el nombre del territorio o
competencia que trataron. Asi, atendiendo al territorio estuvo el Consejo de Castilla, Aragén, Navarra, Flandes,
Portugal, e Indias, y atendiendo a las competencias o materias de las que se encargaron estuvo el Consejo de
Estado, Hacienda, Guerra e Inquisicion.

> Actualmente México.
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posesiones ultramarinas. Seguidamente, se expondran las caracteristicas generales del
sistema, tomando como referencia la regulaciéon de la OBA. En el apartado cuarto se
analizaran las atribuciones y responsabilidades de los intendentes en diferentes contextos,
haciendo especial hincapié en los asuntos de Hacienda. Y por tultimo, se pondran de

manifiesto las conclusiones.

2. El sistema de intendencias en Indias: Sus antecedentes peninsulares y los primeros
indicios en Indias

Respecto al origen del sistema de intendencias existen opiniones dispares. La mayoria de los
autores admiten su origen francés, sin embargo, otros apuestan por su origen espafiol,
argumentando que hubo antecedentes peninsulares previos a las intendencias francesas. En
cualquier caso, ambos grupos coinciden en que el modelo espafol tuvo una fuerte influencia
francesa (Comadran, 1995).

El influjo francés se introdujo en Espana con la llegada de la dinastia borbonica.
Cuando comenzo a gobernar el primer Borbon, Felipe V, su abuelo, Luis XIV, envid a Jean
Orry® para que le ayudara a reorganizar las finanzas de la Corona. Orry, experto en economia
y administracion, fue el primero en sugerir la creacion de intendencias y en 1703 proyecto la
instalacion de un intendente junto a cada uno de los diecisiete gobernantes de las provincias
de Castilla. De este modo, se le ha considerado junto a sus colaboradores los instigadores de

la introduccidn del sistema de intendencias en la Peninsula.

6 Politico francés que llegd a Espafia como consejero de Felipe V. Como consecuencia de la Guerra de Sucesion
volvié a Francia y regres6 en 1713 cuando acabo ésta. Actué como un verdadero primer ministro, llevando a
cabo numerosas reformas en hacienda, administracion territorial, organizacion del Estado, etc (Rees, 1983:74).
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La regulaciéon de este nuevo sistema se basé en la Ordenanza de 1718’ para el
Establecimiento e Instruccion de Intendentes y para el Tesorero General y Pagadores y
Contadores de los Ejércitos y Provincias, y la Ordenanza de 1749 para el Restablecimiento e
Instruccion de Intendentes de Provincias y Ejércitos. Normativas que sirvieron de ejemplo
para la posterior implantacion del sistema de intendencias en Indias.

Estas normativas regularon las funciones de los intendentes, quienes tuvieron
facultades en cuatro tipos de asuntos que se agruparon bajo la denominacion de causas de
policia, justicia, guerra y hacienda. Asi, este “nuevo funcionario tomo sobre si el mayor peso
de las tareas de gobierno. La competencia del intendente en su provincia era casi universal”
(Lynch, 1967:52). Los intendentes fueron “responsables de la administracion general y de
los problemas econdomicos de sus provincias, de la supervision del gobierno y del
mantenimiento de la ley y el orden, debian sobrellevar una carga prdcticamente
abrumadora” (Lynch,1967:53).

Posterior al establecimiento de las intendencias en la Peninsula, se extendieron a los

«

territorios de ultramar, justificando tal decision en las ventajas que habia “...conseguido la

Real Hacienda en la mejor administracion de las rentas, y la tropa en la seguridad de su

7 Anterior a esta Ordenanza ya habian indicios del sistema de intendencias como por ejemplo la
Superintendencia General de Hacienda creada en 1687, el establecimiento de un superintendente en cada una de
las 21 provincias de Castilla en 1691, y el proyecto que situé un intendente junto a cada uno de los 17
gobernantes de las provincias de Castilla en 1703.

¥ Esta Ordenanza no marcé el fin de la regulacion de las intendencias. Posterior a ella se dieron instrucciones
como la de Propios y Arbitrios el 30 de julio de 1760, la Instruccion dada por el Superintendente de Real
Hacienda el 10 de noviembre de 1760, la Real Cédula de 17 de diciembre del mismo afio perfeccionando la
anterior, la Real Cédula de 13 de noviembre de 1766 por la que se separaron los corregimientos de las
intendencias, los Reales Decretos de 5 de abril de 1780 y de 22 de agosto de 1787 por los que se crearon Juntas
de Provincias y de Partidos restandole atribuciones, el Real Decreto de 25 de septiembre de 1799 y la Instruccion
General de 9 de octubre del mismo afio devolviendo a los intendentes las facultades conferidas por las
Ordenanzas de 1718 y 1749, la Real Orden de 26 de marzo en la que se pormenorizaron las obligaciones de los
intendentes y la Instruccion General de Rentas Reales de 30 de julio de 1802 por la que se volvio a las
Instrucciones de 1749 y 1760.
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subsistencia...” (AGI, Buenos Aires, Leg. 7). Al igual que ocurrié en Espana, el nuevo
sistema se introdujo de forma paulatina y tras un largo periodo de preparacion.

El primer intento se llevo a cabo en 1746 por el Marqués de Ensenada. Por Real Orden
se solicito a los virreyes de México y Lima que informasen sobre la posibilidad de establecer
el sistema de intendencias en aquellos territorios del mismo modo a como se habia hecho en
la Metropoli. La respuesta negativa de ambos paralizo la iniciativa.

Diez afios mas tarde’, promovida por Esquilache, se establecié la primera intendencia
americana, en La Habana. Cuba y Luisiana fueron las siguientes. Ambas se crearon con el
objetivo de cuidar la administracion de las tropas estacionadas en aquellos territorios, por lo
que intervinieron en temas militares y en los econdémicos relacionados con ellos. Estas no
sirvieron de precedente a las posteriores, ya que fueron “meros organismos burocraticos,
para la administracion y direccion de las Rentas Reales” (Navarro, 1959:4) y dejaron
“subsistir a su lado, todo el viejo sistema de capitanias', gobernaciones'' y exactores' de
contribuciones” (Navarro, 1959:66).

En 1765 se le encomend6 a José de Galvez', visitador de Nueva Espafia'* estudiar la

posibilidad de establecer intendencias en aquel virreinato. Tres afios mas tarde, su respuesta

? La fecha mas antigua que se ha encontrado es 1756 (Navarro, 1959:18).

' En aquellos lugares donde fue necesario la presencia constante de un poder militar se puso al frente a un
capitan general encargado de gobernar dichos territorios. El territorio de su jurisdiccion recibié el nombre de
capitania general.

"' Encabezadas por gobernadores. Las primeras gobernaciones estuvieron vinculadas a las capitulaciones, por las
que el gobernador obtuvo el cargo de forma vitalicia previa conquista de los territorios de su jurisdiccion
(Sanchez-Arcilla, 1999:219). Con el paso del tiempo, los gobernadores fueron funcionarios por tiempo limitado
y por nombramiento real. Ademas, los hubo de varios tipos, como por ejemplo, los que ostentaron el cargo de
presidente de la audiencia de su jurisdiccion y/o de capitan general (Sanchez, 1992:205-211).

12 “Cobrador o recaudador de tributos, impuestos o emolumentos” (RAE).

"> Abogado malaguefio que ocupé diferentes cargos relevantes en la administracion del gobierno indiano. Entre
ellos destaca, Secretario del Marqués de Grimaldi, Ministro del Consejo de Indias, Alcalde de Casa y Corte, y
Secretario de Indias. Fue un personaje relevante en la implantacion de las reformas borbonicas (Rees, 1983:83 y
Del Rio, 2000:111).
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fue el “Informe y Plan de Intendencias que conviene establecer en las Provincias de este
Reino de Nueva Espafia”. Su justificacion se baso en los beneficios obtenidos en la Metropoli
al considerar esta institucion como “uno de los medios cuya eficacia y utilidad han
acreditado el tiempo y la experiencia” (AGI, Indif. Gral., Leg. 1713, Plan de Intendencias).
El Plan se aprobd, pero la oposicion del virrey de México, Antonio Maria Bucareli y Ursaa',
impidio llevarlo a la practica.

La llegada de Galvez a la Secretaria de Indias en 1776, cambi6 el rumbo de los
acontecimientos. Al no tropezar con quien paralizara sus proyectos, puso en practica sus
innovaciones, entre las que se encontrd la implantaciéon de las intendencias'®. El sistema
completo, es decir, con accidon en las cuatro causas, se establecid por primera vez en el
Virreinato del Rio de la Plata, convirtiéndose en el modelo a seguir por el resto de territorios
americanos. Prueba de su éxito fue que la OBA se utilizdo en el resto de intendencias
adaptandose a las caracteristicas particulares de cada lugar. Por ello, el presente estudio la ha
tomado como base para la descripcion de las caracteristicas, funcionamiento y atribuciones de

los intendentes.

' El visitador Galvez recibi6 la Instruccién para el desempefio de su Visita el 14 de marzo de 1765 (AGI,
Meéxico, Leg. 1508, Instruccion).

!5 Fue soldado en Italia y Portugal, y ascendio en la jerarquia militar hasta ocupar el cargo de gobernador y
capitan general en Cuba. Reacio al nuevo sistema de intendencias, manifestd en distintas ocasiones su oposicion.
Por ejemplo, siendo capitan general de Cuba, cargo que ostentd antes de ser virrey, expresé la conveniencia de
suprimir dicho sistema en la isla (Navarro, 1959 y Rees, 1983).

' Los once afios de su mandato coincidio con la expansiéon del nuevo sistema. Cuando murié el 17 de junio de
1787 habia cuarenta y seis intendencias distribuidas por toda América: trece en Nueva Espafia, cuatro en
Guatemala, una en Luisiana, una en el virreinato de Santa Fe (Cuenca), otra en Caracas, siete en Perq, tres en
Chile, nueve en el Virreinato del Rio de La Plata, una en La Habana, otra en Puerto Rico y cinco en Filipinas
(AG], Indif. Gral., Leg. 843).
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3. Caracteristicas generales del sistema de intendencias indiano

La Corona espaiiola tuvo entre sus objetivos mejorar el ordenamiento del Estado y conseguir
el bienestar de la poblacion, para lo que considerd necesario unificar el gobierno de todos los
territorios y poner en buen orden las Colonias (OBA, exposicion de motivos). Estos fines se
enmarcaron dentro de las politicas reformistas del siglo XVIII presididas por las ideas de la
[lustracion, centralizacidon, control y preeminencia peninsular sobre sus Colonias. En este
sentido, se pretendid “imponer en todas las regiones de América un solo y mismo tipo de
gobierno local, y someter a todos ellos a unas reglas jerdarquicas” en cuya cuspide “el rey
gobernaba con la ayuda de sus ministros (los Secretarios del Despacho)”. Se intentod crear
asi “un régimen que procuraba establecer un control de toda la administracion desde la
Peninsula” (Zorraquin, 1995: 214).

El sistema de intendencias indiano se establecid bajo esa filosofia. Asi, el territorio se
dividi6 en intendencias de provincias'’ encabezadas por la figura de los intendentes de
provincias'®, que quedaron subordinados al intendente de la capital del virreinato. En esa
figura recay6 también, el cargo de Intendente de Ejército, por lo que se denominé Intendente
de Ejército y Provincia; y el cargo de Superintendente de Real Hacienda.

La cuspide del sistema se situ6 en la Peninsula, en la figura del Secretario de Estado y
del Despacho de Indias, quien ostento el cargo de Superintendente General del Real Hacienda.
Este, al igual que el resto de Secretarios de Estado y del Despacho, mantuvo una
comunicacion directa con el rey a través de lo que se conocidé como via reservada.

En el otro extremo de la pirdmide, en su base, se situaron los subdelegados. Estos
fueron de dos tipos, dependiendo de las facultades que se le transfirieron. Asi, unos tuvieron

atribuciones en las cuatro causas: policia, justicia, guerra y hacienda (OBA, art. 9) y otros, en

7 También denominadas gobernaciones-intendencias.
1 .y . .
¥ También denominados gobernadores-intendentes.
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las dos ultimas. Los primeros residieron en las cabeceras de los pueblos de indios, y los
subdelegados de dos causas en las ciudades con un alto numero de habitantes (OBA, art. 73).
A continuacidén se muestran las subdelegaciones del Virreinato del Rio de la Plata a
modo de ejemplo. Como se puede observar en la Figura 1, las subdelegaciones de cuatro
causas correspondieron con las intendencias mas alejadas de la capital, poniendo de

manifiesto la lejania de la poblacién indigena del centro neuralgico del virreinato.

Figura 1: Intendencias y subdelegaciones en el Virreinato del Rio de la Plata

—
SUBDELGACIONES
INTENDENCIA CIUDADES POPULOSOAS PUEBLOS DE INDIOS
(2 CAUSAS) (4 CAUSAS)
[Santa Fe de la Veracruz
Buenos Aires C(\Jr‘nenles
Misiones
Montevideo
Villa Real de la Concepcion Santiago
L Curunguati
Asuncién del Paraguay |\/y. Rica del Espiritu Santo
Iquamandiyu
Santa Cruz de la Sierra Valle Grande
Mizque
Clisa
Cochabamba Arque
Tapacari
Hayapaya
Sacava
Omasuyos
Sicasica
Pacajes
La Paz Chulumani
Larecaja
Apolobamba
Tarija Porco
Chayanta
Potosi Chichas
Atacama
Lipes
Mendoza
Cordoba del Tucuman San Jugn
San Luis
La Rioja
Ean Miguel del Tucuman Puno
Salta Santiago del Estero Oran
Cotamarca
Jujuy
Oruco Carangas
Paria
Charcas Yamparaez
Tomina
Pilaya y Paspaya (Cinti)
Carabaya
Chucuito
Puno (1) Lampa
Azéangaro
Guancane
(1) En las Ordenanzas de BA Puno no se encontré entre las intendencias que debian crearse. En las Declaraciones anexas se
sefiald su creacion y el 21 de junio de 1784 se cred. Por Real Cédula de primeros de agosto de 1796 pas¢ al virreinato del Peru.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Navarro, 1959; Acevedo, 1995; y la OBA.

Las intendencias proporcionaron una estructura jerarquizada con la que se pretendié aumentar
y mejorar el control de los territorios americanos desde la Metrépoli, teniendo en cuenta el

inconveniente que supuso la lejania geografica de estos territorios del poder supremo del rey.

10
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La nueva organizacion favorecid el conocimiento que tuvo la Peninsula de los

acontecimientos acaecidos en aquellos territorios y clarificé la linea de dependencia entre los

distintos cargos, identificandose los responsables en cada uno de los niveles. La Figura 2 trata

de clarificar la dependencia jerarquica entre las distintas categorias de intendencias.

Figura 2: Organigrama del sistema de intendencias

Superintendente General de Real Hacienda
(coincide con el Secretario de Indias)

L]

Superintendente de Real Hacienda
(coincide con el Intendente de Ejército y Provincia)

v

Metrépoli

Capital de cada
virreinato

Cada provincia del

Intendente Intendente | = ...
de Provincia de Provincia
Subdelegados Subdelegados
en la causa de| en las en la causa de| en las
Hacienday | cuatro Hacienday | cuatro
Guerra causas Guerra causas

virreinato
Dos Cuatro
causas causas

Ciudades | Pueblos de
populosas indios

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez que se ha expuesto la estructura organizativa que aport6 el sistema de intendencias en

la mejora de la administracion colonial, se describirdn en el siguiente apartado las facultades y

responsabilidades de los intendentes.

11
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4. Las causas en el sistema de intendencias indiano

Los intendentes tuvieron atribuciones en temas de policia, justicia, guerra y hacienda,
abarcando los asuntos relacionados con el fomento y bienestar de la poblacion, juridicos,
militares, y los vinculados al Erario, respectivamente. En el presente apartado se describiran
sus actuaciones en dichos escenarios, haciendo especial hincapié¢ en el hacendistico por

tratarse del mas relevante seglin se desprende de la OBA. En la Figura 3 se muestra el peso de

cada bloque tematico en la OBA.

Figura 3: Distribucion del articulado de la OBA atendiendo a su tematica

Ordenanza de Intendentes de Buenos Aires

e

Contenido

150+

100+

an
o
N

Articulos

O Establecimiento @ Guerra m Justicia OO0 Policia @ Hacienda

Fuente: Elaboracion propia a partir de la OBA

Como se puede observar, mas de la mitad del articulado de la OBA, concretamente 149
articulos, abordaron directamente asuntos de Hacienda. Sin embargo, se puede afirmar que la
totalidad de la OBA estuvo centrada en temas econdmicos-financieros, ya que los articulos

que regulan las otras causas, lo hacen desde una optica fiscal (Escobedo, 1985:69-70).

12
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4.1. Las Causas de Policia, Justicia y Guerra

La Causa de Policia

La causa de policia agrupé las facultades que gozaron los intendentes en temas de fomento.
Sus atribuciones tuvieron como objetivo el bienestar de los ciudadanos a través del desarrollo
y progreso de las ciudades. En este sentido, se llevo a cabo el empedrado de calles y repararon
de edificios e iglesias en mal estado; se mantuvo la salubridad e higiene con la limpieza de
calles y plazas, reparacion de cafierias y traslado de los cementerios a las afueras de las
ciudades; se crearon y mejoraron caminos y puentes con el fin de fomentar el transito de
personas y mercancias; y se construyeron escuelas, hospitales y asilos; entre otras iniciativas.
Asi, se puso de manifiesto la preocupacion por temas urbanisticos, de sanidad y educacion.

En sus acciones de policia los intendentes agruparon pobladores dispersos fundando
poblaciones y creando fuertes, que aunque su principal objetivo fue defender las fronteras,

supusieron concentracion de personas que exigieron una organizacion.

La Causa de Justicia

Tradicionalmente se habia considerado que la justicia era una “pieza clave para el buen
gobierno del reino y fin ultimo de toda la accion estadual” y se habia tenido la concepcion de
que la justicia “no solo debia presidir la solucion de los pleitos entre particulares, sino que
debia ser norte del obrar de los gobernantes”. En el siglo XVIII, los ilustrados consideraron
“la recta administracion de justicia como uno de los resortes fundamentales del buen
gobierno de sus Estados” (Martiré, 1995:113-114).

El régimen de intendencias recogio esta filosofia insistiendo a los intendentes sobre el
bienestar de la poblacion. Para ello, debieron vigilar las actuaciones de los magistrados e

impedir que cometieran abusos excediéndose en sus atribuciones. Un medio que utilizaron

13
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fueron las visitas'®. Asi, los intendentes estuvieron “obligados a visitar sus provincias”y s6lo
“en el caso de hallarse imposibilitados enteramente de ejecutarlas por si mismos, enviaran
comisarios subdelegados de su entera satisfaccion” (OBA, arts. 20y 21).

En las tareas de justicia los intendentes contaron con la colaboracion de otras figuras
como los alcaldes de barrio, que aunque principalmente desarrollaron funciones de policia

trataron también asuntos judiciales menores; los subdelegados y los tenientes letrados™.

La Causa de Guerra

Respecto a la causa de guerra, cabe destacar la estrecha relacion entre las intendencias y los
asuntos militares. Prueba de ello fue que el origen del sistema de intendencias en Indias
estuvo en la administracion castrense, ya que, las primeras intendencias que se establecieron®’
tuvieron exclusivamente potestad para los asuntos de hacienda y guerra. En el caso del Rio
de la Plata, el precedente tanto del régimen intendencial como del virreinato estuvo en una
cuestion militar, concretamente en la expedicion de Cevallos® para la defensa de la Colonia
de Sacramento. El Intendente de Ejército que acompafio dicha expedicion, fue posteriormente
designado Intendente de Ejército y Provincia, asumiendo ademas el cargo de Superintendente

de Real Hacienda, una vez acab¢ ésta.

“ s

" Los intendentes
(Acevedo, 1995:51).
2% Su antecedente peninsular se encuentra en la Ordenanza de Intendentes de 1749, que sefial6 al alcalde mayor

...en una proporcion sobre el total del 75% o madas, realizaron esa importante inspeccion’

como asesor del intendente. Mientras su antecedente indiano se situd en las intendencias del Rio de la Plata,
cuando Fernandez (primer superintendente) reclamo un asesor juridico permanente que le asistiera.

2! Cuba en 1764 y Luisiana al afio siguiente.

** Primer virrey del Virreinato del Rio de la Plata. Antes de entrar como virrey de la Plata fue caballero de la
orden de San Genaro, Comendador de la Sagra y Canet en la orden de Santiago, Teniente General de los
ejércitos, Consejero de guerra, Gobernador y Comandante General de Madrid y su distrito (AGI, BA, Leg.354,
Instruccion a Cevallos).
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Los intendentes quedaron subordinados a la autoridad militar superior” en asuntos
militares que no tuviesen relacion con los econémicos®®, no siendo asi en los temas
econdmicos, y teniendo potestad en las actividades militares vinculadas a la Real Hacienda,
tal como se desprende del siguiente parrafo:

“...los intendentes en sus provincias cuiden de todo lo correspondiente a guerra que

tenga conexion con mi Real Hacienda” (OBA, art. 220).

Como ejemplo de sus atribuciones estuvo el control que ejercieron sobre los sueldos de los
militares. El instrumento que utilizaron para controlarlos y legitimizarlos fue la revista®, de la
que estuvieron encargados ministros de Hacienda®.

En esta causa, al igual que en las anteriores, los intendentes contaron con la
colaboracion de otras figuras como los contralores®’, personal de almacén y dependientes de
provision®®. Todos ellos subordinados en lo relativo a la Real Hacienda.

Comun a las causas descritas estuvo el interés y preocupacion por el bienestar del
pueblo. En este sentido, por la causa de policia se pretendidé mejorar las condiciones de vida
de los ciudadanos velando por su seguridad, sanidad, educacion y acomodo de las ciudades.

Con las reformas judiciales se intentd liberar a la poblacion de los abusos y excesos que

2 A los capitanes generales.

** Esta situacion se pone de manifiesto por ejemplo en Caracas, cuando “por Real Cédula de 24 de septiembre
de 1792, se resolvio que los nombramientos de cirujano en los hospitales militares se hicieran por los capitanes
generales, a quienes estaban subordinados, aunque en lo econdmico de su ejercicio y gastos conozca el
intendente” (Gerardo, 1979, n°162, citado en Storni, 1995:137).

% Lista por la que se conoci6 los soldados presentes, ausentes o enfermos.

% Para los lugares distantes los intendentes nombraron a personas, generalmente dependientes de la Real
Hacienda. En ocasiones un ministro de Real Hacienda acompaiid a las tropas para desempeifiar tales funciones
(OBA, art. 252).

" Intervinieron en la cuenta y razon de los caudales, y efectos en el cuerpo de artilleria y los hospitales (RAE).

¥ El aprovisionamiento de las tropas se podia hacer directamente por la administracion (los intendentes elegian a
las personas que debian encargarse) o por asentistas (cuya obligacion fue la de proveer de viveres a las tropas en
los términos establecidos por los intendentes, a los que le estaban subordinados). En cualquier caso, los
intendentes vigilaron de que los pueblos no se vieran perjudicados (OBA, arts. 228-231).
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determinados cargos ejercieron sobre ella. Y en las decisiones militares se tuvo presente no

perjudicar a la poblacidon, como por ejemplo a la hora de abastecer a las tropas.

4.2. La Causa de Hacienda

Los temas econdmicos han suscitado interés por parte de la Corona a lo largo de la historia. El
siglo XVIII mantuvo la misma ténica, incluso crecid la preocupacion, como consecuencia de
las necesidades financieras del imperio en aquellos momentos. Las continuas guerras y
fortalezas erigidas en determinadas fronteras frente al riesgo de ser invadidos por otras
potencias, supusieron altos gastos que incrementaron en mayor proporcion que los ingresos,
por lo que el saneamiento de la Hacienda se convirtiéo en uno de los principales objetivos de
las reformas.

El nuevo sistema proporciond una estructura organizativa fiel reflejo del Despotismo
Ilustrado que favorecio el control y gestion de las Indias desde el punto de vista econémico,
cuyo objetivo fue incrementar las rentas racionalizando la administracion de la Hacienda.

Asi, a la cabeza estuvo el Superintendente de Real Hacienda, subdelegado del
Secretario de Estado y del Despacho de Indias que ejercié el cargo de Superintendente
General de Real Hacienda, convirtiéndose en el maximo responsable de la Hacienda indiana.
La separacion de dicha Superintendencia de Hacienda del cargo del virrey fue una de las mas
importantes y polémicas innovaciones introducidas, segin Mariluz (1995).

Anterior a la Ordenanza se dieron casos aislados en los que se puso de manifiesto
dicha tendencia. Asi, cuando en 1764 se cre6 la intendencia de Cuba, se sustrajeron las
funciones fiscales y econdémicas de su capitan general en favor del intendente. En el Plan de
Intendencias de 1768 para Nueva Espafia, la Superintendencia de Hacienda qued6 asumida

por el virrey, pero al corregir su proyecto, Galvez intercald las palabras “por ahora”,
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indicando provisionalidad (Navarro, 1995:86). En 1776, el gobernador de Caracas quedo
inhibido de los asuntos de Real Hacienda que pasaron a manos del intendente. Al afio
siguiente, en el nombramiento de Juan José Vertiz y Salcedo® como virrey del Rio de la Plata
se indicod que la Superintendencia de la Real Hacienda quedaba en manos del Intendente de
Ejército y Provincia, Manuel Fernandez (AGI, BA, Leg. 44, Instruccion de gobierno).
Situacion que se recogi6 afios mas tarde en la OBA.

Entre las funciones del Superintendente estuvo la direccion general de la Hacienda.
Dependiendo de ¢l se situaron los intendentes de provincias, que gestionaron la caja real
principal® junto con un contador y un tesorero. Subordinados a los intendentes estuvieron los
subdelegados, y seguidamente inferior, las autoridades subalternas que variaron segun las
caracteristicas de cada lugar y los asuntos que debieron tratar. Por ejemplo, de la recaudacion
de tributos se encargaron los alcaldes en los pueblos espafioles y los gobernadores en los de
indios.

El nuevo régimen se articulo en brazos que llegaron a todos los territorios del
virreinato, intentando garantizar su control y conocimiento de las rentas de su jurisdiccion. Su
estructura escalonada clarifico las funciones y responsables de cada nivel, asi como el flujo de
informacion de cada uno con el nivel inmediatamente superior e inferior.

En la misma linea y con un esquema jerarquico similar se organizaron las cajas reales.
Existieron dos tipos de cajas reales: propietarias y subalternas. Estas tltimas, sufraganeas’' de
las primeras y administradas por tenientes. Las cajas propietarias se clasificaron en principales

y fordneas. Las principales, se situaron en las capitales de las provincias de cada intendencia y

% Ingresé en la carrera militar interviniendo en varias campaiias como las de Italia y Portugal. Fue comendador
de la orden de Calatrava antes de viajar al Rio de la Plata, gobernador y capitan general del Rio de la Plata entre
los afios 1770y 1776, y virrey de dicho virreinato durante 1778-1783. Fue el segundo virrey de aquel virreinato.
3% También se denominé caja provincial. Las cajas reales, fueron organismos encargados de llevar las cuentas de
los territorios de su jurisdiccion.

3! Son dependientes de las propietarias.
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estuvieron regidas por el intendente de provincia, un contador y un tesorero. La ubicada en la
capital del virreinato® fue la general o matriz del virreinato a la que quedaron subordinadas el
resto de cajas principales.

Las cajas fordneas se ubicaron en territorios de la intendencia, pero no en su capital,
quedando subordinadas a la principal. Las gestionaron un contador y un tesorero, que
estuvieron obligados a dar cuenta a los subdelegados, sus superiores inmediatos.

En la Figura 4, se muestra la estructura organizativa del sistema de intendencias desde
el punto de vista hacendistico y la de las cajas reales, poniendo de manifiesto al estrecha
relacion de ambas.

Por otro lado, las intendencias ademas de propiciar una nueva organizacioén a la
administracion de la Hacienda indiana introdujeron otras innovaciones dirigidas a incrementar
las arcas de la Corona. En este sentido, la OBA reguld aspectos relacionados con las
cualidades y actitudes que debieron poseer los ministros de Hacienda, funcionamiento de sus
organismos ¢ instituciones, administracion de las rentas, recaudacion de tributos y otros
impuestos, rendicion de cuentas, y flujo de informacién y procedimientos contables; entre

otros aspectos.

32 Recibié el nombre de Caja de Ejército y Provincia, por recaer en su intendente el cargo de Intendente de
Ejército y Provincia.
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Figura 4: Organizacion del sistema de intendencias y de cajas reales en Indias

- INTENDENCIAS CAJAS REALES
e 1
i Superintendencia RH I Superintendente de Real Hacienda L Caja General o Matriz
: _ (Intendenciade i 1  (Intendente de Ejército y Provincia) (Caja de Ejército y Provincia)
__ Eiército y Provincia) i | @ |
e [ v v !l ]
i Intendencias de ' 1 Intendgntg Intendgntg Caja principal Caja principal
: Provincia . de Provincia de Provincia o provincial o provincial
bl e | ! L. i v l
! Sudelegaciones || Sudelegados o
: : | Caja foranea
! Ciudades | Pueblos il De dos | De cuatro
. populosas | de indios | I Causas | causas |
|
= V.V vV Y Vv
| :
. Tenientes Caja
1 subalterna
1
(1) El Superintendente de Real Hacienda, era el intendente de provincia de la capital del virreinato, por lo que como cualquier
intendente de provincia podia tener subdelegados y tenientes subordinados.
(2) La caja general o matriz era caja principal de su provincia, por lo que como cualquier caja principal podia tener cajas foraneas
oly subalternas subordinadas

Fuente: Elaboracion propia.
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4. Conclusiones

El presente trabajo analiza como el sistema de intendencias influyd en la administracion de la
Hacienda indiana a través de su estructura organizativa. En este sentido, establecid una
estructura paralela que desde el punto de vista hacendistico traté de inhibir al virrey de las
decisiones relacionadas con la Hacienda. Asi, el Superintendente de Real Hacienda fue el
maximo responsable de los asuntos econémicos y actud con independencia de la autoridad
virreinal, manteniendo contacto directo con la Metropoli a través del Secretario de Indias.

La estructura jerarquizada que proporcioné el sistema, puso de manifiesto diferentes
niveles de intendencias, facilito la identificacion de las funciones y responsabilidades de sus
funcionarios, y clarifico el flujo de informacion entre los diferentes escalones intendenciales.
De este modo, se intenté ampliar y mejorar el control de las rentas de la Corona provenientes
de los territorios coloniales.

Este trabajo permitira en futuros estudios profundizar en los flujos contables utilizados
por la Metropoli para la gestion de las Indias. Entendiendo la contabilidad en su sentido
amplio, es decir, estructura organizativa, normativas, cuentas, y flujos de documentacion y

comunicacion.
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